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BRITA HERMELIN

Lokal utveckling efter
de-industrialiseringen

NARINGSLIVET OCH ARBETSMARKNADEN ar under stindig forandring.
Ett dominerande inslag i strukturomvandlingen under det senaste
halvseklet har varit de-industrialisering, det vill siga en minskning av till-
verkningsindustrin. Denna minskning ar en generell trend for lander
i vastvarlden. I Sverige ar 2016 var 12 procent av arbetskraften sysselsatt
inom tillverkningsindustrin. Globalisering, 6kad automatisering, produk-
tivitet och specialisering (med vixande foretagsamhet inom industrinéra
tjanster) omfattar de viktigaste orsakerna. Det hir avsnittet ger emellertid
inte utrymme till att vidare fordjupa fragan om orsaker till varfor industri-
sysselsattningen minskar i Sverige. Har ar i stéllet fokus riktat mot
de-industrialiseringens geografiskt ojimna effekter och hur dess effekter
skiljer sig at mellan kommunerna i Sverige.

De-industrialiseringen sker i kommuner i hela landet (det finns fa un-
dantag); men den ar inte ett problem 6ver hela landet. I médnga kommuner
sker 6kningen av sysselsittningen i andra niringar i samma eller hogre
takt an vad minskningstakten inom tillverkningsindustrin motsvarar.

En teori om strukturomvandling som utvecklades redan pa 1930-talet
av Joseph Schumpeter har stort inflytande ocksa i dagens diskussioner.
Den har inspirerat det sitt jag har valt att beskriva strukturomvandlingens
geografi pd i det hir kapitlet. Den teori som Schumpeter formulerade har
ett nyckelbegrepp, creative destruction, vilket har 6versatts pa svenska till
kreativ forstorelse. Detta ar ett antagande om att néar verksamheter som
inte langre dr barkraftiga upphor frigors kapital som kan nyttjas av inno-
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vativa entreprenorer for att utveckla framvixande och dynamiska néring-
ar. Detta ger grund for att diskutera hur de-industrialiseringen har inne-
burit att resurser (realkapital, finansiellt kapital och humankapital) har
frigjorts till andra tillvixande naringar och varit ett stod for dynamisk
strukturomvandling.

Ytterligare en positionering ar viktig. Jag avgransar resonemanget i det
har kapitlet till att diskutera hur tillverkningsindustrin har fordindrat sin
betydelse for sysselsdttningen. Tillverkningsindustrin kvarstar som en vik-
tig ndringsgren ur flera aspekter; for utrikeshandel, som marknad for un-
derleverantorer, samt for kunskaps- och teknikutveckling. Dessa aspekter
av tillverkningsindustrin diskuteras inte i det har kapitlet. I det foljande ar
fokus den lokala sysselsdattningen och den lokala sysselsidttningsforand-
ringen.

Tillverkningsindustrin minskar och tjinstesektorn okar

I oversikter over strukturomvandlingen finns det en tradition att dela in
néringslivet och ekonomin i tre sektorer; priméra niringar med jordbruk
och skogsbruk, sekundara naringar med tillverkning och utvinning samt
tertidra naringar med tjanstesektorn. I ekonomier som Sverige utgor den
primara sektorn en mycket liten andel och avgransningen for det har ka-
pitlet innebar att den inte alls kommer att diskuteras. Har dr det den
ojaimna geografiska utvecklingen av tillverkningsindustrin och tjanste-
sektorn som ar i fokus (Alvstam 1995).

Tillverkningsindustrins utveckling i Sverige tog fart frin omkring
1870-talet. Detta var sent i jamforelse med manga andra ldnder i vastvarl-
den. I Sverige stod tillverkningsindustrins betydelse for ekonomin pa sin
hojd vid borjan av 1960-talet. Vid mitten av 1960-talet var omkring en
tredjedel av samtliga forvarvsarbetande sysselsatta inom industrisektorn.
Tillbakagéngen brot en trend av kontinuerlig tillvaxt som strackt sig over
flera decennier (Magnusson 1999).

De-industrialiseringen har inneburit fordndrad naringslivsstruktur.
Tjanstesektorn har vuxit till att helt dominera ekonomier som Sverige. Sett
till sysselsdttningen omfattar den drygt 80 procent (Hermelin 2010).
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Tjanstesektorn kan delas in i hushéallstjanster som riktar sig till privatper-
soner och i foretagstjanster som riktar sig till andra foretag och organisa-
tioner (ddribland offentlig sektor). Exempel pa hushallstjanster ar stora
delar av offentliga tjanster (vard, utbildning och omsorg), detaljhandel och
besoksnaring. Exempel pa foretagstjanster ar IT-tjanster, tekniska tjdnster,
revision, reklam och marknadsforing, fastighetsforvaltning och delar av
transport, hotell och restaurang. De hushallsnira tjansterna ar i hog grad
lokaliserade néra sina kunder vilket innebar att de ar jamforelsevis jamnt
fordelade i relation till befolkningens fordelning. Foretagstjanster, a andra
sidan, dr ojimnt lokaliserade och framforallt de avancerade tjansterna &r i
hog grad koncentrerade till storstadsregionerna dar Stockholm intar en
mycket dominerande position (Hermelin 2011). Foretagstjansternas till-
vixt dr en viktig faktor bakom de senaste decenniernas starka urbanisering
genom vilken de storsta staderna vuxit kraftigast och fatt en allt storre be-
tydelse for den globaliserade ekonomiska utvecklingen (Taylor 2004).
Aven om det fortsatt sker en kontinuerlig nedging av tillverknings-
industrin i Sverige - liksom i liknande viastekonomier - har diskussionen
om detta i hog grad tystnat. Denna tystnad blir 4n mer intressant i ljuset
av att regeringen i Sverige i januari 2016 presenterade sin strategi for ny-

industrialisering:

Nyindustrialiseringsstrategin Smart industri ska bidra till att starka
industrins konkurrenskraft och gora investeringar i svensk industri
mer attraktiva (Regeringen.se Artikelnr: N2016.01).

Detta &r en satsning, som i sin tur ska forstas utifran att sédan politik ini-
tierats genom EU. Liknande politiska satsningar sker ocksa i USA. En ar-
tikel fran New York Times med titeln: ”Varfor ar politikerna sa besatta av
tillverkningsindustrin?”, ifrdgasatter om en saddan politik 4r meningsfull.
Forfattaren dr kritisk och menar att sadan politik i hog grad dr grundad pa
“meningslos nostalgi” och drivs av industriforetagens lobby-insatser. Om
tillverkningsindustrin kan skapa en bild av att den ar en central kompo-
nent for ekonomin ar detta en grund for att krdva goda villkor for sina
verksamheter (Appelbaum 2016).
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Jag hoppas att den empiriska beskrivningen i det har kapitlet kan vicka
intresset for en fortsatt diskussion om politiska satsningar pa nyindustria-
lisering och dess regionala betydelser. Med detta 6vergar diskussionen nu
till den empiriska beskrivningen av strukturomvandlingen i Sverige med
den kommunala skalan som utgangspunkt.

Det geografiska monstret - med tillverkningsindustrin i fokus

I detta avsnitt ges en 6versikt 6ver relationen, per kommun, mellan syssel-
sattningsutveckling inom tillverkning och 6vriga néringar. Om vi identi-
fierar att industrisysselsittningen i en kommun minskat och 6vrig syssel-
sattning Okat, kan detta vara en indikation pa kreativ forstorelse. Mer
konkret uttryckt kan det betyda att det frigjorda kapitalet (realkapital,
humankapital, finansiellt kapital) fran minskad tillverkningsindustri nytt-
jas for andra verksamheter som vixer lokalt. Det ar viktigt att understryka
ordet indikerar, och data som visas har ar 6vergripande och syftar till att
bjuda in till en diskussion. Den ar absolut inte duglig for att ge en fullstan-
dig beskrivning av konkreta processer pa specifika platser for ekonomisk
utveckling.

Den empiriska beskrivningen av sysselsattningsutvecklingen i Sveriges
kommuner géller perioden 2008 till 2015. Periodens startar - 2008 - ar
tidpunkten for den internationella finanskrisen och stark konjunkturkris.
Periodens slutér dr det senaste dret som det finns tillgénglig statistik for.

Sammantaget for hela landet var antalet sysselsatta i alla naringar ar
2015 omkring 4,7 miljoner personer. Antalet sysselsatta i Sverige har 2008
till 2015 6kat med omkring 300000 personer och det motsvarar en till-
vaxt pa 7 procent. Under samma period har antalet arbetstillfdllen inom
tillverkningsindustrin minskat med drygt 100 000. Det motsvarar en till-
bakagang med 15 procent. Tillverkningsindustrins andel av samtliga sys-
selsatta minskade under perioden fran 15 procent 2008 till 12 procent
2015. Det betyder salunda att tillverkningsindustrin inte ar en viktig sek-
tor i Sverige vad galler sysselséttning.
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Figur 1. Foréindring sysselsatta
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Sysselsdttningsfordndring i Sverige 2008-2015, uppdelat pa tillverkning
respektive dvriga ndringar. 2008=100%.
Killa: Statistiska centralbyrdan (SCB)

Med diagrammet i figur 1 som utgangspunkt 6vergar nu fragan till hur
sysselsattningsutvecklingen 2008 till 2015 avspeglar sig p4 kommunniva.
For en 6versikt delas kommunerna in utifran forandring i antalet forvarvs-
arbetande (dagbefolkning); 6kning, stabilt eller minskning. Stabil utveck-
ling motsvarar en mindre forandring (minskning eller 6kning) 4n fem pro-
cent; 6kning respektive minskning ar forandring med fem procent eller
mer. Med avseende pa den totala sysselsattningen 6kade denna for knappt
40 procent av kommunerna i Sverige. Detta monster ar helt dominerande
bland storstadskommunerna och generellt sett mer ovanligt ju mer glesa
eller avlagsna kommunerna ar. Minskningen av samtliga sysselsatta har
skett 1 endast drygt tio procent av samtliga kommuner. Detta dr nagot
overrepresenterat for landsbygdskommunerna'.

I kontrast till det dominerande ménstret av sammantagen sysselsatt-

1 Kategoriseringen av kommuner i regiongrupper dr den som Tillvixtanalys anvén-
der sig av.
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ningsokning minskade industrisysselsittningen med fem procent eller
mer i 240 av Sveriges 290 kommuner. Detta skedde i storstadsregionerna,
mellanstora stider och regioncentra samt i mer glest befolkade regioner.
Endast 13 kommuner i Sverige 6kade sin industrisysselséttning 2008 till

2015 med fem procent eller mer?.

Omvandlingstrender mellan néringar

For diskussionen om de-industrialiseringens lokala effekter har jag sett till
hur forandring av industrisysselsittning f6ljs av sysselsattningsforandring
i andra niringar (tabell 1). Eftersom 6vriga niringar nistan uteslutande
omfattar tjanstesektorn anvander jag den bendmningen fortsittningsvis.
Man kan saga att kommuner dar industrin gatt tillbaka och 6vriga naring-
ar okat representerar platser dér kreativ forstorelse skett. Kommuner med
tillbakagéng inom tillverkning, dar detta inte har kompenserats av tillvaxt
inom andra niaringar, representerar “spegelbilden” av detta; det vill sidga
omstéllningsproblem som kan medfora arbetsloshet, 6vergivna lokaler
och outnyttjade fysiska anlaggningar.

Sysselsdttning avser forvirvsarbetande dagbefolkning, vilket innebér
de som ar sysselsatta i respektive kommun. Detta kontrasterar till for-
varvsarbetande nattbefolkning, det vill siga sysselsdttningsstruktur hos de
som &r bosatta i respektive kommun.

De omvandlingstrender som ar mest frekventa ar markerade i fet stil
itabell 1. Den som omfattar storst antal kommuner - 56 procent — innebar

2 Den mest dramatiska procentuella minskningen som motsvarar mer én en halve-
ring av industrisysselsdttningen hade kommunerna Storfors, Berg, Trollhdttan
och Mellerud. De fyra kommuner som minskade kraftigast i absoluta tal gjorde
det med mer dn 2 000 sysselsatta och dessa var Trollhittan, Lund och Eskilstuna,
tatt foljda av Gévle, Stockholm, Norrkoping och Malmao. Absolut vérst drabbad var
Trollhédttan som forlorade 4 500 sysselsatta under perioden. De fyra kommuner
som OKkat sin industrisysselsattning med hogst absoluta tal gjorde det med betyd-
ligt mindre antal motsvarande omkring 200 till 500 sysselsatta. Dessa ar tvi Norr-
landskommuner (Géllivare och Kiruna) en Storstockholmskommun (T#aby) samt
en tat kommun néra en storre stad (Harryda som ligger i narheten av Goteborg).
Kategoriseringen av tillverkning i offentlig statistik omfattar 4ven utvinning som
ar viktiga verksamheter for Géllivare och Kiruna.
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Tabell 1: Omvandlingstrender industri och tjdinster

Tjéinster Tjéinster Tjéinster Totalt

okar stabil* minskar (alla kommuner)
Industri 6kar 11 (490) 0 (09%o) 2 (19) 13 (490)
Industri stabil 25 (99%0) 11 (490) 1 (0%0) 37 (1390)
Industri minskar 163 (56°/o) 73 (2590) 4 (190) 240 (839%o0)
Totalt 199 (699b0) 84 (299%0) 7 (29%0) 290

(alla kommuner)

Balansen mellan sysselsdttningsfordndring inom tillverkning och
utvinning respektive ooriga ndringar pa kommunniod, 2008-2015.
Antal kommuner (andel av samtliga 290 kommuner).

* Stabil utveckling motsvarar en mindre fordndring (minskning eller
okning) éin fem procent; 6kning respektive minskning ér fordndring med
fem procent eller mer.

minskad sysselsdttning inom tillverkning och en 6kning inom tjanster.
Denna utvecklingskategori dr mest frekvent bland storstadskommuner,
forortskommuner och andra tatbefolkade kommuner. Ju téatare och storre
urbana koncentrationer desto mer sannolikt ar det att utvecklingsproces-
sen varit en minskande industri och vixande tjanstesektor. Detta kan re-
flektera processer av kreativ forstorelse. Den nist vanligaste utvecklings-
trenden dr minskning inom tillverkning och stabil utveckling inom 6vriga
niringar. Har ar framforallt avligsna landsbygdskommuner Gverrepre-
senterade. For en stor andel av dessa kommuner innebar detta i absoluta
tal att sysselsattningen minskar.

Var viixer industrin?

Med politiska satsningar pa nyindustrialisering blir det ocksa intressant
att mer i detalj uppméarksamma de 13 kommuner som 6kat sin sysselsatt-
ning inom industrin under perioden. Om man bortser fran de kommuner
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dér 6kningen understiger 100 sysselsatta aterstar nio kommuner. Av dessa
ar tva storstadskommuner (Tdby och Upplands Bro); tva tita kommuner
nara en storre stad (Harryda och Mullsjo); tre tita kommuner avldgset
beligna (Ockerd, Kiruna och Géllivare); samt tva landsbygdskommuner
nira en storre stad (Markaryd och Morbylanga). Om man tittar pa struk-
turen av storsta arbetsgivarna i de har kommunerna dar industrisyssel-
sattningen Okar ar det fyra av dessa nio som domineras lokalt av stora in-
dustriforetag (operationaliserat i termer av en arbetsgivare med 10 procent
eller mer av den forvirvsarbetande dagbefolkningen)®. Tva av dessa dr
gruvforetag (for Kiruna och Gillivare). Det betyder att de allra flesta kom-
muner med dominerande industriféretag saknas fran listan av kommuner
med vixande tillverkning.

Resultat och nya frdagor

Det jag har avsett att diskutera i det har kapitlet ar att de-industrialisering
fortgar, samt att den sker 6ver hela landet men inte dr ett problem 6ver
hela landet. Generellt sett dr det i kommuner utan direkt tillganglighet till
urbana centra som den forlorade industrisysselsattningen inte ersatts med
sysselsdttning inom andra niringar. Den absoluta merparten av kommu-
nerna som okade sin sysselsattning inom 6vriga naringar hade samtidigt
en tillbakagéng inom tillverkning. Detta kanske betyder att man pa lokal
niva ska vialkomna strukturomvandling som frigor resurser till annan typ

3 Dessa ar dels Mullsjo (i Jonkopings 1dn) med 22 procent sysselsatta inom Kongs-
berg Automotive. Dess lokalisering ar beskriven pa foretagets hemsida som fram-
vuxet ur tva olika foretag; Mekania som etablerades 1946 och Scania som etable-
rades 1950. Dessa foretag koptes upp av Forsheda under 1980-talet och detta blev
Scandmec. Ar 1996 képtes Scandmec upp av Kongsberg som #r ett norskt foretag
som producerar komponenter till bilindustrin. Ocksd Markaryd i Kronobergs lan
domineras av ett industriféretag med 19 procent av alla lokalt sysselsatta. Detta ar
Nibe som ar ett svenskt foretag med tillverkning av virmepumpar, virmepannor
och brasvirmeprodukter. Huvudkontoret ligger i Markaryd. 1952 grundades Ni-
be-verken i Markaryd och 1997 introducerades Nibe industrier pa Stockholmbor-
sen. Foretaget har vuxit och har 11000 anstéllda i Europa, Nordamerika, Asien
och Australien. Till de fyra kommunerna med stora lokala industriféretag hor
aven Kiruna och Géllivare med Luossavaara-Kiirunavaara AB inom gruvnéringen
med 18 respektive 15 procent av den lokala sysselsdttningen.
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av verksamhet. Fragan om regional utveckling sétter formégan att mobili-
sera resurser (realkapital, humankapital, finansiellt kapital, etc.) i centrum
— detta ar nagot helt annat an att striva efter att vidmakthélla eller ater-
skapa naringslivsstruktur.

For att fordjupa diskussionen om de-industrialiseringens ojamna geo-
grafi ar olika begrepp for stigberoende anvandbart. Forskningen om regi-
onal utveckling har skapat en rad olika begrepp for stigberoende for att
beskriva hur en utvecklingsprocess kan forstas utifran hur den formas ge-
nom historiskt framvuxna strukturer. Genom detta diskuteras stig-plasti-
citet, stig-fornyelse och skapande av nya stigar (Isaksen 2015; Strambach
och Halkier 2013). I ett sddant perspektiv kan nyindustrialisering betrak-
tas som en bland ménga andra mgjligheter till regional utveckling. Dess
relevans dr tids- och platsberoende. Det kvarstar emellertid att utveckling-
en som redovisats genom det hir kapitlet inte ger stod for att forvinta sig
att nyindustrialisering ar en verkningsfull strategi for manga regioner och
platser i Sverige. Ur ett lokalt perspektiv med intresse for den lokala syssel-
siattningen kan istillet den relevanta fradgan vara hur den kreativa forsto-
relsen kan stodjas med hansyn till lokala specifika forhallanden skapade
genom lokala stigberoenden.
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