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Kapitel 3.

Ojnarekonflikten

och miljofrdgans dterpolitisering

Historiskt sett sa kan relationen mellan det liberalt kapitalistiska
systemet och miljon beskrivas som en dubbel rorelse mellan ett
kontinuerligt 6kande resursuttag och statens 6kade befogenheter att
administrera miljoférstorande verksamheter.'*® En viktig faktor for
ett forbattrat skydd av miljon har parallellt med den liberala kapi-
talismens framvéxt varit allménhetens miljomedvetenhet, som har
satt press pa staten att inféra miljomassigt motiverade regleringar.
Givet hur ett nyliberalt beslutsfattande ofta verkar avpolitiserande,
dvs. det stravar efter samstimmighet mellan grupper och en ¢kad
grad av formalisering av sakfrdgorna, har det blivit allt svarare for
civilsamhallet att paverka politiken. Detta beror ocksé pa att miljo-
lagstiftningen anpassas for att gynna det privata kapitalets intres-
sen, samtidigt som besluten ofta forldggs till teknokratiska proces-
ser i vilka ansvaret for miljon blir diffust.'*” Trots detta utmanas
avpolitiseringen av kontinuerliga forsok till aterpolitisering. Kraven
hojs pa att ansvar utkrévs av de politiker vars beslut paverkar livs-
betingelserna for lokalsamhallen och deras omgivningar, och pa att
andra intressen dn dem som gynnas och skyddas av ett avpolitiserat
beslutsfattande ocksa beaktas och tillats paverka den politiska dag-
ordningen.
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Med tanke pa de ekonomiska, demokratiska och ekologiska
kriser som samhillen drabbas av idag, tycks nyliberalismen ha natt
vigs dnde sétillvida att den inte lyckas l6sa de problem som den sjilv
varit med om att skapa. For att forsta i vilka avseenden som nylibe-
ralt beslutsfattande ger upphov till sociala och ekologiska problem
och édven hur miljopolitiken kan utvecklas till ett progressivt svar
pd dessa problem, hivdar flera forskare att det behovs empiriska
analyser av hur den nyliberala avpolitiseringen av miljofragan ser ut
och fungerar.'*® Flera forfattare menar att politik som syftar till att
avpolitisera beslutsfattandet ocksa hindrar miljoengagemang fran
att fa faste i och paverka politiken. Detta medfér att miljopolitik i
en nyliberalt préglat beslutsfattande blir ett slags anti-politik, dér
egentligen konfliktfyllda miljofragor hanteras i teknokratiska pro-
cesser som undertrycker virderingskonflikter och motsattningar.**!
Samtidigt, hdvdar McCarthy,"*? har miljomedvetenhet visat sig
vara, och kommer att fortsitta visa sig vara, nyckeln till ett effektivt
motstand mot de negativa aspekterna av just den typen av besluts-
fattande.

Det hir kapitlet belyser den sentida politiseringen av gruvfragan
i Sverige, genom en analys av hur det finska foretaget Nordkalks
planerade kalkbrott i Ojnareskogen pa Gotland gav upphov till en
hogljudd miljokonflikt som nér detta skrivs pagatt i omkring tolv
ar. Politiska kommentatorer har beskrivit striden om Ojnareskogen
som den mest betydelsefulla miljostriden i Sverige pa decennier,'*®
och vi argumentar for att den ledde till en politiseringen av gruv-
fragan genom en historiskt unik koalition av aktérer, och att den
dessutom visar hur effekterna av en avpolitiserad miljopolitik kan
bemotas med aterpolitiserande strategier.

Kapitlet inleds med en redogorelse f6r hur avpolitisering funge-
rar i relation till milj6fragan och hur gruvfragan politiserats i andra
sammanhang 4n det svenska under 2000-talet. Efter en kortare
genomgang av metoden presenterar och analyserar vi var fallstu-
die. Avslutningsvis gar vi igenom de slutsatser som kan dras utifran
fallet Ojnareskogen, med fokus pa miljéfragans politisering och
mojligheterna att ifrdgasitta nyliberala former av miljopolitik.
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Avpolitisering, dterpolitisering och gruvmotstind

Analysen i det har kapitlet vilar pa tre teoretiska utgangspunkter
som hémtats frain den omfingsrika akademiska litteraturen om
avpolitisering och politisering. For det forsta forstar vi avpolitise-
ring som en speciell sorts nyliberalt beslutsfattande som syftar till
att sudda ut dsiktsskillnader och forespraka konsensus i fragor som
i sjalva verket karaktiriseras av att vara starkt konfliktfyllda. Kon-
sekvensen av denna typ av beslutsfattande ar dartill att den mark-
nadsliberala dagordningen starks.'>* For det andra utgar vi ifran att
avpolitisering inte innebdr att politiken har férsvunnit, utan enbart
att den har forflyttats till en annan plats.'*® Nér en fraga avpoliti-
seras, tenderar den att omvandlas fran att vara en regeringsfraga
till att involveras i en formaliserad, teknokratisk process som fore-
faller vara grundad i en vetenskapligt objektiv sanning om vilken
akademisk konsensus rader. Kontentan &r att ansvarstagandet for
beslutsfattandet forsvinner och att besluten framstar som grundade
pé oomstridda sanningar snarare dn pa ndgot som aktivt kan bestri-
das. For det tredje hévdar vi att avpolitisering 6ppnar for aterpoliti-
sering, antingen genom att vissa sociala grupper reagerar mot den
maktloshet de kdnner i den nuvarande ordningen, eller genom att
avpolitiserande beslut far icke avsedda konsekvenser som kan fung-
era politiserande.'*®

Det vore intellektuellt ohederligt att skriva att nyliberlismen &r
principiellt fientligt instdlld till miljon. Manga forsok har gjorts
att féra samman en nyliberalt f6rd ekonomisk politik med ambi-
tioner att begransa samhallets skadliga inverkan pa sin omgivning,
ofta under den missbrukade bendmningen »hallbar utveckling«.
Samtidigt dr det ofrdnkomligen sa att ett frihandelsdrivet kapita-
listiskt system leder till en okad varufiering och resursutvinning,
och att nyliberalismen &r skraddadsydd for den typen av system.
Forstadd pa det viset finns det med andra ord en inneboende span-
ning mellan ekonomiska resursutvinningsintressen 4 ena sidan och
miljoskyddande intressen & den andra.'®” Avpolitiseringsprocesser
har till syfte att sldta 6ver denna typ av motséttningar genom att
inordna dem i teknokratiska konsensusdrivande managementlos-
ningar. Samtidigt kan beslut som syftar till avpolitisering fa helt
andra konsekvenser dn de avsedda och resultera i att olika aktors-
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grupperingar mobiliserar kring miljofragan for att beméta det
utvinningsindustriella komplexets intressen och inneboende logik,
byggd pé révaruekonomiskt driven kapitalism och nyliberala poli-
cies. Den sortens dterpolitisering kan vara oorganiserad och spon-
tan, men dven ha vissa strukturellt dterkommande drag.

Internationellt sett dr det senaste exempelvis fallet nir det
kommer till aterpolitisieringen av gruvfrigan under 2000-talet,
och den kan forstas som ett svar pa avregleringen av gruvsektorn
som pégétt under de senaste artioendena.'>® Avregleringen av gruv-
sektorn har karaktériserats av en politisk cocktail av beslut for att
underlitta resursutvinning, bestdende av bland annat omfattande
privatiseringar, sankningar av bolagsskatter och lattnader i miljo-
lagstiftningen.'* Protesterna mot dessa processer har riktats mot
statligt sanktionerade inkrdktanden i kénsliga naturomraden av
privata foretag och artikulerats av lokalsamhallen som uppfattar sig
sjalva som berdvade sin rost och sitt inflytande 6ver projekten.

I sin utférliga genomgéng frén 2017, visar miljésociologen Marta
Conde att utvinningsindustriella kontroverser har diversifierats
under 2000-talet, i en process som verkar utmirkande &ven for
andra typer av miljddrivet motstand under de senaste decennierna.
Diversifieringen har gatt att urskilja pa flera olika nivaer. Till att
borja med har de protesterande grupperna blivit alltmer diversifie-
rade internt, d& de bestér av aktorer som skiljer sig at betraffande
virderingar, klasstillhorighet, ideologiska dvertygelser och politiska
asikter.'®® For det andra har motstandsrorelserna anammat en allt-
mer diversifierad samling strategier, som striacker sig fran lokalt
organiserade protester och blockader, till den internationella nivan
dédr utomparlamentariskt motstand i allt hogre utstrackning kan
kanaliseras via formella institutioner.*®* For det tredje, har motstan-
det blivit allt enklare att Gversitta mellan olika diskursiva ramverk, i
och med att sérskilda kritiska synpunkter ar strategiskt sammanlan-
kade med fragor och véirden av mer generell karaktir som tilltalar
storre grupper av befolkningen.'*?

Dessa tre sammanfldtade processer har lett till att motstdnds-
rorelser riktade mot det utvinningsindustriella komplexet blivit
mindre knutna till sina lokala och specifika sammanhang, trots
att specfika och avgransade projekt sa gott som alltid ér en central
anledning till varfér motstandet formeras. Detta skifte i skalnivaer
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har inte varit odelat positivt, &tminstone inte sett till motstands-
gruppernas skapande av gemensam identitet, trovardighet och poli-
tisk kraft.'®®> Samtidigt som en uppskalning av en konflikt innebér
ett utokat mojlighetsfonster till legitimitet och konkreta politiska
framgangar, sa ar spanningen mellan det lokala/partikuldra och det
storre sammanhangets universialitet ett svarhanterligt dilemma for
miljordrelser av idag. Vi kommer att aterkomma till detta i kapitlets
avslutande diskussion.

Vi kommer ocksa att argumentera for att motstandskampen mot
Nordkalks planer pé ett kalkbrott i Ojnareskogen kan ses som ett
tydligt exempel pa milj6politisering, dir diversifiering har skett
pé ett for det svenska sammanhanget aldrig tidigare skadat sitt. Vi
kommer &ven att diskutera hur en fungerande milj6lagstiftning ar
helt avgérande fér en sadan politisering.

Kort om metoden

Analysen i det hér kapitlet bygger pa pressmaterial fran de storre
svenska dagstidningarna, miljotidskrifter av olika slag och andra
tidningar som skrivit om konflikten om Ojnareskogen. Anled-
ningen till att vi valt detta material 4r att en stor del av konflik-
ten kom till uttryck i skriftliga meningsutbyten i pressen samt att
konflikten skildrades i reportage och intervjuer i saval lokal som
nationell press. Materialet erbjuder séledes majligheter till analys
av de aktorskonstellationer, strategier, virderingsmonster och kun-
skapsansprak som kom att prégla konflikten, samtidigt som det gor
det majligt att folja dess kronologiska forlopp och dynamik.
Genom att anvianda sokordet »Ojnareskogen« i databasen Retrie-
ver, samlade vi in 1892 tidningsartiklar. Dessa var publicerade mellan
januari 2008 och September 2016, och innehdll nyhetsartiklar, ledare,
debatt- och intervjuartiklar. Av dessa 1892, valdes de 103 mest rele-
vanta ut for var analys som bestod av en tematisk kodning av mate-
rial for att harleda motstandsrorelsens olika aktorers aktiviteter och
argumentationslinjer. Detta innebér att de utvalda texterna listes
noggrant och kategoriserades i syfte att hitta monster och teman.
Metoden och materialet som valdes ut for var analys &r inte till-
rackligt for att sdga nagot om det interna arbete som bedrevs av
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motstandsrorelsen som engagerade sig i Ojnareskogens bevarande,
vilket istallet ar amnet for kapitel 5 i denna bok. Med hénsyn tagen
till mediernas logik och format som oundvikligen leder till att vissa
héndelser viljs ut och redogors for pa ett visst sitt, s& menar vi
emellertid att materialet dr vl valt for att analysera det problem
som star i fokus i kapitlet.

Om avregleringen av den svenska gruvsektorn
och upprinnelsen till Ojnarekonflikten

Alltsedan nittiotalet har avregleringen av den svenska gruvsektorn
atfoljts av en betydande avpolitisering. En teknokratisk process for
beviljanden av tillstand har inréttats pa ett sitt som tydligt favori-
serar den sokande och som bygger pa premissen att den mineral-
rttsliga apparaten ska underlitta for gruvbrytning.'®* Prospekte-
rings- och koncessionsdrenden hanteras av Bergstaten, ett besluts-
organ som organisatoriskt tillhor Sveriges geologiska undersokning
(SGU)'*® som i sin tur har att verka for den extraktiva industrisek-
torns intressen. Sedan Minerallagen fordndrades i bérjan av 1990-
talet, har ansokningar om prospektering och koncessioner varit for-
héllandevis okomplicerade processer, d&ven om det i teorin funnits
rattsligt utrymme att ge konkurrerande intressen sdsom naturvir-
den och turism foretrade framfor de gruvrelaterade. I typfallet har
komplikationer tillstott endast i relation till de miljomaéssiga hansyn
och atgiarder som ett foreslaget gruvprojekt maste genomfora,
medan sjalva tillstdndet i sig inte ifragasatts.'®® Sa bifolls exempelvis
38 ansdkningar om koncessionstillstand som inkom till Bergsstaten
under &ren 2004-2012, medan inte en enda avslogs.'®’

I takt med att politiska beslut fattats for att minska statens direkta
inblandning i dessa fragor, har regeringen i allt hogre utstrackning
kommit att se statens roll som en mojliggorare som ska underlitta
for privat och utlandskt kapital att fa tillgang till svenska mineral-
resurser. Ansvaret for 6vervakning och tillsyn av industrins fore-
havanden har i samma skeende forts 6ver till regionala myndigher
och miljédomstolar. Den officiella héllningen var under samma
period att en livskraftig gruvnaring ar bra for landet, vilket innebar
ett ignorerande av de eventuella virderingskonflikter som skulle

80 ANSHELM, HAIKOLA & WALLSTEN



kunna uppkomma i den expansion av gruvsektorn som politiken
aktivt forsokte fa till stand.'*®

Med mineralstrategin fran 2013 som tydligaste exempel, har den
generdsa instéllningen till gruvnéringen fran politiskt hall pa flera
sitt fortgatt dven under 2000-talet. Samtidigt har alternativa argu-
mentationslinjer borjat ifragasitta rimligheten i att privata foretag
har gratis tillgang till SGUs information om den svenska berggrun-
den och att de behéver uppfylla relativt fa och lagt stillda krav i
relation till markagare, miljolagstiftning och solvens, trots att lag-
stiftningen egentligen ger utrymme for utdragna rittsprocesser.'® I
det hir kapitlet visar vi hur dessa juridiska méjligheter utnyttjades
till fullo i den utdragna miljostriden om Ojnareskogen.'””

2005 anholl det finska bolaget Nordkalk om tillstand att fa anlagga
ett 170 hektar stort kalkbrott pa norra Gotland i omradet Bunge
Ducker, dven kallat Ojnareskogen. Planerna var att det skulle ske i
ett dagbrott och att 2,5 miljoner ton kalksten skulle brytas om aret i
25 ar. Omréadet som kopts av bolaget var beldget mellan tva Natura
2000-omraden och néra sjon Béstetrdsk som utgdr norra Gotlands
enda storre vattenreservoar. Samtidigt som Nordkalk ldmnade in
sin ansokan till Bergsstaten satt Naturvérdsverkets tjansteman och
utredde 4t regeringen vilka platser i Sverige som borde priorite-
ras nar en eller flera nya nationalparker skulle utpekas. Den plats
Naturvardsverket férordade i férsta hand var det ssmmanhéngande
omradet kring Béstetrésk inklusive Ojnareskogen, forutsatt att ett
kalkbrott inte anlades mitt i omradet.'”! Tva riksintressen, mine-
ralutvinning och naturskydd, stod saledes emot varandra.

Mobiliseringen av nya aktorskonstellationer

Inledningsvis gillde konflikten hotet mot Norra Gotlands vatten-
forsorjning och biodiversiteten i det omrade som pekats ut som
tankbar nationalpark. Bolaget havdade att detta inte skulle paverkas
av kalkbrottet och framholl de arbetstillfillen som brytandet av 25
miljoner ton kalk om aret i 25 4r skulle skapa. Bonder, farfarmare,
skogségare, kringboende, entreprenodrer, konstnérer och studen-
ter vid Gotlands hogskola opponerade sig och gjorde gallande att
risken for en miljokatastrof liknande den som &gt rum vid Hal-
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landsasen kunde skapas, att det inte fanns utrymme for att ta nagra
risker med sotvattenforsorjningen pa en 6 av Gotlands storlek samt
att den unika platsen med 6ver 250 rodlistade arter var mer véird
ordrd, dn de ekonomiska virden en exploatering skulle generera.'”?

Redan i augusti 2006 bildades den lokala féreningen Bevara
Ojnareskogen av ideella krafter. Anstrangningarna att stoppa kalk-
brottet tog formen av opinionsbildning i lokalpressen och riksme-
dia, samtidigt som yttranden och 6verklaganden forfattades till
Mark- och miljodomstolen och Mark- och miljé6verdomstolen.
Foreningen drev ocksa sin sak via en blogg skapad for &ndamalet,
och organiserade exkursioner i det aktuella omradet for att pavisa
dess stora naturvirden och uppmérksamma medborgarna pa vad
som riskerade att g férlorat.”® Aven Lansstyrelsen pa Gotland och
den lokala Milj6- och hilsoskyddsnimnden sade redan fran borjan
nej till kalkbrottet, med hanvisning till de ekologiska konsekven-
serna. Nar Mark- och miljé6verdomstolen vid flera tillfallen trots
detta tillstyrkte Nordkalks ansokan 6verklagades detta av de lokala
myndigheterna.'’*

Den lokala motstandsgruppen Bevara Ojnareskogen samt akti-
visterna i Faltbiologerna och Urbergsgruppen forsokte dessutom att
pévisa att den aktuella mineralkonflikten var en nationell angela-
genhet genom att inleda ett organiserat samarbete med motstands-
grupper som i andra delar av landet stred for att bevara sin hem-
bygdsmiljo och stoppa planerade gruvprojekt. Det utgick en bud-
kavle fran Gotland for att etablera ett samarbete mellan och skapa
ett ndtverk for de grupper som runt om i landet tog strid mot reger-
ingens nyliberala och expansionistiska mineralpolitik. Detta tog sig
exempelvis uttryck i gemensamma protestmarscher och platsbesok,
dér representanter for samebyar i norr tog del av de erfarenheter
som motstandsgrupper gjort pa Gotland, medan de senare reste till
samebyarna for att markera sitt stdd och ldra sig av den samiska
ursprungsbefolkningens langvariga motstandsstrategier. Detta
organiserade samarbete mellan exempelvis bonder, farfarmare och
boende i sodra Sverige och samer och renskétare i norr var unikt
och édgnat att skdnka omsesidig legitimitet at respektive lokalbe-
folknings motstand, i sa métto att det pavisade att motstandet inte
var uttryck for enskilda lokalbefolkningars fordndringsovilja, utan
snarare for en 6ver hela landet utbredd och kraftfull reaktion mot
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regeringens ensidiga prioritering av riksintresset mineralutvinning
och obenigenhet att beakta sévil miljobalkens krav pa ekologiska
hénsyn som ursprungsbefolkningens ratt till sin kultur. Genom det
samarbete som kom att kallas Budkaveln placerades saledes striden
om Ojnareskogen i ett stérre nationellt ssmmanhang av mineralpo-
litiska konflikter som alla hade udden riktad mot regeringens nya
mineralpolitik. I ett sadant perspektiv var det mer 4n 170 ha nyckel-
biotop som stod pé spel i striden om Ojnareskogen. Det var dartill
bade den svenska miljobalken och ursprungsbefolkningars ritt till
sin kultur. Om det inte réttsligt var mojligt att skydda Ojnareskogen
skulle det sinda ett budskap till olika motstdndsgrupper i landet om
vad de kunde vinta sig. Om det tvartom var mojligt att fa domstolar
och regeringen att avstyra exploateringen skulle det fa betydande
konsekvenser for gruvindustrins forutsittningar 6ver hela landet.'”

Traditionella nationella naturvirdsorganisationer, som SNE
WWF och Sveriges Botaniska forening, borjade snart géra gemen-
sam sak med lokala motstandsgrupper for att virna riksintresset
naturskydd. Samtliga dessa organisationer hade en lang historia
av naturskyddsarbete och &tnjot stor nationell respekt. Enbart SNF
hade dessutom dver 220000 medlemmar och stor legitimitet. Nar
dessa organisationer slot upp bakom lokala motstandsgrupper for-
vandlades saledes de lokala miljostriderna till en nationell ange-
ligenhet for samtliga medborgare med starkt naturskyddsintresse
och bevarandet av Ojnareskogen till och med till en internationell
naturskyddsangeldgenhet. Foreningarnas anrika traditioner i kom-
bination med att de var partipolitiskt obundna innebar ocksé att de
hade en hog grad av trovirdighet i naturskyddsfragor. Dessa for-
eningar hade ocksa betydande ekonomiska och juridiska resurser,
och de atnj6t remissritt inom det sakpolitiska omradet. S& snart
ett beslut togs eller domslut fattades som 6ppnade dérren exploa-
tering av det aktuella omradet kritiserade de detta och 6verklagade
till hogre instans, samtidigt som de bedrev traditionell opinions-
bildning genom att publicera debattartiklar och uttala sig i inter-
vjuer i de storsta svenska dagstidningarna vilka de sedan linge hade
mojlighet att publicera sig i. Vad de framfor allt betonade var att
virldsunika populationer av utrotningshotade arter skulle komma
att forsvinna om ett kalkbrott kom till stind, att en nationalpark
med unika estetiska naturvirden skulle forstoras, samt att en explo-
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atering skulle strida mot EU:s art- och habitatdirektiv genom att
tva nérliggande Natura 2000-omraden skulle komma att paverkas
allvarligt. Att Sverige som girna beromde sig av att vara ambitiost
i miljofragor inte respekterade EU-ritten forklarades vara skamligt
och SNF deklarerade mot denna bakgrund att man gav sitt fulla
stod at de utomparlamentariska aktioner som mer aktivistiska mil-
joorganisationer genomf6rde, exempelvis ockupationer och blocka-
der, i omradet.'”® Allteftersom fallet utvecklade sig, sallade sig mer
aktivistiskt instdllda organisationer sasom Greenpeace och Faltbio-
logerna till motstandssidan, vilket manifesterades i organiserade
protestaktioner pa den aktuella platsen, framfor allt under somma-
ren 2012. Protestaktionerna vickte stor uppmarksamhet nationellt
och ledarskribenter, forfattare, konstnérer och TV-regissorer stot-
tade aktionerna for Ojnareskogens bevarande genom uttalanden
och i sitt skapande.'”” En annan viktig aktor i formerandet av mot-
standet utgjorde Naturvardsverket och dess tjanstemén, som under
hela processen agerade for att omradet skulle fredas och omvandlas
till en nationalpark. Av detta skil 6verklagade myndigheten samt-
liga tillatlighetsbeslut, kopte upp mark i omradet och agerade for att
regeringar skulle utpeka Ojnareskogen som ett Natura 2000-omra-
det, vilket slutgiltigt skulle férhindra exploatering.'”® Dartill kom
att generaldirektoren for Havs- och vattenmyndigheten framforde
en hogljudd kritik av hela projektet samt dven av de domstolsbeslut
som fattats i dess favor.'””

Tack vare uppkomsten av s kallade »vertikala nitverk«,'*® kunde
de aktivistiska motstandsgrupperna pé ett sillsynt sétt legitimera
sin civila olydnad med att den grundades pa samma 6vertygelser
som de centrala statliga myndigheterna férmedlat.'®" Tidigare i
svensk miljopolitisk historia har exempelvis Naturvardsverket av
miljororelsen utpekats som motstandare och kritiserats for att ha
varit alltfér undfallande i forhallande till exploateringsintressena.'®
Det vertikala nitverket innebar dessutom att det lokala motstan-
det knappast langre lit sig avfirdas som en NIMBY-reaktion eller
betraktas som ett uttryck for en snév bypolitisk reaktion.®?

Uppkomsten av det vertikala natverket kan emellertid inte enbart
forklaras med att grasrotsrorelserna skapade legitimitet genom att
motivera sitt motstand med samma argument som dem som anvén-
des av de offentliga myndigheterna, utan snarare som resultatet av
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en dynamisk tillblivelseprocess som involverade en heterogen sam-
mansittning av aktorer.'®* Grundvattenexperterna, miljoorganisa-
tionerna, aktivisterna och myndigheterna talade utifrdn helt olika
utgangspunkter och anvinde helt olika medel for att kommuni-
cera sitt budskap, men de var alla 6verens om att kalkbrottet inte
borde tillitas och deras agerande i kontroversen var omsesidigt
forstarkande. Naturvérdsverket och Havs- och Vattenmyndighe-
tens uttalanden och ageranden var exempelvis som mest frekventa
i samband med att Nordkalk inledde avverkningen av Ojnaresko-
gen sommaren 2012, och kom att tjana som ett vasentligt stod till
de aktivistgrupper som med hjilp av civil olydnad och ockupatio-
ner bidrog till att stoppa avverkningen, ett stopp som beslutades
av Lansstyrelsen pd Gotland i egenskap av lokal tillsynsmyndighet,
med den officiella motiveringen att de ekologiska effekterna pa de
intilliggande Natura 2000-omrddena maste undersokas. Samma
sommar hade landshévdingen pa Gotland vidjat fran Almedalens
scen till Nordkalk att skjuta pa avverkningsplanerna i tvd ménader
tills Mark- och miljéoverdomstolen provat miljdorganisationernas
och Naturvardsverkets begaranden om provningstillstand.'*> Mot-
stindskoalitionen bestod alltsd av aktorer frdn lokal, regional och
nationell niva, och de skilde sig dessutom at satillvida att de repre-
senterade utomparlamentariska motstdndsgrupper och statliga
tillsynsmyndigheter. Deras samstimmiga yttranden och ageran-
den kom att avteckna djupgaende konfliktlinjer inom det svenska
demokratiska systemet.

Exempelvis fick de konsekvenser for den traditionella alliansen
mellan det socialdemokratiska partiet och dess viéljarbas represen-
terade av industrifacket och gruvarbetarna. Efter valet 2014, bildade
Socialdemokraterna en koalitionsregering med Miljopartiet som
hade varit starkt kritiskt till Nordkalks forehavanden pa Gotland.
Trycket var hart pa den nytilltridda miljoministern Asa Romson
att hon skulle leva upp till den kritik hon riktat mot sin féregang-
are pa posten.'®® Ett halvar senare kunde Asa Romson meddela att
regeringen beslutat utse Ojnareskogen till Natura 2000-omrade.
Ett »virldsunikt och omistligt naturomrade« hade enligt ministern
ddrigenom fatt ett rattsligt skydd.'® Statsminister Lofven forkla-
rade att beslutet skulle komma att drabba den gotlindska kalkin-
dustrin, men att detta var ohjalpligt eftersom fragan »maste beredas
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enligt EU:s art- och habitatdirektiv«, och att detta stipulerade att
inga andra dn vetenskapliga hdnsyn fick tas. Tolkningen i huvud-
stadspressen var att Socialdemokraterna fatt ge efter for Miljopar-
tiets krav som dessutom givits starkt understod av Lansstyrelsen pé
Gotland och Naturvardsverket. Enligt liberala ledarskribenters sétt
att se pa saken, hade statsministern tvingats till en omsvingning i
fragan, for att halla ihop sin regering.'®®

P& Gotland opponerade sig framférallt ledande foretradare for
Miljopartiet mot det tilltdnkta kalkbrottet, men intressant nog
fick de stod fran sa skilda hall som Vinsterpartiet och Folkpartiet,
medan Centern, Moderaterna och Socialdemokraterna stéllde sig
bakom projektet. De blockoverskridande &siktsgemenskaperna
visar pd att striden om Ojnareskogen inte foljde etablerade politiska
asiktsmonster och inte ldt sig inordnas pa den traditionella hoger/
vansterskalan. Liksom aktivister som dgnade sig at civil ohérsam-
het, statliga myndigheter, traditionella naturskyddsorganisationer
och kringboende bonder kunde férenas i motstandet mot kalkbrot-
tet, kunde partipolitiska ideologiska motstandare forenas.'®

Skapandet av diskurskoalitioner

Uppskalningen av konflikten kring Ojnareskogen skedde inte bara
med avseende pa de aktorer som successivt involverades, utan dven
diskursivt genom att gemensamma forstéelser om vérldens beskaf-
fenhet och hur den borde fordndras skapades.'®® Den grundlig-
gande argumentationslinjen som skulle komma att besta alltefter-
som konflikten fortlopte etablerades redan i konfliktens inlednings-
skede, ndr motstandare som antingen bodde eller jobbade i narhe-
ten av omréddet borjade betrakta projektet som ett ingrepp i miljén
som skulle fa katastrofala foljder for den lokala firskvattenforsorj-
ningen och biodiversiteten i ett omrdde med unika naturvarden.!
I likhet med vad Conde'*? visar ér vanligt i samtida konflikter om
resursutvinningsprojekt, s& kom denna fixerade och vil avgransade
angeldgenhet att 6msa sitt lokala skinn, allteftersom den férstods
som ett av flera exempel i ett storre sammanhang av maktrelatio-
ner och virderingsfragor, vilket dessutom inbegrep nationella och
internationella regelverk och lagstiftningstexter.
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I sin mest omedelbara form kom kalkbrottets lokalisering att
bli en fraga som stillde miljomassiga ideal och vérderingar mot
ekonomiska intressen. Ideella organisationer, som Naturskydds-
foreningen, Vérldsnaturfonden och Svenska Botaniska foreningen,
backades upp av akademiker och experter, lokala tillsynsmyndighe-
ter, samt statliga myndigher som Naturvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten och SMHI, som alla virnade om Ojnareskogens
unika biotop och estetiska viarden. De hianvisade ocksa till att kalk-
brottets lokalisering alldeles intill tva Natura 2000-omraden brot
mot EUs art- och habitat-direktiv.">> Mot dessa argument framhéll
Nordkalk de lokala arbetstillfdllen som brytandet av 25 miljoner ton
kalk om aret i 25 &r skulle skapa, och hur viktiga dessa var for Sve-
rige som ravaruexportor.'”* Att forstd Ojnareskogen som en strid
mellan miljé och ekonomiska virden ar emellertid alltfér mycket av
en forenkling, vilket exempelvis mérks i en serie debattartiklar om
Ojnareskogen som skrevs av en grupp professorer i nationalekomi
och andra forskare fran olika svenska universitet. De argumente-
rade for att Nordkalks projekt var ohéllbart ur en strikt ekonomisk
synvinkel, och att Ojnareskogen skulle generera fler arbetstillfillen
och mer intdkter om den bevarades som ett skyddsvirt naturom-
rade."”® Nagra av deras artiklar publicerades samtidigt som kon-
frontationerna i sjalva skogen var som hardast, och bidrog pé sa sitt
till att forstarka bilden av projektet som ett sérintresse for Nordkalk
och dess anstillda, samt industrifacket i form av IF Metall.

Genom att medvetet koppla samman kampen om Ojnaresko-
gen med andra lokala konflikter runtom i landet, stirkte det lokala
motstandsnatverket uppfattningen om konflikten som négonting
storre dn en lokal angeldgenhet, och som nagot vasensskilt fran en
motstravig lokalbefolkning som fafingt forsokte motsta de av indu-
strin patalade behoven av forandring. Genom att géra gemensam
sak med samiska renskotare fick de gotlandska farbonderna sin
kamp att verka betydelsefull for andra som ocksa kidnde att deras
naromréden var hotade av den nationella mineralnéringen.'”® Av
betydelse var dven att den lokala fragan forankrades i en vetenskap-
ligt-juridisk diskurs, ndr myndigheter, aktade ideella organisationer
som Naturskyddsforeningen och Svenska botaniska foreningen,
ledande forskare i geologi och geohydrologi, samt Mark- och mil-
jodomstolens experter, menade att forlaggningen av kalkbrottet
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till Ojnareskogen vore oférenligt med den svenska miljolagstift-
ningen."”” Betydelsen av att pa detta sitt stirka motstandets legi-
timitet med hjélp av experter har visats i ett flertal studier och det
visade sig viktigt dven i foreliggande fall."*®

Eftersom konsensus, avpolitisering och status quo formeras och
vidmaktshalls med hjalp av teknokratiskt sprak och réttsvetenskap-
lig expertis, sa kan politisering och ett effektivt motstand endast eta-
bleras genom att man skapar en en oppositionell expertdiskurs. Da
motstdndet mot kalkbrottet formerades pa vetenskapligt fast grund,
kunde Nordkalk och 6vriga aktorer som foresprikade projektet
inte lika enkelt framstélla sin hallning som den rationella som dgde
foretrade framfor den lokala och irrationella. Genom att dessutom
relatera frégan till EUs art- och habitatdirektiv, lade motstandarna
till kalkbrottet till en ytterligare réttslig dimension till fallet som fick
det att framsté som an mer kontroversiellt.'*

Kanske var projektets osikra vetenskapliga grund som exper-
terna lyfte fram den viktigaste orsaken till att konflikten blev en
fraga om rattsprinciper. Mark- och miljé6verdomsstolens beslut
fran 2010 att bifalla ansokan kan ses som en milstolpe i konfliktens
torlopp. Beslutet foranledde en diskussion om att om miljolagstift-
ningen inte kunde anvindas for att stoppa ett projekt med sa stora
osakerheter, kunde den da stoppa nagot projekt 6ver huvud taget?
Fran och med att denna fraga kom upp pa bordet, framstilldes kon-
flikten om Ojnareskogen som helhet som en juridiskt betydelsefull

fraga som skulle fa rattsliga konsekvenser sévil praktiskt som sym-
boliskt.**°

Aktiveringen av rittsinstanserna

Réttsprocessen som atfoljde kampen om Ojnareskogen politiserades
i en utstrickning som ditintills aldrig skadats i svenska miljokon-
flikter. Olika grupper av experter intog olika sidor och standpunk-
ter, och antagonismer uppstod till och med mellan olika réttsinstan-
ser. Vid tva tillfillen avslog exempelvis Mark- och miljodomstolen
Nordkalks kalkbrottsplaner, och vid bada géngerna korde Mark-
och miljooverdomstolen 6ver den ldgre instansens beslut. Sam-
mantaget betydde detta att olika expertiser stilldes mot varandra i
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konflikten, och att fragor uppkom om hur deras respektive utsagor
och standpunkter skulle varderas i relation till varandra.

I langden kom den rittsliga delen av konflikten alltmer att foku-
seras pa hur den svenska miljolagstiftningen skulle tolkas och
anvédndas. Intellektuella, konstnarer, forfattare och ledarskribenter
gjorde gemensam sak med allménheten till férsvar for miljobalken.
Vissa havdade att miljobalken hade silts ut av en regering och ett
rattssystem som satt i knét pa den svenska gruvindustrin.*** Bada
sidor i konflikten engagerade sig i réttsprocessen. Nordkalk over-
klagade alla avslag de fick, medan motstandssidan 6verklagade allt
som gick foretagets vag. Savil de nationella miljomyndigheterna
som Lénsstyrelsen pa Gotland hade motsatt sig projektet fran att
det péabdorjats, och varje utslag i projektets favor ackompanjerades
snabbt av hogljudd kritik frdn bade myndigheter och ideella orga-
nisationer, som utnyttjade sin radgivande mojlighet att uttala sig i
miljofragor till fullo.”?

Parallellt med den nationellt pagaende rittsprocessen, gjorde
motstdndarsidan upprepade forsok att relatera Nordkalks planer till
EUs art- och habitatdirektiv. P4 sa vis hoppades man kunna ligga
ytterligare en rattslig dimension till kontroversen genom att upp-
marksamma hur den svenska rattsutdvningen stod i konflikt med
internationell rétt.*>> Under hosten 2010, dé det tycktes som att
Bevara Ojnareskogen hade uttomt moéjligheterna att fora fallet vidare
i det svenska rittsystemet, forde man pa tal att Nordkalks tillstind
stred mot art- och habitatdirektivet och krivde att EU-kommissio-
nen skulle undersoka hur den svenska rittsprocessen egentligen gatt
till.>** Strax darefter, gjorde Naturskyddsforeningen ett utspel om att
de ville att EU-domstolen skulle intervenera i den svenska rittspro-
cessen, riva upp Nordkalks tillstand att anldgga verksamhet i Ojnare-
skogen och undersoka om Sverige hade brutit mot EUs konventio-
ner.”*® EU-kommissionen svarade genom att rikta kritik mot hur den
svenska regeringen hade hanterat drendet och kritiserade den, bade i
offentliga uttalanden och skriftliga dokument, for att vara alltfor van-
ligt installd till kalkindustrin.?*® I slutdndan var det med hénvisning
till EU-lagstiftningen som koalitionsregeringen mellan Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet beslot att ge Ojnareskogen rittsligt skydd.

Myndigheternas 6ppna politiska stillningstaganden i den rattliga
processen ar ett utmirkande drag for konflikten om Ojnareskogen.
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Nir Mark- och miljé6verdomstolen for forsta gangen gav Nordkalk
tillatelse att bryta kalk i skogen, vilket ocksa innebar att man rev upp
beslutet fran forsta instans, sa uttalade sig Naturvardsverkets chefs-
biolog Krister Mild offentligt och menade att domstolen redovisade
en diametralt motsatt uppfatting i forhallande till statens expert-
myndigheter betriffande ekologi och biologi.**” Mild havdade att
domstolen helt grundade sitt stillningstagande pa bolagets upp-
gifter om att kalkbrottet varken skulle paverka vattenforsorjningen
eller ekosystemen i omradet, samt pa bolagets forsakringar att man
for all framtid tog ansvar for att se till att en negativ paverkan pa
omradets naturvédrden och vattenkvalitet inte uppstod. Mild dekla-
rerade med eftertryck att sédana utféstelser enbart visade pa okun-
skap och att det var oméjligt att ta dem pa allvar, ty ingen besatt
for ndrvarande kunskap om vilka framtida konsekvenser ingreppen
skulle fa, vilket var ett starkt skal att iaktta forsiktighet.>*®

Den typen av kritik och kategoriska uttalanden &r ovanliga for
att komma fran en statlig myndighet. Likvdl var den uppfattning
han gav uttryck at vél forankrad pa Naturvardsverket. Dess gene-
raldirektor gav uttryck 4t samma uppfattning om 4n i nadgot mindre
drastiska ordalag, och det gjorde dven generaldirektoren f6r Havs-
och vattenmyndigheten.?*® Till detta kom att en rad ledande fors-
kare inom geologi, hydrologi, biologi och nationalekonomi oppone-
rade sig mot projektet, kritiserade domstolsutslagens vetenskapliga
grund och till och med i vissa fall gjorde gillande att domstolarna
forvanskat deras vetenskapliga utsagor i den rittsliga processen.?'°
Flera ledande professorer i geologi varnade for att risken for salt-
vattenintrangning i Béstetrdsk var dverhidngande och drog dirav
slutsatsen att det vore oansvarigt att anldgga ett kalkbrott pa den
aktuella platsen.*"!

Nér brytningstillstind forsta gangen medgavs av Mark- och mil-
jooverdomstolen agerade tjdnstemdn vid statliga myndigheter som
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten pa ett for dem
sillsynt sdtt. 2010 gick de ut i massmedia och forklarade sin besvi-
kelse 6ver att Sverige om projektet genomfordes skulle forlora en
miljé som hade internationellt sett helt unika naturvérden, att plat-
sen for exploatering var den absolut sdémsta tdnkbara och att man
hade for avsikt att overklaga ett domstolsbeslut som befanns vara
nédrmast ett uttryck for en rattsskandal.*'?
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Kontroversen intensifierades under sommaren 2012, niar Mark-
och miljédomstolen forklarade sig inkapabel att definiera de ratts-
liga ramverket for kalkbrottet, trots att den instruerats att ta reda pa
detta av Mark- och miljoéverdomstolen. Nar Mark- och miljoover-
domstolen trots det tydligt bristfilliga underlag den féitt fran den
ldgre instansen, gav tillatelse at projektet att fortsdtta, fick den utsta
ansenliga méngder kritik fran akademiska experter som menade
att de vetenskapligt faststdllda osékerheterna med projektet var
for stora. Vissa drog dven paralleller till miljokatastrofen vid Hal-
landsasen som intriffat ett drygt decennium tidigare.”*?

Aterigen foll Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndighe-
ten in i kritiken. Generaldirektéren for den senare myndigheten
menade att Mark- och miljé6verdomstolens beslut att tillita kalk-
brottet utgjorde »decenniets mest orimliga och felaktiga tillimp-
ning miljobalken«.*'* Krister Mild, chefsbiolog pa Naturvérdsver-
ket, menade att den extremt snéva tolkning som domstolen gjort av
forsiktighetsprincipen riskerade att bli prejudicerande, vilket enligt
honom gjorde att mélet var det viktigaste som Naturvardsverket
varit inblandat i sedan Miljobalkens tillkomst.***

De uttalat politiska inlagorna fran myndighetshall anviandes
av aktivistorganisationer sasom Filtbiologerna for att legitimera
anvindandet av utomparlamentariska metoder under sommaren
2012. De satt i tradtopparna och deklarerade att deras motstind
hade fullt stéd hos Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, SMHI och Artdatabanken. P4 ett sillsynt sitt kunde séledes de
aktivistiska motstandsgrupperna legitimera sin civila olydnad med
att den grundades pad samma Gvertygelser som de centrala statliga
myndigheterna férmedlat. Utsagor fran ledande svenska experter,
av vilka flera konsulterades av tillsynsmyndigheterna, kunde ocksa
anvéndas for att framhalla att motstandshandlingarna stod pa solid
vetenskaplig grund. Har uppstod saledes en aldrig tidigare skadad
allians mellan traditionalistiska naturskyddsorganisationer, statliga
tillsynsmyndigheter, ledande vetenskapliga experter och miljoak-
tivister som anvande utomparlamentariska metoder. Sammanfatt-
ningsvis var denna uppbackning helt avgérande for att aktivisterna
skulle fa gehor for sin standpunkt att den svenska rattsprocessen
var kraftigt vinklad till industriintressenas fordel.”'® Dess argument
backades dessutom upp ytterligare, nar fyra av landets fraimsta
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grundvattenexperter kritiserade domstolen for bristande saklig-
het. De krdvde att tillatlighetstillstaindet upphavdes, eftersom detta
vilade pa partsinlagor och forvanskningar av expertvittnenas veten-
skapligt grundade utsagor. Forutom att domslutet kritiserats hart
for att negligera miljobalken, gjorde professorer som kallats som
expertvittnen nu géllande att det saknade vetenskaplig grund.”'” Pa
detta sitt lyckades den heterogena uppsittningen av motstandsak-
torer framhalla de réttsliga beslutens politiska natur i fall dar riksin-
tressen stod emot varandra.

Diskussion

Politiseringen av det planerade kalkbrottet i Ojnareskogen karakti-
riserades av en diversifiering som formerades och fick konsekvenser
pé tre sammanlankade sitt. For det férsta innebar den en fortsatt
utsuddning av de klassiska politiska asiktslinjerna. Att analysera
konflikten i termer av hoger och vénster lit sig inte goras, vilket
blev som mest tydligt nar Socialdemokraterna agerade mot sin tra-
ditionella véljarbas vilja genom att skydda Ojnareskogen och gora
det till ett Natura 2000-omrade. For det andra karaktiriserades
motstandarsidan av att vara en spricklig skara aktérer med olika
agendor, varldsbilder och ideologier, som férvisso hélls samman av
ett instrumentellt mal men som motiverades av en rad olika men
sammanflitade diskurser som framstillde konflikten pé olika sétt
beroende pa respektive kontext. For det tredje innebar konflikten
att den politiska processen striackte sig in i den réttsliga, och att
saval nationella som internationella regelverk kom att tillimpas i
densamma. Vi menar att Ojnarekonflikten visar pd den intensifie-
ring och diversifiering av gruvmotstandet som agt rum Over hela

virlden och som beskrivits av Conde?*®

och andra. Som avslutning
pé kapitlet diskuterar vi detta i férhéllande till de tre ovan introdu-
cerade aspekterna. Darefter avslutas texten med nagra kommenta-
rer kring vad en ytterligare 6kad diversifiering av miljémotiverade
motstandsrorelser och deras politiserande av réttsprocessen kan
innebéra for en framtida miljopolitik.

En slaende aspekt av motstandet mot ett kalkbrott i Ojnaresko-

gen &r hur diversifierat och 16st sammansatt det var. Istillet for att

92 ANSHELM, HAIKOLA & WALLSTEN



ta sig uttryck i en alternativ organisation med en tydlig politisk
agenda och ett identifierbart ledarskap, bestod det av ett nétverk
av diverse aktorer som temporért holls thop av ett gemensamt mal:
att bevara platsen for efterkommande generationer. Pa si vis kan
Ojnarekonflikten inte beskrivas i termer av att vara en Davids kamp
mot Goliat, eller som en reaktion frén en grupp utsatta vars rit-
tigheter hotas av strukturella férandringar.®*® Till delar var det for-
visso en protestrorelse mot en samhallelig elit, men det var ocksé en
kamp mellan eliter, mellan myndigheter i den offentliga sfiren, dér
de utomparlamentariska krafterna slét upp pé ena sidan mot den
andra. Ojnarekonflikten kan ockséd forstds som en konflikt mellan
en nationell kader av miljéexperter och de lokalt organiserade fack-
foreningarna och arbetarna som foresprékade kalkbrottet pa grund
av de arbetstillfillen det skulle generera.

Konflikten om Ojnareskogen kan inte heller forstds som en strid
mellan ideologiska 6vertygelser och standpunkter. Motstdndsrorel-
sen inneholl bade kritik av det kapitalistiska systemet, traditionellt
nationalekonomiska argument, och den typ av naturskyddsintres-
sen som traditionellt sett inte dgnar sig at systemkritik.”*® Dartill,
och kanske mest iogonfallande, kan Ojnarekonflikten férstas som
en kamp mellan & ena sidan ett postindustriellt kapitalistiskt para-
digm som férordar turism och mindre resursintensiva former av
vardeproduktion och a andra sidan ett klassiskt industrikapitalis-
tiskt paradigm som baseras pa tung utvinningsindustri, dir den
forra gick segrande ur striden. Sammantaget dr med andra ord
Ojnareroérelsen allt annat dn en lattidentifierad och homogen rorelse
som star mot en tydligt definierbar fiende, utan snarare ett amal-
gam av aktorer och vdrderingar som organiserar sig kring en tydligt
avgransad fraga. Forstadd pa det viset, liknar den vad de politiska
teoretikerna Michael Hardt och Antonio Negri kallat »multitudens,
dvs. en rorelse bestaende av »olika och multipla subjekt, vars konsti-
tution och handlingar inte baseras pa en tydlig identitet eller enig-
het ... utan pa vad de har gemensamt«.?*!

Den geografiskt avgriansade platsen och dess lokala karaktédr var
dartill naturligtvis den punkt kring vilken konflikten utvecklade sig.
Den lokala markanvindningskonflikten kom att samexistera med
spanningar ocksé pa andra skalnivéer, och knots successivt samman
med dessa ndr aktorer relaterade den till olika diskurser. Rorelsen
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fortsatte visserligen att vara lokalt forankrad; Bevara Ojnaresko-
gens aktiviteter fortsitter exempelvis an idag och de vetenskapliga
argumenten for varfor Ojnareskogen dr en oldmplig lokalisering for
ett kalkbrott har heller inte forandrats. Samtidigt, blev protesterna
mot kalkbrottet i Ojnareskogen genom att de uttryckligen kopp-
lades samman med andra miljokonflikter ndgonting storre &n sin
geografiska avgransning, nagot sammankopplat med exempelvis
urfolks réttigheter, rétten till ett lokalt sjalvbestimmande, behovet
av ett utokat naturskydd mot det utvinningsindustriella komplexet,
och sa vidare. Med andra ord: kampen blev verkligt effektiv nar den
linkades samman med icke-lokala aktorers agendor.??* Samtidigt
var det nédvéndigt att alla generella utsagor under konfliktens gang
konkret relaterades till den lokala platsen.”*> Mojligen syns den
lokala konfliktens dverforing till andra skalnivéer tydligast i ratts-
processen dar konfliktens viktigaste strider utspelade sig. Vad som
skiljer ut Ojnarekonflikten fran andra, liknande miljékonflikter i
modern tid, ar den narmast aktivistiska hallningen fran vissa av de
statliga myndigheterna. De involverade sig i konflikten med hjilp
av antagonistiska utspel och anklagelser om att andra myndigheter
missforstod de vetenskapliga bevisen som lades fram och prévades
mot miljobalken. Analytiskt kan tre utmérkande inslag urskiljas i
politiseringen av Ojnarekonfliktens réttsprocess.

Det forsta uppstar som en f6ljd av att miljolagstiftningen medger
mojligheten for sakdgare att ge sig in réttprocessen, overklaga
beslut, inkomma med appellationer osv. Att dra planerade infra-
strukturprojekt infér domstol dr en véletablerad strategi for miljo-
aktivister i manga andra ldnder, vilket inte bara skapar en mojlighet
att faktiskt vinna mélet, utan dven ett utrymme att kommunicera en
rorelses argument samtidigt som projektet kan forsenas pa grund av
ledtider och rittskostnader for den som driver projektet.”** Under
Ojnarekonflikten anvindes dessa mojligheter till fullo av mot-
standsrorelsen, som nér den nationella lagstiftningens majligheter
var uttomda fortsatte att driva fragan genom att hinvisa till EU-
ritten och genom att forsoka att fa EU-kommissionen att blanda sig
i och utvirdera den svenska rattsutévningen.

For det andra blev miljolagstiftningen i sig sjalv en del av sjdlva
konflikten om Ojnareskogen. Att uttolkningen av lagen och dess
verkningsfullhet sattes pa spel kom att involvera aktorer i politise-
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ringsprocessen, som vanligtvis skulle ha intagit en mer neutral hall-
ning. Vi menar exempelvis att en anledning till varfér de statliga
myndigheterna blev sé involverade pa motstandssidan i Ojnarekon-
flikten, var att de tolkade den som en kamp om miljolagstiftningens
framtid. Detta kan forstas pa tvé sétt. Antingen var detta en reto-
rik som myndigheterna anvande sig av eftersom de sag ett taktisk
utrymme att gora en sakfridga de brydde sig om till en juridisk kon-
trovers, eller sa ansag de verkligen att Ojnarekonflikten handlade
om en rittslig principsak snarare 4n den lokalt férankrade konflik-
ten om etableringen av ett kalkbrott eller inte. Sannolikt ar att bada
dessa forklaringar innehéller korn av sanning, samtidigit som det
ar uppenbart att det fanns politiska podnger att goéra om konflikten
forstorades. Att myndigheterna engagerade sig tillsammans med
forskarna och experterna som motsatte sig projektet pa vetenskap-
liga grunder, visade dessutom att vetenskapen langt ifran var neu-
tral och huggen i sten, utan i allra hogsta grad kunde anvéindas for
olika politiska syften.**®

Den tredje sittet pa vilket rattsprocessen kring Ojnarekonflikten
politiserades, var att de olika réttsinstanserna konsekvent fattade
motstridiga beslut, baserat p& diametralt olika tolkningar av fallet.
Mark- och miljédomstolen fattade tvd beslut om att kalkbrottet i
Ojnareskogen var of6renligt med den svenska lagstiftningen, vilka
kom att dverprévas och upphévas av Mark- och miljééverdomsto-
len bada gangerna, vilket visade pa rattsprocessens politiska natur i
det specifika fallet.

Aterpolitisering: juridiken som politiskt utrymme

Forskare fran en rad discipliner har pa senare tid pekat pa de uppen-
bara brister som karaktdriserar samtidens former for beslutsfat-
tande och teoretiska modeller for att forsta och hantera de globala
miljéutmaningarna.??® Samtidigt har statsvetare poangterat att mil-
jopolitiken tycks ha stagnerat pa grund av den talrika uppséttning
av skiftande ésikter och virderingar som finns bland miljéorganisa-
tionerna, hanterandet av miljofragan genom formaliserade och tek-
nokratiskt drivna managementlosningar som mer dn nigot annat
bevarar det befintliga systemet och franvaron av en tydlig, omfat-
tande och emancipatorisk politisk kraft som kan mobilisera det
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stora flertalet medborgare mot systematiska orittvisor.”*” Vi menar
att den typ av miljémotstand mot resursutvinningsprojekt som vi
beskrivit i det hér kapitlet, foreslar en vig framat for en progressiv
framtida miljopolitik. De tva mest betydande aspekterna som far
oss att dra den slutsatsen har vi redogjort for i den hér diskussionen:
1) alliansbyggandet mellan olika sorters aktorer pa olika samhalle-
liga nivaer som mojliggors av uppskalningen av en lokal férankrad
och avgransad konflikt, och 2) politiseringen av réttsprocessen och
fokuserandet pa hur miljolagstiftningen ska tolkas och tillimpas.

Postpolitiskt orienterade teoretiker menar att risken ar over-
hingande att miljoéfragorna avpolitiseras och anpassas till nylibe-
rala diskurser och beslutsmekanismer sa att de till fullo underord-
nas urvattnade begrepp som »hallbar utveckling« och »resiliens«.?*®
Den nyliberala ordningen, riggad som den ar fér kontinuerlig eko-
nomiska tillvixt, bor inte tolkas som en nddvindig komponent i en
verkningsfull miljopolitik. Den nyliberala forstéelsen av miljon ar
snarare begrinsad, och ddrmed fullt méjlig att opponera sig emot
och férandra genom aktiv (iter-)politisering av miljéfragan. Ojnar-
ekonflikten och andra liknande fall beskrivna i den vetenskapliga
litteraturen, visar att potentialen att politisera miljoproblemen
ligger i mojligheten att korsa geografiska, institutionella och tradi-
tionella politiska dsiktsuppfattningar, och pa s sitt sammanfora en
heterogen sammansittning aktorer for en gemensam sak.>*® Fram-
gangsrika miljororelser kan undslippa det som den brittiske geo-
grafen David Harvey kallar for den strikt lokala angeldgenhetens
»militanta partikularism«, genom att kanalisera kritik till grund-
laggande och genomgripande konflikter om fragor som péverkar
grupper fran olika klasstillhorigheter pa olika sitt.>** Knéackfrégan
blir i slutindan hur en flerskalig miljomassig dterpolitisering kan bli
till utan att den lokala platstillhorigheten gar forlorad.>*!

Vi menar att den kanske sjilvklara men likvél viktiga l6sningen
pa det problemet aterfinns i rattsprocessen och en verkningsfull mil-
jolagstiftning. Eftersom avpolitisering handlar om hur politikerna
avsager sig ansvaret for beslutsfattandet genom att delegera det
annorstédes, dr juridiken ofta en central del i aterpolitiseringspro-
cesser.”*? Samtidigt visar vér fallstudie att lagstiftningen kan mojlig-
gora den typ av heterogena aktorskoalitioner som enligt Conde varit
effektiva i 2000-talets gruvmotstdndsrorelser.>*® Réttsprocessen
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oppnar inte bara mojligheten for motstandssidan att 6verklaga spe-
cifika projekt, utan bjuder dven in aktérer, som oroar sig for miljo-
lagstiftningens bristande verkningsfullhet, till politiseringsproces-
sen. Man skulle med andra ord kunna séga att miljolagstiftningens

3% som den

vara eller icke vara ersitter kdnlsan av lokal tillhorighet
politiska fraga som motiverar fortsatt engagemang och motstands-
aktivitet, utan att den lokala konflikten for den sakens skull forlo-
rar sin sdrpréagel och politiska sprangkraft. Den produktiva spéan-
ningen mellan det partikuldra/lokala och det generella ér alltsa en
central dynamik i politiseringsprocesser. Precis som det 4r omojligt
att tanka sig att motstandsrorelsen i Ojnareskogen skulle fitt den
slagkraft den fick utan inblandningen av statliga myndigheter i poli-
tiseringen av tillstandsprocessen, dar myndigheternas engagmang
otdankbart utan det politiska trycket fran det lokalt férankrade mot-
stindet. De politiska teoretikerna Bob Jessop och Colin Hay beskri-
ver hur avpolitisering flyttar beslutsfattandet fran regeringsmakten
till teknokratiska managementprocesser styrda av tillsatta experter.
Aven om dessa processer inrittas for att verka avpolitiserande, kan
de, som Jessop skriver, dterpolitiseras. Ojnarekonflikten ar ett tyd-
ligt exempel pa ett sddant forlopp, ddr civilsamhaéllets protester och
aktioner riktar in sig pa rattsprocessen kring tillstandsgivningen,
snarare 4n pa regeringsinstansen fran vilken makten delegerats.
Forst efter att den rittsliga processen pagatt i flera ar kan en sadan
rorelse paverka den parlamentariska debatten och i slutindan
regeringsbeslut. Experter och myndigheter, som utgér en visentlig
del i avpolitiseringen, blir det dven i aterpolitiseringsprocesser, nir
de upptacker att sjilva grunden for ett fungerande miljoskydd, mil-
jolagstiftningen, ér satt pa spel.

Med andra ord tycks miljolagstiftningen ha en viktig dubbel
funktion genom att den bade tilldter avpolitiserat beslutsfattande
och oppnar upp for politiserandet av de formella processer i vilka
miljofragornas 6de avgors. Sa lange som protesterna mot ett speci-
fikt projekt inte lyckas med att lyfta sakfragan till att bli en generell
anledning till oro, kommer lagens kvarnar att mala och miljolag-
stiftningen fortsétta att fungera avpolitiserande. Emellertid, i fall
som Ojnarekonflikten, ddr den lokalt avgrdnsade konflikten upp-
hoijts till att bli en generell fraga om réttsprinciper, Oppnar rattspro-
cessen for en unik méjlighet till politisering i vilken aktérsgrupper
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kan enas Over institutionella granser. Miljolagstiftningen innebar
med andra ord bade att det lokala kan abstraheras till en generell
niva, och att sakfragans rittsligt fundamentala natur konkretiseras.
I det sista avseendet, verkar den som en betydande motkraft till
den nyliberala 6nskedrommen om ett abstrakt rum som villigt later
sig inordnas och teknokratiskt hanteras utan varderingsfragornas
inblandning.**®

Om en fungerande miljolagstiftning inte fanns, skulle en viktig
vag stingas for miljomassig politisering, eftersom motstandsgrup-
per som vill gora sina roster horda i de avpolitiserade processerna
kénnetecknande f6r nyliberal maktordning da endast skulle ha till-
gang till utomparlamentariska metoder, vilket skulle innebéra att
de knappast kunde rikna med myndigheters stod pa samma sitt
som ndr motstandet drivs i rattsprocesser. Att ha en stark miljolag-
stiftning kan samtidigt inte sdgas vara nagon garanti for att miljén
kommer att (ater-)politiseras och fungera som motkraft till nyli-
beral maktutévning. Diaremot kan det absolut vara en nodvindig
forutsattning. Givet detta, verkar det rimligt att instimma i geogra-
ferna James McCarthys och Scott Prudhams teori om att attacker
mot milj6lagstiftningen varit en central och viktig del i nyliberala
policy-reformer. Om avpolitisering genom delegerat ansvarsta-
gande stinger dorren for tinkbara politiseringsprocesser, si héller
en fungerande miljolagstiftning dtminstone dorren &ppen for en
politisering av sjélva rattsprocessen som sddan.

Det vi ser i Ojnarekonflikten och andra liknande miljokonflikter
ar den raka motsatsen till den politikens evakuering, som postpo-
litiska teoretiker menar ér definierande for vér tids miljopolitik.>*°
Istdllet visar konflikten pd en betydande expansion av den politiska
sfaren. En till en borjan strikt lokal konflikt kom att &verforas till
olika skalnivéer genom att statliga myndigheter, juridiska instanser,
experter av olika slag, ideella organisationer och grésrotsaktivister
gick samman i vad som kom att uppfattas som en politiskt mycket
betydelsefull process, namligen en konflikt mellan ett exploate-
ringsvénligt asiktskomplex och pa olika sitt mer naturvirdande
varderingar. Denna typ av motstandskonfiguration, som varken
respekterar skalmassiga eller institutionella skillnader och skar ratt
genom de klassiska politiska konfliktlinjerna pa ett sitt som tillater
att rattsutdovningen politiseras, kan mycket vdl komma att utgora
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den frimsta majligheten for oppositionella milj6intressen i en situ-
ation som praglas av regeringars bestimda 6vertygelse att mark-

nadslosningar dr det enda alternativ som star till buds.>*’
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