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Forord

Det kdnns skont att dntligen kunna sitta punkt. Det har varit en krokig
vag som lett fram till denna avhandling. D4 jag i september 2001 blev an-
tagen till forskarutbildningen pa Tema Genus hade jag 4nnu inte formule-
rat mitt avhandlingsprojekt. Jag var intresserad av feministisk politik och
var installd pa att undersoka utomparlamentarisk politik. Av olika anled-
ningar borjade jag istillet intressera mig for vad man ibland brukar kalla
for den etablerade politiken, i och med de politiska ungdomsférbundens
arbete. Ungdomsforbunden ar vilkinda, men samtidigt obeforskade or-
ganisationer och det har varit mycket spinnande att ta del av ssu:s arkiv
och politiska diskussioner. Sa hir nira inpa mitt eget avhandlingsarbetes
slut sa upplever jag forskningsresan som i mangt och mycket en langsam,
ensam och arbetsintensiv process. Som tur dr sd har arbetet ldttats av de
intressanta och kloka kollegor som kantat min vig. Jag vill borja med att
tacka Agneta Stark, tidigare professor pa Tema Genus och docent Kirsti
Niskanen for att ni gav mig chansen att bli doktorand pa Tema Institutio-
nen. Ett sdrskilt stort tack till min huvudhandledare Kirsti Niskanen for
din analytiska skarpa och for att du alltid stallt upp och noggrant last och
kommenterat mina texter genom dren. I samband med vad man pa Tema
kallar for 60- procentseminariet tillkom min bitridande handledare Ma-
rie Jansson. Jag vill rikta ett tack till Marie for din skona prestigeloshet
och alla klarsynta kommentarer pa mitt arbete. Ditt sitt att ifragasatta
det invanda och forgivetttagna har ocksa hjilpt mig att bli mer tydlig.
Mina doktorandkollegor har alla pa olika sitt varit viktiga for mig
och bidragit med inspiration, vinskap och kunniga kommentarer: Stine
Adrian, Anna Adeniji, Wera Grahn, Malena Gustavsson, Hanna Hall-
gren, Robert Hamrén, Anna Lundberg, Paula Mulinari, Ingrid Osika, Ce-
cilia Asberg. Tack dven till professor Nina Lykke, Anita Goransson, Jeff
Hearn och Agneta Stark, Hillevi Ganetz och Kerstin Sandell for kloka
kommentarer under era ar som larare pd Tema genus. Under 2005 tillkom
tva nya grupper av doktorander som ingav ny energi for hela institutionen.



Jag riktar ett kollektivt tack till er allihop, dven om jag inte haft mojlighet
att lara kdnna er alla: Linn Sandberg, Emma Strollo, Ann- Charlotte Cal-
lerstig, Katherine Harrison, Viktoria Kawesa, Ulrika Engdahl, Dag Balk-
mar, Tanja Joelsson, Alp Biricik, Redi Koobak, Anna Leijon och Monica
Obreja. En person som sarskilt bidragit till atmosfaren pa Tema genus ar
proffsiga och godhjirtade temaintendent Berit Starkman, som alltid ar
redo att stilla upp med hjalp pa stora och sma fragor.

Nigra personer har betytt alldeles sirskilt mycket. Cecilia Asberg och
Petra Jonvallen har forutom varit inspirerande och feministiskt stodjande
kollegor forblivit goda vinner under och efter doktorandtillvaron. Utan er
vinskap hade mina 4r som doktorand blivit betydligt trakigare. Jag vill
pd samma sitt tacka Paula Mulinari, Ingrid Osika, Anna Lundberg och
Robert Hamrén for diskussioner och roliga samarbeten.

Tack till Malin Rénnblom som var opponent pa mitt slutseminari-
um och som gav manga konstruktiva kommentarer som hjilpte mig vi-
dare. Detsamma giller slutseminariekommittén Anita Goransson, Silke
Nunsinger och Ingrid Pincus. Johan Hedrén var opponent pa mitt 6o pro-
cents seminarium och kom med synpunkter som jag linge hade nytta av.
Elin Wihlborg laste i avhandlingsarbetets slutskede och kom med viarde-
fulla kommentarer. Katharina Eriksson har ocksa last och kommit med
viktiga synpunkter.

Ett sarskilt tack till alla som arbetar pa Forum for genusvetenskap och
jamstalldhet for larorika erfarenheter av att arbeta med genusvetenskap
och feministisk pedagogik, Renée Frangeur, Elisabeth Samuelsson, Eva
Javefors- Grauers och IngBeth Larsson. Tack Francis Lee och Ericka John-
son for glada tillrop och sprakgranskning av summary och abstract.
Tack till Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (Arab) for hjalp med sok-
ningar i arkivet och bild till omslaget. Jag vill ocksa rikta ett tack till Den-
nis Netzell pa LiU-Tryck for kunnig hjilp med tryckningen av avhand-
lingen. Tack aven John (Ian) Dickson for snabb hjilp med datorsupport
genom dren. Under mina sista tvd pendlande doktorandar, har jag dven
haft den stora turen att kunna bo hos Rickard Mikaelsson eller Jonna
Johansson, tack bada tva for er gastfrihet och goda mat.

Sist men inte minst vill jag tacka familj och vinner. Mina generdsa
och kirleksfulla foraldrar Birgit och Anders och min bror Bjorn for att ni
alltid tror pd mig! Utan allt barnvaktande de senaste somrarna fran er vet



jag inte hur jag klarat av att slutfora arbetet. Tack ocksa Margareta och
Kjell Hogberg for det intresse som ni visat for det jag arbetat med och for
all varme. Ett stort tack till Andreas Hogberg med kollegor pa Ritator for
sattning av text och formgivningen av omslaget.

Den avgorande tidpunkt da jag bestimde att jag dnda ville forsoka
skriva en avhandling var som studerande pa Kopenhamns universitet hos-
ten 2000 och kursen i kvinno- och kensforskning. Forsta dagen pa kursen
hade jag turen att sitta bredvid en finlandssvensk tjej, som sedan blev en
god vin och diskussionskamrat. Tack Jessica for att du och Salla gav in-
spiration till denna forskningsresa och lycka till med din egen avhandling!
Tack Johanna Dahlin, Johanna Lampinen, Sofia Lundkvist, Eva Mineur,
Sofia Jonsson, Linda Wiklund och Jens Lonn for att ni har funnits dar.
De personer som pd niarmast hall foljt med under resans giang ir min
livskamrat Thomas och var dotter Hanna. Det ar omojligt att tacka dig,
Thomas for allt stod, obetalt hemarbete och planering som du stallt upp
med under den hir sista tiden. Nu ser jag framemot att spendera mer tid i
nuet och pa resande fot tillsammans med dig och Hanna.

HAGERSTENSASEN SEPTEMBER 2008
Kristina Lindholm






1. INLEDNING

EDIAS rapportering om ungas politiska engagemang brukar

ofta behandla uppseendevickande politiska fenomen som ga-

tuprotester, manifestationer och aktioner. Aven forskning om
ungdomar och politik har under det senaste decenniet lagt sokarljuset pa
medialt uppmarksammade globala rittviserorelser eller andra former av
radikala grupperingar. Samtidigt engagerar sig tusentals unga inom de
etablerade partiernas ungdomsférbund. Aven om antalet medlemmar i de
svenska ungdomsférbunden minskat under de senaste drtiondena samlar
de idag tillsammans 6ver 15 ooo medlemmar.' I den hir studien 4r det
dock inte varfor eller hur ungdomar engagerar sig politiskt som star i fo-
kus utan politiska ungdomsforbund lyfts fram som betydelsefulla arenor
ddar man diskuterar och formulerar aktuella samhallsfragor som sedan
kan bli en del av den politiska dagordningen. Jag har valt att koncentrera
min studie pa ett forbund som historiskt sett varit det storsta sett till antal
medlemmar, dvs. Socialdemokratiska ungdomsférbundet (ssu). Syftet ar
att analysera hur ssu formulerar sig och behandlar fragan om kvinnors
politiska representation mellan 1970 fram till 2001. Fragan om kvinnors
representation har valts ut dd den utgor en spannande skarningspunkt
genom vilken motsittningar inom forbundet om kon, makt och politik
blir synliga och darmed mojliga att analysera. De motsattningar jag vill
belysa handlar exempelvis om hur samhailleliga krav pa att 6ka kvinnors

! 15 ooo medlemmar ir dock att jaimfora med medlemssiffror frin 2005 pd ca 50 ooo med-
lemmar for samtliga politiska ungdomsfoérbund (i siffrorna ingdr Moderata ungdomsforbundet,
Kristdemokratiska ungdomsférbundet, Centerns ungdomsférbund, Liberala ungdomsférbun-
det, Ung Vinster, Gron ungdom och Socialdemokratiska ungdomsforbundet). Jmf. Ungdoms-
styrelsen 2005 och 2008. Den dramatiska minskningen i medlemsantalet beror delvis pa att
flera ungdomsforbund, daribland ssu, borjat med centrala medlemsregister som ger béttre 6ver-
blick. Det har betytt att personer som inte lingre betalar sin medlemsavgift har tagits bort frin
forbundets medlemsregister. Minskningen av medlemsantalet inom ungdomsfoérbunden kan an-
tas hinga samman med 6vergripande samhillsférandringar gillande politisk organisering, da
dven partierna tappar medlemmar. Jmf. exempelvis Demokratirddet (2000).
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representation stills mot ett internt tryck att bevara tidigare strukturer
inom forbundet. Férbundet lagger sjilva vikt vid kvinnors representation
och frigan speglar tidsandan med forsok att 6ka kvinnors representation
i politiken och pa andra samhillsomraden.? P4 en mer empirinidra niva
gor jag en analys av hur frigan om kvinnors representation behandlats
under ssu:s forbundskongresser. Forbundskongressen dr en central arena
dar flera hundra forbundsaktiva ungdomar samlas vartannat ar for att un-
der nagra dagar, under stort allvar, diskutera och besluta om férbundets
politik. Diskussionerna under forbundskongresserna protokollférs noga
i sdrskilda diskussions- och beslutsprotokoll som utgjort en viktig grund
for studien.

For att ge lasaren en bild av hur ssu:s diskussioner forts vill jag ge
exempel pd tva resonemang fran forbundskongressen 1975. Under denna
kongress diskuteras konskvotering som en atgard for att oka kvinnors
politiska representation inom forbundet. Forst ett inldgg av kongressleda-
moten Stig Persson:

» Att infora ett kvotsystem idag nir vi har representativ demokrati f6-
refaller mig och mina kamrater i ssu Dalarna vara att inféra en konst-
lad demokrati. Nar man viljer en styrelse skall man vil ta hdnsyn till
personernas erfarenheter och kunskaper i forsta hand. Visst kan det
synas angelaget att infora ett kvotsystem for att skapa rittvisa men jag
tror att problemet forsvinner sd smaningom nar vi fatt ett okat dag-
hemsbyggande och en ny generation tar 6ver som i skolan har fitt en
ny syn pa livet och samhaillet. Vi kan inte godta ndgra ooverlagda och
drastiska beslut idag«3

Citatet visar pa svarigheten att uppna legitimitet for konskvotering vid
den har tiden. Det visar ocksa pa en spanning mellan vad som betraktas
som rattvis representation, samtidigt som det finns en underliggande oro
for vad som skulle hinda om kvinnor genom kvotering skulle fa fordelar

2Studiens tidsram, r97o-talet till boérjan av 2000-talet, dr den period d4 jimstilldhet som
politikomrade vixer som filt i Sverige. Att 6ka kvinnors representation pa tidigare mansdomi-
nerade omraden har varit en jamstilldhetspolitisk malsittning under denna tid. Jmf. Florin och
Nilsson (1999), Lindvert (2002) sid. 16.

3 Forbundskongress 1975, Inligg pa kongressdebatten av Stig Persson sid. 203.

4+ Forbundskongress 1975, Motion 361. ssu klubben Framat, Halmstads ssu-distrikt.

5 Jmf. Jacobsson (1997) sid. 14.
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framfor man. Konskvotering beskrivs leda till en »konstlad« demokrati
som jag menar kan forstds som en motsats till »naturlig« eller »normal «
demokrati. En sddan retorik ger forstds inga goda associationer till kvot-
ering. Ansvaret for att losa problemet laggs pa platser och personer utan-
for ssu, narmare bestamt pa framtida generationer. Det férekommer dock
ett annat synsitt under samma forbundskongress i en motion fran ssu
klubben Framat:

»Endast genom att tillgripa en kvotering for att jaimna ut snedfordel-
ningen kan vi inom vira egna organisationer gora oss kvitt vara egna
fordomar och slentriantdankande. Det vill sdga, endast genom kvotering
kan vi pa sikt komma dithdn att kvotering inte behovs. «*

Dessa resonemang belyser att det finns motstridiga synitt pa vad som
ar en rimlig atgard for att 16sa ldg representation av kvinnor i ssu. I det
forsta citatet framstar det som sjdlvklart att kvotering inte dr ritt viag for
att oka representationen av kvinnor och istillet foresprakar man att barn
och ungdomar ska forandra sina konsmonster for att vi i framtiden ska fa
in fler kvinnor i de politiska organisationerna. I det andra citatet framstar
det diremot som sjdlvklart att konskvotering ska anviandas av ssu for att
oka representationen av kvinnor i forbundet och forandra vad man be-
traktar som rutinmissiga fordomar om man och kvinnor.

Varfor har jag da valt att studera ett ungdomsférbund som ssu? Det
finns en rad anledningar. En anledning, som anknyter till mina inledande
resonemang, ar att jag varit intresserad av att undersoka hur ett politiskt
problem formuleras paverkar pa vilken arena fragan behandlas, vem och
vilka som har mojlighet att besluta om den, vilka argument som ar moj-
liga att anvdnda och mer generellt hur man kan tala om fragan.’ Jag utgar
fran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv nir jag analyserar hur det dr
mojligt att diskutera kvinnors representation inom forbundet. Detta inne-
bar bl.a. att jag tillimpar ett kritiskt forhallningssitt till forgivettagen
kunskap, en forstaelse av att vart sitt att forstd omviarlden ar praglad av
historiska och kulturella sammanhang samt att kunskap skapas genom
social interaktion mellan manniskor.®

¢ Se vidare Burr (1995, 2000), Winter Jorgensen och Phillips (2000) sid. 11-12. Fér en diskus-
sion av mina analytiska utgdngspunkter se kap 2.
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En andra anledning till att undersoka ssu dr att forbundets relation till
moderpartiet, Socialdemokraterna, ger nirhet till politisk makt och har
medfort att ssU utgor en rekryteringsbas for framtida politiska poster.”
Det socialdemokratiska partiet har i egenskap av det storsta partiet i
svensk politik under efterkrigstiden dominerat den politiska dagordning-
en. Partiet har under drygt 6o ar mellan 1934 och 2006, med avbrott
1976—1982 och 1990-1994, varit i regeringsstallning. ssu:s roll 4r, vid
sidan av att organisera ungdomar, ocksa att paverka partiet. Darfor menar
jag att de fragor som ssu betraktar som viktiga har betydelse for framtida
socialdemokratisk politik. De 6vriga ungdomsforbunden har ocksa ofta
forhallit sig till ssu genom att kritisera eller jamfora sig med forbundet.®
En tredje anledning till att studera ssu ar att forbundet fungerar som
insocialisation till etablerad politik, vilket gor det relevant att studera ung-
domsfoérbundet som en vig in till det partipolitiska beslutsfattandet. Aven
om ungdomsforbunden generellt inte lingre ar det slags » plantskolor « for
politiska uppdrag som de varit tidigare, sa ar de ofta den forsta kontakten
med partipolitiskt aktiva som ungdomar far, och darfor fyller forbunden
en viktig politisk roll. Jag kommer inte nidrmare att studera ssu:arnas
vagar till beslutsfattande positioner, men vill anda betona att ungdoms-
forbundet har betydelse som inskolning till partipolitiskt arbete. En fjarde
och nog sa viktig anledning till att undersoka ssu och deras hantering av

7 Carl Gunnar Peterson (1999) hidvdar att ssu spelar en viktig roll fér partiet nir det giller
politisk skolning och rekrytering till politiska uppdrag. Peterson visar exempelvis att 64 pro-
cent av de socialdemokratiska partiombuden hade en bakgrund i ssu i slutet av 1980-talet. En
studie av Anders Ivarsson Westerberg och Cilla Niemann (2007) visar att av andelen statsrdd
mellan dren 1957-2007, 195 stycken, hade 8o stycken eller motsvarande 41 procent tidigare
varit engagerade i ett ungdomsforbund. Inom ssu liksom de 6vriga ungdomsférbunden kan det
politiska engagemanget leda vidare till hogre poster inom moderpartierna. Det finns exempelvis
flera framgdngsrika politiker som varit bade ungdomsférbundsordforande (eller sprakror) och
partiledare, som Maria Leissner (Fp), Alf Svensson (Kd), Lars Leijonborg (Fp), Ingvar Carlsson
(s) Fredrik Reinfeldt (m) och Maria Wetterstrand (mp).

8 Ett exempel pd det dr nir den tidigare forbundsombudsmannen for Liberala ungdomsforbun-
det (LUF) Jonas Andersson menar att han foérknippar ssu med » pampfasoner. « Intervju med
Jonas Andersson, sid. 22 i LUF- skriften Alla tiders LUF (2004). Andra exempel pa hur sarskilt
LUF forhdller sig till ssu dr niar Andersson minns nir Anna Lindh 1984 valdes till férbundsord-
forande och det davarande Folkpartiets ungdomsférbund (Fpu) skickade ett grattistelegram:
»Er forsta kvinnliga ordférande, bara 45 ar efter FruU:s!« Genom detta telegram ville FPU inte
endast rikta blickarna mot ssu:s manligt dominerande ledarskap utan ocksé jaimfora ssu med
FPU for att framhéva det egna forbundets hogre andel kvinnor pa ledande positioner. Jmf. Alla
tiders LUF (2004) sid. 27.
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fragan om kvinnors representation dr att forbundet i sin historieskrivning
framfor en bild av sig sjdlvt som en konspolitiskt radikal kraft. Exempelvis
beskrivs i ssu- antologin Virt politiska 90-tal viagen fran diskussioner om
okad andel kvinnor i forbundet till att ssu i slutet av 199o-talet definierar
sig i termer av en feministisk organisation:

»P4 kongresserna fanns ocksa i regel en bred enighet kring att ytterli-
gare forfina ssu:s feministiska profil. Det var sdledes ett enat ssU som
hade formulerat feminismen och som skulle komma att lyfta upp den
pa dagordningen aren darefter. [...] ssu uppfattade sin samtid tidigt
och vivde in feminismen i socialdemokratisk ideologi i ett skede nir
andra politiska krafter holl pad att ta patent pa jamstalldhetsfragorna.
Det var ssu:s stora ideologiska garning under aren kring millennieskif-
tet. Det var en god garning. «°

I efterhand kan en viss politisk och historisk utveckling te sig sjalvklar och
ssu framstéller i borjan av 2000-talet sin syn pa konspolitiska fragor som
okomplicerad. Detta dr ndgot som jag i studien kommer att problematise-
ra. P4 vilket sdtt hianger exempelvis fraigor om feminism och jamstalldhet
ihop med frigan om politisk representation av kvinnor? Dessa aspekter
anser jag fortjanar en mer vetenskaplig genomlysning.

Avhandlingens syfte

Syftet med avhandlingen ar att undersoka hur konspolitik konstrueras
i socialdemokratiska ungdomsforbundet (ssu) genom att folja hur poli-
tisk representation av kvinnor diskuteras och debatteras under forbun-
dets kongresser fran 1970 fram till 2001. Jag analyserar specifikt hur
» problemet« med kvinnors representation framstallts och vilka l6sningar
som varit mojliga. Jag definierar kvinnors politiska representation som
en konspolitisk fraga eftersom fragan behandlar ett politiskt foérhdllande
mellan konen.!® Genom att analysera hur ssu talar om kvinnors represen-
tation vill jag synliggora vilka outtalade varderingar och underliggande

° Blomberg (2002) sid. 140-142.
10 Jmf. Sapiro (1998) sid. 18.
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antaganden som skapar forbundets syn pa politik och kon. Vilka mojlig-
heter att tala om kvinnors representation erbjuds inom férbundet? Vad
ar mojligt och onskvirt att tala om och vad som ter sig som omojligt och
icke onskvirt?

For att visa hur fragan om kvinnors representation formas inom ssu
har jag anviant mig av teori om politisk problemkonstruktion. Den fram-
sta teoretiska utgangspunkten ar ansatsen » Vad dr problemet? « som har
utvecklats av den australiensiska statsvetaren Carol Bacchi.!! De politiska
forslag som laggs fram i ssu forutsitts innehdlla en indirekt eller uttalad
diagnos av vad »problemet« om ldg representation egentligen bestar av.
Diagnosen inbegriper ocksa olika losningar pa »problemet«.!” Ansatsen
har hjilpt mig att synliggora vilka antaganden om politik och kén som ett
politiskt forslag eller en 16sning pa problemet for med sig. Jag analyserar
sdarskilt det oproblematiserade och forgivettagna i texterna. En mer inga-
ende beskrivning av hur ansatsen har tillimpats foljer i de teoretiska och
metodologiska utgdngspunkterna i kapitel 2 och 3. Viktigt att framhalla
dr att jag dven relaterar ssu:s diskussioner om kvinnors representation till
en samhillelig kontext, detta for att gora dem mer begripliga for lasaren,
och for att visa att diskussionerna maste forstas i relation till sin samtid.
Det finns ocksa en ambition att identifiera hinder mot vissa konspolitiska
forslag som ssu:are for fram pa kongresserna.

Vad ir konspolitik?

I studien innebar konspolitik att det dr de politiska forhdllandena mellan
konen som star i centrum. Konspolitik betraktas har som ett politikom-
rade som innehéller mélsattningar om att minska samhalleliga orattvisor
mellan mdn och kvinnor."® Att tala om konspolitik ger ocksd mojlighet att
undersoka hur fragor om kon politiseras 6ver tid, redan innan jamstalld-
het blev ett politikomrade. Konspolitik inrymmer saledes fler omraden dn
vad som traditionellt sammankopplas med jamstilldhetspolitik. I denna
studie undersoks dock en specifik del av konspolitiken, dvs. hur frigan om

't Bacchi (1999).

12 Bacchi (1999) sid. 1.

13 Jmf. Sapiro (1998) sid. 68, Squires (1999) sid. 17. Vad jag valt att kalla fo6r konspolitik be-
nimner Jessica Lindvert for genuspolitik. Lindvert (2002) sid. 21.
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kvinnors representation diskuterats inom ssu.'* Enligt statsvetaren Joni
Lovenduski har kon frin 1960- och 1970-talen blivit en explicit fraga
for manga partier. Hon menar ocksa att vasteuropeiska politiska partier
fran och med 1960-talet har genomgatt konspolitiska forandringar bade
i partiprogram och inom organisationerna.'

Tidigare forskning har pa olika sitt behandlat det konspolitiska omra-
det under rubriker som jamstalldhetspolitik och statsfeminism.!® Tva av-
handlingar som sarskilt fortjanar att nimnas gillande studier av svensk
konspolitik ar Maria Tornqvists avhandling Konspolitik pd grinsen och
Jessica Lindverts Feminism som politik.'” Deras undersokningar ir sin-
semellan olika. Tornqvist gor en diskursanalys av tvd mediedebatter om
konskvotering, »varannan damernas« och de s.k. »thamprofessurerna «.!8
Hon undersoker under vilka villkor som konspolitik skapas, samt vilka
skillnader som finns mellan de tva debatterna. Jessica Lindverts avhand-
ling utgar i sin tur frdn institutionell teori och undersoker svenska och
australienska politiska institutionernas forutsittningar och inflytande
over konspolitikens utformning. Min undersokning skiljer sig fran Torn-
qvists och Lindverts genom att undersoka konstruktionen av en politisk
fraga i en organisation som tidigare varit outforskad i ett konsteoretiskt
perspektiv. Jag gor inte heller en renodlad diskursanalys eller institutionell
analys. De institutionella kontexterna utreds inte nirmare i min avhand-
ling dven om jag utgar fran att institutionella foérhallanden har inflytande
pa konspolitikens utformning.

4 Nar jag i avhandlingen talar om jamstilldhet och kvinnors representation syftar det till hur
begreppen anvinds i killmaterialet. Begreppen ir inte synonyma och ges skiftande innebérd
beroende pd sammanhang och vem/vilka det dr som talar.

15 Lovenduski menar att utvecklingen av visteuropeisk partipolitisk konspolitik under 1980-
och 1990-talen berott pa att feministiska idéer fatt faste inom partierna och att feminister sett
nodvindigheten av att arbeta partipolitiskt. Partier kan exempelvis arbeta med forslag som ska
locka kvinnliga véljare, initiera kampanjer for att fa fler kvinnor som medlemmar och nominera
kvinnor som kandidater for att fa in fler kvinnor pa ledande positioner. Mdnga partier har ge-
nomfort organisatoriska forandringar genom att utveckla strategier for att 6ka andelen kvinnor
i beslutsfattande stdllning inom partiorganisationen och i valda forsamlingar. Lovenduski och
Norris (1993), Lovenduski (2005).

16 Se exempelvis Sainsbury (1994, 1996, 1999, 2004), Florin och Nilsson (2000), Hernes
(1987), McBride-Stetson och Mazur (1995).

17 Térnqvist (2006) och Lindvert (2002).

18 » Thamprofessurerna « handlar om att ddvarande utbildningsminister Carl Tham 1995 i pro-
positionen Jamstdlldhet mellan kvinnor och méan inom utbildningsomradet (Prop. 1994/95:164)
foreslar att inritta 30 professurer som ska besittas genom positiv siarbehandling av underrepre-
senterat kon, dvs. kvinnor.
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Jag undersoker det som brukar definieras som etablerad politik, i bemar-
kelsen av att ssu ingdr i det partipolitiska systemet med en lang historisk
forankring som ungdomsforbund till det socialdemokratiska partiet. Po-
litik betraktas har som handlingar for att identifiera och foresla kollek-
tiva 16sningar pa fragor som betraktas som »problem« i samhillet. Jag
anvinder vidare begreppet politisering for att synliggora vissa specifika
skeenden i det empiriska materialet. Maria Wendt Hoijer staller i sin av-
handling Réidslans politik upp tre punkter for en fragas politisering. For
det forsta att fragan artikuleras pa en politisk offentlig arena vilket gor
den mojlig att forhandla om, for det andra att den framfors som en kol-
lektiv fraga och, for det tredje, att fragan formuleras i termer av konflikt i
betydelsen av att det finns intressemotsittningar mellan konen."” Jag kom-
mer i analysen att anvanda mig av dessa kriterier. Jag anvander vidare kon
som ett begrepp for hur man och kvinnor skapas som sociala och politiska
kategorier i ssu:s diskussioner.2°

Tidigare forskning om kvotering, jamstalldhet
och kvinnors representation

Ett angransande och overlappande forskningsfilt till studier om kons-
politik och fragan om kvinnors representation dr nordisk forskning om
konskvotering och kvinnors representation. Sedan borjan av 2000-talet
har en mingd, bdde nordiska och internationella arbeten om kvotering
publicerats.?! I det sammanhanget vill jag sarskilt ta upp Lenita Freiden-
valls avhandling Vigen till Varannan damernas som behandlar hur de
svenska politiska partierna har diskuterat kvinnors politiska representa-

1 Maria Wendt Hoijer (2002) sid.192.

20T denna avhandling anvinder jag begreppet kon. Inom genusforskningen anvinds bade be-
greppen »kon« och »genus.« Ofta har genus definierats som det kulturellt och historiskt kon-
struerade konet, medan kon stér for det biologiska. Under senare tid har dessa distinktioner bli-
vit mindre angeldgna att dra dé forskare pdtalat vikten av att kritiskt granska kategoriseringar
som kon/biologi och genus/kultur och inte aterskapa denna atskillnad. Det ir ett synsitt som
jag delar och jag har dirfor inte gjort skillnad pa ett biologiskt kén och konstruktionerna av
det. Jmf. vidare Britt-Marie Thurén (2003) sid.14-15 och Cecilia Asberg (1998). Mitt killma-
terial som bestdr av ssu:s diskussioner belyser min och kvinnor bdde som biologiskt baserade
politiska kategorier och kon som socialt konstruerat. Jag har i relation till det empiriska mate-
rialet funnit det mer anvindbart att anvinda mig av begreppet kon.

2! Dahlerup (2006), Freidenvall (2006), Borchorst och Christensen (2003), Htun M.A and
Jones M P (2002), Baldez L (2004).
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tion och kvotering mellan 1970-2002.%2 Freidenvall har undersokt bade
kandidatnominering och hur de svenska partierna konstruerat frigan
om kvinnors politiska representation. Utifrin min studie ar Freidenvalls
avhandling intressant eftersom den ger mojlighet till jimforelser mellan
ssU och moderpartiet i hur partiet har framstallt problemet med kvinnors
representation och dess 16sning. Liksom jag, tillimpar Freidenvall, Ca-
rol Bacchis »Vad ar problemet«-ansats. Till skillnad fran mig undersoker
hon riksdagspartiernas strategier om hur lag representation ska losas, da
jag fokuserar pa ett ungdomsforbunds diskussioner om kvinnorepresen-
tation. Freidenvall har dven tillsammans med Drude Dahlerup undersokt
hur metoden kvotering tillimpats i ett globalt perspektiv.?> Maud Eduards
och Petra Ulmanen har behandlat konskvotering utifran analyser av det
svenska nidtverket »Stodstrumporna«.?* Den norska, finska och danska
kvoteringsdebatten har ocksa undersokts av forskare vad det giller olika
partiers forhallningssatt.?* Inom politisk filosofi finns arbeten som utreder
vad politiska dtgarder for att 6ka kvinnors politiska representation, som
positiv sirbehandling och kvotering, innebar i termer av rattvisa och jam-
likhet.?¢ Den tidigare forskningen har dock inte mer ingdende behandlat
diskussioner om kvinnors representation inom politiska ungdomsorgani-
sationer.

I de nordiska linderna har feministiska analyser av jamstalldhet vaxt
som forskningsfalt under 199o-talet. Min studie tangerar amnes- och me-
todmaissigt detta omrdde genom att fragan om kvinnors politiska repre-
sentation behandlats inom den svenska jamstalldhetspolitiken. Metodolo-
giskt utgdr manga av dessa studier fran diskursiva ansatser dar man bl.a.
undersokt och intresserat sig for hur nordisk jamstilldhet konstruerar och
producerar olika former av subjekt och mening. Aven jag analyserar hur
fragan om kvinnors representation producerar normer och antaganden
om kon och politik. Jamstilldhetsarbete och jamstalldhetspolitik betrak-
tas som en arena som blir konstruerad, som »gors« och som fylls med
olika innebord beroende pd vilket sammanhang som den konstrueras

22 Freidenvall (2006).

23 Dahlerup och Freidenvall (2008), Dahlerup (2006).

2 Eduards (2002), Ulmanen (1998).

25 Raevaara (2005), Borchost och Christensen (2003), Teigen (2000), Guldvik (2003).
26 Se Roth (2004) och Waltzer (1993).
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inom.?” Forskarna har inom denna inriktning bl.a. undersokt skillnader
mellan jamstilldhetsretorik och praktik. Jamstilldhet undersoks fran ett
kritiskt perspektiv dar man uppmarksammar att begreppet och politik-
omradet innebir manga olika, ibland motsigelsefulla, synsitt.?® Ett yt-
terligare filt inom den tidigare forskningen om kvinnors representation
i Sverige handlar om representationen i riksdagen.?’ D4 jag inte studerar
nationell riksdagsrepresentation lamnar jag dessa studier utanfor avhand-
lingens undersokningsomrade.

Det finns dven ett antal studier som analyserat hur kvinnors narvaro
i politiken péaverkar politikens utformning.*® En av de forskare som spe-
cifikt studerat politisk representation i termer av narvaro ar den brittiska
statsvetaren Anne Phillips. En viktig poang hos Phillips ar att rittvis re-
presentation inte dr ndgot som kan ges garantier pa i forhand utan att vad
som anses vara rittvis representation ar en standigt pagaende process.
Phillips havdar att det finns en berattigad kritik av politiska system, vilka
pa olika sitt -mer eller mindre- utesluter personer fran grupper som defi-
nieras efter kon, ras och/eller etnicitet. Kritiken for med sig krav pa jamlik
representation mellan man och kvinnor, balans mellan olika etniska grup-
per och jamlik representation av grupper som systematiskt uteslutits fran
beslutsfattande. Skillnader mellan olika representanter har ofta uppfattats
som att det kan rdda en intellektuell mangfald, snarare dn att representan-
terna ska sta for egenskaper hos en person.3! Phillips menar vidare att den
tidigare skillnaden mellan liberala synsitt, dir manniskor ska ha lika moj-
ligheter oberoende av skillnad, och det socialistiska synsittet, som gar ut
pd att jamlikheten mdste uppnds genom att forsoka minska och pa sikt fa
bort klasskillnader, inte fungerar pa samma sitt i relation till grupprepre-
sentation. Manga manniskor varken kan eller vill byta kon eller hudfirg.
En viktig slutsats fran Phillips i relation till denna avhandling ir, att vad
rattvis representation dr och bor vara inte dr ndgonting fast och bestamt,
utan kan fordndras 6ver tid i relation till samhilleliga forindringar. Nar

27 Holli, Magnusson och Rénnblom (2005) sid. 148, Holli (2003), Carbin och Holli (2002),
Magnusson (2000).

28 Holli, Magnusson och Ronnblom (2005), Rénnblom (2002), Magnusson (2000), Holli
(2003), Raevaara (2005), Sainsbury (2004), Borchorst, Christensen och Siim (2002).

2 Jmf. ex. Wingnerud (1998) och Bergqvist (1994).

30 Wangnerud och Oskarson (1996) Wangnerud (1998; 1999), for internationell forskning se
Childs (2006, 2002), Childs och Withey (2004), Kunovich, Sheri och Pamela Paxton (2005).
31 Phillips (1995) sid. 15-17.
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jag analyserar hur ssu talar om kvinnors representation utgar jag darfor
fran att fragan skapas bade i relation till diskussioner inom den egna orga-
nisationen och till hur kénspolitiska fragor diskuteras utanfor forbundet.

Tidigare forskning om ssu och svensk socialdemokrati

Politiska ungdomsférbund har i forskningen diskuterats i liten omfattning,
bade internationellt och i Sverige. Jag har inte heller funnit ndgon forsk-
ning som undersoker ssu eller de politiska ungdomsférbunden utifran ett
konsperspektiv. Statsvetaren Carl-Gunnar Peterson har i sin avhandling
fran 1975, Ungdom och politik, undersokt ssu:s tillkomst, medlemsut-
veckling, organisationsstruktur, beslutsprocesser och medlemsinflytan-
de.’> Han har ocksd i en senare studie jamfort det socialdemokratiska
partiet med ssu med avseende pd medlemmarnas mojligheter att internt
paverka organisationen.’ For mitt avhandlingsprojekt ar Petersons un-
dersokningar relevanta genom att han, liksom jag, betonar forbundskon-
gressens betydelse som politisk arena. Peterson gor dven en for min studie
anvandbar beskrivning av ssu:s organisation. Vara studier om ssu skiljer
sig dock at, genom att han gor en organisationsstudie och att jag underso-
ker hur ssu diskuterat en politisk fraga over tid.

Aven om Peterson inte sirskilt undersoker jamstilldhetsfragor, disku-
terar han sammansittningen av kongressen med avseende pa bland annat
kon, social bakgrund och kongressombudens instdllning i ndgra politiska
fragor. Han belyser exempelvis skillnader i politiska uppfattningar mel-
lan manliga och kvinnliga kongressledamoter. Jag kommer att fa anled-
ning att dterkomma till Petersons resultat i kapitel 4 da ssu:s organisation
och representation av kvinnor diskuteras. Det finns dven en del historisk
forskning om ungdomsforbundet. Tage Lindbom har skrivit om ssu:s till-
komsthistoria och uppbyggnad under de forsta dren.>* Henrik Berggren
har i sin avhandling behandlat svenska ungdomsrérelser, med fokus pa
ungdomsbegreppets historiska tillkomst, dar han dven belyser ssu.* Ing-
rid Levander har vidare i en D-uppsats skrivit om ssu genom Studentfor-

32 Peterson (1975)

33 Peterson (1999).
34 Lindbom (1945).
3 Berggren (1995).
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eningen Spartacus i Linkoping och undersokt dess politiska verksamhet
och relationer till socialdemokratiska partiet under 1970-talet.

Jag har aven tagit del av ssu:s interna historieskrivning som behandlar
allt fran enskilda distrikts verksamhet och historik till ssu:s och partiets
idéutveckling.’¢ Jag har dock inte haft som ambition att utga fran studier
av historieskrivning som ett analytiskt perspektiv. I relation till ssu ar
det dock intressant att ta upp historikern Jonny Hjelms diskussion om att
syftet med fackforeningens historieskrivning (genom foérbundsmonogra-
fier) har varit att starka bade vi-kanslan och sjalvkanslan i rorelsen och fa
medlemmarna att kdnna att deras insats varit betydelsefull.?” P4 samma
satt ar det mojligt att tolka ssu:s historieskrivning som ett satt att lyfta
fram forbundets insatser i relation till partiet och ge ssu:s medlemmar en
kansla av att deras arbete dr av stor betydelse.

Den tidigare forskningen har fort fram bilden av ssu som en politiskt
radikal kraft i forhallande till moderpartiet. Carl Gunnar Peterson skri-
ver: » Det har varit naturligt for forbundet att vara banbrytande och fora
fram mer langtgdende politiska krav [dn partiet].«*® Forbundet har, hav-
dar han, haft en roll som »avantgarde « gentemot det socialdemokratiska
partiet.’® En viktig friga som dterstar att diskutera dr hur denna radika-
litet fungerat i relation till konspolitiska fragor, sisom fragan om o6kad
representation av kvinnor inom ssu.

Det finns, till skillnad mot bristen pa forskning om ungdomsfoérbund,
en omfattande forskning om nordiska och europeiska socialdemokratiska
partier. Jag har valt att kortfattat diskutera forskning som behandlar soci-
aldemokratins framtradande ideologiska drag for att belysa ssu:s ideolo-
giska forankring.*® Socialdemokraternas ideologi sidgs innehalla en grupp
viarderingar som kan sammanfattas med att jamlikhet ska ga att forena

3¢ Se exempelvis Rickard Lindstréom (1923, 1927, 1939), Hilding Firm (1957), Kaj Axelsson
(1967), Bengtsson (1992), Tommy Svensson och Bo Fransson (1987), Jan A Johansson (1992),
Nina Blomberg (2002), Klas Gustavsson och Nisha Beshara (2007).

37 Studier som mer specifikt studerat och problematiserat arbetarrorelsens historieskrivning ar
exempelvis Asa Linderborg (2001), Jonny Hjelm (1999).

38 Peterson (1999) sid. 195.

3 Jmf Peterson (1999) sid. 194.

40 Svensk socialdemokrati har diskuterats av exempelvis Tim Tilton (1990), Sten O Karls-
son (2001), Heclo och Madsen (1987), Misgeld, Molin och Amark (1989), Thomas Jonsson
(2000), Asa Linderborg (2001), Herbert Tingsten (194 1), Yvonne Hirdman (1992). Europeisk
och brittisk socialdemokrati har bl.a. behandlats av Moschonas Gerassimos (2002), Anderson
Perry (1994), Henry Pettersson (2005, 2004).
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med effektivitet, social kontroll av marknaden och en offentlig sektor for
att hjdlpa fram individens frihet.*! Exempelvis har det yttrat sig i en langt-
gdende stravan efter full sysselsdttning och dven en generell inriktning
pa valfardspolitik. Nar det giller svenska forhallanden brukar det soci-
aldemokratiska partiets dominans under 19oo-talet forklaras av partiets
pragmatiska installning och strategiska kompetens.** En socialdemokra-
tisk strategi har visat sig vara att omprova, reformera och kompromissa.*?
Detta har genomforts genom att socialdemokraterna sedan r920-talet
sokt att starka banden mellan fackforeningsrorelsen och det socialdemo-
kratiska partiet samtidigt som partiet aktivt motarbetat kommunisterna
och forsokt begransa deras inflytande over facket. Torsten Svensson hav-
dar exempelvis att socialdemokraterna under efterkrigstiden utvecklades
fran att vara ett klassparti med proletira ideal till att vara ett parti med
socialistiska ideal som ocksa skulle slippa fram olika gruppers intressen.
Fran 1950-talet ska socialdemokraterna enligt Svensson velat bredda sin
viljarbas genom att inrikta sig mot kvinnor i tjanstemannasektorn.** Dar-
for ska partiet medvetet ska ha profilerat sig i fragor som ansdgs eller
kunde vara av betydelse for kvinnor.

Forskning om svensk socialdemokrati fran ett genusperspektiv

Den svenska socialdemokratiska rorelsens historia i ett genusperspektiv har
tidigare behandlats av historiker som Yvonne Hirdman, Christina Carls-
son, Gunnel Karlsson och Ylva Waldemarsson.* I deras arbeten ar det
partiet, fackforeningsrorelsen och kvinnoférbundet som stétt i centrum.
Yvonne Hirdman har i en rad centrala arbeten undersokt svensk social-
demokrati och fackforeningsrorelse. Av sirskilt intresse for denna studie
har bockerna Den socialistiska hemmafrun och Med kluven tunga, 1.O
och genusordningen varit. I dessa behandlar Hirdman socialdemokratin

“ Tilton (1989, 1990).

4 Tilton (1990) sid. 5s0.

4 Svensson (1994) sid. 57.

4 Svensson (1994) sid. 57.

4 Se Yvonne Hirdman (1992) Christina Carlsson (1986) Gunnel Karlsson (1996), Ylva Wal-
demarsson (1992; 2000) och Inger Humlesjé (1999). Europeisk forskning om socialdemokra-
tiska partier eller arbetarrorelsen fran ett genusperspektiv se bl.a. Atkinson V, Joanna Spear
(1992), Bashevkin Sylvia (2000), Amy Black och Stephen Brooke (1997), Sonya Rose (1993),
Harold Smith (1984).
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och fackforeningsrorelsen utifran hur de hanterat s.k. » kvinnofragor« och
hon synliggér manliga normer och forestallningar om politik och samhal-
le.*¢ Christina Carlsson har ocksa undersokt socialdemokratiska partiets
relation till »kvinnofragor« under en tidigare period, 1890-1910, 0ch
havdar att uppdelningen mellan facklig kamp och politisk rorelse gjorde
det svart att driva fragor om kvinnors lonearbete.*” Hon menar att soci-
aldemokraterna motsatte sig den borgerliga kvinnorérelsen och betonade
att det inte fanns ndgon gemensam klassoverskridande kvinnofraga.*® En
aspekt som jag menar ocksa har baring i relation till ungdomsférbundets
historia ar att Carlsson hivdar att det socialdemokratiska partiet gidllande
organisationsform och ideologi var patriarkal, i den meningen att det var
de manliga arbetarna som hade mojlighet att formulera rorelsens ideologi
och praktiska politik. Gunnel Karlssons avhandling om det socialdemo-
kratiska kvinnoforbundet (sSkF) belyser i sin tur svarigheter for kvinnor
inom politiska organisationer att politisera fragor som kan vacka konflikt
mellan konen.* Karlsson finner, i motsats till vad man skulle kunna tro, att
framgangen for kvinnoforbundet har varit storst i de fragor som inte setts
som traditionella kvinnofriagor. Det géller i forsta hand atomvapenfragan
pa 1950-talet och u-landsbistindet pa 1960- och 1970-talet da kvinno-

4 Hirdman (1992, 1998).

47 En av Carlssons slutsatser dr att delningen av arbetarrérelsen i en facklig och en politisk gren
fick konsekvenser for arbetarrorelsens konspolitik. Frdgor som rorde familj, hushallsarbete och
barnomsorg blev politiska fragor medan kvinnors l6nearbete blev en facklig fraga. De socialde-
mokratiska kvinnorna kom att delas upp i tva kategorier, de kvinnor som var férvirvsarbetande
och de som var hemarbetande. Den forsta gruppen kunde organiseras via arbetsplatserna till
facket medan hemarbetande kvinnor skulle férandra sin situation genom att ga med i partiet.
Carlsson (1986) sid. 139.

4 Det fanns exempelvis fran det socialdemokratiska partiets sida en allmin skepsis mot den
kvinnliga rostrattsrorelsen och i flera av dessa sammanhang framfordes uppfattningen att arbe-
tarkvinnorna inte skulle samarbeta med rostrittsrorelsen som dominerades av overklasskvin-
nor. Carlsson (1986) sid.121.

* Det socialdemokratiska partiet har sedan 1920-talet haft ett kvinnoférbund, vars malsatt-
ning har varit att locka in fler viljare och fler kvinnliga medlemmar till partiet. Kvinnoférbun-
det har dven fungerat som en arena for att artikulera politiska dsikter utifran ett »kvinnoin-
tresse«. Kvinnoférbundet hade fran 1948 inflytande i partiet som en sidoorganisation med en
plats som adjungerad i partistyrelsen och de verkstillande utskotten. Fram till mitten av 1970-
talet var det huvudsakligen via kvinnoférbundet som kvinnor rekryterades och nominerades for
uppdrag i partiet. Karlsson (1996) sid. 23. Den danska forskaren Ann Dorte Christensen talar
om olika kvinnointegrationsmodeller i Norden dir Sverige anses karaktiriseras av en »klassisk
kvinnointegrationsstrategi« inom de politiska partierna. Denna kidnnetecknas av en tradition
med sjilvstandiga kvinnoférbund i relation till de politiska partierna, begrinsad tillimpning av
kvotering, och att kvinnor har organiserat sig inom de politiska partierna. Anne Dorte Chris-
tensen (1999) sid. 63—82, sid. 81.
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forbundet tillsammans med ssu ville driva igenom enprocentsmalet. Nar
det géller fragorna om pappaledighet och sextimmars arbetsdag var kvin-
noforbundet inte lika framgangsrikt. De socialdemokratiska kvinnornas
krav pa makt i form av inflytande 6ver partiets politik har ansetts som
legitim, medan makt for kvinnor som grupp i relation till den makt man
som grupp har haft i partiet inte har ansetts legitim.’® Det socialdemo-
kratiska partiet ska ha outtalat forvintat sig att kvinnoforbundet skulle
ta hand om och bereda besvirliga fragor som kvinnans jamlikhet och se
till att fragorna definierades som familjefragor.’! Sammanfattningsvis har
den tidigare forskningen om arbetarrorelsen fran ett genusperspektiv up-
pehallit sig vid hur det socialdemokratiska partiet, kvinnoforbundet och
fackforeningsrorelsen hanterat konspolitiska fragor och hur »kvinnofra-
gor« ofta tvingats in i former som passat in efter partiets och fackforen-
ingsrorelsens traditionella normer. Tidigare forskning har dven synliggjort
enskilda personers kvinnopolitiska arbete och kvinnororelsens roll som
viktiga aktorer for att driva konspolitiska fragor.

S0 Karlsson (1996) sid. 24.
St Karlsson (1996) sid. 128.
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Avhandlingens disposition

I sin helhet omfattar studien tio kapitel. I detta inledande kapitel har
jag diskuterat studiens syfte och utgdngspunkter samt for avhandlingen
relevant tidigare forskning. Jag forklarar ocksa varfor det dr viktigt att
undersoka ssu och fragan om kvinnors politiska representation. I kapi-
tel 2 presenteras de teoretiska utgangspunkterna. Kapitel 3 innehaller en
diskussion om metod och killmaterial. I kapitel 4 beskriver jag hur ssu
fungerar som organisation. Har presenterar jag bade andrahandskallor
om ssuU:s tidigare behandling av kvinnorepresentation samt framtagen
empiri om den. I kapitel 5 ligger fokus pa den samhilleliga och politiska
kontexten under studiens undersokningsperiod. Hir tecknas en bild av
det politiska klimatet fran 1960- till 2000-talet. Kapitel 6 — 9 utgor av-
handlingens empiriska kdrna. I kapitel 6 analyserar jag hur ssu diskute-
rar kvinnors representation under forbundskongresserna pa 1970- och
1980-talet. I kapitel 7 undersoker jag hinder for hur representationsfra-
gan diskuteras inom forbundet. I kapitel 8 visar jag hur kvinnors politiska
representation politiseras och fors upp pa dagordningen. Jag analyserar
vidare ssu:s diskussioner pa forbundskongresserna under forsta halvan av
1990-talet. I kapitel 9 diskuterar jag hur fragan om kvinnors representa-
tion diskuterats under den andra halvan av 199o-talet. En ambition ar att
belysa att ssu:s diskussioner om feminism och kvinnors politiska repre-
sentation hianger samman. I de empiriska kapitlen lyfter jag genom citat
och ndranalyser fram hur ssu har hanterat frigan om kvinnors politiska
representation och analyserar dessa diskussioner utifrdn mina teoretiska
ansatser. I avhandlingens avslutande kapitel 1o redogor jag for undersok-
ningens viktigaste empiriska och teoretiska bidrag.
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2. TEORETISKA

UTGANGSPUNKTER

YFTET med detta kapitel ar att presentera vilka centrala teoretiska

ansatser som jag influerats av i avhandlingen. Studien ar empirinira

i betydelsen att jag hela tiden gar i dialog med det empiriska ma-
terialet och later teman fran empirin ta stor plats. I den forsta delen av
kapitlet introducerar jag Carol Bacchis ansats » Vad ar problemet? « samt
begrepp fran teorier om genus, organisationer och politiska institutioner.
Jag resonerar ocksa kring hinder mot vissa atgarder for att oka andelen
kvinnor i forbundet. I den andra delen av kapitlet dskadliggors strategier
och argument for okad representation av kvinnor. En underliggande inspi-
rationskalla for mig har varit en feministisk kritik av traditionell politisk
teori. Forskare inom detta perspektiv har ofta ifragasatt gransen mellan
offentligt och privat samt frigor om vad politik dr, vem som fir handla
politiskt och i vilken form politik ska bedrivas for att riknas som politik.*
Dessa problematiseringar har varit viktiga nar jag studerat vad de betyder
for ssu:s syn pa politik och kon, att fraigan om kvinnors representation
framstalls pa ett visst satt.

52 Wendy Brown (199 5), Wendt-Héijer och Ase (1996), Eduards (1988; 2007).
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Vad ir problemet?

Carol Bacchis ansats » Vad ar problemet? « bygger pa ett socialkonstruk-
tivistiskt perspektiv, vilket innebar att kunskap inte anses vara objektiv
utan dr paverkad av olika positioner och sammanhang utifran vilka vi
betraktar omvirlden.”® Enligt socialkonstruktivistiska utgangspunkter dr
var syn pa kunskap paverkad av historiska och kulturella sammanhang
och konstruerad genom sociala processer, inom vilka man bygger upp vis-
sa gemensamma uppfattningar om verkligheten som sanna. Kunskap och
social handling anses hora ihop i bemarkelsen av att inom ett visst sdtt att
betrakta virlden blir vissa handlingar konstruerade som mer »naturliga «
an andra. Skilda sociala handlingar kan inom olika synsaitt framstallas
som mer »naturliga« eller normala dn andra.’* Dessa utgidngspunkter ar
viktiga for mina analyser av ssu:s diskussioner. Det i bemirkelsen av att
SSU antas vara paverkad av samhilleliga kontexter och att vissa l6sningar
av »problemet« med kvinnors representation framstalls som mer »natur-
liga « och sjalvklara dn andra. Bacchi menar sjalv att hur ett politiskt pro-
blem framstalls fir konsekvenser for vilka atgarder som betraktas som
rimliga och sjdlvklara och for hur den offentliga politiken formas i ett
lingre perspektiv, men dven for vilka som gynnas, alternativt missgynnas
av en sarskild politik.

Det var under 1980- talet som forskare borjade intressera sig mer for
konstruktioner av politiska problem och under 1990-talet vaxte ett falt
av socialkonstruktivistisk forskning fram inom policystudier.s Studier
om s.k. politiska problemdefinitioner kom att kritisera den »férenklande
determinism« som ansags gédlla de ekonomiska teorierna om policyska-
pande som varit framtradande gillande policystudier under decennierna
fram till 1990-talet och dir man ansdg att manskligt beteende framst
styrdes av ekonomiska incitament.*® Genom att istillet fokusera mer pa
problemdefinitionen skulle det finnas en bredare ambition att undersoka
varderingar, institutioner, kulturella och sociala kontexter som undervar-
derats i exempelvis forskning utifran »rational choice«- teorier. Det var
varderingar och normer samt strukturella och politiska villkor som man

33 Bacchi (1999).

4 Burr (1995) sid. 2, Winter Jorgensen och Phillips (2000) sid. t11-12, Collin (1997).
53 Se ex. David A. Rochefort och Roger W. Cobb (1994), Edelman (1988).

56Bosso (1994) sid. 183.
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ansag skapade de sammanhang inom vilka politiska aktorer sokte fora
fram olika problemdefinitioner och formulera politik. Tidigare studier av
politik och policyanalys har ofta genomférts utifran ett problemidentifika-
tions- eller problemdefinitionsperspektiv, dir man fokuserat pa matbarhet
och pa teknisk expertis eller pa behovet av politiska experter som for fram
atgiarder for hur ett problem ska losas.’” »Vad ar problemet« ansatsen
betonar inte behovet av olika typer av experter utan 6ppnar istillet upp
for att stilla fragor om vilka viarden som en policy formedlar. Nagra av
dem som under de senaste dren tillimpat ansatsen pa studier av politik ar
Freidenvall (2006), Mineur (2007) och Réonnblom (2002). Enligt »Vad
ar problemet« ansatsen bor vi soka att studera representationer av ett po-
litiskt problem, dvs. hur ett problem forstds.*® Det betraktas vara omojligt
att separera hur ett problem definieras och losningarna av det och istillet
ar det centrala att blottligga vilka antaganden som finns i de losningar
som fors fram. En viktig utgangspunkt for mig har varit att varje losning
av kvinnors representation innehdller en specifik konstruktion av »pro-
blemet« och det dr denna framstéllning och de underliggande antaganden
som den innehaller, som jag undersoker.

57 1 ett problemidentifikations-perspektiv betraktas policy som forst och frimst en problem-
l6sningsprocess. Ett problem identifieras och ska sedan lsas pa det mest effektiva sittet. Ett
grundantagande ar att det existerar ett beslut som ar det basta for det allmdnna intresset och
som rationellt och analytiskt kan bestimmas om den korrekta neutrala proceduren f6ljs. Inom
detta perspektiv finns en fokus pd mitbarhet och pa teknisk expertis. Perspektivet utgdr frin
en positivistisk kunskapssyn om att verkligheten gér att objektivt beskriva samt att fakta och
virderingar gdr att skilja dt. Det antas att det redan finns identifierbara sociala/ekonomiska
problem som behover 16sas och att policyteoretiker gor sitt basta for att losa problemet. Ett
problemdefinitions-perspektiv utgar fran att det stindigt pagéar forhandlingar och kompromiss-
er mellan kompletterande och motsatta virderingar genom hela den beslutsfattande processen.
Teoretiker inom detta perspektiv skulle invinda mot synsittet att policy dr ett sitt att hitta
tekniska svar till redan identifierade problem. Exempel pa teoretiker i denna grupp dr Charles
Lindblom (1980), Aaron Wildavsky (1979), Joan Stringer och J.J. Richardson (1980). Perspek-
tivet uppmarksammar politiska processer och hur positioner och perspektiv kan skifta. Detta
perspektiv ligger nirmare »Vad dr problemets? « angreppssitt genom att uppmarksamma hur
virderingar paverkar hur en friga definieras. Foretridare for denna kategori kan beskrivas
dels som inkrementalister, och dels som pluralister. Inkrementalister star for en syn pa gradvis
fordindring medan pluralister menar att samhallet styrs bast genom att en mangfald av intres-
sen dr med vid beslutsfattandet. Mélet ar att se till att beslutsfattande processer halls 6ppna
for manga manniskor och att olika dtgarder kan tas till for att oka inflytandet fér grupper med
mindre makt. Det finns dock frdn ett problemdefinitions-perspektiv en fokus pa politisk snarare
an teknisk expertis. Bida dessa modeller handlar om att hitta [dsningar till problem. Jmf Bacchi
(1999) sid. 18, 20-23.

¢ Bacchi (1999) sid. 21-37.
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Konstruktioner av ett politiskt problem

I politiska forslag finns alltid en problemrepresentation eller en problem-
framstillning som definierar, beskriver och konstruerar »problemet«.*
Problemrepresentationen bestdr av en beskrivning av vad problemet anses
vara och forslag pa losningar. Varje politisk fraga bygger sedan pa vissa
antaganden om vad problemet innebar och vilka losningar som ar moj-
liga. Ett problem som ldg representation av kvinnor kan sedan ha flera
konkurrerande problemframstallningar.®® I de empiriska kapitlen under-
soker jag underliggande antaganden och forgivettaganden gillande hur
kvinnors ldga representation framstills bide inom dominerande fram-
stdllningar och konkurrerande konstruktioner av frigan. Genom en sddan
analys blottliggs de antaganden som problemframstillningarna bygger
pa. Dessa antaganden formar sedan de diskursiva grinser som omgardar
ssu:s politiska diskussioner.

Diskursiv makt

Mojligheten att definiera och etablera dominerande tolkningar av en poli-
tisk fraga kan betraktas som en form av makt. I avhandlingen analyseras
inte maktrelationen mellan det socialdemokratiska partiet och ssu, inte
heller makt mellan olika distrikt, forbundsstyrelsen, kongressen eller indi-
vider inom ssu. Det som specifikt analyseras ar makt i relation till hur en
viss politisk 16sning, en viss kunskap om fragan, konstrueras som legitim.
Makt att identifiera » problemet « ger ocksa makt att definiera handlingsut-
rymmet for politisk forandring och vilka 16sningar som dr mojliga. Enligt
min mening erbjuder Carol Bacchis ansats en metod for att undersoka hur

39 Nir det giller framstillningar av politiska frigor dr det vanligt att tala om politiska pro-
blems inramning, vilket tangerar s.k. «framingteori«. Se bl.a. Benford och Snow (2000). Jag
anvinder inte framingteori i avhandlingen. Detta eftersom den ofta ar inriktad pa hur aktérer
medvetet och strategiskt viljer mellan olika alternativ for att rama in en fraga. Jag utgdr frin
att individer inte alltid kan gora medvetna val for att forstd en fraga, snarare ar det viktigt att
problematisera hur aktorer paverkas av dominerade diskurser. Jmf Bacchi (2005) sid. 203, Bac-
chi (1999) sid. 40.

0T de empiriska kapitlen har jag valt att tala om problemkonstruktioner och problemframstall-
ningar istédllet for, som i Bacchis terminologi, problemrepresentationer. Detta for att under-
stryka att jag talar om hur ett problem konstrueras eller framstills i en specifik kontext.

32



politiska forslag konstrueras diskursivt diar det forgivetttagna, det opro-
blematiserade, inom olika politiska forslag, och vilka effekter forslagen
kan fa, granskas. Jag har utgatt fran Carol Bacchis forstaelse av diskurser.
Hon har i sin tur blivit inspirerad av Michael Foucaults syn pa makt och
diskurser, dar en diskurs avser en uppsattning utsagor som kan vara ta-
lade eller skrivna i ett bestimt socialt sammanhang. En diskurs innebar
begrepp, sprak och kategorier som anviands for att avgransa en fraga och
skapa mening.®! Inom en diskurs skapas vidare forestillningar om vad som
ar sjalvklart och normalt.®? I relation till min studie handlar det om vilka
uttalade eller outtalade regler som styr vad som kan sigas och inte sigas
eller skrivas i ett sarskilt ssmmanhang. Enligt Foucault innebar makt att
den skapas kontinuerligt genom relationer mellan individer och grupper,
ddr dven den underordnade har makt.®® En viktig aspekt av denna syn pa
makt dr maktens mojlighet att skapa det som betraktas som »normalt«.
Vi deltar sedan sjilva aktivt i reproduktionen av maktens diskurser. Det
ar inte mojligt for en individ att stilla sig utanfor diskursen, dvs. makten
och regelordningen. Det betyder att det som sdgs vara » normalt« konstru-
eras i relation till det som betraktas som »onormalt«. Det normala blir det
»naturliga « och sjdlvklara och det som inte problematiseras. Makten att
konstruera det normala blir sdledes maktens mest osynliga och komplexa
uttryck och innebar makt att tolka vad som ar verkligheten.®

Liksom Foucault, talar Bacchi om att diskurser dr praktiker, som pa-
verkar manniskors liv.®* Det ar verkliga kroppar och manniskor som le-
ver inom diskurserna och det dr viktigt att lyfta fram vad effekterna av
en viss lagstiftning eller ett visst forslag innebar. Bacchi menar att andra
effekter ar hur subjekt skapas inom en viss diskurs, eller vilka effekter
som foljer av de granser som sitts upp om vad manniskor kan tala om.
I relation till min studie behandlar jag framst hur etablerade diskurser
definierar vad som betraktas som »riktig« kunskap och politik. Foucault
menar dessutom att dar det finns makt finns ocksd motstand.®® Normer
behover konkurrerande synsatt for att kunna konstitueras. Om motstand

¢! Se Foucault (1981), Bacchi (1999) sid. 40.
62 Foucault (1993).

% Foucault (1971).

¢ Foucault (1981).

¢ Bacchi (1999) sid. 45.

% Bacchi (1999) sid. 45.

33



blir mer artikulerat och tydligt kan det betraktas som en indikator pa att
ett dominerande synsitt hotas eller utmanas. Dominerande diskurser ska
darfor inte ses som oforanderliga utan de skapas kontinuerligt i relation
till andra synsitt och kan paverkas av delaktiga aktorer. Oversatt till min
avhandling betyder det att jag ser pa motstand pa tva satt. For det forsta
menar jag att konkurrerande framstillningar om kvinnors representation
kan uttrycka motstind genom att fora fram alternativa synsitt. Dessa
kan utmana den dominerande problemframstallningen och den etablerade
synen pa politik och kon. For det andra kan motstand dven forstds som
hur dominerande problemframstillningar gor motstand mot alternativa
synsitt pa hur kvinnors laga representation ska losas.
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» Konade « institutioner

Att studera kon inom organisationsteori har 6kat i omfattning under de
senaste artiondena.’’” Aven manga svenska forskare har forsokt att teo-
retisera kon i organisationer.®® Jag har blivit inspirerad av tankesitt och
begrepp inom detta forskningsomrade, men tillimpar eller fordjupar inte
ett organisationsteoretiskt perspektiv. Jag studerar exempelvis inte obser-
verade organisationspraktiker, utan dr mer intresserad av att forstd en
organisations underliggande normer om kon och politik genom att stu-
dera hur ssu diskuterar en politisk fraga over tid. Sociologen Cynthia
Cockburn har exempelvis teoretiserat kon inom organisationer och menar
att maktrelationer i relation till kon ar beroende av kulturella och orga-
nisatoriska faktorer. Karriarvagar och riktlinjer for rekrytering paverkas
ocksa av institutionella faktorer som innehaller representationer av kon.®
Aven inom statsvetenskaplig forskning har s.k. nyinstitutionalistisk teori
fokuserat pa betydelsen av organisationer och institutioners kulturella och
sociala praktiker.”” Forskare inom detta filt har exempelvis intresserat
sig for hur rekrytering av kvinnor till politiska institutioner paverkas av
institutionella forutsittningar, exempelvis av kulturella normer och par-
tiernas formella regler.”! Statsvetaren Joni Lovenduski faster exempelvis
uppmarksambhet pa att villkoren for politiskt handlande ar konade och att
konade monster skapas och dterskapas inom institutioner:

»Both gender theory and institutional theory suggest that institutions
have considerable capacity to reproduce their cultures. Institutions are
able to create and recreate gendered patterns through constantly repea-
ted processes of exclusion. Gender inequalities, whereby some types
of masculine behaviour are favoured, are produced and reproduced in
political organizations such as legislatures. The underrepresentation of

7 Moss Kanter (1977), Cockburn (1991), West och Zimmerman (1987), Acker (1990; 1998).
8 Jmf. Wahl (1992), Wahl, Holgersson och Ho6k (1998), Lindgren (1985), Hamrén (2007)
och Andersson mfl. (2003).

¢ Cockburn (1991).

70 March and Olsen (1989).

7! Lovenduski och Norris (1993, 1995, 1996), Lovenduski (2005), Siim (2004).
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women and their near exclusion from powerful positions is underpin-
ned by a set of practices, discourses and images that are associated with
political institutions. «’>

Det som jag har tagit med mig fran studier av kon och organisationer och
nyinstitutionalistisk forskning om koén och politiska institutioner ar att
normer om kon finns inbyggda i institutionerna, i deras historiska bak-
grund och i institutionernas vardagspraktiker. Jag har funnit begreppet
»konad institution « anvindbart for att ta in en forstdelse av hur kon stan-
digt dr ndarvarande inom organisationen. Sociologen och organisationsteo-
retikern Joan Acker havdar:

» The term ‘gendered institutions” means that gender is present in the
processes, practices, images and ideologies, and distributions of power
in the various sectors of social life. «”3

En grundliggande utgdngspunkt i relation till min avhandling ar alltsa
att ssU betraktas som en politisk organisation med normer och regler om
kon, vilka paverkar hur politiska fragor kan formuleras. Vissa av dessa
normer bestar av formella och informella regler som exempelvis bestim-
melser for ekonomiskt stod och av forbundets regler och rutiner for re-
krytering till fortroendeuppdrag. Da jag varken studerar rekrytering eller
nomineringar till hogre positioner eller undersoker ekonomiska villkor for
$SU som organisation, ligger fokus pa hur underliggande normer om poli-
tik och kon uttrycks i forbundets diskussioner.

72 Lovenduski (2005) sid. 50.
73 Acker (1994) sid. 567.
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Skillnadsskapande

Forestillningar om konsskillnader har i teoretiska termer ofta diskuterats
i relation till sarart och likhet.”* Ibland brukar debatten harroras till fra-
gan om essentialism eller konstruktivism, dvs. om kon som visen, eller
som skapat av samhalleliga villkor. Jag har blivit inspirerad av teorier om
skillnad, inte som en biologisk utgangspunkt, utan i avseende att underso-
ka hur forestillningar om skillnader mellan man och kvinnor skapas och
uppritthalls inom en organisation. Joni Lovenduski menar exempelvis att
diskussioner om kvinnor i politiken ofta bygger pa idéer om likhet- eller
skillnad. Det kan innebira att kvinnor ska kunna befinna sig inom poli-
tiken pd lika villkor som man och i lika antal, samtidigt som det finns ett
skillnadsperspektiv genom att kvinnliga politiker ska forindra politikens
praktiker.”” T en svensk kontext har Maud Eduards belyst att kvinnors
politiska nidrvaro firgas av en motsigelsefullhet, ndgot som hon kallar
for en balansakt. Denna balansakt innebar att kvinnor bade forvintas
bidra med sin olikhet till det politiska systemet samtidigt som det kravs
en anpassning till »likhet« och konsneutralitet for att kunna arbeta som
politiker. Eduards skriver:

»Kvinnliga politiker blir symbolen f6r de problem som kon skapar i
politiken. De kan inte bara ta plats i det politiska livet utan mdste stan-
digt visa bade att kon ar ovisentligt (det ar kompetens som riaknas) och
att kon gor skillnad (politiken ska bli annorlunda, bittre, mer kvinno-
vanlig, mer mansklig.) Hela denna komplicerade bevisborda ligger pa
kvinnor. Min gar fria eftersom de anses sakna kon i politiken. «”

I liknande termer formulerar Lovenduski att vissa praktiker och forestall-
ningar inom en institution ar »konade«, vilket bl.a. innebar att kvinnliga
politiker ofta forvintas representera »kvinnlighet «, samtidigt som de kan
kritiseras for att de inte lyckats forandra langvariga manligt dominerade
politiska traditioner.”” Det ar t.ex. vanligt att kvinnor forvintas genom-

7 Den forsta distinktionen ir kopplat till visen och den andra koppat till villkor jmf. Bacchi
(1996), Young (1990, 2000). Jmf. Térnqvist (2006) not 15 sid. 106.

75 Joni Lovenduski (2005) sid. 2.

76 Eduards (2002) sid. 39.
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fora forandringar efter en kort tidsperiod, vilket i praktiken dr svart att
gora inom ett etablerat politiskt system. Jag har tagit fasta pa olika diskus-
sioner om skillnadsskapande och sokt att forstd fenomen i empirin med
hjalp av detta begrepp.

Inom det teoretiska perspektivet »doing gender« betonas att kon inte
ar en egenskap, utan ett gorande som stindigt pagar.”® Tva inflytelserika
teoretiker inom detta forskningsfalt 4r sociologerna Sarah Fenstermaker
och Candace West. De betraktar kon som ett situerat gorande som ut-
fors kontinuerligt och produceras i interaktion med andra.” Jag integrerar
inte ett »doing gender« perspektiv i mina analyser, men har inspirerats
av Fenstermaker och Wests diskussioner om skillnadskapande for att for-
std processer inom forbundet. De menar exempelvis att »gora skillnad «
handlar om att manniskor skapar skillnader genom att gora distinktio-
ner mellan dem sjilva och andra, till exempel som medlemmar av olika
kon- ras- och klasskategorier.®’ Skillnaderna som skapas ska inte forstas
som »naturliga« utan anvinds for att bibehalla och understodja identi-
tetskategorier och institutioner. Olika identiteter och institutioner skapas
som »normala« och »naturliga« och blir legitima sitt att organisera det
sociala livet pa.

77 Lovenduski (2005) sid. 26.

78 Jmf ex Andersson mfl. (2003).

7 Fenstermaker och West (ed.) (2002), sid.193-194, Se dven West och Zimmerman (1987).
80 Fenstermaker och West (ed.) (2002), sid.193-194.
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Motstand mot jamstalldhet i organisationer

Forskare som Joan Acker (1990; 2000), Cynthia Cockburn (1991),
Ingrid Pincus (2002) och Ann Therese Lotherington och Ann Flemmen
(r991) har bland annat undersokt jamstalldhetsarbete i olika typer av
organisationer.?! Jag undersoker inte specifikt jamstalldhetsarbete inom
organisationer i avhandlingen, eftersom jag foljer en politisk fraga, men
vill med inspiration fran dessa studier belysa hur motstand mot konspoli-
tiska forslag kan komma till uttryck inom en organisation. Cynthia Cock-
burn menar att motstand mot jamstalldhet utévas av komplexa monster
av historiska, samhills- och organisatoriska faktorer.?? Ett viktigt resultat
i Cockburns studie ar att organisationer inte ar neutrala arenor dar olika
aktorer kan motas pa lika villkor. Det finns istidllet mycket olika mojlig-
heter och utgangspunkter fran borjan, i relation till kon, klass, sexualitet
och ras.® Joni Lovenduski har ocksd undersokt motstaind mot konspoli-
tiska fragor inom brittisk partipolitik och hdvdar att politiska organisatio-
ner generellt skyddar sina traditioner och kulturella praktiker, vilket ofta
tar sig uttryck i olika former av hinder mot kvinnor eller mot forslag som
syftar till konspolitiska forandringar. Viktigt att papeka ar att motstand
mot jamstalldhet kan utovas trots en 6kad representation av kvinnor inom
de politiska strukturerna.?

Statsvetaren Ingrid Pincus har narmare studerat varfor det ar sa svart
att implementera jamstalldhetspolicy i lokala myndigheter. Hon fokuserar
sarskilt pa hinder inom det politiska och administrativa ledarskapet gal-
lande implementering och institutionalisering av jamstilldhetspolicies.®

81 Ann Therese Lotherington och Ann Flemmen (1991) har bl.a. studerat hur jamstilldhet inte-
grerats inom International Labour Organization (ILO) och menar att vissa forslag for jamstalld-
hetsarbete var littare att inféra dn andra. Motstdnd mot jimstilldhet 6kade ju nirmare den
kom att utmana kidrnan av organisationens viarderingar och normer, vilket de kallar for «deep
core«. Projekt som riktade sig enbart till kvinnor eller hade fokus pa kvinnor var littare att ge-
nomfora. Daremot motte jamstilldhetsinitiativ inom personal och ledarskap mycket motstand.
Lotherington och Flemmen menar att forslag inom detta omrade beror vissa grundliggande
virderingar om hur min och kvinnor ska vara och utmanar dirfér organisationens centrala
normer.

82 Se vidare Cockburn (1991).

83 Se vidare Cockburn (1991).

84 Lovenduski (2005) sid. 8.

% Ingrid Pincus har i sin avhandling omformulerat Morton Baratz och Peter Bachrach modell
om hur jamstilldhetspolitiska forslag moter hinder f6r att implementeras. Pincus (2002).
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Pincus har anvint sig av teoretikerna Peter Bachrach och Morton Baratz
for att studera icke-implementering av jamstalldhet. Jag studerar inte im-
plementering av jamstilldhet, men anvinder, liksom Pincus, Bachrach och
Baratzs bendmnande av hinder for att synliggéra hur motstand mot kons-
politiska forslag gors i ssu. Bachrach och Baratz undersoker i boken Po-
wer and poverty: theory and practice fran 1970, makten att forhindra po-
tentiellt kontroversiella fragor fran att komma upp pa dagordningen.® Det
innebar att vissa grupper och fragor utesluts fran beslutsfattande arenor
genom icke-beslut. Ickebeslutsfattande sker genom att politiska fragor
moter motstind mot att artikuleras pa den politiska agendan. Kvinnors
representation ar redan en politisk friga frdn mitten av 1970-talet, sa i
relation till ssu handlar det inte om att halla frigan om lag representation
av kvinnor borta frin den allminna diskussionen i forbundet. Snarare
handlar det om hur ssu anvinder olika former for hinder pa forbunds-
kongresserna for att vissa losningar av ldg representation av kvinnor inte
ska na inflytande i forbundet.

Enligt Bachrach och Baratz utovas makt genom icke-beslut (non-deci-
sion making) samt dven i form av makt 6ver dagordningen. Ndgon eller
ndgra har makt att hindra beslutsfattande, eller att vissa politiska fragor
hamnar pa dagordningen 6ver huvud taget. Jag tillimpar inte denna syn
pa makt i avhandlingen, ddr det endast 4r enskilda aktorer eller grupper
som har makt, utan betraktar makt som diskursiv. Samtidigt anser jag
det vara fruktbart att anvianda ett ytterligare perspektiv pa hur kvinnors
representation kan analyseras, det gor jag genom att identifiera olika typer
av hinder. Bachrach och Baratz menar vidare att ett samhilles privile-
gierade grupper stravar efter att bevara den radande maktordningen for
sin egen skull. Icke-beslut 4r ett sitt for en elit att behalla stallningen.
Bachrach och Baratz hdvdar att det inom de flesta organisationer bildas
ett tolkningsforetrade for vilka dsikter, normer och virderingar som ar
de »ritta«. Politiska organisationer utvecklar dirmed ofta en samman-
sdttning av de »rdtta« normerna som paverkar hur vissa konflikter spelas
ut medan andra undertrycks. De anvidnder termen » mobilisering av par-
tiskhet «, [mobilization of bias] for att beskriva en serie av forharskande

8¢ Denna utvecklas i boken Power and poverty av Bachrach Peter and Morton S Baratz (1970)
sid. 53.
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varderingar, asikter, ritualer och institutionella procedurer, »spelregler «,
vilka systematiskt och konsekvent verkar till forman for vissa personer el-
ler grupper pa bekostnad av andra.?” De som drar nytta av dessa spelregler
innehar oftast en fordelaktig position for att forsvara och frimja sina in-
tressen.®® Privilegierade grupper forsoker paverka politiska fragor genom
att de »farliga« fragorna som kommer upp pa dagordningen gors ofarliga
genom olika former av hinder. Hindren delas in i tva olika typer, ideologis-
ka och formella férfaranden, vilka bada syftar till att bibehalla ordningen
i systemet. De ideologiska hindren handlar om virderingar, overtygelser
och myter som den dominerande delen av samhillet innefattas av. Ideolo-
giska hinder verkar genom att tysta kritik som innehéller varderingar som
star i konflikt med rddande normer. Krav som inte stimmer 6verens med
vad som anses konstituera en politiskt legitim fraga avvisas.®” Hinder som
bestar av s.k. » formella forfaranden « utgors av politiska procedurer och
rutiner som ska blockera »farliga « fragor fran att nd inflytande. Hindren
kan handla om valdsutévning, positiva eller negativa sanktioner och ko-
optering, vilket innebdr att utmanaren belonas genom att upptas i organi-
sationen. Ett hinder kan vara att vissa forutfattade meningar, normer och
regler i systemet anvands for att trycka ned krav pa forandring. Politiska
forslag som syftar till forandringar kan bli forviagrade legitimitet genom
att forslaget etiketteras pa ett for organisationen negativt sitt genom att
exempelvis hdvda att forslaget overtrader eller star i opposition till redan
faststallda regler eller rutiner.*®

I Bachrach och Baratz tillimpning av hinder kan motstand forstas som
hur den etablerade ordningen i ssu gor motstand mot konkurrerande
synsatt pa hur kvinnors ldga representation ska losas. Enligt Baratz och
Bachrach ar det dock mojligt att forandra den radande maktordningen
om grupper som ar missgynnade organiserar sig genom organisationer
och institutioner vid sidan av sjilva omradet dar makt utévas. Kvinnor

87 Begreppet «mobilization of bias« kommer egentligen fran E. E Schattschneider (1960).
Bachrach and Baratz har studerat hur det vita samhillet under 1960-talet reagerade med vald
pé de forandringar som den svarta medborgarrittrorelsen i sddra USA foresprikade. Forsvarar-
na av den rddande ordningen anvinde olika repressiva metoder som misshandel, trakasserier,
tangslande och mord mot dem som forsokte forandra de rasistiska strukturerna.

8 Bachrach and Baratz 1970 sid. 43.

8 Bachrach and Baratz (1970) sid.58.

0 Bachrach and Baratz (1970) sid.s8 ff.
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blir genom detta synsitt en viktig grupp eftersom de kan organisera sig
och foridndra dagordningen genom att ta upp fragor som inte tidigare po-
litiserats. Jag anvander mig alltsd av termen hinder for att synliggora och
benimna en viss form av motstind, dvs. motstand fran organisationen
som helhet mot vissa l6sningar av kvinnors representation.
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Argument och strategier for att oka
kvinnors representation

Denna del av kapitlet behandlar olika argument och strategier for okad
representation av kvinnor. Beskrivningen av strategier och argument ar
framst inriktade pa den politiska representationen eftersom det ar dar,
inom den politiska sfiren, som kvinnors representation borjar problema-
tiseras inom SSU.

Rattvisa, resurser, intressen och nytta

Nir jag analyserar hur ssu talar om representationsfragan pa sina for-
bundskongresser har jag delvis sokt forklara deras resonemang genom
vilka argument som brukar anvindas for 6kad representation av kvin-
nor. ssu:s diskussioner gar alltsa att forsta i relation till argument om
resurser, intressen eller rittvisa.”’ Helga Hernes har delat in argument
for okad kvinnorepresentation i tre argumenttyper: rattvise-, resurs och
intresseargument. Det forsta argumentet innebar att det betraktas som
rattvist att beslutsfattandet sker i forsamlingar med en jamn konsfordel-
ning. Kvinnor utgor hilften av befolkningen och darfor kan fordelningen
ses som en demokratifriga. Resursargument bygger i sin tur pa tanken att
kvinnor tillfor nya erfarenheter till politiken. Tanken ar ofta att kvinnor
och min lever i olika verkligheter, pa grund av att de generellt arbetar i
skilda samhillssektorer och for att kvinnor ofta har huvudansvar for barn
och hushallsarbete. Resursargumentet innebar darmed ofta en mer kom-
plementar syn pa kon dar mian och kvinnor bidrar med olika egenskaper.
Det sista argumentet ar intressebaserat och stir for synen att min och
kvinnor generellt lever under olika sociala villkor och darfor i vissa fragor
har olika intressen. Detta kan ibland leda till intressekonflikter. Intressear-
gumentet innehaller ett maktperspektiv och analyserar man och kvinnor
som grupper.’?

1 Hernes (1987). Trots min indelning i firdigdefinierade argument menar jag att innehallet i
argumenten bor forstds i relation till specifika sociala och kulturella sammanhang.

%2 For en vidare diskussion och anvindning av argument i relation till diskussioner om kvoter-
ing, Jmf. Mari Teigen (2000).
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Rittviseargumentet kan i sin tur delas in i tva typer, liberala rattvise-
argument och sociala rittviseargument. Det liberala rattviseargumentet
innebar att alla har mojlighet att nd hogre positioner sa linge de skaffar
sig de meriter som kravs. Sociala rittviseargument innebdr argument for
jamlikhet, dvs. att makt och inflytande bor vara nagorlunda jamnt och
rattvist fordelade. Sociala rittviseargument innebir att lag representation
ses som en brist pd demokrati. En 16sning som brukar foras fram for att
uppna lika tillgang till makt f6r man och kvinnor ar kvotering. Samtidigt
kan de som ar motstandare till kvotering utifrdn sociala rattvise argument
hivda att personer som kvoteras orittvist kommer att bli ifragasatta for
sin bristande kompetens.”® Den norska forskaren Mari Teigen har kom-
pletterat denna diskussion kring argument for kvinnors 6kade representa-
tion med att dven lyfta fram s.k. nyttoargument i relation till diskussioner
om kvotering.”* Nyttoargument innebar, for de som foresprakar kvoter-
ing, att det finns fordelar for organisationen i termer av ny kunskap och
erfarenheter. Underrepresenterade grupper kan tillfora vissa erfarenheter
som kan vara till nytta for organisationen. Samtidigt menar de som inte
vill inféra kvotering att metoden kan medfora att underrepresenterade
grupper inte presterar lika bra eftersom de tar for givet att de kommer
att viljas in. Dessa dr argumentationstyper som ofta anviands i allmanna
politiska debatter.

Strategier for 6kad representation av kvinnor

Joni Lovenduski och Pippa Norris diskuterar olika tillvigagangssitt som
ar mojliga att tillampa for att oka kvinnors deltagande i politiska for-
samlingar. Det forsta de tar upp ar retoriska strategier. Det innebar att
politiker talar om vikten av att fa in fler kvinnor i partiet eller parlamen-
tet.” Detta tillvigagangssitt dar en form av frivillig atgiard eller malsatt-
ning eftersom retoriska strategier inte innebar tvingande krav. Det andra
tillvigagangssattet handlar om aktiva dtgarder som skall framja kvinnors
politiska deltagande genom att gora det ldttare att forena privatliv och det
politiska livet. Det tredje dr positiv sirbehandling vilket innebar att per-

% Teigen (2000) sid. 64 och Freidenvall (2006) sid. 3 4.
4 Teigen (2000) sid. 64.
 Lovenduski och Norris (1993) sid. 35 ff.
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soner av underrepresenterat kon kan anstallas fore likvardigt eller battre
meriterade sokande av 6verrepresenterat kon. Positiv sirbehandling ar en
jamstilldhetsdtgiard som i forsta hand anvinds vid rekrytering. Det inne-
bar att en tjanst far tillsittas av en person av underrepresenterat kon med
tillrackliga kvalifikationer, dven om det finns sokande av det motsatta ko-
net som dr mer meriterade. I den offentliga forstaelsen och tillimpningen
av detta begrepp kravs det dock att beslutet utgor ett led i stravanden att
fraimja jamstilldhet och uppna en jamn férdelning mellan kvinnor och
man i arbetslivet. Sociologen Fredrik Bondestam har undersokt positiv
sarbehandling inom den svenska universitetsvarlden.”® Han menar att po-
sitiv sirbehandling inte fir tillimpas om skillnaden mellan personernas
kvalifikationer dr sa stor att tillimpningen star i strid med kravet pa sak-
lighet vid anstallningen.’” Det underrepresenterade konet far inte gynnas
automatiskt utan arbetsgivaren har ritt att viga olika meriter mot varan-
dra si lange de har betydelse for tjansten. Positiv sirbehandling kan dven
innebira inforandet av program som aktivt stodjer det underrepresente-
rade konet. Mal kan sittas upp for att 6ka andelen kvinnor.

Ytterligare en atgard som diskuterats utforligt i statsvetenskaplig forsk-
ning ar konskvotering som ar ett i offentlig debatt flitigt omférhandlat
begrepp.”® Kvotering handlar till skillnad fran positiv sirbehandling om
att fordela i bestimda andelar, till exempel 50/50, vid tillrickliga me-
riter.”” Kvotering innebir att en kvot for det underrepresenterade konet
stalls upp for att na en efterstravansviard konsfordelning. Platser kan re-
serveras for kvinnor pa beslutsfattande positioner och pa valsedlar. Ibland
avses med konskvotering endast en kvotering som gors i forvag och enligt
vilken kvoten for kvinnor skall fyllas med endast kvinnliga sbkande och
den for mian med endast manliga. Konkurrensen begransas da till perso-
ner av samma kon. I vidare mening innefattar konskvotering ocksa olika
former av fortur i syfte att nd jamnare konsfordelning, t.ex. att man ger
podng for visst kon vid antagning till utbildning eller vid tjanstetillsatt-
ning.!? Kvotering kan implementeras antingen genom lagstiftning eller

% Bondestam (2003, 2004).

7 Bondestam (2003) sid.1o.

%8 Fragan om kvotering beror en bredare diskussion om politisk representation. Se Dahlerup och
Freidenvall (2008), Phillips (1995), Bacchi (1996).

* Bondestam (2003) sid. 1.

100 Squires (2004) sid. 3 ff.
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interna partiregler.!® Fragan om konskvotering har lamnat sirskilda av-
tryck inom svensk politik under r99o-talet. I flera nordiska linder har
kvotering anvints for att oka jamstalldheten inom politiska partier. Ett
exempel dr principen » Varannan damernas« vilket i Sverige inneburit att
flera partier, som Vinsterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och
Folkpartiet anvint sig av varvade listor till kommun- och riksdagsval. Ge-
nerellt sett har kvotering framst utévats av partier som dr ideologiskt till
vanster.!”? Det betyder i Sverige Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet. Dock inforde Folkpartiet redan 1972 en malsdttning om att
minst 40 procent av platserna pd interna poster inom partiet skulle avsat-
tas till vardera kon. Folkpartiet har dven praktiserat varannan damernas
till listor infor riksdagsval.

Lena Wangnerud talar om strategier for okad representation av kvin-
nor som tillimpas av svenska partier som kvotering, rekommendationer,
malsittningar och alternativa strategier.!'®® Anette Borchorst har vidare
diskuterat sadana strategier i relation till jamstalldhetslagstiftning. Bor-
chorst, som studerat de nordiska linderna i ett jamforande perspektiv,
papekar att lagen i Sverige dr konsneutral, men att den kan sdgas vara sir-
skilt inriktad pa kvinnors villkor.'** Lagen ar inriktad mot arbetsmarkna-
den, t.ex. nir det giller rekrytering, anstdllningar, utbildning och lika
16n.1% Positiv sarbehandling, kvotering, aktiva atgarder, anvands pa flera
olika sitt. Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) skriver att begreppet po-
sitiv sarbehandling innebir att personer av underrepresenterat kon kan
anstillas fore likvardigt eller battre meriterade sokande av dverrepresen-
terat kon.'%¢ Samtidigt far inte det underrepresenterade konet gynnas au-
tomatiskt utan arbetsgivaren har ritt att viga olika meriter mot varandra
sd lange de har betydelse for tjansten. Kvotering innebar enligt JaimO att
en kvot for det underrepresenterade konet stills upp for att na en efter-
stravansvird konsfordelning. Aktiva dtgarder innebér olika insatser fran
arbetsgivarens sida att 6ka det underrepresenterade konet. Det kan exem-

101 Lovenduski (1993) sid. 6-9.

102 Tmf Norris (1997) sid. 47 ff. Caul (1999) Inom den svenska lagstiftningen ar det tillatet att
sirbehandla om det sker som en planlagd aktivitet med syfte att frimja jamstalldhet.

103 Wangnerud (1999, 1996).

104 Borchorst (1999) sid. 18o0.

105 Borchorst (1999) sid. 18o0.

106 JTAmO. www.jamombud.se
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pelvis vara att skapa forutsattningar for de anstillda att forena foraldra-
skap och arbete. Viktigt att veta ar att inom den svenska lagstiftningen
ar det tillatet att sirbehandla om det sker som en planlagd aktivitet med
syfte att fraimja jamstalldhet. I Sverige har positiv sirbehandling anvints
exempelvis vid listor till val och pa arbetsmarknaden. Bade konskvotering
och positiv sarbehandling 4ar exempel pa handlingsprogram med syftet att
forandra ojamlika forhdllanden mellan man och kvinnor. Dessa atgarder
ar alla viktiga for att forklara forbundets tillvigagangssatt for att oka re-
presentationen av kvinnor.
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Summering och tillimpning av
de teoretiska utgangspunkterna

Sammanfattningsvis anvander jag mig av » Vad ar problemet? « -ansatsen
for att analysera diskussioner om kvinnors representation inom ssu. Hur
framstills problemet med kvinnors representation och vilka losningar dr
legitima? Beskrivningar av »problemet« och olika forslag pa 16sningar
innehaller underliggande antaganden och normer som dr med om att pro-
ducera forestillningar om den »ritta« losningen pa ett politiskt problem.
Jag ar aven intresserad av att synliggora hur det inom ssu skapas olika
konkurrerande framstillningar av fragan om kvinnors politiska represen-
tation som utmanar etablerade synsitt. Analysen av problemframstall-
ningarna utférs med inspiration av begrepp som »konade institutioner «
och »skillnadsskapande« samt av identifierandet av strategier och argu-
ment for kvinnors representation likvil som en analys av olika typer av
hinder mot losningar for att oka kvinnors representation. I de empiriska
kapitlen framhalls sarskilt betydelsen av samhilleliga och politiska kon-
texter, da frigan om kvinnors representation skapas i relation till tid och
plats, och till institutionella och historiespecifika ssmmanhang.
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3. METODOLOGISKA

REFLEKTIONER

vhandlingens syfte, att undersoka hur konspolitik konstrueras i

socialdemokratiska ungdomsforbundet ssu genom att folja hur

politisk representation av kvinnor diskuteras, vixte fram i dialog
med den teoretiska forstaelsen av problemkonstruktioner och de forsta
genomlasningarna av kdllmaterialet. PA samma sitt har de metoder som
jag anvant mig av utvecklats i relation till syfte, material och teoretiska
infallsvinklar. Metoderna har ocksa format vad jag sett i materialet och
vad jag valt att analysera. I detta kapitel foljer en diskussion om material
och avgrinsningar samt en beskrivning av hur kdllmaterialet analyserats.
Till en borjan var syftet med projektet att undersoka hur konspolitik for-
mades inom (ett flertal) ungdomsforbund under 199o-talet. Men mate-
rialet och fragorna vaxte och behovet av en mer tydlig avgransning blev
nodviandig. Det visade sig att en friga som aterkommande diskuterades
under just ssu:s forbundskongresser var kvinnors ldga representation. Da
fragan varit aktuell i forbundet sedan 1970-talet och i mitt tycke speglade
synen pa kon och politik inom den socialdemokratiska ungdomsrorelsen
var den intressant att studera narmare. Jag avgransade darfor mina under-
sokningsomraden till att folja debatten om kvinnors liga representation
inom ssuU och utvidgade undersokningsperioden till tiden 1970 fram till
2000-talet.

ST



Material

Kallmaterialet utgors till stor del av diskussionerna pa ssu:s forbundskon-
gresser och har samlats in under olika faser under 2003-2006. Forbund-
skongressen ar ssu:s hogsta beslutande organ och ar en viktig arena for
den interna debatten i organisationen. Pa forbundskongressen antas det
politiska handlingsprogrammet, och férbundsstyrelsen och férbundsord-
forande viljs.!”” Jag har gjort en systematisk ldsning av forbundskongress-
material frdn 1970 till 2001 och har utifran dessa lasningar samlat in allt
material som behandlar kvinnors representation. Det genomgéngna ma-
terialet bestir sammantaget av flera tusen sidor. Texterna som analyseras
bestar av motioner fran enskilda medlemmar, distriktsstyrelser, forbunds-
styrelsen, forslag fran olika arbetsutskott, distrikts- och forbundsstyrelsens
utlitanden over motionerna, debattutskrifter fran de debatter som forts
under kongressen och de beslut som tagits i kongressprotokollet. Kongres-
serna holls vartannat ar 1970 och 1972, ddrefter vart tredje ar fram till
1993, da ssu faststillde att kongresserna aterigen skulle hallas vartannat
ar. Jag har analyserat alla kongresser forutom ssu:s extrakongress 1994
som endast behandlade EU-fragan. Ovrigt killmaterial dr debattskrifter,
internt material om kvinnors representation, handlingsprogram och idé-
program. Forutom kongressmaterialet har jag last ssu:s ide- och debatt-
idskrift Tvardrag som borjade komma ut 1983. Jag har valt att undersoka
Tvardrag istallet for ssu:s tidning Frihet p.g.a. att Tvardrag fokuserar pa
forbundets idépolitiska diskussioner. Fore 1983 gav ssu ut tidningen P-
information (mellan 1970 och 1983) som pa samma sitt diskuterade for
forbundet aktuella fragor. Jag har dven last P-information fran dren 1970
till 1983. Tidsskriftsmaterialet har tjinat som en bakgrund for att fa en
kansla av hur debatterna forts i forbundet.

Kongresshandlingarna innehaller sarskilda kongressprotokoll 6ver vad
som debatteras pa kongressen. Det dr diskussions- och beslutsprotokoll
som ar skrivna for att sa exakt som mojligt aterge de debatter och diskus-
sioner som forts. Protokollen bygger pa ljudinspelningar fran kongresser-
na som sedan transkriberats av forbundet. Genom att kongressprotokol-
len sd noggrant aterger kongressen utgor de ett bra underlag for att folja

107 Peterson (1999). For en analys av de socialdemokratiska partikongresserna se bl.a. Jon Pierre
(1986) och Jan Teorell (1998).
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hur diskussioner och debatter forts. Framfor allt ger debatterna mojlighet
att ndra folja hur olika problemframstallningar skapas. Texterna bildar
saledes ett unikt kallmaterial. Det finns en dynamik i materialet genom
debatter och diskussioner dir motsittningar framtrader, samtidigt som
aven det outtalade, tystnader, blir mojligt att granska.

Motionerna som laggs fram vid forbundskongresserna ar ocksa ett vik-
tigt kdllmaterial som belyser interna diskussioner inom ssu. Motioner ar
krav eller forslag som forfattas av distrikten eller av enskilda ledamoter
inom ett distrikt. Motioner innehéller en problembild av vad olika per-
soner och distrikt anser ar problematiskt och vad som behover atgardas.
Konkret innehéller en motion en rubrik och en bakgrund till forslaget dar
anledningen till motionen klargors. I den sa kallade »att — satsen« kom-
mer det konkreta forslaget, vilket talar om vad motionarerna vill foresla.
Jag analyserar motioner som laggs fram infor kongresserna, distrikts- och
forbundsstyrelsernas utlitanden 6ver dessa och de debatter som fors pa
kongressen i anslutning till motionerna. Genom att analysera motioner,
utlatanden, kongressdebatter och kongressernas beslut i fragan framtra-
der en bild av hur fragan om kvinnors representation hanterats, vilka for-
slag som blir dominerande i forbundet och vilka politiska forslag som far
std vid sidan av de etablerade uppfattningarna.

En viktig distinktion i sammanhanget ar att en motion som skrivits un-
der av ett distrikt ofta ges storre tyngd an en enskild motion dar endast en
person skrivit under. Jag har i kapitlen skrivit ut namnet pa motionirerna
ndr det i motionerna finns utsatt. I annat fall kan det vara sa att det ar
en ssuU — klubb eller ett distrikt som star bakom en viss motion. De avgo-
rande besluten tas av kongressen genom att kongressledamoterna rostar
for eller mot framlagda forslag och motioner. D4 ett forslag gar igenom ar
meningen att det ska inkorporeras i férbundets princip- och handlingspro-
gram. Det ar vidare viktigt att uppmarksamma att forbundsstyrelsen ofta
har mer inflytande 6ver besluten dn distrikten. Genom att medlemmarna
i forbundsstyrelsen ofta har mer erfarenhet nir det giller organisationen
och det politiska arbetet innebir det att deras asikter far stort inflytande

108

over hur forbundskongressen rostar.!°® Det kan bero pa en miangd fakto-

rer, som att forbundsstyrelsen vanligtvis har mer debattvana, mer rutin

108 Peterson (1975) sid. 205
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av massmedia och lingre politisk erfarenhet. Men det finns undantag,
exempelvis har majoriteten pa kongressen vid flera tillfallen dndrat pa for-
bundsstyrelsens forslag.

ssU har kontinuerligt skickat material till ARAB, Arbetarrorelsens ar-
kiv och bibliotek. Alla kongressprotokoll fran 1970-talet fram till 2001
har funnits att tillgad. ssu kom under slutet av 1990-talet att 6verga till
att distrikten sjilva limnar remissforslag pa utskottsbehandlade texter
om olika politikomraden under kongressen. Det betyder att motioner inte
lingre anvinds i samma utstrackning dven om det under den tid som jag
undersokt varit mojligt att skicka in motioner fér behandling pa forbunds-
kongressen. Avslutningsvis vill jag framhalla att kdllmaterialet ar unikt sa
till vida att ingen tidigare analyserat detta material vetenskapligt.



En analys av diskurser

Det finns manga diskursteoretiska inriktningar.!® Det har exempelvis
inom genusvetenskaplig forskning varit vanligt att anvinda sig av diskurs-
teori for att undersoka hur kon konstrueras och skapar forestillningar
om manlighet och kvinnlighet. I analyserna har jag, vilket tidigare dis-
kuterats, inspirerats av ett socialkonstruktivistiskt tankesitt och ansluter
mig till en tradition av att analysera diskurser, snarare dn att gora en
diskursanalys.!'® Carol Bacchi identifierar en analys av diskurser som: [...]
the ways in which issues are given a particular meaning within a specific
social setting (analysis of discourses).''! Inom denna tradition har forskare
agnat sig at att analysera och identifiera diskurser inom texter, exempelvis
genom att gora textanalyser av politiska tal och dokument. Oversatt till
min studie handlar det om att jag undersoker hur kvinnors representa-
tion ges en specifik mening inom ssu:s diskussioner pa forbundskongres-
serna. Ett renodlat diskursanalytiskt perspektiv hade varit mer fokuserat
pa metaforer och lingvistiska aspekter av materialet dn vad jag valt att
analysera. En malsittning har istillet varit att undersoka ssu:s dokument
for att blottligga virderingar och normer om politik och kon i ssu:s dis-
kussioner.

Analys av killmaterialet

I avhandlingen undersoker jag alltsa ett empiriskt material bestdende av
kongressprotokoll, motioner, verksamhetsberittelser, remisser, utlitanden
over motioner samt tidskrifterna Tvardrag och P-information. Gemensamt
for de texter som jag undersoker ar att de star for ett » offentligt « perspek-
tiv, eftersom det ar det nedskrivna ordet fran forbundskongresserna, fran
motioner och debatter som studeras. Genom att i hog utstrackning lyfta

199 For en diskussion om olika inriktningar av diskursteori och analys se Wetherell (2001) och
Jacob Torfing (1999). For en 6versiktlig studie 6ver diskursteoretiska inriktningar se Marianne
Winter Jorgensen och Louise Phillips (2000) Diskursanalys som teori och metod. Lund, samt
Norman Fairclough (1992) Discourse and social change. Cambridge.

110 Bacchi (2005) sid. T199—200, Potter och Wetherell (1990). Uppdelningen mellan diskurs-
analys och analyser av diskurser dr inte entydig och det ar forstds mojligt att pa olika satt
forena olika inriktningar. For diskussioner om textanalytiska metoder se Bergstrom och Boreus
(2000).

1 Bacchi (2005) sid. 199, Se Potter och Wetherell (1990) och Burr (1995).
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fram citat finns en ambition att ldsaren ska ha moijlighet att folja med i
analysprocessen och fi en bild av hur tolkningarna gatt till. En gemensam
namnare for feministisk metodologi har varit att vara kritisk till traditio-
nella krav pa objektivitet och istdllet utga ifran att alla talar utifrdn en
specifik plats eller situation, dvs. att kunskap dr pa sa sitt situerad.!!? Jag
forsoker sjalv att reflektera 6ver min position genom att vara oppen med
mina feministiska utgdngspunkter i valen av teori och metodologi.

I de centrala kapitel dir jag analyserar ssu:s konspolitik har jag fort en
standig dialog mellan det empiriska materialet och de teoretiska verktygen.
I kapitel 6 analyserar jag hur ssu pa sina forbundskongresser diskuterar
hur de ska lésa problemet med kvinnors laga representation. Diskussioner-
na analyseras genom vilka argument, antaganden, idéer och forestallning-
ar som ar underliggande i forbundets losningar. Jag har exempelvis tagit
fasta pa hur dominerande och konkurrerande problemkonstruktionerna
ar konstituerade. I detta kapitel har alla forbundskongresser mellan 1970
till 1987, sju stycken, gatts igenom. Det har inneburit att jag last igenom
allt kongressmaterial, motioner, uttalande om motioner, kongressdiskus-
sioner, handlings- och principprogram, vilka behandlar frigan om kvin-
nors representation under perioden. For att komma at de antaganden och
viarderingar som konstituerar de diskursiva grianserna for hur frigan om
kvinnors representation kan forstds och diskuteras har jag anviant mig av
Carol Bacchis » Vad ar problemet? « -ansats som beskrevs i det foregaende
kapitlet. Genom ansatsen gar det att komma at bade de underliggande an-
tagandena och virderingarna men ocksa vad som inte diskuteras. Genom
att ungdomsforbundets politiska diskussioner handlar om att formulera
vad som ar problem, problemets orsak och 16sningar har analyserna i ka-
pitel 6, och flertalet av de 6vriga kapitlen, strukturerats upp efter fragor-
na: Vad ar problemet? Vad ar orsakerna till problemet? Vad 4r 16sningen?
Alla de olika texterna, motioner, utlitanden och kongressdebatter som be-
handlar kvinnors representation har analyserats efter dessa fragor. Efter
att ha sammanstillt kdllmaterialet enligt detta analysschema framtrader
en problemkonstruktion. I analysen av texterna framkommer ofta flera
problemkonstruktioner som pa olika sitt konkurrerar med varandra om
vilken som ska definiera fragan. Problemkonstruktioner fran olika tid-

112 Se bl.a. Harding (1986; 1991) och jmf. Bryson (1992), Hill Collins (2000), Arneil (1999),
Krook och Squires (2006).
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punkter kan sedan jamforas med varandra vilket gor det mojligt att stude-
ra forandringar 6ver tid i hur fragan om kvinnors politiska representation
diskursivt konstruerats. ssu:s texter jamfors och kontextualiseras ocksa
med for tiden viktiga utredningar eller samhilleliga diskussioner. Dessa
jamforelser sker dock pa en mer 6vergripande niva. Nir jag studerar hur
varderingar och antaganden ligger bakom olika problemframstallningar
lyfter jag fram bdde enskilda aktorer och de problemframstillningar som
de ger uttryck for. Jag studerar enskilda personer, distrikt och forbunds-
styrelsen framst som foretradare for olika problemframstillningar, men
enligt min mening kan enskilda aktorer ocksa kan ha betydelse for hur
fragorna diskuteras.

I kapitel 7 analyserar jag hur hinder mot atgiarder for 6kad represen-
tation av kvinnor formulerats under forbundskongresserna. Jag har med
hjalp och inspiration fran Bachrach och Baratz identifierat och analyserat
olika typer av hinder inom ssu:s diskussioner. I kapitel 8 undersoks hur
ssu formulerar sig i frigan om kvinnorepresentation under tva férbund-
skongresser, 1990 och 1993. Den 6vergripande fragan ar vilka underlig-
gande forestdllningar, argument och antaganden som ryms i sSU:s sétt att
forsta problemet med kvinnors laga representation och hur den ldga repre-
sentationen ska losas. Citat fran motioner och kongressdebatter anviands i
egenskap av att vara representativa for olika problemframstallningar. Det
dominerande sittet att l6sa problemet jamfors ocksd med olika konkurre-
rande problemkonstruktioner. Aven olika typer av argument och strategier
for okad representation som problemkonstruktionerna innehéller identi-
fieras. Under slutet av 1990-talet definierar ssu sig som ett feministiskt
forbund. I kapitel 9 analyserar jag hur ssu formulerat sig om kvinnors
representation under férbundskongresserna 1995, 1997, 1999 och 2001.
I detta kapitel belyser jag oversiktligt ssu:s diskussioner om feminism i
relation till representationsfragan. Det avslutande kapitlet behandlar av-
handlingens empiriska och teoretiska bidrag.

Summering av de metodologiska utgangspunkterna

Det dr framst med hjilp av Vad ar problemet? -ansatsen som jag struk-
turerar ssu:s diskussioner. Diskussionerna analyseras sedan med hjilp av
tidigare forskning och utifran de teoretiska perspektiv som presenterats.
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Genom att blottligga normer och antaganden i hur ssu framstaller fragan
framtrdader underliggande regler i ssu:s resonemang. Det finns en férhopp-
ning om att analyssittet ska bidra med empirisk kunskap och teoretiska
insikter i hur en politisk fraga skapas och vad denna process inrymmer
for idéer, forestallningar och varderingar om kon och politik. T och med
denna korta summering ar det dags att fortsitta med en empirisk ana-
lys. Innan fradgan om kvinnors politiska representation analyseras djupare
kommer dock de tva foljande kapitlen att ge en 6verblick 6ver ssu som or-
ganisation och behandla for frigan om kvinnors representation relevanta
kontexter. Jag relaterar ssu:s diskussioner till samtida diskussioner fran
1960-talet till 2000-talet for att kunna analysera och kontextualisera
forbundets diskussioner.









4. SSU SOM ORGANISATION

su:s syfte ar enligt stadgarna, att samla Sveriges socialdemokratiska
ungdomsorganisationer och verka for en samhallsutveckling i »de-
mokratisk socialistisk riktning.«!'3 For att kunna samla medlem-
mar ska ssu:are soka upp ungdomar och forsoka formedla kunskap om
socialdemokratisk ideologi och politik. En annan uppgift for forbundet
ar att delta i fackforeningsrorelsens och det socialdemokratiska partiets
organisationsarbete. ssu ska vidare organisera de medlemmar som par-
tiet har svart att nd genom fackforeningsrorelsen eller pa arbetsplatserna.
Genom ungdomsforbundet ska sedan ungdomar kunna organisera sig och
ges mojlighet till platser pA nomineringslistor i partiet. ssU:s arbete som
ungdomsforbund dr sarskilt uppbyggt pa studieverksamhet. Medlemmar-
na kan exempelvis ga kurser om bl.a. politisk ideologi och ledarskap.'**
Det finns, som jag tidigare berort, en del historisk forskning om ssu.
Merparten av det som skrivits fran ett historiskt perspektiv ar av for-
bundet publicerade skrifter och bocker, som exempelvis Firm (1967) och
Bengtsson (1992). I detta kapitel behandlar jag kortfattat ssu:s historiska
bakgrund och statistik om kvinnors representation i ssu. ssu bildades i
Stockholm den 27-28 oktober 1917. Tidigare samma ar hade det social-
demokratiska partiet delats in i ett hoger- och vinsterparti. Det ursprung-
liga ungdomsforbundet bildade ett nytt parti, Sveriges socialdemokratiska
vansterparti, det nuvarande Vinsterpartiet. Samma ar bildade det social-
demokratiska partiet ett nytt ungdomsférbund, vilket kom att bli det som
nu 4r ssu. Innan delningen var ungdomsférbundet och partiet i konflikt

13 ssu Stadgar 2005.
4 g5y Stadgar 2005.
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med varandra, delvis pd grund av att ungdomsforbundet foresprakade en
revolutiondr linje och var kritiskt till partiets reformism.!> Det nybildade
ssU lade till en borjan stor vikt pa samhorighet med det socialdemokra-
tiska partiet genom att visa pa lojalitet mot partiet och en enad front utit.
Ungdomsforbundet skulle verka for partiets program och inte uttala sig i
dagsaktuella fragor.!"® Detta forandrades dock efterhand. Nar det galler
ssu:s politiska program behandlade det under ungdomsfoérbundets forsta
artionden, fran 1920-talet, fraimst politiska fragor som specifikt kunde
relateras till ungdomars livssituation. Numera antar ssu sammanhing-
ande program inom omraden som demokrati, vilfard och arbetsmarknad.
Fran 1948 knots ssu narmare partiet, och fick tillsammans med kvin-
noforbundet en sarstdllning pa central niva, da partistyrelsen bestimde
att forbundets ordférande skulle adjungeras till partistyrelsens och verk-
stillande utskottets sammantriaden. Diar fick ssu yttranderdtt men inte
rostratt. '

Medlemsutveckling

ssu:s medlemsutveckling har 6ver tid gatt mellan toppar och dalar. Nar
ssu bildades 1917 hade forbundet ca 1 200 medlemmar. Det hogsta
medlemsantalet hade ssu under 1930- och 1940- talen, da forbundet i
genomsnitt hade 6ver 100 ooo medlemmar. Under 1950-talet gick med-
lemsantalet tillbaka med néstan hilften. Men under perioden frin 1962
till 1981 Okade det igen, och 1975 hade forbundet 72 coo medlemmar.
Fran 1980-talet och fram till 2003 har antalet medlemmar varit ligre
men rort sig kring 20 000."® Under 2000-talet har medlemssiffrorna
rasat neddt och 2008 dr medlemssiffrorna tillbaka pa den niva dd ssu
startade, dvs. ca 1200 medlemmar. Detta dr en dramatisk nedgang och
foljer en generell trend for de politiska partierna med minskade medlems-
siffror.!”?

115 Peterson (1975) sid. 199.
116 Peterson (1975) sid. 25-26.
17 Karlsson (1996).
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SSU kommuner och distrikt

Organisatoriskt ar forbundet uppbyggt pd samma sitt som det socialde-
mokratiska partiet med en forbundsstyrelse som motsvarighet till parti-
styrelsen samt med utskott och med kongressen som hogsta beslutande
organ. De lokala foreningarna dir medlemmarna dr organiserade kallas
for ssu-kommuner. ssu-kommunerna ingar sedan i ett ssu-distrikt. Ex-
empelvis dar ssu Luled en ssu-kommun i Norrbottens ssu-distrikt. ssu-
distrikten ar relativt 6verensstimmande med ldn och 4r 26 till antalet.'*
Det dr i ssu-kommunen som den lokala politiska verksamheten ska be-
drivas och kommunerna har som sitt hogsta beslutande organ arsmotet.
Nir ssu-kommunen 6verstiger 1o betalande medlemmar ska det bildas
en styrelse. Medlemmarna i en ssu-kommun kan utse representanter till
sina drsmoten genom SssU-klubbar. En klubb maste bestd av minst fem
medlemmar fran ssu-kommunen. Distrikten 4r centrala i det interna be-
slutsfattandet. Enligt en tidigare undersokning av ssu mellan 1960 och
1990, hade majoriteten av kongressombuden pa forbundskongressen varit
ledamoter i distriktsstyrelsen, de flesta har dven varit ombud vid en di-
striktskonferens och ungefar hilften av dem har vickt en motion.!*! Alla
ssu-distrikt har egna arskonferenser, vilket ar distriktets hogsta beslu-
tande organ. Distriktsstyrelsen dr ansvarig infor arskonferensen och ska
avge rapport over det gdngna verksamhetsaret samt berittelse 6ver den

118 Siffrorna kommer fran Ungdomsstyrelsen 2003 och 2005, samt fran Carl-Gunnar Peter-
son (1999) sid. 38. Enligt Ungdomsstyrelsen hade de politiska ungdomsforbunden under 2005
foljande antal medlemmar: Centerns ungdomsférbund 2 107, Kristdemokraternas Ungdoms-
forbund 3 609, Liberala ungdomsforbundet 1 874, Moderata Ungdomsférbundet 6 350, Gron
Ungdom 1 204, Socialdemokratiska ungdomsforbundet 19 281 och Ung Vinster 14 292. 1
mars 2005 beskrev Dagens Nyheter i en rad artiklar hur ssu éverdrivit sina medlemssiffror.
Mainga medlemmar existerade endast pa papper och betalade silunda inte sina medlemsav-
gifter. Efter dessa skriverier beslutade ssu att granska sina medlemsregister, som for 2004
omfattade ca 29 ooo personer. Genom granskningen skrevs antalet medlemmar ned till ca 19
750. For 2008 beriknade ungdomsstyrelsen att ssu endast hade 1 233 betalande medlemmar.
Forbundet sjalva uppskattar dock sina medlemmar till ca 5000. Siffrorna om medlemsantal for
forbundet ar dirfor osikra. Det dr ungdomsstyrelsen som fordelar bidrag i relation till antal
betalande medlemmar. De gor dock inga kontroller av medlemsantal, utan det ar de bidrags-
mottagande organisationernas revisorer som star for kontrollerna.

9 1991 hade de politiska partierna sammantaget 631 coo medlemmar. 1999 var siffran 409
ooo. Det betyder ett medlemstapp pd ca 30 ooo per ar. [ en rapport frdn Demokratirddet hav-
das att om denna neratgdende trend fortsdtter kommer partierna inte att ha ndgra medlemmar
kvar vid &r 2013. Demokratirddet (2000) sid. 3.

120 Det finns 21 ldn i Sverige och 290 kommuner. Jmf. Kommunfakta 2008.

121 Peterson (1999) sid. 184.
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ekonomiska forvaltningen. Distriktsstyrelsen dr mellan arskonferenserna
ett beslutande organisationsled och leder det politiska och organisatoriska
arbetet i distriktet. De ska ansvara for verksamheten och administra-
tionen i organisationen. P4 distriktsstyrelsernas drskonferenser bestims
bland annat vilka motioner som ska skickas vidare till kongressen. Det
innebar att kongressen, forbundsstyrelsen och distriktsstyrelserna pa sina
respektive nivder har mojlighet att sanktionera eller motsatta sig motioner.
For att sammanfatta: det hogsta beslutande organet for distriktet ar ars-
konferensen, for ssu-kommunen drsmotet och for forbundet som helhet

forbundskongressen. 122

122 gsu Stadgar (2003) sid. 37 ff. ssu Stadgar 2005.
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Figur 4.1 ssu:s Organisationsstruktur:

FORBUNDSSTYRELSEN
13-15 ledamoter

KONGRESS
249 ombud

DISTRIKT
26 st.

SSU Kommuner
(Lokalféreningar, 289 st.)
Inom dessa finns SSU-klubbar

Kalla: SSU stadgar 1993, 1997.

65



SSU:s kongress

Forbundskongresserna dr ssu:s hogsta beslutande organ. Det dr framst
partikongresser som betydande arenor for beslutsfattande som undersokts
av bl.a. Jon Pierre (1986) och Jan Teorell (1998). Forbundskongressers
betydelse har behandlats av Carl-Gunnar Peterson (1975; 1999; 1997).
Forbundet har kongress vartannat ar och samlar da 249 ombud for att
besluta om ssu:s politik for de nirmast foljande dren. ssu har, som jag
namnt tidigare, hdllit kongress vartannat ar under 1970-1978, vart tred-
je ar mellan 1978-1993 och sedan aterigen vartannat ar frdn 1993. 1993
beslutade kongressen att ssu inte skulle utse nagot verkstallande utskott,
som tidigare varit en del av forbundets ledning. Kongressens uppgift ar att
anta och behandla stadgar, det politiska handlingsprogrammet, motio-
ner, verksamhetsberittelser, frigan om ansvarsfrihet och stadgeenliga val.
Kongressen viljer dven en valkommitté, valberedning, férbundsstyrelse
och revisorer. Valkommittén har till uppgift att samla in synpunkter fran
distrikten som ror valfragor och bereda valen som ska dga rum pa den
kommande kongressen. Valkommitténs arbete ska sedan limnas over till
valberedningen som 4r verksam under kongressen. Kommittén ska bestad
av minst fem ledamoter som ar valda av kongressen samt en av forbunds-
styrelsen utsedd sammankallande som inte har rostratt. Den hogsta led-
ningen av forbundet, forbundsstyrelsen, viljs av forbundskongressen och
bestar av 15 personer fran hela landet. Forbundsordforande och férbunds-
sekreterare viljs separat pa forbundskongressen och arbetar heltid med att
leda forbundet politiskt och organisatoriskt.

Representationen till kongressen fran distrikten bestams av antalet be-
talande medlemmar under den gangna kongressperioden. Distriktsstyrel-
serna har ritt att skicka en representant till kongressen som dar har ytt-
rande- och forslagsritt. Distrikten tilldelas till en borjan tva ombud och
ddrutover fordelas ombuden proportionellt i forhallande till antalet beta-
lande medlemmar.!** Distrikten delas in i valkretsar vid val av kongress-
ombud och valkretsarnas omfattning bestims av forbundsstyrelsen. ssu:s
medlemmar har inflytande 6ver forbundets verksamhet genom motioner,
allmdnna omroéstningar, remisser och radslag, val av kongressombud och
utkravande av ansvar av styrelsen for dess verksamhet. Genom att skriva

123 Peterson (1999) sid. 96.
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forslag (motioner) har varje forbundsmedlem mojlighet att fora fram for
dem viktiga fragor och komma i direkt kontakt med hogsta beslutande
organ.'”* Forslagen (motionerna) ska skickas in till forbundsstyrelsen via
ssu-klubbarna senast fem manader innan kongressen. Forslagen som
framforts ska sedan tillsammans med forbundsstyrelsens utlatanden och
forslag skickas ut till forbundsombuden, distrikt och klubbar senast sex
veckor innan kongressen. Motionsforfarandet har dock forandrats over
tid. Fran kongressen 1999 limnar ombunden istillet in forslag pa and-
ringar i den text som ligger for behandling. Det ar alltsd dndringsforslag
i utskottsbehandlade texter som diskuteras pa kongressen. Denna férind-
ring motiverades av effektivitetsskil pa grund av att kongressen inte hade
mojlighet att behandla alla motioner. Till 1997 ars kongress kom det ex-
empelvis in ndstan tusen (977) motioner.'?

En aspekt som jag kort vill belysa ar den sociala sammansattningen av
kongressledamoterna. Det kan vara av intresse for ldsaren att fa en bild av
vilka personer som sitter i beslutsfattande position i férbundet under delar
av den aktuella undersokningsperioden. Jag har inte sjalv genomfort en
undersokning av kongressledamoterna, utan forlitar mig pa Carl Gunnar
Petersons studie av ungdomsforbundets kongressombud gallande variab-
ler som alder, social och politisk bakgrund, kén, utbildning och yrkestill-
horighet. Peterson visar att en majoritet av ombudens foraldrar dr social-
demokratiska sympatisorer och att foraldrarna dr mer aktiva i politiska
foreningar dn befolkningen i genomsnitt. Vid en jamforelse mellan 1960-
och 1980-talens kongressledaméters sociala och politiska bakgrund finns
dock vissa forandringar. ssu:s kongressledamoter kom i hogre utstrack-
ning 1987 dn 1967 fran familjer dir fordldrarna hade hogskoleutbildning
och var verksamma som tjanstemin. Detta till skillnad mot 1960-talets
kongresser dd manga ombud hade sin bakgrund i arbetar- eller lagre tjans-
temannafamiljer. Utbildningsbakgrunden har alltsd forandrats och det ar
numera manga av kongressombuden som har hogre utbildning. I princip
alla ombud har hogre utbildning dn grundskola, mer dn hilften har tre-

126

arigt gymnasium eller hogskole- eller universitetsutbildning.!*® Peterson

gor dock ingen atskillnad mellan hur manga som enbart har gymnasie-

124 Tmf. Peterson (1999) sid. 52.
125 Tmf. Peterson (1999) sid. 52.
126 Peterson (1999) sid. 267 ff.
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utbildning eller de som har universitetsutbildning. Ombudens yrkessam-
mansattning ar bade vid 1967 och vid 1987 ars kongress ca en tredjedel
arbetare, en tredjedel studenter och en tredjedel tjanstemin.'?” Peterson
har dven gjort en jamforelse av likheter och skillnader mellan partiet och
forbundet gillande uppfattningar i olika samhallsfragor under sent 1960-
tal fram till slutet av 1980-talet. Han visar att ssu:s kongressombud varit
mer positiva dn partiombuden till forslag om socialisering av de storsta
foretagen, till sextimmars arbetsdag och till forbud mot vapenexport.'?8
ssu:arna har dven varit mer positiva dn partiombuden till storre infly-
tande for arbetstagarna och till ett miljovanligt samhalle, 4ven om det
betyder lagre tillvixt. Det som Peterson menar skiljer ssu ombuden fran
varandra ar att kvinnor och hogutbildade generellt gor stallningstaganden
som skiljer sig frin man och lagutbildade. Den senare gruppen ar mindre
positiv till fragor om ett socialistiskt samhille, socialisering av stora fo-
retag, statligt inflytande i naringslivet, lontagarfonder, miljovanligt sam-
hille och karnkraftsavveckling. De kvinnliga ombuden adr enligt Peterson
mer positiva dn manliga ombud till forbud mot kemiska bekampnings-
medel, okat stod till invandrare och férbud mot pornografi. Kvinnor ar
ocksa mer negativa till militir upprustning.'?” Da dessa uppgifter harror
fran enkater genomforda i slutet av 1960-talet och under 1980-talet ar
det fullt mojligt att dessa attityder ser annorlunda ut under 199o0-talet.
Peterson tar heller inte upp fragor om kvinnors politiska representation,
vilket belyser fragans (icke)betydelse under denna tid i forbundet.

Forbundsstyrelsen

Det ar forbundsstyrelsen (Fs) som leder ssu:s politiska och organisato-
riska arbete.’®® Mellan kongresserna ar forbundsstyrelsen det hogsta be-
slutande organet och bestar av femton ledamoter som forbundskongressen
valt. Antalet ledamoter i Fs har dock skiftat 6ver tid. Socialdemokratiska

127 Peterson (1999) sid. 267 ff.

128 Peterson (1999) sid. 276.

129 Peterson (1999) sid. 278.

130Vid kongressen 1990 bestimdes att forbundsstyrelsen skulle minska i antal fran 22 ledamo-
ter till 13 ledamoter. Kongressperioderna kom ocksd att minska fran 3 ar som tidigare till 2 &r
mellan varje kongress.
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Arbetarepartiet, Lo och Socialdemokratiska Studentférbundet kan utse
en representant var som kan delta i férbundsstyrelsens sammantraden
och som har yttrande- och forslagsratt.!3! Nar det galler beslutsfattandet
inom forbundet ar det ofta sa att forbundsstyrelsens forslag till beslut an-
tas av kongressen. Genom att medlemmarna i forbundsstyrelsen vanligen
har mer erfarenhet nir det galler organisationen och det politiska arbetet
innebar det att deras dsikter far stort inflytande.'> Men det finns undan-
tag, exempelvis har majoriteten pa kongressen dndrat pa forbundsstyrel-
sens forslag till beslut. En fradga som dndrats ar forslag pa socialisering av
banker under 1960-talet da kongressombuden ville genomféra en sociali-
sering medan forbundsstyrelsen tvekade.!3® Den fraga som undersoks i den
har studien hor ocksa till undantagen. Forbundsstyrelsen lade exempelvis
bade vid kongressen 1990 och 1993 forslag pa dtgarden konskvotering i
$SU nagot som sedan majoriteten av kongressombuden motsatte sig.

131 Stadgar (2003) sid. 9.
132 Peterson (1975) sid. 205.
133 Peterson (1999) sid. 214.



Representation av kvinnor inom SSU bland kongress-
ledamoter och i1 forbundsstyrelsen.

Fragor om vad som ar legitim representation inom férbundet har aterkom-
mande forts under ssu:s historia. En konkret fraga dr hur fordelningen av
kongressombuden ska se ut. Under 1940-talet lades det fram forslag om
att Oka representationen fran glesbygdsomraden. Det ansags viktigt att for-
dela den geografiska spridningen mellan storstader och landsbygd. Genom
att forbundets medlemsantal vixte framkom krav pa att antalet ombud
pa kongressen maste begriansas. Nir den konstituerande kongressen dgde
rum 1917 framholls »att ritt till representation skulle tillkomma klubb
under forutsattning, att denna tillhort forbundet minst ett kvartal fore det
kvartal under vilket kongressen skulle hallas«. For varje fullt 75-tal med-
lemmar erholl klubbarna ett ombud.!** Da forbundet vaxte okade antalet
ombud. Vid 1934-drs forbundskongress var ombuden 6ver 600, vilket
var det hogsta antal som ssu haft. 1958 satte en tillsatt stadgekommitté
en grans pa antalet ombud till 300, vilket kongressen dndrade till 350.
De skil som angavs for en begransning var fraimst ekonomiska. Eftersom
ombuden skulle fa viss ersittning forutom reseersattning blev det alltfor
kostsamt med stora kongresser. Andra skal som angavs for att begrinsa
ledamotsantalet var att kongresserna skulle bli mer effektiva. Argumenten
for manga kongressombud var framst baserade pa demokratiargument,
dvs. att ju fler ledamoter desto fler kan vara med och diskutera och besluta
om politiken. Den framsta diskussionen om representationen har inom
ssu gillt fordelningen av ombud mellan sma och stora klubbar.!*s Andelen
min som kongressledamoter har under ssu:s historia lange varit hogre an
andelen kvinnor. Fram till 1952 ars kongress var andelen min ca 9o pro-
cent. Kvinnors andel understeg med ett undantag 1o procent. Under 1950
och 1960-talen var andelen kvinnor pa ssu:s forbundskongresser runt 15
procent. Under 1970-talet skedde en forandring. I borjan av 1970-talet
var andelen kvinnor ca 15 procent men 6kade till runt 30 procent i slutet
av 1970-talet. Vid 1987 ars kongress var andelen kvinnor 31 procent, vid
1993 ars kongress 42 och vid 1997 ars ssu kongress var 46 procent av le-

134 Kongressprotokoll 1970, bilaga organisationsstudie sid. 7o.
135 Kongressprotokoll 1970, bilaga organisationsstudie sid. 75.
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damoterna kvinnor. Den storsta fordandringen av kvinnors representation
har alltsd skett pa 1990-talet. Uppgifter saknas fér 1999 och 2001 ars
kongresser, da det inte varit mojligt att f4 tillgang till listor 6ver deltagarna
pa kongressen, varken fran kongressprotokollen eller forbundsexpeditio-
nen. Kvinnor har siledes under storre delen av ssu:s historia varit under-
representerade i organisationen. Detta framgar av ssu:s egen statistik om
konsfordelningen inom ssu:s forbundsstyrelse och av fordelningen mellan
man och kvinnor bland kongressombuden. Det bekriftas ocksa av den
statistik som jag tagit fram om andelen kvinnliga och manliga ledamoter
bland ssu:s kongressledamoter under 1970-2001.

Tabell 4.2

Andelen kvinnor som kongressombud i SSU mellan 1917 — 2001

Kongressar Andel kvinnor %  Antal kvinnor Tot.antal ombud
1917 o

1919 5 2 40
1922 1 1 I0I
1925 I 3 231
1928 2 313
1931 2 10 417
1934 3 20 667
1937 7 44 647
1940 9 47 522
1943 1o 55 534
1946 10 56 560
1949 7 41 586
1952 15 63 420
1955 16 72 458
1958 16 58 363
1961 17 61 359
1964 21 63 294
1967 16 49 299
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1970 15 45 300

1972 18 54 300
1975 25 75 300
1978 29 86 300
1981 32 95 300
1984 30 89 300
1987 31 93 300
1990 38 11§ 300
1993 41 122 300
1995 - - 250
1997 46 11§ 250
1999 - - 250
2001 - - 250

Killa: ssu Forbundskongressprotokoll 1970-2001, ssu:s arkiv, ARAB.

Det dr historiskt sett ett fatal kvinnor som suttit med i forbundsstyrelsen,
med undantag for tiden fran 1993. Mellan 1919 fram till 1949 fanns en
kvinna med i varje forbundsstyrelse.!*® Direfter fanns ingen representation
av kvinnor i FS forrdn perioden 1955-1958 da Ulla Johansson blev invald.
Darefter blev det farre kvinnor igen. Under 1960-talet fanns det endast
tva kvinnor i forbundsstyrelsen, nimligen Ingrid Karlsson (1961-1964)
och Gunilla Nordqvist (1965-1970). 1970 valdes Lena Hjelm-Wallén och
Carin Walldin in. Suppleanterna har dven de i stor utstrackning varit man
med undantag av 1975 till 1978 da tre suppleanter till verkstallande ut-
skottet var kvinnor.'3” Fran 1993 valdes inga suppleanter da det verkstal-
lande utskottet upphorde som organisatorisk indelning. Det verkstillande
utskottet hade tidigare bestatt av, forutom forbundsordféranden och for-
bundssekreteraren, tre vriga ledaméter fran forbundsstyrelsen som haft i
uppgift verkstdlla forbundsstyrelsens beslut och leda ssu.

13¢ Den forsta kvinnan inom foérbundsstyrelsen var Karin Svensson (1919-1922). Direfter
foljde Clara Ahlstrom (1922-1925), Anna Lindqvist (1931-1937) Saga Hedén (1937-1940),
Astrid Sundstrom (1940-1943), Margareta Petersson (1943-1946) och Ruth Wikstrom
(1946-1949).
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Tabell 4.3

Antal och andel kvinnor i forbundsstyrelsen:

ordinarie och suppleanter mellan 1970 och 200r1.

i ; li;;tbairizcsl:;itlzn Antal kvinnor Andel kvinnor %
Ordinarie Suppleant Ordinarie Suppleant Ordinarie Suppleant

1970 10 5 2 1 20 20
1972 10 5 I I 10 20
1975 10 5 - 1 - 20
1978 I0 5 3 I 30 20
1981 10 S 2 - 20 -
1984 10 5 4 1 40 20
1987 I0 5 3 I 30 20
I990 I0 5 5 I 50 20
1993 15 9 60

1995 14 7 50

1997 T4 7 5¢

1999 Is 8 53

2001 13 7 54

Killa: ssu:s kongressprotokoll under 1970-20071, ssu:s arkiv, ARAB.

Anm.: Uppgifterna fram till 1970 kommer frdn en bilaga till kongressmaterialet 1970. Det
totala antalet kongressledamoter mellan 1919 till 1970 dr ndgot osidkert eftersom jag inte hit-
tat det totala antalet ledamoter utan riknat ut ledamoternas antal genom hur manga kvinnor
i procent som kongressen utgjordes av. Anledningen till att uppgifter saknas 1995, 1999 och
2001 dr att kongressprotokollen under dessa ar, till skillnad mot tidigare, saknar listor 6ver

deltagarna. Det har inte heller varit mojligt att rekvirera dessa fran férbundet centralt.

137 Svensson och Fransson (1987). De tre kvinnorna var Yvonne Sandberg, Eva Nilsson-Shiitze

och Margareta Persson.
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Jag vill utifran tabellerna ge nagra kommentarer till de forandringar som
skett angdende kvinnors representation. En forindring giller andelen
kvinnor som ledamoter pa forbundets kongresser. Kvinnorepresentatio-
nen pa forbundskongressen mellan 1967 till 1997 okade fran 16 till 46
procent i ssu. Det socialdemokratiska partiet har haft en ndgot hogre re-
presentation av kvinnor som kongressledamoter. Under samma tidsperiod
hade andelen kvinnor pa partikongresserna okat fran 1o procent till 47
procent.!*® Kvinnornas andel bland ssu:s kongressledamoter 6kade fran
15 till 25 procent under dren 1970 till 1975 samtidigt som andelen kvin-
nor som ordinarie ledamoter i férbundsstyrelsen sjonk fran 1o procent till
o under samma period.'* Nedgangen dr ndgot forvanande om man ser det
i relation till den socialdemokratiska partikongressen 1972 dar stor vikt
lades pa att arbetet med 6kad representation av kvinnor skulle prioriteras
av partiet och dess sidoorganisationer.'*® Under ssu:s forbundskongress
1978 sker ett genombrott och andelen ordinarie ledamoter som ar kvin-
nor stiger i ssu:s forbundsstyrelse fran noll till 33 procent. Fran 1978
fram till 1990 pendlar andelen kvinnor i forbundsstyrelsen mellan 20 och
33 procent. Andelen kvinnliga kongressledaméter haller sig under samma
tidsperiod omkring 30 procent. Under denna tidsperiod skedde ocksa for-
andringar i hur frigan om kvinnors politiska representation behandlades i
ssu:s politiska omgivning. Socialdemokratiska partikongressen bestimde
1987 att vardera kon skulle representeras pa minst 40 procent av partiets
valbara platser. 1987 bestimde Miljopartiet och Vinsterpartiet om kons-
kvotering till partilistorna. Centerpartiet och Moderaterna tillimpade
allmanna mal mot hogre representation och Kristdemokraterna inforde
1987 rekommendationer att verka for att vallistorna utgors av minst 40
procent av varje kon. Folkpartiet inforde varvade listor 1984. Dessa for-
dndringar kan sammantaget ha bidragit till att ssu efter kongressen 1990
okat andelen kvinnor bade bland kongressledamoterna och i forbunds-
styrelsen till 50 procent.

Det ar intressant att notera vad som hdnder inom ssu fran 1993 ars
kongress. Det ar da forsta gangen i ssu:s historia som andelen kvinnor

138 Peterson (1999) sid. 268.

139 Nar det giller fordelningen av kvinnor och min inom férbundet giller mina berdkningar de
ordinarie ledamoterna inom forbundsstyrelsen och fram till 1993 det verkstillande utskottet
(vu). Det fanns en ovanligt hog andel suppleanter till vu 1975-1978, d& 3 st. var kvinnor.

140 Socialdemokraternas partikongress 1972, sid. 233.
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i forbundsstyrelsen overskrider andelen man. Kvinnorna utgér da 6o
procent av FS:s ledamoter. Sett fran ett kvantitativt perspektiv har ssu
alltsa lyckats med att oka kvinnorepresentationen pa relativt kort tid un-
der 1990-talet. Under de nastfoljande tio aren fran 1995 fram till 2005
utgor kvinnor ndgot mer dn hilften av ledaméterna inom forbundsstyrel-
sen. Till kongressen 1997 utgor kvinnor 53 procent av forbundsstyrelsen.
Bland kongressledamoterna dr 46 procent kvinnor.

Den hégsta posten inom férbundsstyrelsen, som ordférande, har linge
varit forbehallen man. Fram till 2004 har endast en kvinna innehavt for-
bundsordforandeposten, Anna Lindh, som var férbundsordférande under
aren 1984-1990. Vid kongressen 2005 valdes Anna Sjodin till forbunds-
ordforande och fran 2007 har Jytte Guteland lett forbundet.'*!

Med denna beskrivning av ssu:s organisation som bakgrund ska nasta
kapitel behandla nagra fér ssu och for utvecklingen av kvinnors politiska
representation relevanta samhalliga kontexter.

41 Fgrbundsordforande Anna Sjodin som valdes 2005 avgick som ssu ordférande
2006-12-17. En ny ordférande valdes pd kongressen i augusti 2007.
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4. SSU I SIN

POLITISKA SAMTID

ebatterna under forbundskongresserna och problembeskrivning-

arna i motionerna formuleras i vixelverkan med politiska dis-

kussioner och rorelser i tiden. Under hela avhandlingsarbetet har
det dock varit ett problem att det funnits sa lite forskning om politiska
ungdomsforbund bade generellt och fran ett genusperspektiv. Darfor har
jag haft svart att satta ssu:s diskussioner i relation till hur 6vriga politiska
ungdomsforbund hanterade fragan om kvinnors representation eller andra
narliggande fragor. Bristen pa tidigare forskning har ocksa gett upphov
till att framstillningarna blivit mindre heltickande, exempelvis har jag
lagt mer fokus pa 1970-talets diskussioner inom ett par forbund dn pa
hur motsvarande diskussioner kunde se ut under 199o-talet. Avhandling-
ens syfte ar dock inte att genomfora systematiska jamforelser mellan ssu
och 6vriga ungdomsforbund. Mitt bidrag ar istdllet att analysera ssu:s
diskussioner om kvinnors representation, vilka fungerar som ett prisma
for att synliggora forbundets syn pa politik och kon. I detta kapitel ger jag
en oversiktlig bild av nagra av de politiska sammanhang som férbundet
formulerar sig i relation till. Dessa dr bl.a. betydelsen av moderpartiernas
strategier gillande att 6ka representationen av kvinnor, konsrollsdebat-
ten, den nya vinstern, kvinnorérelsen och den svenska jamstalldhetspoli-
tiken.

Till valet 1970 inforde Socialdemokraterna, efter patryckningar fran
kvinnoforbundet, nya regler for partilistornas urval dar bade kvinnor och
man skulle inga. Infor partikongressen 1972 kom ocksa rapporten Jamlik-
het - allas deltagande i arbetsliv och politik ut dir en mer jamn fordelning
av makt patalades och en 6kad representation av kvinnor motiverades uti-
fran rattvisekrav.'*? 1978 bestamdes att andelen kvinnor pa beslutsfattan-
de positioner skulle vara proportionerlig i relation till partimedlemmarna.
1987 bestimde partiet att senast 1990 skulle minst 40 procent av varje
kon finnas pa alla nivder inom partiet. 1993 infordes varvade listor, sa
kallat » varannan damernas«, dar kvinnor och min utgjorde varannan pa
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det socialdemokratiska partiets vallistor. Frin rekommendationer 6vergar
alltsa l6sningarna till kvoturval.'** Miljopartiet anvinde sig ddremot av
kvotering fran 1981, och inom Vinsterpartiet borjade man anvinda sig
av kvotering till beslutsfattande styrelser 1987. 1972 gjorde Folkpartiet
en rekommendation om att minst 40 procent av varje kon skulle finnas
pa valbara platser inom partiet. Frdn 1988 rekommenderade Folkpartiet
varvade listor till partiets vallistor. De 6vriga borgerliga partierna har
framst utfirdat retkommendationer om lika konsfordelning i form av reto-
riska strategier.'** Kristdemokraterna inforde exempelvis 1987 en rekom-
mendation om att minst 40 procent av platserna pd interna poster inom
partiet skulle avsittas till vardera kon. Efter 1987 hivdar Freidenvall att
kvinnors liga representation inom vinsterblocket borjade forklaras av
strukturell diskriminering av kvinnor orsakad av manliga normer inom
det politiska systemet. Tidigare hade den ldga representationen forstatts

som ett individuellt problem som berott pd kvinnors brist pa politisk ut-
bildning och pa traditionella kénsroller.'*

Ungdomsforbunden har tillimpat olika strategier for att oka kvinnors
representation.'* Kristdemokratiska ungdomsférbundet (KDU), Mode-

raternas ungdomsforbund (MUF) och Centerns ungdomsférbund (CDU)

92 Jimlikbet - allas deltagande i arbetsliv och politik, Rapport frin SAP och L0:s arbetsgrupp
for jamlikhetsfragor, 1972, sid. 78. Under partikongresserna 1972 och 1975 beslutade social-
demokratiska partiet att de skulle anvinda maélsattningar for att 6ka representationen. Nagra
kommuner kom att tillimpa kvotering till valbara platser. Ett exempel ir Stockholms arbetar-
ekommun som frdn 1960-talet haft kvinnor pa var tredje plats pd valbara listor. Det socialde-
mokratiska kvinnoférbundet hade sa tidigt som 1928 kommit med forslag pa konskvotering for
att f4 in fler kvinnor pa valbara platser Jmf. Sainsbury (2004), Freidenvall (2006) sid. 93-94
och Freidenvall (2005).

43 Freidenvall (2006) sid. 8o.

144 Freidenvall (2005).

145 Se Freidenvall (2006) sid. 129 for en genomgdng av alla partiers strategier gidllande kvinnors
representation.

146 Uppgifterna bygger pa forbundens egna uppgifter och fran stadgar och program. Jag har foljt
LUF: s diskussioner genom FPU:s och LUF:s samlingsskrifter Alla tiders FPU (1984), och Alla
tiders Luf (2004). Skriften Det unga gardet (2000) och programmen (1978) For Ungdomens
rittigheter. Arbete pd lika villkor och Handlingsprogram for unga kvinnor. Kvinnokamp for
socialism och frigorelse (1981) ligger till grund for diskussionen om Kommunistisk ungdom.
Gron Ungdom startade 1987 och har inga egna forbundskongresser utan deltar i partikongres-
sens arbete. For att fi en 6verblick av Gron Ungdoms stillningstaganden har jag last Miljopar-
tiets partimaterial. P4 webbsidan http://www.mp.se/historia finns Miljopartiets alla protokoll
samlade. D4 det ar forbundens egna skrifter och jag inte samlat in och gjort ndgra jamférelser
av ett storre killmaterial ar det inte mojligt att erbjuda en fullodig bild av forbundens interna
diskussioner.

78



har framst arbetat efter retoriska strategier om att 6ka representationen
av kvinnor i styrelser och bland valda platser. Liberala ungdomsférbundet
(LUF) har sedan 1970-talet rekommenderat en jamn representation av
min och kvinnor i sina styrelser. Gron ungdom har diremot sedan for-
bundet bildades 1987 haft inskrivet i stadgarna att det ska ske en kvoter-
ing till forbundets styrelse for en jamn representation av min och kvinnor.
Aven Ung Vinster tillimpar kvotering. Sedan 1996 har forbundet arbetat
efter en princip om att i styrelser och kongressvalda organ i Ung Vinster
ska bada konens representation vara minst 40 procent.'*” Inom forbunds-
styrelsen ska dock representationen vara 5o procent av bada konen.

47 Ung Vinster, Stadgar 1996.
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Konsrollsdebatten

Konsrollsdebatten som pagick under 1960-talet kan forstas i relation till
tidsandan och framvixten av olika sociala rorelser, sarskilt kvinnororel-
sen men dven miljororelsen, fredsrorelsen och medborgarrittsrorelsen,
vilka alla pa olika satt ifragasatte tidigare synsatt om politik."*$ Ekono-
miskt priglades 1960-talet av en hogkonjunktur som innebar att bade
mans och kvinnors arbetskraft efterfragades. Det var nodvandigt att 6ka
andelen kvinnor pa arbetsmarknaden vilket medforde krav pa utbyggd
barnomsorg. Dessa forandringar ledde sammantaget till att mins och
kvinnors olika »roller« borjade ifragasittas. Konsrollsdebatten kom del-
vis att handla om fordelar och nackdelar med kvinnans okande grad av
forvarvsarbete. Debatten handlade i grunden om hur den heterosexuella
karnfamiljen skulle organisera sitt vardagsliv mellan forvirvsarbete och
barnpassning. Den samhallsvetenskapliga forskningen kom ocksa att pa-
verka konsrollsdebatten.'* Ett exempel pa det ar antologin Kvinnors liv
och arbete som kom ut 1962 med sociologen Edmund Dahlstrom som
redaktor.”® I antologin introducerades konsrollsbegreppet och ett antal
forskare forklarade kénsmonster som beroende av vanor och traditioner
istdllet for att hanvisa till biologiska forklaringar.!! Historikern Roger
Klinth havdar att konsrollsdebatten dven ledde till att mian och manlighet
problematiserades. Detta genom att det nodviandiga i ett forandrat man-
ligt beteende betonades och att nackdelar med den manliga konsrollen dis-
kuterades. Jamstalldhet framstilldes som nagot positivt for bade man och

152

kvinnor.!? Konsrollsdebatten paverkade de politiska partierna som inkor-

porerade idéerna i sina partiprogram, om dn modifierade efter partiernas
ideologiska utgangspunkter.'’®> Bade Folkpartiet och Socialdemokraterna

148 Denna debatt har redan behandlats av ett flertal forskare och jag kommer framst att ta upp
de aspekter av debatten som beror ssu:s diskussioner. For vidare lasning om konsrollsdebatten
se bl.a. Hirdman (1998), Florin och Nilsson (2000), Lindvert (2002), Klinth (2002).

14 Se Klinth (2002) sid. 66 ff.

150 Dahlstrom (1962).

151 Se bl.a. Holter (1962) sid. 71ff, Brun Gulbrandsen (1962) sid. 113 ff.

152 Klinth (2002) sid. 66 ff.

153 Om partiernas stillningstaganden i konsrollsdebatten se Freidenvall (2006). Aven de poli-
tiska kvinnoférbunden kunde med hjilp av samhillsdebatten om konsroller och den nya kvin-
nororelsen med okad legitimitet argumentera for jamstilldhet inom partierna och samhillet.
Detta kom att leda till ett internt tryck inom partierna sdvil som ett tryck utifrdn frin sam-
hillsdebatten och kvinnororelsen for en 6kad representation av kvinnor. Jmf. Freidenvall sid.
68-69.
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ansdgs i Edmund Dahlstroms analys av konsrollsdebatten under 1960-
talet vara influerade av den »radikala konsrollsideologin.«'** Ideologin
kannetecknades av malsittningar om kvinnans jaimlikhet och frigorelse.
Frigorelsen skulle ske genom kvinnors intride pa arbetsmarknaden och
genom att konsdiskriminering bekampades. Tanken var att kvinnor skulle
bli ekonomiskt och socialt oberoende av en man.'*® Socialdemokraterna
gav 1964 ut programmet Kvinnans jamlikbhet.'° I detta problematiserades
kvinnors villkor och det talades om likstillighet mellan kénen. Fran slutet
av 1960-talet talar socialdemokratiska partiet i sitt partiprogram om jaim-
stialldhet mellan konen utifran ett klassperspektiv. Bland ungdomsférbun-
den var det fraimst Fru, Folkpartiets ungdomsforbund, som lyckades gora
avtryck i konsrollsdebatten. Det skedde genom antologin Unga liberaler
som utkom 1961 och vickte diskussion i frigan om kvinnans frigorelse.'”
[ antologin gav sarskilt artikeln Kvinnans villkorliga frigivning av journa-
listen Eva Moberg upphov till debatt. Parallellt med att konsrollsdebatten
pagick sa tog en »ny « vansterrorelse form.

154 Dahlstrom (1967) sid. 176.

155 Dahlstrom (1967) sid. 178.

¢ Kyinnans jamlikhet, Ett framtidsprogram. Sveriges socialdemokratiska arbetarparti Stock-
holm 1964. Studiehandling. Kvinnor och min p4 lika villkor, Stockholm 1964.

157 Eva Moberg kritiserar kvinnors dubbelarbete, i hemmet och pa arbetsmarknaden. Hon fére-
slar att bdde man och kvinnor ska forvarvsarbeta och ta hand om barnen. Barn och hemarbete
ska delas lika. Moberg (1961), Karlsson (1996) sid. 2 40.
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Den »nya vanstern«, SSU och 6vriga ungdomsforbund

ssu:s diskussioner kan delvis forstas i ljuset av den socialistiska samhalls-
kritik som vaxte fram under slutet av 19 60-talet. Den sa kallade nya van-
stern kan karaktidriseras som en bred internationell stromning. Rorelsen
innefattade en mangd olika grupperingar vilka alla hade en sak gemensam:
en kritisk instédllning till vad som betraktades som den dldre vinsterns
auktoritetsbundenhet och dogmatism.'*® Den nya vinsterns kritik kom att
gilla ett missnoje med utbildningsinstitutionerna, konsumtionssamhallet
och de kapitalistiska och imperialistiska samhillssystemen. Bade globala
och nationella orittvisor stdlldes nu i fokus. Protesterna uttrycktes ge-
nom demonstrationer och moten men ocksa genom kulturmanifestationer

159 Genom att situationen i manga tredjevirlden linder

och politisk teater.
uppmirksammades kom UsA:s deltagande i konflikten mellan Nord- och
Syd- Vietnam att bli en symbol fér 1960-talets politiska engagemang. En
protestrorelse mot kriget blev framtridande och samlade manga man-
niskor. Genom FNL-rorelsen formades protester mot Vietnamkriget och
en kapitalistisk samhillsordning.'®® Historikern Kjell Ostberg lyfter fram
nagra aspekter som han menar kdnnetecknade 1960-talsvansterns poli-
tiska forestallningsvarld: tron pa en socialistisk samhallsordning, antiim-
perialism och solidaritet med tredje varlden. I tiden 1dg en stark framtids-
optimism, tilltro till forandring och en vilja att arbeta mot globala och
nationella klassklyftor. Den representativa demokratin betraktades som
odemokratisk och darfor uttrycktes en kritik mot den kapitalistiska sam-
hillsordningen som inte sags som »manniskovinlig« utan istillet satte
ekonomisk tillvaxt framst.!®!

Den socialistiska samhillsanalysen i den »nya« vinstern praglade fler-
talet av de politiska ungdomsforbunden. Borgerliga ungdomsférbund som
Centerns ungdomsforbund (CUF) och Folkpartiets ungdomsforbund (FPU)
byggde exempelvis fran mitten av 1960-talet upp en » mittensamverkan «

158 Ostberg (2002) sid. 62—63 och Isaksson (2006) sid. 40.

159 Ostberg (2002) sid. 108-109.

160 Salomon (1996) sid. 12. FNL stod for Front National de libération du Viétnam du Sud, Sédra
Vietnamns Nationella befrielsefront. I Sverige kom FNL-rérelserna att samordnas under DFFG,
De férenade FNL-grupperna.

161 Ostberg (2002) sid. 120.
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ddr motivet var att profilera sig gentemot det ddvarande hogerpartiet.'®?
FPU svingde exempelvis under 1960-talets sista ar i frigan om synen pa
Vietnamkriget, fran att tidigare ha stott den amerikanska regeringen till
att stodja FNL-rorelsen.'®® ssu stodde FNL- rorelsen fram till borjan av
1970-talet.'** For att begripliggora betydelsen av hur dven borgerliga ung-
domsforbund influerades av vinsterrorelsen ska jag uppehélla mig ett slag
vid folkpartiets ungdomsférbund Fru som far illustrera denna tendens.
Med Per Garthon som forbundsordférande mellan aren 1969 och 1971
drog FPU dt ett socialliberalt hdll. Garthon ville tillsammans med Fru:s
ledning att forbundet skulle etablera sig som ett »radikalt« alternativ i
svensk politik och ses som foretradare for en »radikal liberalism. «!*5 En-
ligt FPu myntade Per Garthon begreppet » profilkonkurrens« for en viss
politisk taktik som syftade till att Folkpartiet skulle radikaliseras. Tak-
tiken innebar att FruU skulle anvinda sig av de politiska spanningarna
som fanns mellan partiet och ungdomsforbundet. Fru skulle vilja ut de
mest radikala delarna av Folkpartiets asikter och anvinda dem for att
lansera en »alternativ« bild av partiet. Tanken var att Folkpartiet skulle
framstillas vara mer till vinster dn vad partiets ledning ansig det vara.!¢®
Ett annat exempel pa det politiska klimatet uttrycks niar FpU beskriver
ordférandevalet infor kongressen 197 1. Valet av forbundsordférande stod
dd mellan Lars Leijonborg och ett omval av Per Garthon. Leijonborg drev
tva fragor: den forsta att han skulle forbattra relationerna med Folkpartiet

162 Alla tiders rru (1984) sid. 38. Se bl.a. boken Mizt i 60-talet (1965) dar folkpartisten Per
Ahlmark argumenterar for att sld ihop de tva partierna. Det var inte endast ungdomsforbunden
som samarbetade utan ett samarbete mellan moderpartierna inleddes och det fanns langtgaende
planer pa att sla ihop Centerpartiet och Folkpartiet. Tankar om att utveckla en «mittenreger-
ing« forekom dven i FPU i mitten pd 1970-talet men da inbegrep planerna socialdemokraterna
istillet for Centerpartiet. Alla tiders FPu (1984) sid. 38 ff. FPU bytte 1990 namn till Liberala
ungdomsforbundet, LUF.

163 FpU (1984) sid. 46.

164 55U stodde FNL-grupperna och det var inte ovanligt att vara engagerad bade i ssu och FNL.
Samtidigt fanns en spdnning i ssu:s roll gentemot andra vinsterorganisationer. Bo Toresson,
forbundssekreterare i ssu i slutet av 1960-talet, hivdade i en intervju 1992 att «Det var en
svar omstillning for mdnga ssu:are att definitivt vinda sig mot UsA.[...] Fér mdnga var FNL
liktydligt med kommunister. Det blev krockar i skallen f6r manga.« Se Hikan A Bengtsson
1992, sid. 77. Nir ledningen fér De férenade FNL- grupperna, DFFG, organiserade sig i KFML,
Kommunistiska Forbundet Marxist-Leninisterna, forbjod den davarande forbundsledningen
SSU:are att vara aktiva i FNL.

165 FpU (1984) sid. 47.

16 FPU (1984) sid. 46—47.
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och den andra att se till att ateruppritta granserna mellan FPU och den
marxistiska vanstern. FPU dr i mitten av 198o-talet kritiska till de tidi-
gare marxistiska influenserna mellan dren 1968 och 1971:

»Som exempel pa hur den ideologiska skolningen forsummades och hur
marxistiska stimningar spritt sig inom FPU namndes att medlemmar
av Fru:s forbundsstyrelse oppet forklarade att de rostat pa vpk i riks-
dagsvalet 1970 och deltagit i forsta majtag arrangerade av stalinistiska
grupper. Till kongressen foreldg ocksa ett forslag till nytt ekonomiskt
kapitel i Fru:s handlingsprogram. En minoritet av foérbundsstyrelsen
hade reserverat sig till forman for formuleringar med starkt planeko-

nomiska inslag. «'¢

Nar Lars Leijonborg tog over ledningen av FPU 1971 borjade forbundet
att arbeta med att distansera sig fran den »radikala liberalismen « tillbaka
till mer traditionellt liberala utgangspunkter. Efter riksdagsvalet 1973 an-
sag exempelvis FPU att CUF (Centerns ungdomsforbund) gatt for langt till
vianster. Mdnga FpruU:are ska nu ha varit kritiska till en sammanslagning
av forbunden pa grund av vad man sdg som cUF:s »antiliberala, grona
vagen- ideologi«.'® cUF inspirerades under 1970-talet av miljororelsen
och hade ett ekologiskt perspektiv pa ekonomisk tillvaxt.!®

Utifrdn det FPU-material som jag tagit del av introducerades jamstalld-
hetsfragor i forbundet i borjan av 1970-talet. FPU hdvdar dock i sina egna
forbundsskrifter att partiet tidigare 4n forbundet kom att arbeta med pro-
170 1973 antog
FPU ett jamstilldhetsprogram dir fragor om jamstilldhet, barnomsorg,

gramkrav om jamstalldhet och internt jamstalldhetsarbete.

utbildningsfragor och sex- och samlevnad diskuterades. Den person som
framst kan sdgas ha drivit fram jamstilldhetsprogrammet var Fru:aren

167 FPU (1984) sid. 48.

168 FPU (1984) sid. 5.

199 CUF hade ett, i nutida 6gon, vinsterinriktat program i mitten av 1970-talet. De forespra-
kade bl.a. arbetarkooperativa foretag, vilket innebar att anstillda inom foretag skulle f4 medin-
flytande. CUF uttryckte dven kritik mot de industrialiserade lindernas «stordrift« och miljofér-
storing pd utvecklingslindernas bekostnad. CUF krivde att resurser skulle anvindas i relation
till folkmédngd och genom ekologisk hushallning. Se CUF/ Centerns Kvinnoférbund (1975) sid.
107.

70 FPU (1984) sid. 54.
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Bonnie Bernstrom. Bernstrom blev, vid kongressen 1975, vald till Fru:s
andra kvinnliga forbundsordférande. Fpu har fram till idag haft sex kvin-
nor som forbundsordforande.’”! Fran 1975 kom Fru:s arbete med att oka
kvinnors representation inom forbundet igang. Under aren 1970 till 1974
hade andelen kvinnor i Fru:s forbundsstyrelse varit omkring 12 procent,
men vid 1975 ars kongress bestimdes att styrelsen skulle bestd av half-
ten kvinnor och halften man. Att synen pa jamstalldhetsarbete betrak-
tades som en politiskt viktig fraga visade sig vid riksdagsvalet 1976 da
FPU motsatte sig regeringssamverkan med Moderaterna. Forbundet ansag
att det fanns alltfor stora ideologiska skillnader mellan partierna, vilket

fraimst manifesterades i fragor om jamstalldhet samt i fordelnings- och

bistandsfragor.'”?

Inte bara FPU utan dven, Kommunistisk Ungdom (KU) diskuterade un-
der 1970-talet fragor om kvinnors representation. I foljande stycke har jag
valt ut nagra citat frdn KU:s program i mitten av 1970o-talet for att belysa
deras syn pd orsakerna till kvinnors laga politiska representation.'”® Ku

71 Bernstrom blev som sagt den andra kvinnan att bli férbundsordférande for rpu. Ovriga
kvinnliga ordforanden har varit Gunhild Palmstrom 1945-47 och Maria Leissner 1983-85,
Lotta Edholm 1989-1991, Karin Karlsbro 1995-1997, Birgitta Ohlsson 1999-2002, och
frdn 2005 Frida Johansson Metso. Ung Vinster har sedan férbundet bildades haft fyra kvinnor
som forbundsordforande. Jenny Jederlund 1993-1996, Jenny Lindahl Persson 1996-20071,
Tove Fraurud 2004-2005 och Ida Gabrielsson 2005-F.

72 Epy (1984) sid. 56. Bland annat utvecklade FPU programmet 10 nej till Moderaterna. Aven
inom Folkpartiet gick FPU mot partilinjen nir det gillde familjepolitiken. Folkpartiet fore-
sprikade i slutet av 1970-talet virdnadsbidrag och bittre villkor for deltidsanstillda samt fler
deltidstjanster. Nir det gillde vdrdnadsbidraget var FPU emot. FPU menade att vadrdnadsbidrag
skulle leda till att kvinnor stannade hemma med sina barn. Partiet borde 16sa problemet med
barnomsorg genom fler daghem. Fru ville i likhet med det socialdemokratiska kvinnoférbun-
det och ett par borgerliga riksdagskvinnor anvinda strategier som konskvotering for att man i
hogre utstrackning skulle utnyttja fordldraledighet. Tanken var att se till att inte foraldraledig-
heten framst togs ut av kvinnor, vilket FPU menade var en kvinnofilla i bemirkelsen att kvinnor
blev mindre attraktiva pd arbetsmarknaden. Min som ville vara forildralediga skulle ocksa fa
stod. Ndr Fru:s ordférande Bonnie Bernstrom blev invald i riksdagen 1976 motionerade hon
tillsammans med Olle Wistberg, om «pappakvotering«. Detta forslag fick dock inte stod av
majoriteten av partiledamoterna. Drangel (1984) sid. 405-407, Radikal familjepolitik (1964):
FPU:s familjepolitiska program fran skriften Han, Hon och familjen (1970). Se dven C. Tham
Vilfdardens villkor, (1970) sid. 196.

173 Jag har inte genomfort en systematisk lasning av alla Kommunistisk Ungdoms férbundspro-
tokoll och handlingsprogram, utan gjort ett nedslag i Kommunistisk Ungdoms program fran
1978 och 1981 for att utifrdn ansatsen «Vad dr problemet? « lyfta fram vad som framstalls vara
problemets orsaker och 16sningar just d4, gillande frigan om kvinnors representation.
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havdade under slutet av 1970-talet att kvinnor var utsatta for ett dubbelt
fortryck av bade patriarkat och kapitalism.'* Vad som kallades »mans-
samhaillet« skulle bekimpas bade utanfér och inom kampen for socia-
lismen. Kvinnokampen skulle sedan piga parallellt med klasskampen.'”
Forbundet menade vidare att verklig jamstalldhet mellan konen inte kun-
de nas inom kapitalismen. Kommunistisk ungdom hivdade ocksa, under
slutet av 1970-talet, att det var en borgerlig kvinnosyn och ekonomiska
svangningar inom ett s.k. kapitalistiskt system som orsakade ojamlikhet
mellan man och kvinnor:

»Man kan inte isolera kampen for kvinnans rittigheter till arbetslivet
utan maste samtidigt ta upp kampen mot den borgerliga kvinnosynen,
mot den kapitalistiska ekonomin — att féra kampen for ett socialistiskt

samhille. «17¢

KU kopplade samman klasskamp och malet med att nd det socialistiska
samhillet som avhingigt kampen for vad man kallade for kvinnans fri-
gorelse.'”” Darmed inte sagt att socialismen automatiskt innebar frigorelse
for kvinnor. Ku havdade att jamstadlldhet var en kamp i sig. Av Ku:s do-
kument framgar dven att deras analys har sina rétter i 1960- och 1970-
talets kvinnororelse, dar likhet mellan konen och forekomsten av ett pa-
triarkat betonades.

174 Det var frdn 1973 som VPK:s (Vinsterpartiets kommunisterna) ungdomsférbund hette
Kommunistisk Ungdom (KU). Mellan 1969 till 1973 stod partiet utan ungdomsférbund, da
det ddvarande ungdomsférbundet 1969 hade brutit med partiet och bildat VUF, Vinsterns
ungdomsforbund. Se Ung Vinsters Faktaserie nr 3 (2000) sid. 44.

175 Kommunistisk ungdom, 1981 sid. 19.

176 Kommunistisk ungdom, 1978 sid. 23.

177 Kommunistisk ungdom, 1978 sid. 2.
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Interna diskussioner inom SSU

I boken Vigval- Idéutvecklingen i ssu fran 1992 hivdar Hikan A Bengts-
son forekomsten av tre linjer i ssu:s idédebatt under 1970- och borjan av
1980-talet. Ingen av dessa »linjer « foretrader eller innehaller uttalat kons-
politiska fragor. Den forsta ar folkrorelselinjen, som innebar att folkro-
relserna skulle starkas. Det kunde innebara sddant som att folkrorelserna
skulle kunna ha hand om viss verksamhet som den offentliga sektorn tidi-
gare hade ansvarat for. Den andra ar sjalvforvaltningslinjen som handlade
om att fordndra den offentliga sektorn till andra drifts- och verksamhets-
former, framst vad galler bostader och skola. Den tredje linjen var plan-
hushaéllningslinjen som betonade bankforstatliganden och planhushall-
ning. Detta perspektiv skulle dock komma att bli mindre framtradande
under 1980o-talet.!'”?

Under forsta halvan av 1980-talet var ungdomsarbetslosheten en vik-
tig fraga for ssu.'”” 198o-talet inleddes med tva devalveringar och det
ekonomiska laget medforde en 6kad arbetsloshet. Under det tidiga 1980-
talet diskuterade ssu frekvent fordelar och nackdelar med vad de kallar
for »det starka samhallet«. Kritiker inom ssu menade att utbyggnaden
av valfardstaten lett till okad byrakrati och ineffektivitet, medan andra
ville ha ett mer utbyggt valfardsystem. Parallellt med denna diskussion om
valfardstatens roll pagick det under den forsta halvan av 198o-talet en dis-
kussion om sjilvforvaltning.!®° Sjalvforvaltning innebar i korthet forslag
pa att medborgare skulle kunna forvalta samhallsigd egendom och sam-
hilleliga angelagenheter. Detta skulle ske efter avtal och 6verenskommel-
ser med myndigheterna.’® Under denna period debatterades dven forslag
om de s.k. lontagarfonderna. Lontagarfonderna skulle innebara att de an-
stallda skulle forvalta en del av foretagens vinster.!®? ssu var i stort positiva
till dessa fonder, som sedan i praktiken aldrig kom att genomforas.

178 Bengtsson (1992) sid. 139.

179 Tolkningen av ssu:s diskussioner bygger pd mina lisningar av ssu:s idétidskrift Tvirdrag.
Jag har list alla nummer av Tvirdrag och bygger min berittelse pad de teman som mest frekvent
forekommit i tidsskriftartiklarna. Sammanfattningen ar tankt att ge en oversiktlig bild av de
mest framtridande diskussionerna.

180 Tvdrdrag 1983 nr 4.

181 Tvirdrag 1983 nr 4. Det har inom ssu pagatt en omfattande diskussion om vad sjdlvforvalt-
ning innebir men jag kommer inte nirmare att redogora for den debatten har.

182 Tvdrdrag 1983 nr 5.
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Fran mitten av 1980-talet kan man spéra en radsla inom ssu o6ver poli-
tiska » hogervindar. «'8 [ Tviardrags artiklar framgdar att ssu oroade sig for
om den socialdemokratiska rorelsen har svar pa den »nya tidens« fragor.
Det géllde exempelvis hur arbetarrorelsen skulle stilla sig till en 6kande
individualisering i samhillet och de behov av sjilvforverkligande som
man antog skulle komma att bli starkare genom att arbetarklassen skulle
strava efter en medelklasslivsstil och individualistiska levnadsménster.
ssuU hdvdade dystopiskt i ett nummer av Tviardrag fran 1984 att »Social-
demokraterna saknar en fungerande utopi. Den enda utopi som lyfts fram
ar nyliberalismens marknadsvision. «!3* Flera artiklar i Tvardrag handlade
om att ssU fastslog att det ar » hogern « som representerade framtiden, och
som ssU menade kommit att forknippas med individens frihet, utveckling
och framsteg, medan socialdemokratin associerades med tvang, byrakrati
och regleringar. »Hogern, « hivdade ssu, var sarskilt framgangsrik med
att formulera visioner och konkreta forslag pa privatiseringar av den of-
fentliga sektorn.!®*

Under 199o-talet ar de amnen som mest frekvent diskuteras i Tvardrag
fragor om EU och miljopolitik. Under det tidiga 1990-talet syns spar av
den ekonomiska krisen och tidskriften behandlar fragor om den svenska
modellens och arbetarrorelsens framtid, arbetsloshet och egenmakt. Mil-
jofragor tar ocksa storre plats liksom ungdoms- och utbildningsfragor.
Under slutet av 1990-talet forekom fler artiklar dn tidigare om flykting-
politik, etnisk boendesegregation och integration. Politikomraden som EU
och frigor om privatiseringar av den offentliga sektorn tas ocksa upp.
Det dr egentligen endast tvd nummer under 199o0-talet som diskuterade
konspolitiska fragor. I temanumret »Efter Varannan damernas« skrev
bl.a. Kajsa Abrahamsson och Veronica Palm om att arbetarrorelsen och
fackforeningsrorelsen behdvde bli » feministiska « och att det behovdes fler

186

socialistiska feminister.'®® Det andra temanumret som berérde konspoli-

183 Kristina Boréus undersoker ideologisk hégersvingning i sin avhandling «Hogervag, nylibe-
ralismen och kampen om spriket i svensk debatt 1969-1989, ideologisk fordndring i svensk
offentlig debatt mellan dren 1969 och 1989.« Boréus menar att det sker en faktisk omsving-
ning till héger genom ett nyliberalt genombrott i en mingd debattfora under 198o-talet. Det var
framst nyliberala idéer om ekonomin och den offentliga sektorn som etablerades i samhallsde-
batten, medan nyliberalismen inte fick ndgot genombrott gillande synen pa rittvisa och frihet.
Se Boréus (1994).

184 Tvirdrag nr 1-2, 1984. sid. 22.

185 Tvdrdrag nr 1-2, 1984. sid. 22.

8¢ Tyirdrag nr 3, 1996, sid. 20-22.
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tiska fragor kom tva ar senare, 1999, och diskuterade konsidentitet och
feminism. I detta nummer diskuterades dock inte vad begreppet feminism
innebar inom ssuU utan istillet intervjuades kdnda svenska feminister om
sina stallningstaganden.”®” 199o-talets ideologiska diskussioner handlade
i ssu:s egen historieskrivning frimst om Eu-politikens utformning, om
begreppen egenmakt och sjilvforvaltning, men dven om feminism och
méngfald. Frigorna diskuteras bland annat i den av ssu utgivna boken
Vart politiska nittiotal '

Under 1990-talet kom ett uppsving for fragor som tidigare rubricerats
som »kvinnofragor«. Detta fenomen berorde hela samhallsdebatten och
inte endast ssu och de 6vriga ungdomsférbunden. Nar det galler ung-
domsforbunden definierade sig flera som »feministiska« i sina stadgar
och handlingsprogram under andra halvan av 1990-talet. Ung Vinster
definierade sig som feministiskt 1996, Liberala ungdomsforbundet 1999
och ssu 1997. Gron ungdom definierar sig frin borjan av 2000-talet
som ett queerfeministiskt forbund. Det har ocksd varit enskilda personer
med bakgrund i ungdomsférbunden som forst drivit feminism som fraga
och sedan startat upp partipolitiskt anknutna feministiska natverk. Riks-
dagsledamoten Birgitta Ohlsson startade exempelvis 2003 det liberalfe-
ministiska nitverket Felira och Johanna Mollerstrom fran det moderata
ungdomsforbundet startade det (ny)liberala natverket Frihetsfeministerna
2002. Inom Socialdemokratin var det unga S-kvinnor som 1998 tog ini-

tiativ till det feministiska natverket Avantgarde.'®

187 Tvirdrag nr 5, 1999.

188 Blomberg (2002). Dessa ideologiska diskussioner behandlas delvis dven i Jesper Bengtssons
(2004) Det mdttfulla upproret Lindh, Sablin och Wallstrom och 20 dr av politisk fornyelse
och i Klas Gustavssons Socialismens liv efter doden. Gustavsson (2004), Se dven Gustavsson
och Beshara (2007).

189 Se hemsidorna www.felira.nu, www.frihetsfeminist.nu och www.avant-garde.nu . Birgitta
Ohlsson var LUF:s ordférande mellan 1999—2002. Hon profilerade sig vid ordférandevalet
som uttalad feminist som ville driva feministiska fragor.
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Kvinnororelsens betydelse

Den visteuropeiska kvinnororelsen kan betecknas som ett internationellt
fenomen."”® Den uppstod vid samma tidpunkt i ett flertal av vastvirldens
linder. Under 1970-talet kom kvinnororelsen att driva pa forandringar i
jamstalldhetslagstiftning, mer jamlik tillgang till utbildning, for fler dag-
hem, preventivmedel, fria aborter, for mojlighet till skilsmassa och betalt
arbete. Tva inflytelserika grupper inom den andra vigens svenska kvinno-
rorelse var Grupp 8 och Grupp 222.""! Grupp 8 bildades 1968 och foku-
serade under de forsta dren pa kvinnors villkor pa arbetsmarknaden, vid
sidan av denna huvudfriga drev de krav pa fria aborter och smirtlindring
vid forlossning.!”? Den andra inflytelserika gruppen, som paverkade de po-
litiska partierna, var lobbygruppen Grupp 222, som i Stockholm samlade
personer fran statsforvaltningen, fackforeningsrorelsen och naringslivet,
tillsammans med akademiker och journalister.””® Medlemmarna skulle
sedan fran sina arbeten sprida gruppens asikter om jamstalldhet. Som
manga andra rorelser under 1970-talet influerades Grupp 8 av en marx-
istisk samhallsanalys. Grupp 8 definierade sig under den forsta hilften av
1970-talet som en socialistisk kvinnororelse som skulle kombinera klass-
kamp med kvinnokamp. Under 1970-talet diskuterade den svenska kvin-
nororelsen framst arbetsmarknadsfragor men lyfte dven fram forhallandet
mellan kvinnofortryck och sexualitet.!”* Olikheterna inom kvinnorérelsen
kom att rora sig om en kamp mellan marxistiska och radikalfeministiska
tolkningar av kvinnofortryckets orsaker. Den socialistiska analysen utgick
fran att kampen mellan samhallsklasserna var central medan en radikal-
feministisk tolkning utgick fran antikapitalistiska idéer men hiavdade att
det framst var patriarkatet som orsakade kvinnofortryck. Det centrala for
radikalfeminismen var fortrycket mellan min och kvinnor och diarigenom

190 Vidare forskning om 1960- och 1970- talets svenska kvinnorérelse se Eva Schmitz (2007),
Elisabeth Elgdn (2001), Emma Isaksson (2006), Lena Wiorek (1996), och Hanna Hallgren
kommande avhandling 2008.

Y1 Nir jag skriver om den svenska kvinnororelsen under 1970-talet utgér jag framst frin Grupp
8, d& denna grupps aktiviteter dr de mest omskrivna. Men kvinnororelsen bestod av flera grup-
per som alla var viktiga for rorelsen. Nagra andra grupper var Svenska kvinnors Vinsterfor-
bund, Arbetets kvinnor och Lesbisk Front.

192 [saksson (2006) sid. 78.

193 Se vidare Florin och Nilsson (2000), Baude m.fl. (1992), Wikander (1999).

194 Isaksson (2006) sid. 79.
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lyftes inte ekonomiska aspekter fram i ndgon hogre utstrackning.!®

Isaksson visar dven att begreppet feminism var problematiskt inom kvin-
nororelsen under stora delar av 1970-talet. Feminismen forknippades ofta
med en borgerlig kvinnororelse, vilket den nya kvinnororelsen inte ville
kopplas samman med. P4 sa sitt ansigs feminismen vara socialismens
motsats, det vill saga borgerlig och liberal. Grupp 8 havdade att den framst
var en socialistisk kvinnoorganisation och att den radikala feminismen i
tolkningen att se man som »fienden« inte var aktuell inom organisatio-
nen.”® Samtidigt var det mdnga inom kvinnororelsen som inte ville doma
ut begreppet helt och hallet. Under den senare delen av 1970-talet blev
Grupp 8 uttalade feminister. Men det drojde dock fram till 1979 innan
Grupp 8 definierade sig bide som en feministisk och socialistisk organisa-
tion. Parollen »Det personliga ar politiskt« blev en central utgdngspunkt
for kvinnororelsen och handlade om att ifragasitta den etablerade upp-
fattningen om en atskillnad mellan offentliga och privata fragor. Denna
paroll symboliserade ocksa politiseringen av relationerna mellan man och
kvinnor."”” Under 198o-talet ebbade kvinnororelsen ut och Grupp 8 for-
svann under forsta hdlften av 1980o-talet.'®

Kvinnororelsen vaknar ater till liv under 1990-talet. Den borgerliga
valsegern innebar att representationen av kvinnor i riksdagen minskade
fran 38 procent till 34 procent. En foljd av denna nedgdng i kvinnors
representation var bildandet av » Stodstrumporna «.'*? » Stédstrumporna «

195 Isaksson (2006) sid. 78-79.

1% [saksson (2006) sid. 154.

Y7 For detta resonemang se Drude Dahlerup sid. 503 Band 2, samt Isaksson sid. 170 —171.

198 Nar det géller kvinnororelsen i slutet av 1970-talet havdar Isaksson att den gick in i vad hon
kallar det «det kvinnokulturella projektet«. Detta projekt beskrivs som en reaktion mot det
starka inflytande som marxistisk teori hade under 1970-talets férsta &r. Nu var det inte den
marxistiska analysen som skulle std i centrum utan kvinnors erfarenheter och upplevelser. Det
handlade om att kvinnor skulle kunna ta sig in pd omriden som kvinnor varit uteslutna fran.
Detta skulle ske genom att traditioner, sysslor och egenskaper som varit kopplade till kvinnor
uppmirksammades och omvirderades. Kvinnokultur syftade enligt Isaksson till att skapa al-
ternativa kvinnorepresentationer byggda pa kvinnors egna erfarenheter. Isaksson (2006) sid.
249.

199 For vidare lasning om «Stodstrumporna« se Agneta Stark (1997), Petra Ulmanen (1998),
och Maud Eduards (2002). Maria Térnkvist menar att Stodstrumporna i den mediala debatten
framstills som «fresterskor«: « ... som med hjilp av forforelsens illegitima medel forsoker ta sig
in i politiken. Deras makt sags ligga i deras forméga att underkasta sig och gora sig till objekt
under den hogre kraft som dr den massmediala logiken. De har dock lite gemensamt med den
klassiska litteraturens fresterskor eller for den delen politikens sirener. Stodstrumporna férvin-
tas inte forleda mén fran plikt och sanningssokande till lidelsens och nuets begar. Istdllet lockar
de kvinnor bort frin de tunga politiska skiljelinjerna, bort frin nira politiska relationer med
min och bort frén ett politiskt allvar och ansvar.« Térnqvist (2006) sid. 65.
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var ett niatverk med tre framtradande talespersoner, journalisten Maria-
Pia Boethius, foretagsekonomen Agneta Stark och litteraturvetaren Ebba
Witt- Brattstrom. Deras krav, » hela Ionen halva makten «, formulerades sa
att partierna skulle 6ka andelen kvinnor och lyfta fram jamstalldhetsfra-
gorna. Om partierna inte lyckades med uppgiften skulle » Stodstrumpor-
na« kunna ombildas till ett parti. Hotet om ett parti vickte motstind men
kampanjen fick ocksa effekt. Nar » Stodstrumporna« avvecklade tanken
pa ett parti hade alla partier forutom Moderaterna och Ny demokrati for-
mulerat strategier for att oka representationen av kvinnor och prioritera
jamstalldhetsfragor.2%°

Forskning om kvinnors organisering och feministisk aktivism under
1990-talet pekar pa ett starkt feministiskt engagemang under 1990-ta-
let.2°* Malena Gustavson havdar exempelvis i sin avhandling, att 4r 1996,

202

var det ar da »det feministiska medvetandet exploderade «.2”? 199o-talets

kvinnororelse var inspirerad av ett flertal olika sociala rorelser, anarkis-
tisk feminism, kamp mot antirasism, vansterrorelsen och djurrittsrorel-
sen. Feminister tog plats i de traditionella medierna och/eller skapade
egna tidningar, fanzines, musik och kultur.??3 Det fanns dven feministiska
aktionsgrupper som stod for en utomparlamentarisk feminism som var
mediakritisk, forde fram frigor om djurritt, vild mot kvinnor och en
feministisk kritik mot medias kropps- och skonhetsideal.?** Sammanfatt-
ningsvis kan sdgas att 199o-talet dr en tidsperiod da feminism som rorelse
och idé far genomslag i Sverige.

200 Eduards (2002) sid. 71=72 och Ulmanen (1998) sid. 61.

201 Gustafsson, Ronnblom och Eduards (1997), Gunnarsson (2006).

202 Se Malena Gustavsson (2006) sid. 192, Uppmirksammade bocker under slutet av 1990-
talet d4r Nina Bjorks Under det rosa ticket (1996), som kritiskt undersoker go-talets diskus-
sioner om «livmoderfeminism« och féresprakar ett utvecklande av en feminism bortom myten
om «kvinnan« och for en frigorelse fran fasta konsidentiteter. Antologin Fittstim kommer ut
1999 och far stor medieuppmirksamhet. Den behandlar, utifran de olika medforfattarnas egna
erfarenheter, olika aspekter av att vara ung kvinna och feminist, och sdrskilt hur kénsstruktu-
rer verkar fortryckande inom ménga av vardagslivets omraden. Samtidigt uppmanar boken till
handling mot underordning och begriansande normer. For vidare lasning om kvinnors organise-
ring under 199o0-talet se bl.a. Gustafsson och Ronnblom (1997) och Gunnarsson (2006). For
litteratur om olika inriktningar av feminism se bl.a. Lisbeth Larsson Feminismer (1996).

203 Gunnarsson (2006).

204 Tmf. Lindholm (1999) sid. 54.
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Jamstalldhetspolitikens utformning

Fragor om kvinnors representation har fran och med 1970-talet ingatt i
politikomradet jamstilldhet. Darfor ar det ocksd relevant att diskutera
vilka atgarder och losningar pa jamstalldhetspolitiska problem som den
svenska jamstalldhetspolitiken lagt fram.

Det var i mitten av 1960-talet som jamstalldhetsbegreppet introdu-
cerades som en precisering av jamlikhetsbegreppet. Jamlikhetsbegreppet
utvidgades fran enbart klassrelaterade orattvisor till konsrelaterade oratt-
visor. Tidigare hade det mest talats om kvinnors jimlikhet med min, nu
skulle jamstalldhet galla for bade man och kvinnor.?*s Min och kvinnor
skulle konsneutralt betraktas som individer och potentiella intressekon-
flikter mellan konen tonades ned. Detta mojliggjorde att jamstalldhetsbe-
greppet kunde samla manga politiska aktorer som sinsemellan hade olika
tolkningar av vad jamstalldhet innebar.?°¢ Historikerna Christina Florin
och Bengt Nilsson hidvdade att jamstalldhetsbegreppet fran borjan var ett
socialdemokratiskt begrepp, och att partiet ville att markera frigan om
jamstédlldhet som sin gentemot Folkpartiet och Vinsterpartiet*’”

Fran 1970-talet etablerades jamstilldhetspolitiken som ett eget politiskt
falt.2%8 Fragor som drevs var utbyggnad av barnomsorg, ritt till deltid for
foraldrar med smabarn och en liangre foraldraforsikring. 1972 tillsatte
regeringen den forsta formella gruppen som skulle arbeta med jamstalld-
het, » Delegationen for jamstalldhet mellan man och kvinnor «. Jamstalld-
hetsdelegationen fick som uppgift att utveckla jamstalldhetspolitiken och
foresla atgirder, som fraimst skulle komma att gilla for arbetslivet.?*® 1
borjan av 1970-talet var det den s.k. » konsuppdelade arbetsmarknaden «
som identifierades som ett stort hinder for att uppna jamstalldhet.?' Un-
der 1960- och 1970-talet forekom satsningar pa att oka andelen kvin-
nor i traditionellt manliga yrken. Exempelvis gjordes satsningar pa att fa
gymnasietjejer att vilja tekniska yrken. Det drojde dnda fram till slutet av
1970-talet innan mins yrkesval prioriterades eftersom det fanns en radsla

205 Florin och Nilsson (2000) sid. 9, Hirdman (20071) sid. 177.

206 Florin och Nilsson (2000) sid.

207 Florin och Nilsson (2000) sid. To-12.
208 Tmf, Karlsson (1996) sid. 267.

209 Lindvert (2002) sid. 69.

210 Lindvert (2002) sid. 141.
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for att man skulle ta 6ver kvinnors arbetsuppgifter och pa sa sitt begriansa
kvinnors arbetsmarknad.?!!

Under 1980-talet beholls det fokus pa arbetsmarknadspolitik som eta-
blerats inom jamstalldhetspolitiken. Atgirder riktades exempelvis mot hur
konsmonster skulle kunna brytas genom icketraditionella utbildningar
och yrkesval. Att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden genom ar-
betsmarknadspolitiska satsningar fortsatte dven att vara en Overgripande
malsittning for jamstilldhetspolitiken under hela artiondet.?2

Utredningen » Varannan damernas «

Fragan om hur kvinnor skulle 6ka sin andel i statliga styrelser och kom-
mittéer behandlades i utredningen Varannan damernas. Utredningen kom
att fa inflytande pa den svenska jamstalldhetspolitiken i slutet av 1980-
talet.?!? Utredningen vickte sarskild uppmarksamhet for diskussionen om
konskvotering. Malet for utredarna var att genomfora en jamn konsre-
presentation inom alla statliga organ.?'* Statsvetaren Christina Bergkvist
menar att det vid denna tidpunkt existerade ett politiskt ldge som under-
lattade for att utredarna kunde komma med forklaringar och atgarder
for att oka kvinnorepresentationen genom att anvdnda ett feministiskt
sprakbruk, di problemet med ldg kvinnorepresentation forklarades bero
pa skillnader i makt mellan man och kvinnor. Andra faktorer var att det
fanns kvinnliga socialdemokratiska stadsrad i regeringen som ville driva

211 Lindvert (2002) not 45 sid. 270.

212 Lindvert (2002) sid. 144.

213 Anita Gradin, davarande socialdemokratisk jamstalldhetsminister, tillsatte under patryck-
ningar av riksdagsledamoter och Fredrika Bremer forbundet en utredning om kvinnors re-
presentation. Det resulterade i tva delbetdinkanden; Ska dven morgondagens samhille formas
enbart av min? Ds A 1986:4 och Hit - men inte lingre? Ds A 1986:5 innan utredningen Varan-
nan damernas kom 1987. Varannan damernas, SOU 1987:19. Utredningen berér dven repre-
sentationen av kvinnor inom riksdagen. Utredningen leddes av Gerd Engman och Ann Boman.
24 Ett argument for att Sverige skulle infora lagstiftning om jaimn konsrepresentation var for att
inte hamna «efter« de dvriga nordiska linderna som hade lagstiftning med mal for att nd jimn
konsfordelning i offentliga organ. Exempelvis hade de norska partierna Socialistiske Venstre-
parti tillimpat kvotering sedan 1975, Venstre (liberalerna) inforde kvotering 1974 och Arbei-
derpartiet skrev in kvotering i stadgarna 1983. Men idven socialdemokraterna i Jirfilla kom-
mun utanfor Stockholm dr ett exempel dér partiet arbetat med varvade listor frin kommunvalet
1976.Se SOU 1987:19 sid. 70 och sid. 85.Vid tidpunkten for utredningen var andelen kvinnor
inom statliga kommittéer och nimnder 11 procent se SOU 1987:19 sid. 24.
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fragan om okad representation och att opinionen generellt var positiv.2!*

Hinder pd vigen for att komma till ritta med underrepresentationen av
kvinnor, togs upp och utredarna foreslog olika losningar, dar kénskvo-
tering utgjorde en atgird. Pa grund av ett stort motstand mot kvotering
bland remissinstanserna modifierades dock forslagen i utredningens slut-
liga version, da ett forbehall skrevs in att kvotering endast skulle anvindas
om inte kvinnorepresentationen okade pa frivillig vag. Samtidigt var ut-
redarna overtygade om att kvotering var enda vagen for en snabb okning
av kvinnors representation. I inledningen till »Varannan damernas« stir

det:

»Det dr var orubbliga uppfattning att ett snabbt resultat endast kan
astadkommas med tvingande atgarder. Trots detta har vi i vara forslag
valt den »mjukare« vigen beroende pa var tillit till parternas forsak-
ringar om att man bara behover lite mer tid. Darfor foreslar vi att re-
geringen fram till 1992 ger de nominerade organisationerna chansen att
konkret visa sin goda vilja. Som stimulans foreslar vi en tredrig projekt-
verksamhet. Vi menar att vi da givit alla berorda en arlig chans att visa
att man verkligen menar allvar med sina uttalanden. Vi anser att mélet
om en jamn konsfordelning kan uppndas inom en tiodrsperiod. «*'¢

Utredarna foreslog en tidsplan for en 6kad kvinnorepresentation med hot
om kvotering. Planen inneholl sirskilda delmal da representationen av
kvinnor inom statliga organ skulle ha 6kat med en viss andel. Dessa del-
mal innebar att kvinnor skulle utgora en andel som 30 procent till 1992,
40 procent till 1995 och 50 procent till 1998. Om malsittningar inte
uppnitts i tid skulle riksdagen kunna besluta om kvotering. Konsfordel-
ningen inom statliga organ, styrelser och kommittéer skulle ocksa arligen
redovisas for riksdagen.?'” Utredarna visade dven pa argument for och
emot kvotering. De menade att motstindet mot kvotering var partiover-
skridande och fanns inom alla partier samt kannetecknades av foljande
utgangspunkter: jamn representation ska nds med konsneutrala losningar
som inte gdr emot andra demokratiska principer och mélet om jamn re-

215

Bergqvist (1994) sid. 104 ff.
216 SOU 1987:19.
27.50U 1987:19 sid. 20 och 21.
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presentation ska nds genom frivillighet.*!8 Efter att » Varannan damernas«
presenterades kom alla riksdagspartierna att successivt fordndra sina stra-
tegier for att oka kvinnorepresentationen och socialdemokraterna, van-
sterpartiet och miljopartiet beslot sig for att anvanda s.k. varvade listor.
En annan l6sning som framfordes i »Varannan damernas« var att re-
geringen skulle 6ka mojligheten for olika forskningsorgan att finansiera
och bedriva forskning om kvinnors inflytande i samhallet.?"” Inom ra-
men for jamstilldhetspolitiken lades fram forslag for att 6ka anslagen till
forskning om kvinnors och mans villkor. I samband med propositionen
1994/95:164 Jamstalldhet mellan min och kvinnor inom utbildningsom-
rddet betonades hogre utbildning och jamstalldhet som ett specifikt poli-
tiskt problemomrade. Har fanns ett forslag om att inrdtta 30 professurer
genom positiv sirbehandling av det underrepresenterade konet, vilket i det
har fallet skulle bli kvinnor. Forslaget medforde en stor debatt om sjdlva
metoden att tillsatta professorer genom positiv sairbehandling.??’ Samtida
med denna debatt kom 1995 utredningen Viljan att veta och viljan att
forstd, Kon, makt och den kvinnovetenskapliga utmaningen i hogre ut-
bildning under ledning av Ebba Witt-Brattstrom. I utredningen beskrevs
en ojamn konsbalans i sammansittningen av tjanster vid hogskolor och
universitet. Bland de forslag som lades fram i utredningen fanns ett natio-
nellt genussekretariat och genusinriktning pa professorstjanster.??! Detta
var forslag som senare ocksa kom att genomféras. Parallellt med sam-
hillsdebatten om jamstalldhetspolitiska prioriteringar vixte dven genus-
vetenskapliga utbildningar fram, bade som en f6ljd av och en orsak till det
politiska intresset.???

28S50U 1987:19 sid. 17.

22 SOU 1987:19 sid. 168.

220 For vidare lisning om debatten om de s.k. Thamprofessurerna se Maria Tornkvists avhand-
ling frdn 2006, dven rapporten Jamstilldhetspolitikens villkor, Politiska intentioners méten
med den akademiska virlden: exemplet «Thamprofessurerna.« Rapport 1/99 Nationella sekre-
tariatet for genusforskning.

221 Bakgrunden till forslaget dr den borgerliga regeringens 1992 ars tillsittning av Arbetsgrup-
pen for jamstilldhet inom hogre utbildning och forskning, som kom att foregd propositionen.
Prop. 1994/95:164 sid. 6.

222 For en kritisk lasning om relationen mellan genusforskning och jamstilldhetspolitik se Ker-
stin Norlander (1997) i Hiften for kritiska studier nr 4. Under 199o-talet institutionaliserades
genusvetenskap pd de flesta svenska universiteten. For vidare diskussion se: Solvig Bergman:
Satsningar och samarbete, nordisk kvinno- och konsforskning under 20 ar. NIKK sméskrifter
nr 5 2000. www.nikk.uio.no/publikasjoner/andre/index.html.
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Genussystemet och jamstalldhetspolitiken

En annan utredning som skulle fa betydelse for synen pa kvinnors repre-
sentation var utredningen om makt och demokrati i Sverige, den s.k. makt-
utredningen 1990. I dess slutrapport introducerades historikern Yvonne
Hirdmans teori om ett genussystem.??3 Bada utredningarna fick inflytande
over hur fragan om kvinnors representation skulle forstas och losas inom
den svenska jamstilldhetspolitiken. I den jamstalldhetspolitiska retoriken
under 1990-talet anvindes begrepp som »genussystem« och » konsmakt-
ordning. « I den jamstilldhetspolitiska propositionen Olika pd lika villkor
frin 1990 talade man om den manliga normen och mins 6verordning
i politiken. 1993 publicerades den jamstilldhetspolitiska propositionen
Delad makt delat ansvar.*** 1 propositionen anviandes teorin om genussys-
temet for att tydligare koppla jimstilldhetsarbetet till en maktanalys.?
Makt och betydelsen av en maktanalys lyftes ocksd fram som centrala
utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken och en malsittning var att for-
andra ojamlika maktstrukturer mellan konen.

I regeringens jamstalldhetspolitiska skrivelse Skr. 1996/97:41 anvinds
begreppet » konsmaktordning« som sigs innebara att mans relativa over-
ordning och kvinnors relativa underordning uppritthélls och dterskapas
i samhillet. Aven i den jaimstilldhetspolitiska skrivelsen frin 1999/2000
Jamt och stindigt aterfinns begreppet konsmaktordning. Har framgér
att arbetet med jamstilldhet bor ges en mer »feministisk « inriktning. I
skrivelsen anknyts till en generell feministisk utgangspunkt om medve-
tenheten att det finns skillnader i villkor mellan man och kvinnor och
viljan att forindra detta.??® I skrivningen uttrycks att kon bor betrak-

223 For vidare ldsning om genussystemet Yvonne Hirdman (1988) och (1990).

224 Tmf Prop. 1990/91:113 och Prop. 1993/93:147.

225 Ett exempel pé teorin om genussystemets inflytande finns i skriften Nya véigar, organisering-
en av jamstdlldbetsarbetet i Sverige, Regeringskansliet 2004 sid. 5. Dar star: «Utgdngspunkten
for jamstilldhetspolitiken i Sverige idag dr att den ojimna foérdelningen av makt mellan kvin-
nor och min uppritthdlls av den sd kallade konsmaktordningen i samhillet. Teorin om kons-
maktordningen bidrar till att forklara bristen pa jamstdlldhet i virt samhille. Om inte denna
kunskap finns med i analysen av politiska beslut riskerar de insatser som genomfors att inte fa
avsedd effekt och i simsta fall att konservera den rddande ordningen.« Konsmaktordningen
beskrivs med utgangspunkt av genussystemets begrepp, konens isarhallande och mannen som
norm. Det innebir att det i samhillet finns en strukturell 6verordning av min och underordning
av kvinnor.

226 Det finns manga olika typer av feminismer. En definition som de flesta kan samlas kring ar
att feminism innebir att kvinnor generellt ir underordnade min och att detta ir ett forhdllande
som bor férandras. Jmf. Larsson (1996).
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tas som »sociala konstruktioner,« vilket sigs innebira att konsmonster
skapas utifran sociala och kulturella kontexter och uppratthalls bade pa
en personlig och samhallelig niva.??” Dessa skrifter avspeglar hur veten-
skaplig forskning har betydelse for hur den nationella jamstilldhetspoliti-
kens problemformuleringar forstar orsakerna till ojimlikhet mellan man
och kvinnor under 199o-talet. Den svenska genusforskningen har under
1980- och 1990-talen tillimpat begrepp som genusordning, genussystem,
konsmaktordning och konsordning for att undersoka aspekter av genus
pa ett samhalle. Dessa begrepp har ofta ocksa anvints parallellt med var-
andra.**

I mitten av 199o-talet introducerades » Gender Mainstreaming« som
jamstilldhetspolitisk strategi. I Sverige kallas metoden for »jamstalldhets-
integrering« och innebar att ett jamstilldhetsperspektiv ska finnas med
i beslutsprocessens alla steg inom alla politikomraden.?** Denna atgard
menade utredarna gav ett helhetsperspektiv, och inte som tidigare, att
jamstilldhetsarbetet skulle genomforas vid sidan av den vanliga politiska
verksamheten. Jamstilldhetsintegrering som 16sning pa ojamlikhet (som
lag representation) har ocksa sedan mitten av 199o-talet varit en domine-
rande strategi inom den svenska jamstalldhetspolitiken.

227 Skr.1999/2000: 24. For en diskussion om hur konsmaktordning anvinds i propositioner,
skrifter och direktiv se SOU 2005:66.

228 Tmf. Thurén (2003) sid. 18.

229 Skr. 2002/03:140 sid. 39. For narmare lasning om vad gender mainstreaming/jamstalld-
hetsintegrering innebir se Teresa Rees (2002, 1998) och Ds. 2001:64. Principen om jamstilld-
hetsintegrering skrevs dven in i EU:s fordrag 1999. I EU:s strategi for jamstilldhetsarbete dr det
jamstilldhetsintegrering tillsammans med sdrskilda dtgdrder riktade till det underrepresente-
rade konet som ska anvindas.
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SSU i sin politiska samtid: en reflektion

Min genomging av forbundsmaterial visar att 1960- och 1970-talets
vansterrorelse paverkade bade ssu och nédgra av de borgerliga ungdoms-
forbunden till en kritik av kapitalismen. ssu och xu forevisar ocksa en
likartad analys om att ojamlikhet mellan man och kvinnor beror pa nor-
mer producerade av det »borgerliga samhillet«. Det férekommer inga
diskussioner om betydelsen av ett patriarkat inom ssu, vilket annars ar
en diskussion som bade KU och kvinnororelsen for under 1970-talet. Att
fragan om feminism inte tas upp under 1970-talet maste sittas i samband
med att dven den svenska kvinnororelsens foretradare, som Grupp 8, inte
ville definiera sig som feministiska forran i slutet av artiondet. Vidare vi-
sar min genomgang av Tvirdrag att under 1980- och 1990-talet sa har
artiklar med konspolitiskt innehall knappt publicerats i tidskriften. Fran-
varon av diskussioner om kvinnors representation illustrerar att sSU inte
lika sjdlvklart som nar det géller fragor om samhallsekonomi och valfard
diskuterat konspolitiska fragor. Exempelvis dr de amnen som mest ater-
kommande tagits upp i Tvardrag vilfardssamhillets utformning, arbets-
loshet och privatiseringar av den offentliga sektorn.

Historikern Asa Linderborg menar att den svenska socialdemokratin
sokt uppratthélla granser mot bade den alternativa vinsterrorelsen, miljo-
rorelsen och feminismen samt mot naringslivet.??° En bild av hur ssu sig
pa denna uppgift kommer till uttryck i ett uttalande fran Bo Ringholm,
ssu:s forbundsordférande under det tidiga 1970-talet: » En viktig uppgift
for oss var att halla rent at vanster och se till att ssu inte maldes in i sekter
till vinster om socialdemokratin. «**' Gransdragningarna for ssu verkar

230 Linderborg (2001) sid. 358-359. Det ogillades exempelvis av féorbundet att ndgra ssu:are
under 1970-talet demonstrerade pa forsta maj tillsammans med vénsterpartiets ungdomsfor-
bund. Ett annat exempel dr dd ssu:s forbundsstyrelse 1963 beslutade att medlemskap i kul-
turforeningen Clarté inte gick att forena med medlemskap i ssu. Foreningen Clarté hade 6ver
tid bestatt av sdvil socialdemokrater som vinsterpartister men hade under 1960-talet borjat
samarbeta med Kommunistiska féorbundet Marxist- Leninisterna (KFML) och senare Sveriges
kommunistiska parti (SKP). Under 1978 drs forbundskongress beslutades att «fraktionsupp-
byggnad« inte gick att férena med ssu- medlemskap. Denna diskussion hade sin bakgrund i
ssu:are som parallellt med férbundet varit aktiva medlemmar i den trotskistiska féreningen
Offensiv. Jmf ssu:s kongressprotokoll 1978, samt Ingrid Levander (2004).

231 Bengtsson (1992) sid. 87.
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dock vara ambivalenta. Forbundet bade inspireras av idéer och resone-
mang fran vinsterrorelsen och markerar grinser mot vad de definierar
som sekteristiska tendenser. Betydelsen av konsrollsdebatten samt diskus-
sionerna om ett genussystem under 199o-talet, visar pa den humanistiska
och samhaillsvetenskapliga forskningens inflytande. Bade ssu och det so-
cialdemokratiska partiet influerades av konsrollsdebatten genom att ta till
sig malsattningar om att uppna kvinnors jamlikhet och frigorelse. Likasa
kom den genusvetenskapliga forskningen under r99o-talet att paverka
vad ssu beskrev som orsak till ojamlikhet mellan man och kvinnor i ter-
mer av forbundets tillimpning av teorin om ett genussystem, ett fenomen
som jag kommer att ta upp till diskussion i de empiriska kapitlen.
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6. SSU:S DISKUSSIONER OM KVINNORS
REPRESENTATION UNDER

FORBUNDSKONGRESSERNA 1970 TILL 1987

det har kapitlet analyserar jag hur ssu diskuterar kvinnors represen-

tation under 1970- och 1980-talens forbundskongresser. Forbunds-

kongresserna utgor en betydelsefull arena dar ssu:s politik utvecklas,
och det dr pd dem som forbundet lagger fast den politik som de genom
riktlinjer och handlingsprogram ska driva fram till nastfoljande kongress.
Genomgaende i kapitlen undersoker jag vilka antaganden, idéer och fore-
stallningar om politik och kon som ar underliggande i hur ssu talar om
kvinnors representation och vilka losningar som olika kongressledamaoter,
distrikt och forbundsstyrelsen foreslar. Jag belyser vilka argument och
strategier for okad representation av kvinnor som ssu anvander sig av
samt det oproblematiserade och forgivettagna i ssu:s resonemang. For-
bundets diskussioner knyts kontinuerligt till samhalleliga och politiska
kontexter. Genom analysen vill jag visa hur en forstaelse av hur kvinnors
laga representation ska losas konstrueras som den legitima att tillimpa i
forbundet, samtidigt som det existerar konkurrerande sitt att formulera
och forstd » problemet « pa, som inte betraktas som rimliga. Jag visar alltsa
pa forekomsten av alternativa losningar pa kvinnors representation inom
ssu, eftersom det ofta d4r de dominerande synsitten pa en politisk fraga,
de tagna besluten och de mest framtridande aktérerna som tar plats i
historieskrivningen. Jag ger darfor plats at hur olika alternativa synsatt
ifragasitter dominerande problemkonstruktioner i forbundet.

En »fordjupad « demokratisyn

Forsta gangen som ldg representation av kvinnor beskrivs som ett problem
inom ssu ar under forbundskongressen 1975. Det betyder att fragan mel-
lan dren 1970 till 1975 inte formuleras som ett politiskt problem trots en
mycket lag representation av kvinnor inom férbundet, och trots att fragan
debatterades livligt, som framgick i kapitel 5, i ssu:s politiska omgivning.
Mitt intryck ar att fragan inte heller diskuterades i nimnvird utstrack-
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ning under 1970-talets forsta ar av de ovriga politiska ungdomsférbun-
den. En forklaring till denna tystnad kan vara att férbunden under den
har tiden var starkt mansdominerade organisationer. Detta géller sarskilt
de ledande organen som forbunds- och distriktsledning.?** Inom ssu var
man representerade till 6ver 9o procent i forbundsstyrelsen och i det verk-
stillande utskottet.?*3

Det drojer fram till mitten av 1970-talet da ssu i ett gemensamt utta-
lande fran kongressen uppmarksammar att forbundet 4r mansdominerat
pa de hogre positionerna. Jag har valt att ta med ett langre citat fran detta
uttalande for att ge en bild av hur ssu resonerar nir de for forsta gangen
uppmirksammar att kvinnors laga representation i SSU ar ett problem:

«Formerna for verksamheten inom arbetarrorelsen maste omprovas.
Kvinnorna maéste fa storre praktiska forutsittningar att delta i arbetet.
Det ar en allvarlig brist for demokratin att sa fa kvinnor ar fackligt och
politiskt aktiva. En stor grupp manniskor stills dirmed utanfor fack-
ligt och politiskt arbete. Om fler kvinnor engageras kan de dessutom
tillfora arbetarrorelsen erfarenheter och kunnande som vi inte har rad
att avvara. Arbetsgruppen »Fler kvinnor till folkrorelserna « konstate-
rar i sin rapport, att skolelever vid linjeval 4r bundna av traditionella
uppfattningar om konsrollerna, att mannen dominerar kvalificerade,
stimulerande och vilbetalda jobb, att en mycket stor del av kvinnorna
star helt utanfor politiska och fackliga aktiviteter, att antalet kvinnor i
styrelser ar allt lagre ju mer centralt man kommer i organisationerna.
Mot bakgrund av dessa fakta och var installning att fler kvinnor maste
aktiveras i arbetarrorelsen utmanar ssu-kongressen den ovriga arbe-
tarrorelsen: Kamp for fler kvinnor i arbetarrorelsens verksamhet! All
utbildning maste motverka konsrollstinkande, jamstalldheten mellan
konen maste grundlaggas i arbetslivet, opinionsbildning for sex tim-
mars arbetsdag maste inledas, kvinnor maste prioriteras vid utbildning
till fortroendeuppdrag, all utbildning inom arbetarrorelsen maste syfta
till jaimlikhet mellan konen. «*3

232 Gallande 6vriga ungdomsférbund fanns det en mansdominans i den hogsta ledningen under

1970-talets forsta dr i sdvdl Moderata ungdomsférbundet, Centerns ungdomsférbund, Folk-
partiets ungdomsforbund som i Kristdemokratiska ungdomsforbundet. Moderata ungdoms-
forbundet (MUF) hade exempelvis enbart mén i forbundsstyrelsen under 1970 och 1972 ars
forbundsstimmor. Jmf. Brogren Jacob (1994).

233 Peterson (1975) samt min genomgang av andelen kvinnor i férbundsstyrelsen i kapitel 3.
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De atgirder som ssu foresprakar dr retoriska strategier, da ssu ska tala
om hur viktigt det ar med fler kvinnor i férbundet, men dven positiv sirbe-
handling, da forbundet foreslar att kvinnor ska prioriteras till utbildningar
inom ssu. Uttalandet innehdller i enlighet med Helga Hernes terminologi
bade rittvise- och resursargument. Det betraktas som mer rittvist om
beslutsfattandet sker i forsamlingar med en jamn konsfordelning. ssu be-
skriver det som en demokratisk brist att sd fa kvinnor dr politiskt aktiva. I
citatet finns dven resursargument da kvinnor anses kunna tillféra ssu nya
erfarenheter och en annan typ av politisk kunskap an man. Kongressut-
talandet innehdller en problemkonstruktion som blir dominerande inom
ssU under mitten av 1970-talet, namligen att en » fordjupning« av demo-
kratin skulle innebéra att det blir mojligt att forena familjeliv och politik.
Under 1970-talet kom formerna for den traditionella demokratin att ifra-
gasdttas av den nya vanstern och inom kvinnororelsen. Den traditionella
representativa demokratin kritiserades bl.a. for en troghet i systemet. Vad
dessa nya rorelser efterfrigade var just en »fordjupning« av demokratin,
bland annat genom att fler personer fran underrepresenterade grupper fick
tillgang till politiskt beslutsfattande.?*’ I kongressuttalandet finns alltsa
inspiration bade fran den nya vinstern och kvinnororelsen, samtidigt som
den 16sning som har starkast stod innebar att kvinnors deltagande ska 6ka
genom retoriska strategier.

Var ska »problemet « med kvinnors laga representation 16sas?

Statsvetarna Mari Teigen (2000) Annette Borchorst (2003) har visat att
spanningen mellan atgarder om tvang och frivillighet ocksa forekommer
i danska och norska debatter om kvinnors representation. Vad giller Sve-
rige har bl.a. Maud Eduards (2002) och Lenita Freidenvall (2006) visat
att denna spanning varit en kontinuerlig tematik i den politiska debatten.
Aven ssu:s diskussioner om kvinnors representation kretsar kring mot-
sattningar om tvang och frivilliga malsattningar. ssu:s diskussioner beror
dock i lika hog grad aven vilken arena som de politiska dtgarderna ska

234 Forbundskongress 1975, Uttalande om jimstilldhet mellan konen, sid. 329.

235 Kjell Ostberg patalar att «férdjupad demokrati« ofta kunde gilla fraigor om samhillseko-
nomins demokratisering och arbetsplatsdemokrati. Det fanns en kritik mot vistvirldens «dub-
belmoral« som handlade om att samtidigt foresprdka demokrati i vist men parallellt stodja
odemokratiska och koloniala regimer i utvecklingslinder. Ostberg (2002) sid. T21.
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riktas till. Ska fradgan formuleras sa att det dr den interna forbundsarenan
som ska lsa problemet med kvinnors representation, eller ska fragan han-
teras av politiska arenor utanfor forbundet?

Nu nér kvinnors representation etablerats som ett politiskt problem i
ssu diskuterar forbundet vilka dtgarder som de ska anvinda sig av for att
na forandring. Bade under kongressen 1975 och under de férbundskon-
gresser som foljer, utvecklas spanningar mellan frivilliga och reglerande
atgarder, samt vilka arenor som ska ha ansvar for att genomfora den po-
litiska forandringen. I en motion fran ssu-klubben Framat, Halmstads
ssu-distrikt, uttrycks en konkurrerande l6sning till ssu:s gemensamma
uttalande. Kongressen foreslds i motionen att rekommendera atgarden
kvotering inom ssu:s alla styrelser med foljande motivering:

»Endast genom att tillgripa en kvotering for att jamna ut snedférdel-
ningen kan vi inom vira egna organisationer gora oss kvitt vira egna
fordomar och slentriantinkande. Det vill siga, endast genom kvotering
kan vi pa sikt komma dithdn att kvotering inte behovs. «23%¢

Motionen stoter pa kritik och forbundsstyrelsen foreslar i sitt utlitande
att kongressen ska avsla den. Forbundsstyrelsen skriver:

»For att komma tillratta med problemet och na en riktig fordelning
mellan konen maste de sociala orsakerna attackeras, eftersom den bris-
tande kvinnorepresentationen bara dr symptom pa djupare liggande
problem. Forbundsstyrelsen stiller sig bakom tanken pa kvotering for
att angripa de egentliga orsakerna, exempelvis kvotering till utbild-
ningen och arbetsmarknaden. Daremot avvisar forbundsstyrelsen for-
slaget om kvotering for att dolja problemen, exempelvis kvotering vid
val till beslutsinstanser. «*%’

En slutsats som dr mojlig att dra av citatet ar att det finns olika synsatt
om pa vilken arena problemet ska 16sas pa. Det handlar sirskilt om for-
andringar ska genomforas inom ssu eller utanfor forbundet. Trots olika
l6sningar finns en liknande syn pa orsakerna, dvs. att 1ig representation

236 Forbundskongress, 1975, Motion 361, ssu-klubben Framat, Halmstads ssu-distrikt.
237 Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsens utldtande nr 132 6ver Motion 361.
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anses vara orsakat av sociala traditioner och fordomar som maste forand-
ras for att forbundet ska kunna na jimn konsrepresentation. Under den
pafoljande kongressdebatten lyfter flera kongressledamoter fram sociala
hinder och traditionella konsroller som orsak till lag representation. Kon-
gressledamoten Monica Husberg fran Stockholms ldn inleder kongressde-
batten 1975 med en férhoppning om att socialdemokratin ska fortsitta att
»motarbeta « kvotering. Orsaken till lag representation av kvinnor inom
forbundet beror, enligt Husberg, pa att kvinnor skéter hem och barn, och
om kvinnor da samtidigt arbetar utanfor hemmet blir det svart att fa tid
att engagera sig politiskt.?*® Kongressledamoten Stig Persson fran Dalar-
nas lan fortsitter med ett liknande resonemang;:

»Hur ska vi dd aktivera kvinnorna om vi inte har ett kvotsystem? Vi
maste helt enkelt avskaffa de sociala hinder som Monica talar om. Vi
vet alla att det idag dr kvinnans lott att skota barn och hem. Det ar till
sist den sociala traditionen som 4r avgorande for att kvinnan stannar
hemma. Det ar dessa missforhallanden som maste avskaffas. «*%°

Detta sitt att forsta problemet, som skapat av konsroller och sociala hin-
der, dr en forstaelse som ssu:s gemensamma uttalande, forbundsstyrelsen
och kongressledamoterna uttrycker. Problemframstallningen handlar om
den privata sfiren och dess » missférhallanden« och aterskapar en diko-
tomi mellan privat och offentligt dir den »sociala traditionen« placeras i
den privata sfiren. Det medfor att ssu:s interna strukturer lamnas opro-
blematiserade.

Inom feministisk politisk filosofi har den liberala teorins uppdelning
mellan offentligt/ privat medborgarskap kritiserats for att inte ta hinsyn
till ojimlikhet inom familjen. Susan Okin har exempelvis utvidgat denna
diskussion genom att belysa hur en forstaelse av medborgarskapet som
del av den offentliga sfiren underminerar mojligheten till jamlikhet inom
familjen. Om medborgarskapet endast knyts till den offentliga sfiren tas
ingen hinsyn till familjens interna ekonomiska och sociala arbetsfordel-
ning.?*’ Forbundet vander inte blickarna mot den egna organisationen

238 Forbundskongress 1975, Inldgg av Monica Husberg, Stockholms ldn, sid. 201.

23 Forbundskongress 1975, Inlidgg av Stig Persson, Dalarna, sid. 202.
240 Susan M. Okin (1991).
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for att hitta losningar for att oka andelen kvinnor inom ssu, utan det
dominerande sittet att arbeta for att oka representationen ar fraimst ge-
nom frivilliga malsittningar. Vanligt forekommande forslag pa losningar
ar retoriska strategier som opinionsbildning, att forbundet ska tala om
jamstalldhet pa interna kurser och att ssu poingterar att fler kvinnor
behovs inom organisationen. Genom att problemet med lag representation
konstrueras som ett problem inom den privata sfiren, framstalls kvoter-
ing inom $sU som orimligt. Varfor ska ssu anvinda sig av konskvotering
inom forbundet nir problemet fororsakas av praktiker i manniskors pri-
vatliv? Samtidigt ar inte politiska atgarder riktade mot den privata sfaren
ett legitimt alternativ. ssu forsoker exempelvis inte reglera uttaget av for-
aldraledighet for att 6ka mans uttag och minska kvinnors. En intressant
iakttagelse ar hur ett ungdomsforbund kan ha en s hog andel forildrar
som stannar hemma med sina barn? De flesta aktiva inom ett ungdoms-
forbund ar mellan 14-26 ar och dven om medeldldern for att skaffa det
forsta barnet var ligre under 1970-talet 4n den ar idag, forklarar det inte
den laga representationen av kvinnor inom férbundet.?*!

D4 ssu pa kongressen 1975 talar om att prioritera kvinnor genom
positiv sarbehandling handlar det om antagning till forbundskurser, men
inte till beslutsfattande positioner inom forbundet. I realiteten innebar det
inga motprestationer for att 6ka representationen av kvinnor i forbundets
styrelser. Da det ar frivilligt att folja upp arbetet med att oka kvinnors re-
presentation infor den foljande kongressen, betyder det att ingen behover
ta ett specifikt ansvar for frigan. De dominerande l6sningarna innebar att
lag representation ska losas pd en intern forbundsarena, nirmare specifikt
den som organiserar kurser samt pa en yttre arena, med insatser inom ut-
bildningssektorn och pa arbetsmarknaden.?*? Bada arenorna befinner sig
pa avstand fran forbundets beslutsfattande organ.

241 Medeléldern for svenska kvinnor att féda det forsta barnet var 1975 24,5 ar, 1976 24,8
och 1978 25,1. Det finns ingen statistik pd fidernas medeldlder under 1970-talet. Jmf. «Tabel-
ler 6ver Sveriges befolkning 1974-2006«, Tabell 2.2.11 och 2.2.12. Statistiska centralbyrdn
(SCB).

242 Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsen utldtande nr 132 6ver Motion 361.
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Antikapitalism pa dagordningen

Den mest grundlaggande orsaken till lag representation av kvinnor inom
ssu anser forbundet vara kapitalismen. Det kapitalistiska samhallet pro-
ducerar enligt ssu ojamlikhet mellan olika yrkesgrupper och mellan min
och kvinnor. Det ir s.k. »borgerliga virderingar« som ger upphov till
bade fordomar och konsroller och som paverkar att kvinnor inte nar be-
slutsfattande positioner i samma utstrickning som man. I ssu:s diskus-
sioner framstills kvinnors ldga representation och traditionella konsrol-
ler kunna férandras genom att s.k. borgerliga virderingar minskade och
forsvann. Andra orsaker till den laga representationen anses vara brist pa
barnomsorg och svédrigheter att fa ihop familj och politiskt arbete. Dessa
forklaringar forekommer bdde bland dominerande och konkurrerande
synsatt pa fragan. Kritiken av den kapitalistiska samhillsordningen var
en av de grundliaggande ideologiska utgangspunkterna i 1970-talets van-
sterrorelse. ssU var darfor inte ensamma om analysen som kom att gilla
for savil den nya vianstern som »den gamla « arbetarrorelsen samt borger-
liga ungdomsforbund som cUF och Fru.?* Citatet nedan fran Halmstads
distriktsstyrelse illustrerar detta resonemang;:

»Det storsta hindret for kvinnans och manniskans frigorelse ar det
kapitalistiska samhallet: Att avskaffa detta dr en fraga pa mycket ling
sikt men nodvandigt om manniskan skall frigoras. Konkreta praktiska
hinder som pa kort sikt finns ar foljande: barnpassning, arbetstidens

langd, uppfostran, fordomar m.m. «**4

Halmstads ssu-distrikt star for en forstdelse av problemet dar »kapita-
lismen« skapar fordomar om hur min och kvinnor ska vara i férbundet.
Distriktet formulerar en annan losning pa problemet dn konskvotering
inom ssu. De foreslar att forbundsstyrelsen ska fa i uppdrag att »verka
for att atgarder genomfors som underlattar kvinnors aktiva medverkan i
arbetarrérelsens arbete«.2* Atgirderna utgor en retorisk strategi dir det
handlar om att ssu ska tala om vikten att 6ka andelen kvinnor. Termen

243 Bade FPU och CUF inbegrep under 1970-talet en kritik av det kapitalistiska samhal-
lets «médnniskoovinliga« drag.

244 Forbundskongress 1975, Halmstads distriktsstyrelse, Utlitande 6ver Motion 361 sid. 259.
245 Forbundskongress 1975, Halmstads distriktsstyrelse, Utlitande éver Motion 361 sid. 259.

109



att »verka for« implicerar att det finns en hog grad av frivillighet. Frivil-
liga atgirder blir dven dominerande dtgirder i forbundet under férbund-
skongressen 1975. Genom att ssu generellt forklarar 1ag representation
av kvinnor som beroende av det kapitalistiska samhallet konstruerar ssu
kapitalismen till en modell som inte tar upp en tinkbar motsittning mel-
lan kénen inom organisationen. I ssu:s diskussioner marks inga forsok att
sammanfora marxism och feminism och darfor stannar analysen vid en
kritik av kapitalismen. En analys som forekom biade inom kvinnororelsen
och inom Kommunistisk Ungdom under 1970-talet, var tvdasystemsmo-
dellen av fortryck, dvs. att arbetarklassens kvinnor bade fortrycks av pa-
triarkatet och kapitalismen.?*¢ ssu fokuserar snarare pa vad de beskriver
som praktiska hinder for kvinnor inom forbundet dn att forklara kvinnors
laga representation som beroende av en interaktion mellan ett patriarkat
och en kapitalistisk samhallsordning. Forklaringen att kvinnor bade ar
fortryckta som kvinnor och som arbetare diskuteras inte under ssu:s for-
bundskongresser.

Yvonne Hirdman och Christina Carlsson har i sin forskning bl.a. un-
dersokt hur socialdemokratin historiskt forhallit sig till fraigan om det ka-
pitalistiska samhallet och kvinnors villkor.?*” Hirdman beskriver hur det
socialdemokratiska partiet pa sitt konstituerande mote 1889 i Stockholm
slog fast att det inte fanns ndgon » kvinnofraga « och att kvinnornas upp-
gift var att underldtta mannens arbete och hans politiska kamp mot kapi-
talet.2*8 Aven om detta ligger hundra ar tillbaka i tiden finns det exempel
pa hur 1970-talets socialdemokrati forhallit sig till frigan om att 6ka
kvinnors representation genom att agera passivt infor fraigans behandling.
Lo jamstallde for forsta gangen kon och klass i rapporten Klass och Kon
1991. Men dnnu dr det inte 1990-tal, och i mitten pa 1970-talet diskute-
ras orsaker till 1ag representation av kvinnor inom ssu av Halmstads ssu-
distrikt och forbundsstyrelsen, som att det enbart finns praktiska hinder
for man och kvinnor att kombinera ett familjeliv med politiskt arbete.
Dessa praktiska hinder bestar av langa arbetstider och konsroller som far

246 Kommunistisk Ungdom, Handlingsprogram f6r unga kvinnor (1978) sid. 19. For vidare
lasning om relationen mellan marxism och feministisk teori se Heidi Hartmann (1981), Anita
Goransson och Hillevi Ganetz (1984).

247 Se Christina Carlsson (1986) Yvonne Hirdman (1989, 1992, 2001).

2% Hirdman (2000) sid. 39, SAP konstituerande kongressprotokoll 1889.
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till foljd att kvinnor tar mer hand om barn och familj och darfor férhin-
dras att engagera sig politiskt och fackligt.

Arbetsmarknadens betydelse for kvinnors mojligheter till inflytande i
samhillet ar central i ssu:s forstdelse av problemet. Ett exempel pa det
finns i ett temanummer av P-information (Politisk information for ssu:are)
fran 1975 som handlar om konspolitiska fragor, med temat socialism och
kvinnans frigorelse. Numret dr en rapport frain FNSU-seminarium (For-
enade nordisk socialdemokratisk ungdom) som holls i Oslo 1975.2* Har
fors fram att grunden for en omdaning av samhillet ligger i arbetslivet.
Skall kvinnorna kunna ta del av den, maste de ga ut och delta i » produk-
tionsprocessen«. Viktiga fragor som diskuterades var hur det ir mojligt
att bryta traditionella konsrollshinder i arbetslivet, hur fler kvinnor ska
komma ut i forvarvslivet och om kvotering borde inforas pa vissa yrkesin-
riktade utbildningar.>*° Detta nummer av P-information dr det enda under
1970-talet som behandlar kvinnors villkor och artiklarnas innehall satter
fingret pa hur kvinnors etablerande pa arbetsmarknaden sigs som viagen
till frigorelse. Detta fenomen med arbetsmarknaden i fokus diskuterar
Yvonne Hirdman som »kvinnoemancipation genom arbete «.>!

Konsneutral kunskap eller konad forbundskompetens?

Den balansakt som Maud Eduards talar om i termer av att kvinnor stian-
digt maste visa att kon dr ovidsentligt samtidigt som kon ska gora skill-
nad (och gora politiken mer » mansklig«) kommer till uttryck inom ssu. I
ssu:s uttalande for jamstalldhet mellan konen skriver forbundet att kvin-
nor anses kunna tillféra arbetarrorelsen erfarenheter och kunnande som
rorelsen »inte har rad att undvara.«*? Det finns ett underliggande an-
tagande om att det 4r kvinnor som genom utbildning inom organisationen
skall tillforas resurser dvs. att de kan forvarva »riatt« kunskap for att
sedan ga vidare till fortroendevalda positioner. Med andra ord antas kvin-
nor inte besitta politisk kunskap i samma utstrickning som min. ssu:s
utbildningar kan betraktas som ett slags initieringsprocess dar nodviandig

2% (FNSU) Forenade nordisk socialdemokratisk ungdom..

250 P-information 1975, Nr 9.

2! Hirdman (1998) sid. 162.

252 Forbundskongress 1975, Uttalande om jimstilldhet mellan konen, sid. 329.
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politisk och organisatorisk kunskap forvirvas. Kvinnors narvaro pa hogre
positioner i ssU anses kunna 6ka under villkor att kvinnor gor skillnad
och forbattrar forbundet. ssu menar att fordelen med fler aktiva kvinnor
inom organisationen ar att fler medlemmar och sympatisorer kan virvas
till organisationen, eller nas av forbundets politiska budskap. Ofta dis-
kuteras kvinnor i relation till fordelarna fér organisationen, snarare dn
i termer av forbattringar for kvinnor inom organisationen. Mari Teigen
kallar de argument, da underrepresenterade grupper forvintas tillféra ny
kunskap och erfarenheter som ar nyttig for organisationen for nyttoar-
gument.>® Jag menar att dven normer och underliggande virderingar om
att legitim kunskap ar konsneutral uppratthalls inom ssu:s diskussioner.
ssu:s kvinnliga medlemmar ska anpassa sig och lira sig av sina manliga
kamrater om vad som dr »ritt« sorts politisk kunskap. Under kongress-
debatten 1975 forklarar exempelvis kongressledamoten Monica Husberg
indirekt forbundets mansdominans med att ssu:s kvinnor inte ar tillrack-
ligt politiskt skolade for att komma ifrdga till valda poster. Detta blir
ett negativt resursargument som forklaring till lag representation dvs. att
kvinnor saknar utbildning och darmed nédvandig politisk kompetens.

»Om man och kvinna kan dela det ekonomiska ansvaret inom familjen
har ocksa bdda tid att engagera sig fackligt och politiskt. For detta ar-
bete dr det nodvindigt med ndgon form av utbildning. Det 4r orimligt
att konet ska vara avgorande. Det ar naturligt att den som ar mest
lamplig ska viljas. «*%*

Husberg ar kritisk till kvotering for politiska poster som hon menar gar
mot tanken om att den mest lampade ska valjas. Husberg foretrader ett
synsatt dir, for att en person ska komma ifraga till ett fértroendeuppdrag
inom ssu, s bor en sarskild kunskap forvarvas. Kunskap som kan anses
vara nyttig for ett fortroendeuppdrag ar politiskt arbete pa vissa posi-
tioner, kurser, kunskap om motesteknik och forhandlingar och fackligt
arbete. Forklaringen till problemet, dvs. att kvinnor inte har nog politisk
skolning, lamnar flera faktorer oproblematiserade. Till att borja med re-
flekterar inte forbundet 6ver vad sjilva den politiska kompetensen utgors

253 Teigen (2000) sid. 64.
254 Forbundskongress 1975, Inldgg av Monica Husberg, Stockholms ldn sid. 201.
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av och vilka hinder inom organisationen det kan finnas for att fa tillgang
till »ritt« kunskap. Exempelvis kan vissa kurser vara kopplade till olika
positioner, som exempelvis att man maste ha en ledarposition for att ga
en kurs om ledarskap, vilket kan utgora ett hinder for kvinnor. Vad jag
menar gor ssuU:s kompetens »konad« dr att forbundet inte problematise-
rar att det finns normer om kon och kompetens inom ssu som forsvarar
for kvinnors deltagande. Risken att kvinnor skulle kunna mota motstand
inom ssu, trots att de genomgdtt forbundskurser diskuteras inte, vilket
tyder pa en hemmablindhet for ojamlika konsstrukturer inom organisa-
tionen.

En konkurrerande problemkonstruktion under 1975 ars forbundskon-
gress foretrdds av motionen om konskvotering fran ssu-klubben Fram-
at.?%’ ssu-klubben menar att traditionen av mansdominans inom arbetar-
rorelsen maste brytas genom inforandet av konskvotering. Skillnaden mot
andra synsitt ar att klubben anser att 1dg kvinnorepresentation inom ssu
ska l9sas av forbundet. ssu-klubben Framat skriver:

»Inom arbetarrorelsen har man motarbetat s.k. kvotering mellan ko-
nen. Motivet sdgs vara att en kvotering skulle premiera konet och inte
dugligheten. Resonemangen kan vid en ytlig analys tyckas bestickande.
Men den demokratiska socialismen anser sig kunna overtyga mannis-
korna om att overge sina borgerliga varderingar genom reformer.|...]
Endast genom att tillgripa kvotering for att jamna ut snedférdelningen
kan vi inom védra egna organisationer gora oss kvitt vara egna fordo-
mar och slentriantinkande. Det vill siga, endast genom kvotering kan
vi pa sikt komma dithédn att kvotering inte behovs. «5¢

Motionarerna drar paralleller mellan kvotering och den »demokratiska
socialismen « som de menar syftar till att forindra samhallet genom refor-
mer. Konskvotering som reform ska fa manniskor att férandra » borgerli-
ga « varderingar om min och kvinnor, da orsaken till underrepresentation
av kvinnor frimst anses bero pa férdomar och »slentriantinkande «.>7

Genom att associera kvotering till reformer och demokratisk socialism
hoppas motionirerna formedla en positiv bild av kvotering. Citatet visar

255 Forbundskongress 1975, Motion 361, ssu-klubben Framat, Halmstads ssu-distrikt.
256 Forbundskongress 1975, Motion 361, ssu-klubben Framat, Halmstads ssu-distrikt.
257 Forbundskongress 1975, Motion 361, ssu-klubben Framat. Halmstads ssu-distrikt.
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dven att motiondrerna argumenterar for kvotering genom rattviseargu-
ment. De hivdar att det finns en snedférdelning av man och kvinnor inom
forbundet som borde rattas till. Bland de som foresprakar kvotering pa
kongressen 1975 finns tva synsitt. Dels de som vill inféra kvotering pa
den interna forbundsarenan, vilka foretrads av motionen fran ssu-klubben
Framat och dels de, som forbundsstyrelsen, som kan tinka sig kvotering
till platser och sektorer utanfor forbundet som utbildningssektorn och pa
arbetsmarknaden, men vilka avvisar kvotering inom ssu:s beslutsfattande
instanser.?’® I resonemangen framtriader tydligt motsattningar om vilken
arena som forandringen ska genomforas pa, och vilka som forvintas ta
ansvar for att losa ldg representation av kvinnor. Forbundsstyrelsen vill
i en rekommendation till kongressen avslda motionen om kvotering inom
ssu.?? Christer Lindstrom fran forbundsstyrelsen menar:

» Forbundsstyrelsen har uttalat att det kan finnas anledning att till-
gripa kvotering inom vissa omraden for att fa med kvinnor 6ver huvud
taget. Det giller exempelvis arbetsmarknaden och utbildningsvasendet.
Ibland maste man tillgripa stimulansatgarder eller regleringar. Diskus-
sionen har huvudsakligen gallt hur man ska forfara i politiska forsam-
lingar. Jag tror det rdader enighet inom kongressen om att vi inte kan
stdlla oss bakom ett kvoteringsforfarande dar. «2¢0

Forbundsstyrelsens resonemang att atgarderna ska centreras till utbild-
ningssystemet ansluter till en under 1970-talet vanlig jamstilldhetspo-
litisk atgard att forsoka forindra vad som ansdgs vara traditionella val
till utbildningar och yrken. Varken férbundsstyrelsen eller majoriteten av
ledamoterna pa forbundskongressen 1975 vill infora regler om kvotering
for att oka kvinnors representation inom Ssu, dven om de anser att for-
delningen av hogre positioner inom forbundet dr ordttvis.?®! Genom att
forbundskongressen beslutar att folja forbundsstyrelsens och Halmstads
ssu-distrikts rekommenderade 16sningar konstrueras kvotering som en
olamplig atgidrd som inte dr en mojlig vig till att 6ka andelen kvinnor
inom forbundet.

258 Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsen utldtande nr 132 6ver Motion 361.

2% Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsen utldtande nr 132 6ver Motion 361.

260 Forbundskongress 1975, Inlidgg av Christer Lindstrom, Férbundsstyrelsen sid. 203.
261 Egrbundskongress 1975, Kongressbeslut. sid. 203.
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Forandringar av politikens arbetsformer

Under hela 1970-talet pagar en samhallsdebatt om kvinnors villkor. Det
handlar om kvinnors mojlighet till politisk representation, men dven om
kvinnors politiska engagemang i fackforeningsrorelsen och arbetarrorel-
sen i stort.?? Kvinnororelsens problematisering av det odemokratiska i
mansdominerade forsamlingar kommer under 1978 ars forbundskongress
att pragla ssu:s diskussioner om kvinnors representation. ssU paverkas av
debatten om det orittvisa i ensidigt konsfordelade forsamlingar genom att
de borjar tala i termer av att en ldg andel politiskt aktiva kvinnor innebar
en »allvarlig brist for demokratin. «2¢3

Konstateranden om ssu:s mansdominans aterkommer sedan kontinu-
erligt i ssu:s diskussioner fran slutet av 1970-talet fram till 199o-talets
kongresser. I en motion fran Halmstads ssu-distrikt problematiserar
Christina Fjellstrom, Jan Johansson och Eleonor Westergren konsfordel-
ningen i SSU.>¢*

»Enligt en undersokning som gjordes inom Halmstads ssu-distrikt
1976 visade det sig att konsfordelningen inom ssu ar mycket skev.
De fortroendevalda uppdragen inom ssu:s organisationsled motsvarar
inte den medlemsmassiga sammansittningen. Det ar betydligt fler man
an kvinnor som innehar uppdrag i klubbstyrelser, kretsstyrelser och
distriktsstyrelser. Den kvinnliga medverkan som kursledare och forela-
sare anordnade av ssu-distrikten har varit minimal.[...] For att kunna
ge bada konen samma moijlighet till engagemang och aktivt deltagande
inom ssuU och arbetarrorelsen i 6vrigt bor en kraftig insats goras pa ut-
bildning och férandring av motesverksamheten. Hindren for att kunna
tillgodogora sig kunskap och sjalvforverkligande inom arbetarrorelsen
maste undanrojas «.2%°

262 Imf Karlsson (1996).

263 Jmf. Forbundskongress 1975, Kongressprotokoll, uttalande om jamstilldhet mellan kénen
sid. 329.

264 Forbundskongress 1978, Motion 654, Christina Fjellstrom, Jan Johansson och Eleonor Wes-
tergren, Halmstad ssu-distrikt.

265 Forbundskongress 1978, Motion 654, Christina Fjellstrom, Jan Johansson och Eleonor Wes-
tergren, Halmstad ssu-distrikt.

115



Motionérerna foreslar att ssu bor ge medlemmarna mojlighet till barn-
passning och se over sina motestider, verksamhetsformer och motesdagar
for att underlitta for bade kvinnor och man med barn att delta. De fore-
slar ocksd att ssu ska arbeta efter malsdttningar att representera kvinnor
och mian lika som foreldsare och kursledare.?*® Kvinnor foreslds kunna
bli prioriterade till utbildning pd Bommersvik under en 6vergangsperiod,
for att pa sikt kunna forbattra fordelningen av fortroendeuppdrag inom
ssu, partiet och fackforeningsrorelsen. Forbundsstyrelsen ar positiv till
motionen och menar att de krav som motionirerna for fram Gverensstam-
mer med deras. Den foreslar att kongressen ska bifalla motionen och til-
lagger:

» Forbundsstyrelsen uppmanar samtliga klubbar, kretsar och distrikt
att sdtta upp en malsittning att man vid varje valtillfille undersoker
mojligheten till en sd jimn representation som mojligt. Kommande for-
bundsstyrelse bor fa i uppdrag att ytterligare aktualisera fragan om
jamstalldhet och konsroller. Dessa fragor bor ocksa ingd i distriktens
och forbundens kursverksamhet. «*¢7

Besluten pa kongressen innebir att de atgirder som ssu nu satsar pa dr
atgarder som utbildning och férindring av motesverksamheten. Kvoter-
ing kan accepteras pa arenor utanfor den egna organisationen, namligen
vid antagningar vid utbildningar i gymnasieskolan och pa universitetet.?*
Inom den egna organisationen dr kvotering endast méjlig i form av en
prioritering av kvinnor till utbildningar pd Bommersvik. I 6vrigt ar kvot-
ering en oacceptabel 16sning. I motionen fran Halmstads ssu-distrikt och
i forbundsstyrelsens gensvar diskuteras kvinnors representation pa ett satt
som inte kritiserar férbundet genom att distriktet inte patalar att kvinnor
kan mota motstand internt inom organisationen. Istillet diskuterar ssu
en forandring av arbetsformerna.

Problematiseringen av ssu:s arbetsformer dr ett dterkommande tema
inom forbundets diskussioner under hela tidsperioden som jag undersoker.

266 Fgrbundskongress 1978, Motion 654 Christina Fjellstrom, Jan Johansson och Eleonor Wes-
tergren, Halmstad ssu-distrikt.

267 Forbundskongress 1978, Forbundsstyrelsens Utlatande 6ver Motion 654.

268 Forbundskongress 1978, Utldtande 6ver motionerna 694-695.
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Ett hopp 20 ar framadt i tiden, till en artikel i Tvardrag 1999, visar att ar-
betsformerna fortsatt ar problematiska genom att de sigs leda till svarig-
heter for kvinnor att delta. I slutet av 1990-talet diskuterar ssu politikens
villkor i relation till unga kvinnor som arbetar politiskt. En ung kvinnlig
kommunalpolitiker blir citerad:

»Helt klart ar i alla fall att det stalls mer krav pa mig att veta fakta
och ha koll pa mina stillningstaganden dn den som kanske ar lika ny i
politiken som jag men istdllet man och medeldlders. «*%°

Citatet fran 1999 visar att da, likaval som pa 1970-talet, kritiserar ssu:are
villkor och normer for politiskt arbete, for att de utestinger grupper av
manniskor fran att delta. Ett sdtt att utestinga dr genom krav pa att lagga
ned (for) mycket tid och narvaro pa de politiska uppdragen. Sociologen
Johanna Esseveld har skrivit om fackligt aktiva kvinnor och diskuterar
underliggande krav inom fackforeningsrorelsen pa att lagga ned en omfat-
tande tid for att gora karriar.?”° De langa arbetstiderna missgynnar kraf-
tigt mojligheten till ett liv vid sidan av politiken. Samma tendens tas upp
av ssu:are: »Idag kravs att man kan ldgga tva — tre kvillar i veckan for att
man ska ha nagot att sdga till om. Detta leder naturligtvis till att det bara
ar vissa som passar in i mallen«, siger en intervjuad ssu:are.?”! Appropa
att forandra motesformer for att fler ska kunna engagera sig sdger samma
person: » Nar det vl gors nya forsok att forandra arbetssitt och hitta nya
motesformer dr problemet att vi da lagger det ovanpa de dir tva tre kval-
larna som redan ar. D4 blir ju effekten helt fel. Istdllet maste vi granska
det som ar idag och ersitta det stegvis med det nya, annars kommer vi inte
att orka«.?”? Citatet illustrerar fenomenet att nya arbetssitt laggs pa de
traditionella, vilket leder till 2n mer arbete. ssu:s arbetsformer har alltsa
aterkommande problematiserats som en orsak till ldg representation av
kvinnor, dven om det som lyfts fram som mest problematiskt skiftat over

tid.

269 Tvirdrag nr 1, 1999 sid. 19.
270 Esseveld (1997) sid. 259, Andersson (1996) sid. 189.
271 Tvidrdrag nr 1, 1999 sid. 20.
272 Tvirdrag nr 1, 1999 sid. 20.
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En kontroversiell jamstalldhetsplan

Under aren kring 1979 diskuteras jamstalldhetslagen i den offentliga po-
litiska debatten. Nar lagen trader i kraft 1979 innebar den ett forbud mot
konsdiskriminering och innehaller krav pa att utveckla jamstilldhetspla-
ner.?”? I ssu:s diskussioner under kongressen 1978 kommer arbetet med
jamstalldhetsplaner upp till debatt. Som tidigare betonats, finns en span-
ning mellan synsitt som belyser frivilliga eller reglerande dtgarder for att
l6sa problemet med lag representation av kvinnor. En motion fran Staffan
Svird fran ssu Ostermalm samt en likalydande fran Torborg Svird fran
ssu Front foretrader en »reglerande« problemkonstruktion.?”* Motiona-
rerna vill att ssu och SAP upprittar en plan for sitt jaimstalldhetsarbete,
eftersom ssu beskrivs vara en arbetsgivare med stor konsdiskriminering.
Motionirerna citerar vidare fran regeringens forordningar for statligt

anstillda:?”

»Varje ar ska myndighet lamna uppgift till regeringen om de atgar-
der for jamstalldhet mellan kénen som har vidtagits vid myndigheten
och effekterna av dessa atgarder, deltagandet i personalutbildning med
uppdelning pa kvinnor och min, foérdelning av kvinnor och min pa
olika tjanstekategorier. «

Motionerna fran ssu Ostermalm och ssu Front belyser problem i den
egna organisationen. Enligt motionédrerna borde ssu inféra samma for-
ordning som regeringen utfirdade for statligt anstillda vilket de menar
ar att aktivt verka for jamstilldhet mellan konen.?”® Den férordning som
motiondrerna hanvisar till innebir en malsittning att rekrytera och an-
stdlla kvinnor pd traditionellt manliga tjanstekategorier och omvint.?””
Opversatt till forbundet innebir det krav pa att ssu ska ange mal for re-

273 Jamstilldhetslagen (1979:1118) Om jamstilldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet.
Lagen ersattes 1991 med Jamstidlldhetslag sFs nr: 1991: 433.

274 Forbundskongress 1978, Motion 695, Staffan Svird fran ssu Ostermalm, Torborg Svird,
ssu Front.

275 Forbundskongress 1978.

276 Forbundskongress 1978 Motion 695.

Regeringen utfirdade 1976 en férordning (SFs 1976:686) och ett cirkulir (sFs 1976:687) for
statligt anstillda angdende jamstdlldhet. Meningen var att myndigheter arligen skulle uppritta
en plan for sitt jamstélldhetsarbete.

277 Forordning SFS 1976:686 och cirkulidr sFs 1976:687.
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krytering och anstéllning av kvinnor pd traditionellt manliga tjanstekate-
gorier och tviartom. ssu foreslas sedan varje ar limna uppgifter om vilka
atgarder for jamstilldhet mellan konen som forbundet genomfort och vad
effekterna blivit av dtgirderna. Forbundet foreslas dven ge uppgifter om
vilka som deltagit i personalutbildningar och hur férdelningen av mian och
kvinnor varit samt limna in siffror om fordelningen av kvinnor och min
pa olika tjanstekategorier. De tvd motionerna om jamstalldhetsplaner star
for ett synsitt dir det ar institutionerna i sig som maste forandras. Fors-
kare inom bl.a. genusvetenskap, statvetenskap och sociologi har under
de senaste decennierna problematiserat hur normer om kon ar inbyggda
i institutionerna, i deras historiska bakgrund och i institutionernas var-
dagspraktiker.?”® Institutionella normer kan paverka forbundens strate-
gier, regler och arbetssatt liksom mojligheterna for olika grupper att delta
pa lika villkor i det politiska arbetet. Motionerna innehéller en underlig-
gande uppfattning om att villkoren for att delta i ssu dr styrt av formella
och informella regler om hur politik ska goras. P4 grund av traditionella
normer gar det trogt att nd en 6kad representation av kvinnor, och for att
oka takten bor ssu se sig om efter mer effektiva l6sningar. Den konkur-
rerande framstallningen pa att l6sa problemet med lag representation av
kvinnor som motionerna foretrader, stoter dock pa motstind. Forbunds-
kongressen vill fortsdtta pa den redan inslagna vigen med malsittningar
for att verka for lika representation, snarare dn att bifalla motionerna
om jamstdlldhetsplaner. Forbundsstyrelsen skriver i sitt utlitande 6ver de
framlagda motionerna:

» Forbundsstyrelsen har en annan syn pa detta krav. Vare sig ssu eller
partiet rekryterar och nyanstiller personal efter samma kriterier som

myndigheterna gor. «*”°

Genom att gora en atskillnad mellan politiska ungdomsorganisationer
som ssuU och myndigheter gors jamstilldhetsplaner till en icke legitim &t-
gird som inte 4r mojlig att infora i ssu. Dock kommer andra forslag pa
reglerande jamstilldhetsatgarder for att l6sa den laga representationen av
kvinnor att foreslds under den niastkommande kongressen.

278 Se Lovenduski (2005) sid. 26, Kenny (2007) sid. 92.
27 Forbundskongress 1978, Utlitande dver motionerna 694-695.
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» Jamstalldhetsaktivism « pa forbundskongressen 1981

»Men i forsoken har vi insett att sa linge vi vaxer upp i ett konsdis-
kriminerande samhalle riacker det inte att inom ssu skapa en oas dar
fortrycket inte fortsatter, man maste dels andra samhaillet, dels hjilpa
varandra att befria sig fran sparrar och hinder som samhallet redan
fororsakat. Vad giller den forsta delen sa har vi som sagt manga erfa-
renheter och framgédngar, men den andra delen dr daremot, trots sin
nodviandighet, betydligt mindre uppmarksammad och utforskad. «*%°

Forbundskongress 1981, Motion 310, ssu-klubben Kumla

ssu:s diskussioner under 1981 drs forbundskongress praglas av en enighet
kring att l1ag representation av kvinnor fororsakas av en bristande politisk
kunskap hos forbundets kvinnor. Liksom ssu tidigare foresprakat under
forbundskongresserna 1975 och 1978, ar utbildning av férbundets kvinn-
liga medlemmar en nyckel till 6kad representation. Under ssu:s diskussio-
ner pa kongressen framkommer en konkurrerande problemkonstruktion
dar ssu anses ha ansvaret for att 6ka representationen av kvinnor genom
centralt planerat jamstilldhetsarbete. I tvd motioner foreslds en central
arbetsgrupp for jamstilldhet som ska utbilda »jamstilldhetsaktivister «.
Det dr ndrmare bestimt motiondrerna Lena Larsson och Lisbeth Bjork-
lund fran ssu - Kumla och Viveka Aveberg, Terje Carlsson, Séren Holm,
Asa Holmkvist och Monica Lundkvist frin ssu-klubben Nya Huvudsta
som vill driva dessa atgarder. Larsson och Bjorklunds motion avslas dock
av distriktsstyrelsen i Orebro. Motionirerna menar att forindringarna till
jamstalldhet har varit sma, trots de retoriska strategier som ssuU anvant
sig av:

»Tittar man pa ssuU idag fir man tyvirr konstatera att trots att vi
anstrangt oss, diskuterat och debatterat sd har det inte hdnt sa virst
mycket. Vira ombudsmin och fértroendevalda ar fortfarande i 6ver-
vildigande grad killar och mycket av den rda jargong som finns i sam-

hillet hianger ocksa kvar inom ungdomsférbundet «.28!

280 Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Karlsson och Lisbeth Bjérklund, ssu-Kumla.
281 Forbundskongress 1981, Motion 310 och 311 Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-
Kumla. och Viveka Aveberg, Terje Carlsson, Séren Holm, Asa Holmkvist och Monica Lund-
kvist frin ssu Nya Huvudsta.
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Det ricker alltsa inte att enbart anvianda retoriska strategier. Motiona-
rerna foresldr att ssu ska starta en central jamstilldhetsgrupp bestdende
av ssU:are som framgangsrikt arbetat med jamstilldhetsfragor och med
»personlig frigorelse fran roller och konsmonster «.282 De vill infora sar-
skilda kurser i att utbilda » jamstélldhetsaktivister « pa alla nivaer i organi-
sationen.?% De »aktivister « som utbildas ska sedan fungera som ledare pa
regional och lokal niva bland annat f6r kurser som syftar till att férandra
mansdominans och bryta konsrollsmonster. Den centrala jamstalldhets-
gruppen ska efter kursen halla kontinuerlig kontakt med deltagarna for
att ge dem stod och hjidlp i sitt arbete. Motiondrerna foreslar vidare att
kurserna ska vara uppdelade mellan tjejer och killar for att sedan 6ppna
upp for gemensamma diskussioner:

»[...]for att skapa trygghet, for att kunna lira sig umgas pa nytt, lisa
sin egen historia, dela erfarenheter, hitta kollektiva l6sningar pa indi-
viduella problem och boérja bryta sig ur sina konsroller. Kurserna ska
ledas av de som deltagit i den centrala utbildningen. Nar deltagarna ar
redo bor de skilda kurserna motas och fortsatta att jobba tillsammans,
lyssna pa varandra och sitta riktlinjer for det fortsatta arbetet «.?%

Motionen innehaller underliggande virderingar om att kvinnor och min
som grupper har gemensamma erfarenheter. Motionarernas budskap ar
att centrala jamstalldhetsutbildningar ger tydligare effekter 4n vad lokalt
jamstalldhetsarbete ger. Mdlet sdgs vara att utveckla ett socialistiskt sam-
hille, dar det inte rdder ndgon diskriminering mellan min och kvinnor.
ssU ska aven »befria « manniskor fran hinder om hur man och kvinnor bor
vara.?®® [ detta resonemang finns influenser, inte endast fran socialistisk
retorik, utan dven fran datidens kvinnororelse. Fran mitten av 1970-talet
borjade den svenska kvinnorérelsen arbeta med »medvetandehojande «
grupper. Det var en metod for att komma 4t det personliga och lyfta upp
egna erfarenheter till en strukturell forstaelse. Det gick ut pa att kvinnor

282 Forbundskongress 1981, Motion 310 Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-Kumla.

283 Forbundskongress 1981, Motion 310 och 311 Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-
Kumla. Viveka Aveberg, Terje Carlsson, Séren Holm, Asa Holmkvist och Monica Lundkvist
fran ssu Nya Huvudsta.

284 Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-Kumla.
285 Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-Kumla.
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tillsammans i grupper diskuterade sina egna erfarenheter och upplevelser.
Erfarenheterna tolkades sedan inom ramarna for ett strukturellt kvinno-
fortryck.?$¢ De tilltdnkta kurserna verkar vara inspirerade av modellen for
medvetandehojning. Genom att fragan om centralt jamstilldhetsarbete
lyfts upp till diskussion, synliggors ocksd kampen mellan vilka arenor som
ska genomfora forandringar och 6ka andelen kvinnor. ssu:s diskussioner
beror arenan for forandring, om det ska vara centralt forbundsarbete eller
lokalt jamstalldhetsarbete i klubbarna. Kongressledamoten Séren Holm,
en av motiondrerna bakom forslaget om central jamstalldhetsgrupp, ar
kritisk till forbundsstyrelsens fokus pa klubbarna:

»Laget nar det gdller jamstalldhet ar idag karvt i samhallet, i arbetar-
rorelsen och i ssu. Det dr vi overens om, vi som har skrivit motionen
och forbundsstyrelsen. Forbundsstyrelsen sager att den skall skicka ut
forbundscirkuldr och uppmana klubbarna att skarpa sig. Vi som skri-
vit motionen tror inte att det racker. Vi vill att en grupp tar sig an
den har uppgiften sd att det blir ndgonting gjort at jaimstalldheten. Da
blir forbundsstyrelsen forskrackt. Den ser framfor sig en central utred-
ningsgrupp som forskansar sig bakom lyckta dorrar pa Gullmarsplan.
Men vad vi menar med en central grupp ar dels att den skall verka 6ver
hela forbundets omrade och dels att den finansieras av forbundet. «2%7

Forbundsstyrelsen menar att de egentligen tycker likadant som motiona-
rerna, men har olika syn pa rimliga atgarder:

»I utlatandet sdger vi att vi delar motiondrernas uppfattning om bris-
tande jamstalldhet inte bara i samhallet utan aven i arbetarrorelsen
och ssu. Det finns alltsa inga skilda uppfattningar i sakfragan. Da-
remot har vi skilda uppfattningar om vilka dtgdarder som bor vidtas.
Forbundsstyrelsen menar att den lokala jamstalldhetsverksamheten ar
viktig. Diarmed inte sagt att inte forbundet skall vidta nodviandiga &t-
garder, men vi tror inte det hjdlper att tillsitta en central arbetsgrupp.
Daremot bor forbundet vidta atgarder for att fa till stand en diskussion
och en bittre situation inom ungdomsférbundet, dock icke genom en
central arbetsgrupp «.288

286 Jsaksson (2006) sid. 124.
287 Forbundskongress 1981, Inldgg av Soren Holm sid. 259.
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ssu:s forbundsstyrelse foreslar att istdllet for en central arbetsgrupp ska
ssU anvinda sig av retoriska strategier och diskutera fragan i organisa-
tionen. Deras forslag innebar att jamstalldhetsarbetet bor drivas pa lokal
niva och inte centralt. Forbundsstyrelsen foreslar till kongressen att avsla
motionerna om centralt jaimstalldhetsarbete, vilket ocksa kongressen gor.
Det blir, som tidigare lyfts fram, utbildning inom ssu som uppfattas som
det viktigaste instrumentet for att oka representationen av kvinnor pa be-
slutsfattande positioner. En nyckelformulering dr att om fler kvinnor gar
ssu:s fortsattningskurser kan politiska fragor diskuteras utifran kvinnors
erfarenheter.?®® Utbildning, anser forbundsstyrelsen, kan medfora attityd-
forandringar och att rekryteringsunderlaget utokas for hogre positioner.
Detta blir det dominerade sittet att forsta fragan under slutet av 1970-
talet. ssu:s beslutsfattande arenor ar inte mojliga att forandra.

Trots att motionarerna bakom forslaget om centralt jamstalldhetsarbe-
te indirekt kritiserar forbundet for att inte arbeta tillrackligt for en jamlik
fordelning av man och kvinnor, poangterar de att arbetarrorelsen lange
arbetat med olika reformer for att forbattra for man och kvinnor. Detta
tydliggor betydelsen av att ge ssu positiv bekriftelse som organisation
innan kritik uttalas. Det finns en forestillning om ssu som »oas« fran
den konsdiskriminering som finns i det 6vriga samhillet. Ett ytterligare
exempel pa hur ssu framstaller sig som framgéngsrik, gillande arbetet for
okad representation av kvinnor, tas upp av motionarer fran ssu-Kumla:

»Det hdr ar inget nytt for arbetarrorelsen. Sedan dess barndom har
man arbetat for battre, manskligare villkor fér bade man och kvinnor.
Listan 6ver reformer som vi drivit igenom pa detta omrdde ar mycket
lang. «**°

Det hir sittet att framstilla sina egna krav som forslag som ligger i linje
med den historiska traditionen i partiet ligger i linje med vad den norska
statsvetaren Hege Skeije kallar for en enighetsskapande praktik inom ar-
betarrorelsen.?”! Med det menas att arbetarrorelsen historiskt satsat pa

288 Forbundskongress 1981, Kongressdebatt sid. 260.

289 Forbundskongress 1981, Forbundsstyrelsens utldtande 6ver motion 310 och 311.

290 Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Karlsson och Lisbeth Bjorklund, ssu-Kumla.
291 Skeije (1999) sid. 13.
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att visa enighet utdt trots att det funnits konflikter inom rorelsen. For en
konkurrerande forstaelse, med krav pa centralt jaimstalldhetsarbete, ar ett
sdtt att soka legitimitet for sin tolkning att knyta an till partiets historia av
framgangsrik reformpolitik. Kritiken lindas in da krav pa 6kad represen-
tation av kvinnor avdramatiseras for att visa att »bara« handlar om en i
raden av demokratiska reformer. Organisationen bekriftas och forbundet
visar pd en sammanhdllning i grundliggande ideologiska fragor. Trots
denna strategi nar inte losningen centralt jamstilldhetsarbete legitimitet
inom forbundet.



1984 ars forbundskongress

Under ssu:s forbundskongress 1984 viljs Anna Lindh till ny férbunds-
ordférande. Hon blir den forsta kvinna som innehar ordférandeposten
i ssu och kommer att viljas om till ytterligare en period. Lindhs bety-
delse for fragan om kvinnors representation ar symbolisk genom att hon
i egenskap av ssu:s forsta kvinna pa posten kom att bli en forebild for
ménga unga ssu:are. Sammanlagt leder Lindh forbundets arbete under
aren 1984-1990. Under denna tidsperiod far fragor om 6kad representa-
tion av kvinnor inget stort utrymme, utan lyser narmast med sin franvaro.
Lindh och ssu diskuterar och prioriterar frimst miljofragan, som sedan
drivs av forbundet.?”> Under mitten av 1980o-talet okade miljointresset
inom ssu, vilket syns i tidskriften Tvardrag, da fler artiklar 4dn tidigare
dgnas miljofragor. Under denna tid diskuterades fragor som skogsdod,
Tjernobylkatastrofen och doda silar. Upptackten av miljofragan var inte
ndgot som SSU var ensamma om bland ungdomsférbunden. I en intervju
frdn borjan av 2000-talet menar Torvald Jacobsson, tidigare ordférande
for Filtbiologerna, att skogsdoden under 198o-talet blev en fraga som
samlade nastan alla ungdomsforbund.?*?

1990 publicerar Tvardrag en intervju med Anna Lindh dar hon reflek-
terar over sin ordforandetid.?** Lindh havdar bland annat att hon upplever
politikens villkor vara mer »manskliga« 1990 dn dd hon tilltradde som
forbundsordforande. Hennes citat ar intressant med tanke pa att 1984
blir den sista forbundskongress under 198o-talet som dgnar kvinnors laga
representation nagot intresse:

»Forr fanns en ganska ra och tuff ombudsmannajargong som styrde
de politiska villkoren. Nu finns en storre respekt for att man ska ha tid
over till ett privatliv. Det 4r inte si mycket de harda grabbarnas spel
langre. For ndgra ar sedan sdg man politiken mer som spel och teknik.
Nir jag pratar med idldre ssu:are moter jag ofta en hemskt osympatisk
syn ddar man Oppet star for taktikspel och mygel. «

292 Tvirdrag nr 3, 1990. En sakfriga som Lindh och ssu drev hirt var motstdndet mot byg-
gandet av Oresundsbron. ssu forespriakade en borrad jirnvigstunnel.

293 Neshara och Gustavsson (2007) sid. 87.

2% Intervju med Anna Lindh, 1990, Tvirdrag nr 3.
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Hennes citat visar erfarenheter av normer om politik och ledarskap inom
ssu, dar det politiska arbetet under 1980-talet beskrivs vara »de harda
grabbarnas spel. «

Utbildningssystemet ska losa lag representation av kvinnor

ssu problematiserar inte fordelningen av kvinnors politiska representa-
tion inom forbundet under 1984-drs kongress. De forslag pa atgarder som
kommer in syftar framst till att l6sa kvinnors ldga representation inom
utbildningssystemet snarare d4n inom ssU:s organisation. I ssu:s diskus-
sioner etableras en konsensus om att problemet med 14g representation dr
som mest akut att 16sa pa arenor utanfor ssu, till exempel inom gymnasie-
skolan eller pa universiteten. Det som diskuteras ar vilken form av atgard
som ska oka andelen kvinnor inom skolans mansdominerade utbildning-
ar. En motion fran Marielle Andreasson, ssu-Eken kritiserar ssu:s hand-
lingsprogram fran 1981 om att 30 procent av platserna till gymnasiet ska
vara reserverade for det underrepresenterade konet.?”> Andreasson kraver
att sSU tar avstand fran vad som beskrivs som ojamlik kvotering till ut-
bildning:

»Innebar da kvotering ett steg narmare jamlikhet? Nej, istdllet for att
konkurrera med samma medel anvinder man sin konstillhorighet for
att sld ut andra. Detta sitt att fa ned snedfordelningen pa vissa arbeten
leder inte till jamlikhet utan snarare okar klyftorna mellan man och
kvinnor. Konskvotering kommer antagligen ocksa att leda till att felva-
len 6kar. Man soker en utbildning utan att vara intresserad av den eller
ha kapacitet att klara den «.2%

Citatet belyser att kvotering ses som orattvist och att konskvotering skulle
kunna fa motsatt effekt genom att foretradesvis kvinnor kommer att vilja
utbildningar som de inte klarar av. Ytterligare en motion, denna ging fran
Uppsala ssu-distrikt, har en liknande syn pa fragan. Uppsala ssu-distrikt
menar att kvotering till utbildningsplatser kan leda till att personer som

2% Forbundskongress 1984, Motion 159, Marielle Andreasson, ssu-Eken.
2% Forbundskongress 1984, Motion 159, Marielle Andreasson, ssu-Eken.
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viljer en, i relation till sin konstillhorighet, traditionell utbildning kan bli
diskriminerade. Distriktet for fram krav pd att konstillhorighet ska stry-
kas ur handlingsprogrammet som urval till hogre utbildning.?*” Uppsala
ssu-distrikt vill istdllet 16sa problem med ojamn konsférdelning med in-
formation om utbildningsprogram inom gymnasie- och hégskolan. Denna
16sning ldgger ansvaret for forindring pa den enskilda eleven. Det under-
representerade konet, i det har fallet kvinnor ska inte f4 nagra »fordelar«
genom kvotering. Om kvinnor kvoteras skulle det innebidra en form av
indirekt diskriminering.

Under forbundskongressen 1984 foreslar forbundsstyrelsen retoriska
strategier, som att tala med gymnasieelever och erbjuda information och
praktik till flickor om tekniska utbildningar. Forbundsstyrelsen havdar
att de haller med Uppsala ssu-distrikt i sak men menar att dtgarder kravs

298 Forbundsstyrelsen foreslar dven positiv sir-

vid urval till utbildningar.
behandling som innebar att bland sokande till utbildningsplatser inom
gymnasieskolan och universitetet med samma meriter, ska de som tillhor
det underrepresenterade konet fa foretrade.?”® Problemet med lag repre-
sentation av kvinnor finnas inte inom ssu, utan bland skolungdomar och i
deras utbildningsval. Det betyder att inga forandringar av ssu:s egen orga-
nisation behover genomforas. Den dominerande problemframstillningen
uttrycker att 1dg representation av kvinnor beror pa konsroller, som beror
pa att elever aterreproducerar traditionella yrkesval pa arbetsmarknaden.
Det ar framst flickor som viljer »fel« och darfor uppmuntras de att vilja
tekniska utbildningar.

Forbundsstyrelsens problemkonstruktion limnar flera aspekter opro-
blematiserade. Dels den egna organisationens laga representation av kvin-
nor, dels att det finns strukturer och praktiker inom sjilva utbildningssys-
temet som gor att kvinnor och min inte viljer traditionellt manliga eller
kvinnliga utbildningar. Underrepresentationen av flickor inom teknik och
naturvetenskap har betraktats som ett problem inom utbildningssystemet
sedan 1970-talet.’*° Det ir ett flertal forskare som har uppmarksammat

297 Forbundskongress 1984, Motion 160, Uppsala ssu-distrikt.

2% Forbundskongress 1984, Utldtande 6ver motionerna 159 och 160.
299 Forbundskongress 1984, Utldtande 6ver motionerna 159 och 160.
300 Se Bacchi (1999) sid. 123.
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praktiker inom utbildningssystemet som exkluderar kvinnor.3! Den brit-
tiska sociologen Kim Thomas hiavdar exempelvis att universitetsutbildning
inte utestanger genom en aktiv diskriminering utan mer genom kulturella
forestallningar om vad som ar manligt och kvinnligt. Detta leder till att
kvinnor marginaliseras pa tekniska och naturvetenskapliga utbildning-
ar.’ Inte heller ssu reflekterar 6ver hur utbildningssystemet i sig konstru-
erar kon. Trots en gemensam forstdelse av positiv sirbehandling som en
rimlig 16sning pa lag represenation inom utbildningssektorn, finns kritiker
inom ssu. Det tyder pa att spinningen mellan frivilliga mélsattningar och
reglering genom konskvotering finns kvar i forbundet om 4n i mindre om-
fattning. Det ar kongressledamoten Anneli Skoog som havdar:

»I debatten inom ssu har det plotsligt skett en vindning i frdga om
metoder for att na en jamlik skolgang. Vad jag syftar pa ar att vi har
tagit avstand fran konskvotering till forman for positiv sirbehandling.
I jamforelse med konskvotering dr positiv sarbehandling ett mycket
mindre effektivt satt att fa in det underrepresenterade konet pa en linje.
Vi borde tanka om. «3%3

Skoog foreslar att konskvotering aterinfors i handlingsprogrammet som

304

urvalsmetod till hogskola och gymnasieskola.?** Den hir 1osningen far

ingen storre uppmarksamhet utan bemots med tystnad.

Tystnaden om konskvotering inom forbundet under 198o-talet bely-
ses av Tvirdrag 1988 da tidningen diskuterar den laga representationen
av kvinnor i forbundet. Under rubriken »Vad blev det av jaimstilldheten
kamrater? « hdvdar Kerstin Alnebratt och Monica Green att kvinnorna pa
hogre poster i ssu blir allt farre. De beskriver troga strukturer och mot-
stand mot okad representation av kvinnor. De talar ocksd om en »grabb-

301 Tmf. Else-Marie Staberg (1996) sid. 33—42, Sylvia Benckert (1996) sid. 59, Kim Thomas
(r990)

Benckert Sylvia och Staberg Else-Marie (1988).

302 Kim Thomas visar hur manliga fysiker sammankopplade maskulinitet med en framgangsrik
karridr, att vara tavlingsinriktad och att tjana mycket pengar. Fysiken ansdgs vara ett objektivt
och anviandbart dmne som lag hégt i hierarkin bland de akademiska dmnena. De kvinnliga
fysikerna ansdg att det var problematiskt att de var tvungna att bevisa att de var lika bra som
man, eftersom man hela tiden hade en fordel av att vara just méan. Benckert (1996) sid. 59, Kim
Thomas (1990).

303 Forbundskongress 1984, Inldgg av Anneli Skoog, sid. 339.

304 Forbundskongress 1984, Inlagg av Anneli Skoog, sid. 339.
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mentalitet« i forbundet och oroar sig 6ver bristen pa kvinnliga forebilder.
I artikeln hiavdar Alnebratt och Green att:

»Killarna ar och har varit dominerande i forbundet och det verkar inte
bli battre. Under 7o-talet var jamstilldheten en stor debattfraga, ingen
vagade oppet ifragasitta vikten av att avskaffa de negativa sidorna av
konsrollerna. Den hogervind som svept 6ver virlden i borjan av 8o-
talet har dock satt sina spar dven pa detta omrade. Medvetandet har
sjunkit och idag ar det nastan fult att tala om kvinnokamp. «3%

Artikelforfattarna lagger ansvaret delvis pa en konservativ ideologisk om-
svangning som de menar ska ha inverkan pa ett svagare engagemang for
jamstédlldhetsarbete. Alnebratt och Green vill att organisationen tar tag i
problemet att man »glider fram« i ssu. Att ssu:s man gynnas i det nu-
varande systemet ska sarskilt markas pa den ojimna fordelningen av for-
troendeposter och pa den lidga andelen kvinnor pa de »hogre« kurserna
pa Bommersvik.3%¢ Alnebratt och Green havdar vidare att jaimstalldhets-
fragor inte star hogt i kurs i ssu 1 slutet av 1980-talet.>” De menar att
ndgot maste goras for att bryta den negativa trenden med att kvinnor har
sd svart att nd hogre positioner i ssU. Min egen analys av diskussionerna
inom ssu bekriftar bilden av att kvinnor har svart att etablera sig pa val-
bara platser inom férbundet. Under hela 1980-talet ligger kvinnors repre-
sentation pa ledande positioner i ssu pa ca 30 procent. Under storre delen
av 1980-talet fram till 1990-ars kongress diskuteras inte heller kvinnors
politiska representation i ssu. Under 1987 ars kongress berors inte fragan
alls. Detta trots att fragan tas upp av enskilda riksdagsledamoter och i
utredningen » Varannan damernas«. Det rader alltsd tystnad kring fragan
om kvotering inom forbundet, samtidigt som kongressen beslutar att po-
sitiv sirbehandling borde anvindas till utbildningsplatser.

305 Tvardrag 1988, nr 1 sid. 20.

306 Tvdrdrag 1988, nr 1, sid. 20, Artikeln visar pd framtagna siffror om konsférdelningen pé
hogre poster i ssu. I deras debattartikel sdgs distriktsordférandena vara ca 1o procent kvinnor,
bland kassorerna dr det 20 procent, i forbundsstyrelsen ca 20 procent och bland ombudsmin-
nen 30 procent. Nar det giller ssu:s studier sd utgor kvinnorna pé de hogre nivderna ca 20-25
procent.

307 Tvirdrag 1988, nr 1 sid. 20.
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Kvinnors representation dr inte ssU:s problem

Problem med lag representation av kvinnor framstalls under 1970- och
1980-talen framst bero pa faktorer utanfoér ssu:s kontroll. Det ar det ka-
pitalistiska systemet, borgerliga virderingar och konsroller som paverkar
den ldga andelen kvinnor i férbundet. En 6kning av kvinnorepresentatio-
nen inom SsU ska ske indirekt genom dtgarder pa politikomraden utanfor
forbundet, som utbildningssystemet.

ssu:s diskussioner under forbundskongresserna priglas av olika an-
taganden. Dessa ar forestidllningar om konsneutral politisk kunskap, att
atgarder for att oka andelen kvinnor inom ssu ska utforas pa arenor ut-
anfor forbundet, eller av lokala arenor inom ssu samt frivillighet. Det for-
sta antagandet innebir att det forekommer underliggande normer inom
forbundet om en konsneutral forbundskompetens som kvinnor inte anses
besitta i lika stor utstrickning som man. Kvinnor forvintas istillet tillfora
ssu en mer »mansklig« dimension, medan mans kunskap i forbundet tas
som sjdlvklar. Det dr kvinnorna i ssu som ska foriandras och anpassa sig
efter vad organisationen definierar som krav pa politisk kompetens. For-
slag pa kvotering inom férbundet utmanar tidigare forestillningar om att
en individ pa grund av sina meriter far ett uppdrag. Kvotering skulle enligt
ssuU innebdra att frigan om kompetens frangas och viktiga poster skulle
kunna besittas med personer som inte har tillrickligt med kompetens.
Vad sjilva kompetensen skulle bestd av och att det kan finns ett manligt
tolkningsforetrade i vilken kompetens som dr den »ritta« forbises.

Det andra antagandet som omgardar ssu:s diskussioner dr att det ar
arenor utanfor ssu som ska genomfora forandringar for att 6ka ande-
len kvinnor. Det dr forst och framst inom utbildningssystemet och pa
arbetsmarknaden som forindringar ska genomforas. Detta resonemang
blir tydligt nar konskvotering diskuteras inom ssu och det dominerande
synsittet ar att kvotering aldrig kan inforas i forbundet. Det finns endast
ett omrade som kvotering kan anvindas pa och det ar vid antagning till
utbildningslinjer som traditionellt 4r mans- respektive kvinnodominera-
de.?% Positiv sirbehandling kan, havdar forbundet, anvindas for en jamn
representation till interna forbundskurser eller till utbildningsplatser utan-

308 Forbundskongressen 1978, Distriktsstyrelsens yttrande, sid. 421.
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for ssu. Forbundet verkar forvianta sig en spill-over effekt, i termer av att
da fler kvinnor etablerar sig pdA mansdominerade utbildningar, férvintas
det ge upphov till fler kvinnor inom ssu:s beslutsfattande positioner.

Det tredje antagandet innebar att det ar den lokala grasrotsnivan som
ska driva forandringsarbetet for en 6kad andel kvinnor inom ssu. Det ar
alltsa inte mojligt att genomfora forandringar pa ssu:s centrala beslutsfat-
tande arenor. Den dominerande forstaelsen av problemet betyder att den
laga representationen maste losas, men pa frivillig vag. Under hela 1970-
och 1980-talet dominerar retoriska strategier inom ssu. Ett av de fram-
tradande dragen i den svenska jamstalldhetspolitiken ar att atgarderna for
att Oka representationen av kvinnor karaktariseras av frivillighet.3*” Det
ar exempelvis inte mojligt att formulera frigan om kvinnors laga repre-
sentation inom SSU i termer av intresseargument inom forbundet, dvs. att
kvinnor och min generellt lever under olika sociala villkor och darfor kan
ha olika intressen gadllande politiska fragor.

Under tidsperioden forekommer dven konkurrerande problemkonstruk-
tioner som utgor ett motstind mot dominerande synsitt. Det dr aktorer
inom ssU som formulerar problemframstillningar med inspiration fran
kvinnororelsens idéer, sisom forslag pa jamstalldhetsaktivister eller som
med inspiration fran det statliga jamstalldhetsarbetet foreslar atgarder
som jamstalldhetsplaner for att 6ka andelen kvinnor eller konskvotering.
De alternativa problemframstillningarna belyser att forbundet sjalvt ska
ta ansvar for att 16sa den laga andelen kvinnor pa ledande positioner i
forbundet. Aven om de konkurrerande problemframstillningarna inte nar
legitimitet for de framforda forslagen, sd att de kan tillimpas inom for-
bundet, har de betydelse genom att andra synsitt pa fragan artikuleras.

Den dominerande problemframstillningen far dock till effekt att ssu
verkar anse att forbundets egen organisation eller normer inom organisa-
tionen inte behover forandras. Den spanning, mellan om det ar ssu sjalvt
eller om det ar sektorer utanfor férbundet som bir ansvar for forand-
ring, innebar att forbundet under 1970- och 1980 -talet uppratthaller
en grinsdragning mellan politik utanfér och innanfér ssu. En 6kning
av andelen kvinnor ska forst och fraimst genomféras inom utbildnings-
systemet eller pa arbetsmarknaden. Da problemet inte ska losas inom ssu

309 Eduards (2002) sid. 48.
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ar det heller inte mojligt att formulera problemet med lag representation
av kvinnor i termer av att det finns maktskillnader mellan kénen inom
forbundet som skulle kunna l6sas med strukturella 16sningar. En sddan
l6sning skulle vara konskvotering inom forbundets styrelser. Da den laga
representationen av kvinnor inom ssu inte betraktas som problematisk
under 1980-talet, skiljer sig ssu fran partiet. Moderpartiet identifierade
lag representation inom partiet som ett problem som det hade ansvar for
att losa pa lang sikt.’°

SSKF (Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund) hivdade under
samma tidsperiod i motsats till partiet och ungdomsforbundet att kvin-
nors ldga representation orsakades av strukturell diskriminering.’!! Ton-
vikten pa vilka orsaker som lag bakom kvinnors laga representation inom
ssu skiftade under tidsperioden. Fram till 1981 ansidg majoriteten inom
ssuU att lag representation berodde pa det kapitalistiska samhallet. Det
kapitalistiska samhallet ansdgs producera ojamlikhet mellan olika yrkes-
grupper och mellan min och kvinnor. De borgerliga virderingarna gav i
sin tur upphov till bade fordomar och konsroller som paverkade kvinnor
tillgang till beslutsfattande positioner. Andra orsaker ar brist pa barnom-
sorg och svarigheter att fa ihop familj och politiskt arbete. Dessa forkla-
ringar forekom inom bade de dominerande framstillningarna och bland
de konkurrerande. Fragan om kvinnors politiska representation maste un-
der 1970- och 1980-talet knytas an till ett »storre « syfte for att betraktas
som en legitim fraga. Detta bredare syfte kan vara att fordndra borgerliga
varderingar eller vara en kritik av det kapitalistiska samhallet. Det som
praglar ssu:s behandling av problemet med lag representation dr att pro-
blemet forst etablerats ute i samhillet innan det kan na in i ssu. Under
tidsperioden gar ssu exempelvis inte fore i att driva fragan om kvinnors
politiska representation utan snarare foljer forbundet, med nagra ars for-
drojning, efter vad andra som partiet, kvinnoférbundet och jamstalldhets-
politiken redan etablerat som » problem «.

310 Freidenvall (2006) sid. 113.
311 Tmf Freidenvall (2005) sid. 177.
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7. HINDER MOT OKAD
REPRESENTATION AV
KVINNOR INOM S§SU

det foregaende kapitlet framkom att ssu:s diskussioner under 1970-

och 1980-talet reproducerar 16sningar som retoriska strategier, saval

som motstand mot exempelvis konskvotering och centralt jamstalld-
hetsarbete. I detta kapitel vill jag lyfta fram ssu som en hierarkisk organi-
sation som motsatter sig reglerande atgarder som ska 6ka andelen kvinnor
pa ledande positioner inom forbundet. Jag dterkommer adven till span-
ningen mellan olika arenor vilka ska losa problemet med kvinnors laga
representation. Ar det en intern férbundsarena som har ansvar for att [6sa
problemet med kvinnors representation eller ar det politiska arenor utan-
for ssu? Svaret pa frigan hianger samman med fragans politiska status,
ar det en fraga som ssU prioriterar en snabb och genomgripande 16sning
pa, da dr det ett ansvar for organisationen centralt. Ar det ett problem
som betraktas som mindre angelaget att l6sa, da kan lokala eller andra
politiska arenor ta over. Tidsperioden som behandlas i detta kapitel 4r en
20 ars period, fran borjan av 1970-talet fram till borjan av 1990-talet.’'?
Fran mitten av 199o0-talet etableras en konsensus i hur lag representation
av kvinnor ska losas, vilket jag kommer att undersoka narmare i de fol-
jande kapitlen.

For att undersoka hur fragan om kvinnors politiska representation dis-
kuterats har jag anvint termen » hinder « som ett analytiskt verktyg. Syftet
ar att synliggora och analysera hinder mot vissa sitt att diskutera hur
kvinnors laga representation kan l9sas. Peter Bachrach och Morton Baratz
har i sina studier visat hur hinder for forandring utévas inom politiska

312 Vid ndgot/nagra stillen dterkommer citat frdn kapitel 5. Men i detta kapitel analyseras tex-
terna utifrdn hinder for vissa politiska 16sningar.



system, dar hinder sitts upp for att forhindra forandring av den radande
politiken.?!® Hinder kan betecknas i termer av ideologiska och formella
forfaranden, som bada syftar till att bibehalla ordningen i ett system. De
ideologiska hindren handlar om viarderingar, 6vertygelser och myter som
den dominerande delen av institutionen/organisationen innefattas av. De
ideologiska hindren verkar genom att tysta kritik som innehdller varde-
ringar som stdr i konflikt med rddande normer. Krav som inte stimmer
overens med vad som anses konstituera en politiskt legitim fraga avvi-
sas.’™* Hinder som bestdr av s.k. » formella forfaranden « utgors vidare av
politiska procedurer och rutiner som ska blockera »farliga« fragor fran
att nd inflytande. Det betyder att vissa normer och regler i systemet an-
vands for att trycka ned krav pa forandring. Konkret kan det innebira att
politiska forslag kan bli forvagrade legitimitet genom att forslaget definie-
ras pa ett for organisationen negativt satt.>!> Andra hinder som Bachrach
och Baratz diskuterar handlar om att organisationen forhaller sig passiv
till fragor som utmanar ordningen och att legitimiteten hos en fraga un-
dermineras genom att ett forslag benamns med nigot for organisationen
negativt. Det kan ocksd handla om att anvdnda sanktioner mot de som
vill genomfora forandringar och att forhindra att fragor nar beslutsfat-
tande arenor genom att fragan forflyttas genom tidsodande rutiner i det
politiska systemet. Vid sidan av de hinder som identifierats av Baratz och
Bachrach menar jag, pa grundval av vad jag sett i det empiriska materialet,
att ssu:s handlande kan tolkas genom identifierandet av ett ytterligare
hinder. Detta hinder benamner jag for utlyftande praktiker. Det innebar
att vissa foreslagna losningar mot lag representation lyfts ut i kombination

313 Jag tillimpar inte Bachrach och Baratz maktanalys som fokuserar pd hur politiska fragor
hélls borta frdn dagordningen i avhandlingen. Jag har dock inspirerats av Bachrach och Baratz
benimnande av hinder for att undersoka motstind mot reglerande dtgirder for att losa lag
representation av kvinnor inom ssu. Jag har, genom att belysa specifika hinder, velat tillfora
ett ytterligare perspektiv pa hur ssu:s diskussioner kan tolkas, och hoppas att slutsatserna fran
detta kapitel kompletterar resultaten fran andra kapitel. Genom att fokusera pa hinder framgar
hur retoriska barriidrer sitts upp mot ett visst forslag och hindren synliggor olika aktorer och
arenor inom forbundet.

314 Bachrach och Baratz (1970) sid. 58.

315 Bachrach och Baratz (1970) sid. 45.

136



med att de omformuleras till ett annat » problem« pa en annan arena, an-
tingen i eller utanfor organisationen.3'

Bachrach and Baratz hdvdar att det inom en organisation eller politiskt
system finns dominerande grupper som utévar makt genom att soka bi-
behdlla och stirka existerande varderingar eller spelregler.’'” De studerar
fordelningen av privilegier mellan personer, grupper och institutioner i ett
politiskt system, eller inom en institution. Jag vill i detta kapitel synlig-
gora aktorer i ssu:s diskussioner, men ar inte intresserad av att nirmare
undersoka om makt fordelas mellan olika arenor eller olika grupper inom
ssu, som enskilda aktorer, distrikt och forbundsstyrelsen. Bachrach och
Baratz (1970) bendmner vidare tva olika typer av aktorer inom en politisk
organisation. Dessa ar »status-quo keepers«, de som vill bevara ordning-
en, och »change-seekers«, de som vill forandra organisationen. Bachrach
and Baratz menar att det dr littare for dem som vill bevara ordningen
att utova inflytande i det politiska systemet, eftersom de kan forlita sig
pa den »partiskhet« i virderingar och normer som finns i det politiska
systemet.>!® Jag har valt att inte arbeta med dessa termer, men vill anda
podngtera att jag ansluter mig till utgdngspunkten att det finns strukturer
som gor det littare for de aktorer som foretrader den rddande ordningen
inom forbundet, dven om det finns mojlighet, att forandra den fastslagna
politiken.

Bachrach och Baratz har mer specifikt undersokt maktstrukturer pa
mikroniva i staden Baltimore och hur skapandet av policy mot »fattig-
dom« gick till under 1960-talet.’" Jag har blivit inspirerad av hur stats-
vetaren Ingrid Pincus i sin avhandling The politics of Gender Equality
Policy anvint sig av och modifierat Bachrach and Baratz for att studera

316 Utlyftande praktiker dr inte samma sak som «containment«, som diskuteras i Cobb och Ross
(1997). De definierar «containment« som « It[...]redefines a broad-based grievance into much
narrower, often technical terms that diminish the number if people affected, the resources at
stake, and its broader political relevance« (1997) sid. 19. Utlyftande praktiker handlar ocksa
om omdefinitioner av politiska krav, men belyser mer specifikt hur en friga «flyttas ut«, i termer
av vem/vilka det sdgs vara som har ansvaret att 16sa ett politiskt «problem«.

317 Bachrach and Baratz (1970) sid.105.

318 Bachrach och Baratz (1970) sid 120.

319 Bachrach och Baratz (1970) sid. 53.



svensk jamstalldhetspolitik under 19 9o-talet.’?° Pincus studerar motstand
mot jimstilldhetsarbete i en svensk politisk kontext och dr darfor viktig
att lyfta fram i relation till min studie. Pincus har sirskilt undersokt im-
plementeringen eller vad hon kallar fér »non-implementation« av jam-
stalldhetspolicies i svenska kommuner. Hennes slutsatser ar att ledningen
ofta anvinder sig av strategier for att forhindra implementeringen av jam-
stalldhetsprojekt. Detta frimst genom ointresse och passivitet i fragan,
men ocksa genom att forhindra att projekten far ekonomiska resurser och
genom att ifrdgasitta projektens legitimitet. Andra former av »icke-im-
plementering « var att benimna de som arbetade med jamstilldhetsfragor
pa ett negativt siatt som underminerar deras legitimitet i organisationen.>?!
Jag ldagger tonvikten i min tillimpning av Baratz och Bachrach idéer pa
synliggorandet av hinder for att belysa hur de paverkar hur det ar mojligt
att diskutera kvinnors representation i forbundet. Motstand forekommer
i detta kapitel fraimst som »den etablerade ordningens reproduktion av
normer och regler «, dir motstand kan betraktas som icke-forandring. Det
galler ofta att »std ut« och »halla emot« men dven motstand fran alterna-
tiva problemframstillningar som artikulerar andra l6sningar pa kvinnors
laga representation kommer till uttryck.’?

Passivitet, principer, symbolsprak och utlyftande praktiker

ssu forhaller sig under tidsperioden 1970 till 1975 passiva till fragan
om hur kvinnor ska 6ka sin representation inom sSU och tar inte nagra
initiativ i fraigan under forbundskongresserna 1970 och 1972. Under kon-
gressen 1975 lagger en enskild motionar, Tommy Stdahl fram en motion
dar kvotering foreslds anvindas inom ssu.32*> Men forbundsstyrelsen och
kongressen motsitter sig atgarden och for fram andra, retoriska atgarder,
som losning pa problemet. Genom att forbundsstyrelsen och kongressen
menar att orsaken till kvinnors representation beror av »sociala tradi-
tioner« forlagger ssu ansvaret for att 16sa problemet pa platser utanfor
forbundet. Detta sker vid sidan av att problemets ansvar laggs pa enskilda

320 Pincus (2002).

321 Pincus (2002) sid. 179 ff.

322 Tmf. Maud Eduards (2002) sid. 13. Eduards anvinder termerna utmaning eller motmakt for
de grupper eller personer som vill férindra den rddande ordningen.

323 Forbundskongress 1975, Motion 361, Tommy Stahl. Halmstads ssu-distrikt.
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i den privata sfaren. Halmstads ssu-distriktsstyrelse forsoker undergriava
legitimiteten i kvoteringsmotionen genom att anvinda sig av ideologiska
hinder och principer.’** Distriktet havdar exempelvis att forslaget »ur so-
cialistisk synpunkt« ar » fornedrande «:

»[...]Jatt den s.k. konskvoteringen inte loser ndgra problem, tvirtom
maste det ur socialistisk synpunkt anses fornedrande att bli invald en-
bart for att man ar kvinna eller i en motsatt situation man. «32°

Resonemanget framstiller kvotering som att atgarden star i motsattning
till socialism och darfor dr 16sningen inte tinkbar for ssu. Sarskilt »fel «
ar kvotering till beslutsfattande positioner i ssu och partiet eftersom at-
garden da »doljer problemen «. Samtidigt kan forbundsstyrelsen tinka sig
kvotering for att angripa de »egentliga « orsakerna, som sigs finnas inom
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.??® Pa sa vis raknar sig inte
$sU som organisation som del av den gingse arbetsmarknaden. Forbunds-
styrelsen formulerar det sa har:

»Forbundsstyrelsen stéller sig bakom tanken pd kvotering for att an-
gripa de egentliga orsakerna, exempelvis kvotering till utbildningen
och arbetsmarknaden. Diremot avvisar forbundsstyrelsen forslaget
om kvotering for att dolja problemen, exempelvis kvotering vid val till
olika beslutsinstanser. Vid en sddan kvotering foreligger uppenbar risk
att folkrorelserna forlorar uppmarksamheten infor de egentliga orsa-

kerna «3%7

De arenor som betraktas som sjdlvklara att anvinda konskvotering pa,
dvs. utbildnings och arbetsmarknaden, befinner sig pa ett visst avstand
fran ssu:s beslutsfattande arenor. Trots att problem med lag representation

324 Det kan hér vara pa sin plats att kort kommentera hur distrikt och forbundsstyrelse forhaller
sig till varandra. Nir det exempelvis star att Halmstads ssu-distrikt utévar motstidnd ar det i
samband med att distriktet uttalat sig om en motion fran det egna distriktet och darfor kan pa-
verka om distriktet ska stodja motionen eller foresld avslag. ssu:s forbundsstyrelse gor de slut-
liga utldtandena over samtliga motioner, vilket sedan ligger till grund for kongressens beslut.
Forbundsstyrelsen dr en aktor inom ssu som har inflytande 6ver hur besluten utformas.

325 Forbundskongress 1975, Utldtande fran Halmstads ssu distriktsstyrelse sid. 259.

326 Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsens Utldtande 6ver motion 361.

327 Forbundskongress 1975, Forbundsstyrelsens Utldtande 6ver Motion 361, Min kursivering.
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finns inom forbundet ska det inte 16sas av ssu. Forbundsstyrelsen utnyttjar
under forbundskongressen 1975 symbolsprak i syfte att underminera legi-
timiteten for forslaget om kvotering inom forbundets beslutsfattande. De
talar om de »egentliga « orsakerna och att kvotering inom ssu innebar att
»dolja problemen. « I citatet ovan talas det om de »egentliga orsakerna«
som nagonting utanfor organisationen. Detta betraktar jag som ett exem-
pel pa en utlyftande praktik, som lyfter ut problemet utanfor ssu trots att
atgirden kvotering beror ssu. Problemet ska 16sas ndgon annanstans. Den
utlyftande praktiken syftar till att bevara de tidigare rutinerna som inne-
bar att undvika konskvotering inom ssu:s beslutsfattande positioner. Un-
der kongressdebatten 1975 beskrivs kvotering som en »konstlad form av
demokrati«.’*® Att kvotering bidrar till en » konstgjord « demokrati malar
upp bilden att det finns en »naturlig« och normal demokrati. I ssu:s dis-
kussioner forekommer principer om vad som dr » naturliga « demokratiska
spelregler som syftar till att misstinkliggora kvotering. En annan utlyf-
tande praktik 4r att flytta problemet till framtiden.** Lag representation
av kvinnor forvintas losa sig sjdlvt genom att 1970o-talsbarnen forutsatts
ha en annan syn pa familj och kon 4n sin fordldrageneration. Foljande
inldgg av Stig Persson visar pd detta resonemang;:

»Visst kan det synas angeldget att infora ett kvotsystem for att skapa
rattvisa, men jag tror att problemet férsvinner s smaningom nar vi far
ett okat daghemsbyggande och en ny generation tar 6ver som i skolan
har fitt en ny syn pd livet och samhaillet. Vi kan inte godta nagra 06-
verlagda och drastiska beslut idag. «33°

Ansvaret for forandring ligger i detta resonemang inte pa sSU utan pa om-
varlden utanfor, vare sig det dr arbetsmarknaden generellt eller forskole-
barn. Under hela 1970-talet 4r en majoritet av kongressledamoterna skep-
tiska till kvotering. Det dr forbundsstyrelsen och kongressen tillsammans

328 Forbundskongress 1975, Inliagg av Stig Persson, Dalarna sid. 203.

329 Fenomenet att flytta problemet till kommande generationer benimner Drude Dahlerup och
Lenita Freidenvall for inkrementalism, dvs. férandring over tid. Jmf Freidenvall (2006). Se dven
Skjeie (2005) Skjeie och Teigen (2005).

30 Fgrbundskongress 1975, Inlidgg av Stig Persson sid. 202—203.

31 Forbundskongress 1975, sid. 203.
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med enskilda distrikt, som Halmstads ssu-distrikt, som slutligen rostar
ned motionen om konskvotering pa forbundskongressen 1975.33! Proble-
met formuleras gilla arenor utanfor forbundet, som ocksa har ansvaret
for att forandra. Under nidsta forbundskongress, 1978, dr det en motion
som betonar det negativa med alla former av kvotering.*3? Motiondrerna
Tommy Sandstrom, Sten Persson och Dan Engstrom stiller krav pa att
ssu inte ska anvinda ndgra former av konskvotering.’*® De definierar
konskvotering som att det star i motsittning till arbetarrorelsens jamlik-
hetsideal. Distriktsstyrelsen i Vasterbotten hédller med om motionarernas
»grundlaggande utgangspunkter « men menar att kvotering ska kunna an-
vandas till utbildning inom gymnasieskolan och pa universitetet.?* ssu:s
diskussioner under 1978 ars kongress visar att vissa former av kvoter-
ing ar accepterade sd linge de inte beror ssu:s beslutsfattande positioner.
Kvotering etiketteras av motiondrerna pa ett for organisationen negativt
sdtt, att vara »liberal«, det dr »liberala tankar och idéer som bygger pa en
elitideologi« och att kvotering bara gynnar »karridrkvinnan«. Det »libe-
rala« har under 1970-talet en klart negativ association for ssu och star
i opposition till ideologiska normer i forbundet. Ett argument mot kvot-
ering som foljer denna retorik dr att det var Folkpartiet som forde fram
metoden under 1970-talet:

»Vissa borgerliga grupper, diribland Folkpartiets kvinnoférbund, har
pa senare dr havdat att dessa ovan uppraknade metoder inte skulle vara
tillrackliga for att uppnd jamstilldhet mellan konen. Krav pa olika for-
mer av konskvotering inom den hogre utbildningen, till ledande befatt-
ningar i offentlig tjanst och till hogre fortroendeuppdrag inom politi-
ken osv. har framforts. Bakgrunden till ett liknande resonemang finns
inom de liberala idéer och tankar som bygger pa en elitideologi, dar det
finns klara stravanden att klassmassigt differentiera samhallet. Intres-
segemenskapen gar, enligt dessa teorier, lodratt i samhallskroppen, alla
kvinnor har alltsd samma intressen att bevaka. Karridirkvinnan ska
genom att utgora ett foredome for kvinnorna i de breda lontagargrup-
perna skapa ett for konen jamstillt samhalle. Att ssu och arbetarro-

332 Forbundskongress 1978, Motion 694 Tommy Sandstrom, Sten Persson, Dan Engstrom.

333 Forbundskongress 1978, Motion 694 Tommy Sandstrém, Sten Persson, Dan Engstrom.
334 Forbundskongress 1978, Utlitande 6ver Motion 694, Visterbottens distriktsstyrelse.
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relsen inte kan stdlla upp pd ett sidant forslag finner motionsskrivarna
sjalvklart. Jamstilldhet mellan konen kraver jamstilldhet mellan sam-
hallsklasserna. Vi menar att konskvotering och andra tvangsatgarder
inte ska anviandas i det har sammanhanget. Krav pa arbete at alla och
en utbyggd och forbittrad barnomsorg, samt en i 6vrigt malmedvetens
politik i dessa fragor, ser motionsskrivarna som de viktigaste medlen
for att 0ka jamstalldheten mellan konen. «33°

Citatet visar en tilltro till att l6sningar pa arbetsmarknaden ska paverka
kvinnors representation. Forbundsstyrelsen och kongressen ar 6verens om
att konskvotering inom ssu ar fel men att kvoterade utbildningsplatser
och anstillningar ar annorlunda. Problemet med kvinnors ldga represen-
tation forflyttas fran att handla om ssu:s organisation till att handla om
mer generella krav som arbete for alla. Kvinnor ska »frigoras« genom
mojligheten till arbete och tillganglig barnomsorg, vilket ar ssu:s domine-
rande problemforstielse 1978.

Lokalt jamstalldhetsarbete for okad representation av kvinnor

I borjan av 1980-talet vill majoriteten i ssu inte att jamstalldhetsarbetet
for okad representation av kvinnor ska ske centralt utan den ska utforas
av lokala delar av organisationen.?* Konkret handlar det om att vid 1981
ars forbundskongress motsitter sig Orebro ssu-distriktsstyrelse och for-
bundsstyrelsen en motion forfattad av Lena Larsson och Lisbeth Bjorklund
som betonar det centrala jamstilldhetsarbetet.?3” Det har dven limnats in
en ytterliggare motion om att tillsitta en central arbetsgrupp for jamstalld-
het fran Viveka Aveberg, Terje Carlsson, Séren Holm, Asa Holmqvist och
Monica Lundkvist.?*® Motionerna ar identiska och innebar i korthet att
ssuU ska arbeta med jamstalldhet i det centrala forbundsarbetet for att
oka representationen av kvinnor inom férbundet. Detta ska ske genom att

335 Forbundskongress 1978, Motion 694.

36 Forbundskongress 1981, sid. 821.

Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Larsson och Lisbeth Bjorklund.

337 Forbundskongress 1981, Motion 310, Lena Larsson och Lisbeth Bjorklund.

338 Forbundskongress 1981, Motion 311, Viveka Aveberg, Terje Carlsson, Soren Holm, Asa
Holmgqvist och Monica Lundkvist.

3% Kongressmaterial sid. 821, 1981.

142



exempelvis moten och studiecirklar anordnas. Kursernas syfte ar att hitta
»kollektiva l6sningar pa individuella problem«.33* Den centrala gruppen
ska dven ha till uppgift att sammanstilla erfarenheterna i en rapport och
ge rekommendationer for det fortsatta jamstalldhetsarbetet. Den atgard
som kongressen bestaimmer sig for innebar dock att jamstalldhetsarbetet
ska forflyttas till det lokala arbetet i klubbarna. Lag representation av
kvinnor i ssu ska hanteras pa en lokal arena, pa klubbméten och i studie-
cirklar. Detta resonemang kan tolkas sa att om jaimstalldhetsarbetet finns
med i det centrala arbetet sa utmanas de grundliggande organisatoriska
grundvalarna i ssu. Att centralisera fragan skulle kunna ge en okad tyngd
over jamstalldhetsfragorna. Det lokala arbetet innebar istillet motsatsen,
mindre inflytande for fragorna i organisationen och ett minskat hot mot
ssu:s traditionella politik och organisation. Motiondrerna som fort fram
forslag om centralt jamstilldhetsarbete menar att forbundsstyrelsens 16s-
ningar inte leder fram till ndgra forandringar. I motionen om centralt jam-
stilldhetsarbete for att 6ka representationen av kvinnor inom ssu ingdr
aven forslaget att ssu ska utarbeta ett eget studiematerial om jamstalld-
het.3*® Forbundsstyrelsen kategoriserar forslaget om studiematerial om
jamstédlldhet som principiellt fel och havdar att det redan finns bra studie-
material tillgangligt som framstillts av det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet.’*" Generellt kan man sdga att ansvaret for att oka andelen kvin-
nor innebar en forflyttning av fragan till andra delar av organisationen
och till andra politikomraden. Det innebar att ssu:are blir forhindrade att
diskutera och arbeta med fragan pa central niva i forbundet.

340 Se Forbundskongress 1981, Motionerna 310 och 311.
31 gsu Kongressprotokoll 198 1. Forbundsstyrelsens utldtande éver motionerna 310-3171. Sid.
182.
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Debatter om konskvotering under borjan av 1990-talet

Under resterande delen av 1980-talet rdder det tystnad om kvinnors re-
presentation i ssU. Det dr egentligen inte forrdan pa kongressen 1990 som
fragan om kvinnors laga representation tas upp for diskussion. Férbund-
skongresserna 1990 och 1993 foretrader en tidsperiod da diskussionerna
om konskvotering inom SSU dr som mest intensiva. Jag kommer nedan att
belysa de hinder mot losningar for att 6ka andelen kvinnor inom ssu som
kommer till uttryck i forbundets kongressdiskussioner 1990 och 1993.
Vid kongressen 1990 laggs tva motioner fram som foreslar konskvotering
inom ssu.**? En av dem ir en enskild motion fran Karin Andersson fran
ssu-klubben Facklan och den andra dr en motion fran Uppsala lans ssu-
distrikt. Motionerna utloser en omfattande debatt om vad »problemet«
med kvinnors representation ska forstds vara. Fore 1990 hade inte lig
representation artikulerats som ett stort problem inom ssu. De motioner
som pa forbundskongressen 1990 innehdller stark kritik till forbunds-
styrelsens forslag stiller krav pa att kvotering aldrig ska inforas i ssu.’*
Av de nio motioner som limnas in fran distrikten till kongressen ar det
tva som foreslar inférandet av kvotering och 6vriga sju som ar kritiska till
kvotering som losning.>** Konflikter mellan olika synsitt och atgarder ar-
tikuleras och olika positioner intas under forbundskongressen. Exempelvis
raknar kongressledamoten Ingrid Jernberg fran Uppsala ssu-distrikt i sitt
debattinlagg upp 19 distrikt som dr motstandare till kvotering. Forbundet
bestar av 27 distrikt, vilket betyder att 70 procent av distrikten ar 6ppet
motstandare till kvotering.>* En tydlig skillnad mot tidigare kongresser

342 Forbundskongress 1990, Motion H 23 Enskild Karin Andersson, Motion H 24 Uppsala
ssu-distrikt.

343 Forbundskongress 1990, Motion H 25, Motion H 26, Motion H 27, Motion H 28, Motion
H 29, Motion H 30, MotionH 31.

344 De distrikt som motsitter sig kvotering som strategi dr Bohuslians ssu-distrikt (Motion H
25) Visterbottens ssu-distrikt (Motion H 26), Norrbottensssu-distrikt (MotionH 27), Skdne
ssu-distrikt (Motion H 28, H 29 ), Jonkopings ssu-distrikt (Motion H 30), Enskild motion av
Ingrid Jernberg (Motion H 31) De motioner som ér positiva till kvotering dr en enskild motion
av Karin Andersson fran Skane ssu-distrikt och en frdn Uppsala lidns ssu-distrikt.

345 De som foretriader kvotering dr i minoritet i forbundet. Av 18 inligg pa kongressen dr hiften
for och hilften emot kvotering. Bland dem som foresprakar kvotering dr fyra stycken reservan-
ter i sina distrikt. Det betyder att de dr en minoritet 4ven inom sina distrikt. Samtidigt dr det 89
ledaméter som reserverar sig mot beslutet om att inte genomfora kvotering.
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ar att forbundsstyrelsen nu oppet foresprakar kvotering.3*¢ Forbundssty-
relsen foreslar att ssu ska tillimpa kvotering till politiska uppdrag en-
ligt principen 60-40, dar inget kon ska fa mindre 4n 40 procent i ndgon
beslutande forsamling. Majoriteten av kongressombuden gar dock emot
motionerna om kvotering.3*’

Tva ar senare, pa kongressen 1993, ar motstandet mot konskvotering
inom sSU dn storre dn 1990. Forbundsstyrelsen vill aven under denna kon-
gress genomfora konskvotering inom ssu. De vill bifalla tvd motioner om
konskvotering inom ssu, en motion fran Karin Andersson, ssu-Facklan
och en fran Uppsala ssu-distrikt.3*® En majoritet av kongressledamoterna
avslar dock motionerna och majoriteten rostar nej till kvotering med 211
roster mot 60.>*° Bade under kongressdebatterna 1990 och 1993 fordoms
kvotering som metod genom att definieras som »farlig «. Kritiken mot for-
slaget riktar sig dock mer mot sjilva metoden snarare an mot innehallet
i kraven. Motstidndet mot kvotering kommer sirskilt till uttryck i detta
citat:

» Vi behover fler kvinnor i politiken, i facken och olika maktpositioner.
Det man maste diskutera dr sjalva tillvagagangssattet. Skall vi for att
fa in fler kvinnor i styrelser och nimnder lagstadga om det? Skall vi
fatta beslut inom de olika organisationerna som innebar en fastslagen
del av en styrelse till kvinnorna? Som jag ser det ar det mycket farligt
att utfora nagra atgarder som direkt innebir ett tvang for kvinnan att
finnas med i styrelser och nimnder. «35°

En stor del av hindren mot kvotering under det tidiga 199o-talet uttrycks
med dberopande av principer. Det dr principer om vad som ar det ritta
att gora inom ssu. En princip som anvinds i debatten 4r att asiktsrepre-

346 T forbundsstyrelsen sitter under perioden 1987 till T990: Lennart Weiss, Kent Carlsson, Ro-
ger Radstrom, Anna Lindh, Karl-Petter Thorwaldsson, Olav Abrahamsson, Pontus Bostrom,
Anders Teljebick, Mats Johansson, Pir Nuder, Sven-Erik Séder, Eva Eiderbrandt, Asa Johans-
son, Tord Karlsson, Monica Green, Leif Jacobsson, Kerstin Alnebratt, Lars Bergdalen, Bjorn
Persson, Leif Linde, Anneli Hulthén, Hikan Juholt och Leif Petterson.

347 Forbundskongress 1990.

348 Forbundskongress 1990, Motion H 23, Karin Andersson, Enskild motion, Motion H 24,
Uppsala lins ssu-distrikt.

3% Forbundskongress 1990 sid. 397.

30 Forbundskongress 1990, Motion H 26 (1990) Enskild motion, Visterbottens ssu distrikt.
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sentation vager tyngre dn social representation. Varfor ska just kvinnor
gynnas av grupprepresentation nar det finns s manga utsatta grupper?
Det svenska politiska systemet och ssu:s system nar det galler politisk re-
presentation har historiskt reglerats efter bl.a. geografi och facklig tillho-
righet men inte efter kon. Principer om asiktsrepresentationens legitimitet
anvinds bade av motionirer och kongressledaméter for att pa grundval av
historiska premisser misstankliggora social representation:

»Det dr problem med att f4 med sig de svagaste samhallsgrupperna till
de beslutande moétena. Hur méanga invandrare finns det i riksdagen?
Hur manga langtidsarbetslosa har politiska uppdrag? Hur manga som
lever i miljonprogrammens »betonggetton« dr med och beslutar om
framtidens bostader. Varfor finns det inte 50 procent kvinnor overallt
i politik och arbetsliv? Det finns manga andra grupper som det ocksd
skulle behovas en kvot for. Invandrare, arbetare, handikappade och
ungdomar ar exempel pa sidana grupper. Konskvotering ar ett sitt att
undvika problemet. « 3!

Inom ssu:s diskussioner uttrycks att om man nu ska anvinda sig av social
representation, varfor ska just kvinnor representeras fore andra grupper.
Det finns en rad andra tillhorigheter som 4r minst lika viktiga och som
borde komma fore. Att bade arbetarklass och invandrare dven innehaller
kvinnor verkar inte ssu tanka pa. Ett kvoteringssystem beskrivs som ett
problem eftersom det sigs medfora att grupptillhorigheten blir viktigare
an bade personliga egenskaper och politiska:35?

»Det dr tyvirr sa att ojamlikheten i samhallet dven finns inom ssu om
dn i mildare form.[...] Att kvotera in svagare grupper ir dock ingen
16sning. Det doljer endast de verkliga problemen. Ett kvoteringssystem
gor aven att grupptillhorigheten blir viktigare 4n bade personliga egen-
skaper och politiska asikter. Dessutom diskuteras kvotering idag for

endast en av de svagare grupperna: tjejerna «>*3

351 Motion H 28, Skidne ssu-distrikt 1990.
32 Forbundskongress 1990, Motion H 28:1, Skdne ssu-distrikt.
353 Forbundskongress 1990, Inldgg av Karin Jonsson sid. 394.
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Citatet innehaller exempel pa ssu:s sjilvbild av att ojamstilldhet inte for-
kommer i lika hog utstrickning inom ssu som generellt i samhaillet. Det
visar ocksd pa hur grupprepresentation betraktas som icke legitimt inom
SSU:

»Det finns méanga olika problem med vara valsedlar idag. En del pastar
att inte arbetarna lingre ar representerade, andra att vi har for fa in-
vandrare, nagra att vi har for fa ungdomar... vi skulle kunna gora lis-
tan lingre pa alla de intressen som verkar. [...]Vi tror att dven kvinnor
vardesatter att fa veta att de star pa listan inte pa grund av kon utan pa

grund av att de dr kompetenta! Eller hur ni kvinnor! «3%*

Citatet avspeglar en dikotomi mellan kompetens och kon, dir kvotering
star emot kompetens. Fran borjan av 1970-talet och fram till mitten av
1990-talet dr inte grupprepresentation legitim i relation till annat 4dn so-
cial bakgrund, dir socioekonomisk bakgrund ofta ska forklara partisym-
patier. Kvotering sdgs innebdra att »en av arbetarrorelsen hogt virderad
princip, « att alla roster i ett val dr lika varda dsidositts. Kvotering miss-
tankliggors genom att forslaget etiketteras pa ett for organisationen ne-
gativt satt da det sdgs sta i opposition till redan faststiallda demokratiska
spelregler. Att kvinnor ska begdra en okad representation nar det finns
sa manga andra grupper som skulle behova representeras framstalls som
markligt. Ett ytterligare exempel pa hinder dr att kvotering gar emot de-
mokratiska principer:

»Inom ett politiskt ungdomsforbund typ ssu behéver man inte, om
man nu absolut inte vill det, beakta grundlaggande demokratiska prin-
ciper. Men konskvotering till folkvalda forsamlingar typ riksdagen tor-
de dock innebira ett oacceptabelt konstitutionellt ingrepp som strider
mot principen om varje rosts lika virde och lika mojlighet for kandidat
att bli vald «.3%

334 Forbundskongress 1993, Utlatande for Motion U 30. Distriktstyrelsen i Skanes ssu-di-
strikt.
355 Forbundskongress 1990, Motion H 29.
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Eftersom det ar efterstrivansvirt att folja demokratiska principer kan
inte uttalandet tolkas pa annat sitt dan att det syftar till att misstanklig-
gora motionen om kvotering. Aven under 1993 ars kongress diskuteras
det livligt om hur representationen i forbundet ska fordelas. Till exempel
argumenterar en motion om att jamstalldhetsargumentet ar starkt, men
samtidigt ska man inte dela in manniskor efter grupptillhorighet. Det dr
en demokratisk frihet att forbundet kan vilja den representant de vill.35
ssu:s diskussioner visar pa det kontroversiella kring kon som repre-
sentationsprincip under borjan av 199o-talet. De normer och viarderingar
som varit dominerande i ssu over tid, dvs. att man varit knutna till vad
som betraktas som legitim politisk kunskap kommer nu upp till ytan.
De losningar som blir dominerande i ssu for att 6ka representationen
av kvinnor inbegriper ord som »verka for« och »arbeta mot« en 6kad
representation av kvinnor. Dessa losningar implicerar alla en hog grad av
frivillighet om vad ssu konkret ska gora for att 6ka representationen av
kvinnor. Det dr pa den lokala nivan i ssu-distrikten som férbunden ska
arbeta med att hjilpa och stotta tjejer och uppmuntra deras egna initiativ
och ge dem en chans att bryta »gubbvildet. «3%7 Det 4r partiets organisa-
tionsstruktur och »gamla virderingar« som anses paverka ssu nir dldre
main sitter kvar lange.3® Ansvaret for att 16sa lag representation av kvin-
nor ligger darfér mer pa den partipolitiska arenan 4dn férbundet. Istillet
for att uppmirksamma ldg representation av kvinnor borde ssu belysa de
»verkliga problemen « som anses finns pd andra platser 4n inom ssu.

Ett stort problem for forbundet anses ett minskande intresse for politik
bland de »svaga« i samhallet. For att mota det problemet vill férbundet
bli mer sjalvkritiskt och nd medlemmar fran olika sociala och etniska
grupper. De dominerande orsakerna till att inte infora kvotering sags vara
att det finns en fara att kvinnor i forbundet far for manga uppdrag. Darfor
havdar exempelvis Skdane ssu-distrikt av » omtanke « med kvinnor sa kan
inte kvotering tillimpas da det skulle innebara ett 6verarbete for de kvin-
nor som finns i forbundet.?’

356 Forbundskongress 1993, Inlidgg av Tor Johansson sid. 422.

37 Forbundskongress 1990, Motion nr H 31, Enskilt motion Ingrid Jernberg.

3% Forbundskongress 1993, Distriktsstyrelsen i Skdnes ssu-distrikt, Utlitande for Motion U
30,1993,

3% Forbundskongress 1990, Motion H 28, Skdne ssu-distrikt.
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Att bevara ar lattare an att forandra

I detta kapitel har jag belyst vilka olika hinder som anvinds frin den
etablerade ordningen i ssu for att uttrycka motstand mot alternativa pro-
blemframstillningar. Pa grund av det starka motstindet mot regleringar
har kapitlet kommit att kretsa mycket kring dtgirden konskvotering i
ssu:s styrelser.

Inom ssu:s diskussioner ar ett vanligt forekommande hinder att ssu
forhaller sig passiv till att ta upp konspolitiska fragor som behandlar kvin-
nors representation och att ssu inte vill folja upp atgarder for att oka
representationen. Vidare forekommer olika typer av symboliska hinder
som att bendmna alternativa losningar pa ett satt som forbundet uppfattar
som negativt. Det kan vara att kvotering anses std i motsattning till socia-
lism, och att dtgarden benimns som férnedrande och liberal. Hinder som
dominerande virderingar, 6vertygelser och myter verkar genom att tysta
kritik som star i konflikt med rddande normer. Hindren anvinds till att
forhindra forindringar av ssu:s konspolitik och bygger under 1970- och
1980-talen pa underliggande antaganden om att kvinnor 4r berittigade
narvaro sa linge som de for ssu:s politik om klass och omfordelning, men
inte driver fragor om kvinnors representation. Inom ssu:s diskussioner ar
det vanligt att hindra konkurrerande dtgirder genom att anvinda sig av
en utlyftande praktik. Det innebir att fragan om kvinnors ldga represen-
tation ofta omformuleras fran att inledningsvis vara ett internt forbunds-
problem som ssu har ansvar for att forandra, till att forflyttas till andra
politiska arenor for att losas.

Det dr ssu:s etablerade delar, d.v.s. forbundsstyrelsen och distrikts-
styrelser i de distrikt ddr forandringsforslag viacks, som under forbunds-
kongresserna under 1970- och 1980-talet begransar och stoter bort idéer
och forslag som syftar till forandring av ssu:s beslutsfattande arenor.
Forbundsstyrelserna dar den aktor som oftast far igenom sina synsatt ge-
nom utlitanden Over motioner som pdverkar kongressen. Det ar oftast
forbundsstyrelsens rekommendationer och utlitanden 6ver motioner som
kongressen viljer att folja under 1970 och 1980-talen. Forbundsstyrelsen
och kongressen har under tidsperioden 1970 fram till kongressen 1987
genomgdende sagt nej till konskvotering inom ssu. Daremot har de varit
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mer positiva till kvotering inom andra sektorer. 1978 foreslar exempelvis
forbundsstyrelsen att kvotering ska anvindas i form av prioritering av
kvinnor till ssu:s interna kurser under en 6vergangsperiod. Det dr mo-
tiondrerna Christina Fjellstrom, Jan Johansson och Eleonor Westergren
fran Halmstads ssu-distrikt som tillsammans med forbundsstyrelsen far
gehor for sin problemframstillning och 16sning under férbundskongres-
sen 1978. Forbundsstyrelsen och kongressen delar synsattet att kvotering
ar oacceptabel som politisk atgard forutom nir det giller just antagning
till utbildningar. 1981 medger forbundsstyrelsen kvotering till utbild-
ningsplatser och pa arbetsmarknaden. 1984 forkastas konskvotering till
forman for positiv sirbehandling nar det giller urval till utbildningar. De
ovriga arenor dar okad representation av kvinnor ska genomforas ar inom
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.

En intressant forandring sker nir forbundsstyrelsen pa forbundskon-
gresserna 1990 och 1993 foresprakar kvotering inom ssu. Denna hand-
ling utgor ett brott mot tidigare ford politik och maste forstas i relation
till den samhallsdebatt om kvinnors politiska representation som utévar
press utifrdn for att dstadkomma foérindring. Det finns dven ett internt
tryck inom den socialdemokratiska rorelsen genom att partiets kvinno-
forbund (SSKF) 1993 definierar sig som feministiskt och moderpartiet
infort varvade listor. Inflytandet fran samhallsdebatten, partiet och kvin-
noforbundet leder sannolikt till att ssu kidnner sig tvingade att férandra
sina tidigare praktiker, vilket betyder att fler kvinnor 4n tidigare kommer
in pa beslutsfattande positioner fran och med 1993. Trots detta sker ingen
forandring pa policyniva i forbundet och de frivilliga malsattningarna be-
varas. Aven om forbundsstyrelsen dr den aktor som oftast far bifall pa
kongresserna, giller detta inte under kongresserna 1990 och 1993, da
forbundsstyrelsen foresprakar kvotering inom ssu:s beslutsfattande sty-
relser. Konskvotering blir aldrig en legitim »officiell « 16sning inom ssu,
vilket visar styrkan i de underliggande normer som tidigare kapitel har vi-
sat pa. En tydlig underliggande norm ar att det under inga omstandigheter
ar mojligt att fordndra ssu:s interna beslutsfattande genom att ta in fler
kvinnor — om beslutet for att gora det ar reglerat i stadgarna. Daremot —
intressant nog — kan inte ssuU sta emot trycket utifran och borjar tillimpa
en jamn konsfordelning till forbundsstyrelsen fran kongressen 1993. Men
det gors informellt inom varje styrelse. Hotet om kvotering med stod bade
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utifrdn och internt har alltsa gett effekt pd 1993 ars kongress, samt gett
resultat med en 6kning av andelen kvinnor fran kongressen 1993. For-
bundsstyrelsens omsvangning kan bero pd att de 4r den grupp inom for-
bundet som har mest kontakt med partiet och med omkringliggande or-
ganisationer och dd ar mer kinsliga for at vilket hall de politiska vindarna
blaser. Med andra ord ligger fragan om att losa kvinnors ldga represen-
tation i tiden under det tidiga 1990-talet och ssu borde inte vara simre
an nagot annat forbund eller parti. Trots att ssu i sina stadgar fortsatter
med frivilliga mélsattningar kommer ssu i praktiken att tillimpa en jamn
representation i forbundsstyrelsen.

Det finns ett antal personer under 1970- och 1980-talen som utmanar
den etablerade ordningen genom att foresld forandringar i ssu:s konspoli-
tik. Bland dem ar en 6vervikt kvinnor. Under 1990-talet finns bide man
och kvinnor som foretrader dsikten att sSU maste 0ka representationen av
kvinnor inom férbundet och kvinnor som motsitter sig losningen kvot-
ering. Under forbundskongressen 1990 ar det en majoritet av kongress-
ledamoterna, samt Visterbottens, Norrbottens, Skdnes och Jonkopings
ssu-distrikt och en enskild motionar Ingrid Jernberg, som ger uttryck for
den dominerande problemkonstruktionen att inte infora kvotering inom
ssu:s beslutsfattande.?¢°

Bachrach och Baratz havdar att den policy som etableras som domine-
rande ofta gynnar vissa grupper framfor andra och att ojamlikhet har en
tendens att besta over tid.3¢! Detta resonemang galler dven i viss man ssu.
Dominerande synsitt syftar till att bevara ssu:s beslutsfattande styrelser
som de varit och lagger fokus pa att forhindra att 16sningar som kan verka
som ett hot mot etablerade strukturer stoppas upp.3¢* ssu:s medlemmar
anvinder sig medvetet och omedvetet av olika normer och virderingar for
att forsvara etablerade synsitt. Konkurrerande problemframstillningar
har under 1970- och 1980-talet svart att omvandla sina forandringskrav
till viktiga politiska fragor. Bachrach och Baratz hivdar att nar det sker

360 Forbundskongress 1990: Motion H 26, 1990, Ulf Blomqvist och Visterbottens ssu-distrikt,
Motion H 27, 1990, SsU Munkarna, Norrbottens ssu-distrikt, Motion H 28 Karin Jonsson
Skdnessu-distrikt, Motion H 29 Stefan A Y Sjoqvist, Skdnes ssu-distrikt, Motion H 30, 1990,
Kristin Gustavsson, Jonkopings ssu-distrikt, Motion H3 1, 1990, Ingrid Jernberg, Enskild mo-
tion.

361 Baratz och Bachrach (1970) sid. 104-105.

362 Baratz och Bachrach talar om dominerande grupper istillet for synsitt. Jmf. Baratz och
Bachrach (1970) sid. 105.

15T



forandringar ar dessa ndgot som hiarstammar fran att tidigare grupper,
som inte fatt igenom sina krav, fatt auktoritet och stod genom institutio-
ner och rorelser utanfor den egna organisationen som utovar press for att
skapa forandring.’¢* I ssu:s fall far problemkonstruktioner som ar kritis-
ka till forbundets mansdominans stéd genom pétryckningar utifran, fran
den utomparlamentariska kvinnororelsen, genom att media intresserar
sig for fragan om kvinnors politiska representation och ett internt tryck
fran partiet och kvinnoférbundet. Samtidigt férdndras inte policyn i sig
kring frivilliga malsittningar och nej till kvotering. Fran att fokusera pa
en langsam Okning av kvinnors representation pa arbetsmarknaden och
inom utbildningssystemet blir det under 1990-talet viktigare att snabbt
forandra kvinnors politiska representation.

Nasta kapitel behandlar narmare hur ssu diskuterat lag representation
av kvinnor under 199o-talets forsta ar.

363 Baratz och Bachrach (1970) sid. 106.
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8. SSU:S DISKUSSIONER OM KVINNORS
REPRESENTATION 1990 TILL 1993

I det har kapitlet analyserar jag hur ssu diskuterar fragan om kvinnors re-
presentation under 1990 och 1993 ars forbundskongresser. Narmare spe-
cifikt analyserar jag vilka underliggande idéer, forestdllningar, argument
och antaganden om politik och kon som férekommer i ssu:s diskussioner
om kvinnors representation. Jag intresserar mig vidare i detta kapitel, for
vad som tas forgivet eller limnas oproblematiserat i ssSu:s resonemang.
En utgdngspunkt ar att kvinnors ldga representation politiseras i och med
1993 ars kongress. Med det menar jag att det sker ett brott mot hur ssu
tidigare formulerat sig i frigan. Problemet artikuleras pa den offentliga
arenan, forbundskongressen, och blir darigenom férhandlingsbar. Maria
Wendt Hoijer menar att forhandlingsbarhet ar en nédvandig forutsittning
for att man ska kunna tala om en politisering, samtidigt ar hur fragan for-
muleras ocksa viktig.3** Ett politiskt problem kan vara uppe pa agendan,
men 4nda inte vara politiserad, ett tillstaind som Héijer benamner for av-
politisering. Fragan ar da inte formulerad i termer av konflikt eller skilda
intressen.’’ Overfort till ssu kan man tala om att frigan om kvinnors
representation fram till 1993 ars kongress varit avpolitiserad, fragan ir
uppe till debatt men diskuteras inte av forbundet i termer av motstridiga
intressen. Det dominerande synsattet i forbundet fram till 1993 ars for-
bundskongress anger sociala traditioner i den privata sfaren som orsak till
lag representation av kvinnor. Fragan har betraktats som ett individuellt
problem som ofta ses ha sin orsak i enskilda kvinnors daliga sjalvfor-
troende och oengagemang, vilket medfor att kvinnor inte tar sig fram i
organisationen. 1993 problematiserar alternativa problemframstallningar
den ldga representationen i termer av motsattningar och olika intressen
mellan konen inom ssu. Det ar en tolkning som far starkt gehor i delar

364 Wendt Hoijer (2002) sid. 192.
365 Tbid.
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av forbundet och skapar forutsittningar for en politik som syftar till att
forindra maktrelationer mellan konen i férbundet. Fragan om kvinnors
laga politiska representation artikuleras nu pa en offentlig politisk arena,
forbundskongressen, och gors till en kollektiv fraga for man och kvinnor
samt formuleras i konflikttermer.

Tvang, frivillighet och arenan for forandring

ssu:s diskussioner vid 1990 och 1993 ars forbundskongresser domineras
av forslag om antingen konskvotering eller frivilliga malsattningar for att
16sa kvinnors ldga representation inom forbundet. Det ar dessa 16sningar
som star i fokus och andra forslag pa atgiarder forekommer inte under
tidsperioden. Att ssu:s diskussioner under 1990 och 1993 ars forbund-
skongresser sa starkt domineras av debatter om kvotering ar en skillnad
motfor hur diskussionerna fordes under 1970- och 1980-talets forbund-
skongresser da dven andra losningar dn kvotering eller frivilliga malsatt-
ningar artikulerades for att 16sa lag representation.

Vid kongressen 1990 liaggs tvd motioner fram som foreslar konskvo-
tering inom ssuU.>¢ Det dr en enskild motion fran Karin Andersson, ssu-
klubben Facklan, Skane ssu-distrikt och en motion fran Uppsala lins
ssu-distrikt. Samtidigt krdver sju motioner att kvotering aldrig ska inforas
inom ssU for att 6ka representationen av kvinnor. De sistnamnda foretra-
der istillet atgarder om frivilliga malsattningar och dar motioner fran Bo-
huslans, Visterbottens, Norrbottens, Skanes och Jonkopings ssu-distrikt
samt en enskild motion av Ingrid Jernberg fran Skédnes ssu-distrikt.3¢”
I de tva forsta motionerna hdvdar motionirerna att kvotering kan oka
kvinnors representation mer effektivt dn vad frivilliga malsattningar kan
gora. De krav som laggs fram ar att konskvotering om minst 40 procent
och hogst 6o procent av det underrepresenterade konet ska inforas i ssu:s
krets- distrikts- och forbundsstyrelser.>*® Motionarerna vill ocksa att par-

366 Forbundskongress 1990, Motion H 23 Enskild Karin Andersson, Skdne ssu-distrikt och
Motion H 24, Uppsala ssu-distrikt.

3¢7 De motioner som motsitter sig kvotering som strategi 4r Motion H 2§, Bohuslians ssu-di-
strikt Motion H 26 Visterbottens ssu-distrikt, Motion H 27 Norrbottens ssu-distrikt, Motion
H 28, H 29 Skdne ssu-distrikt, Motion H 30 Jonkopings ssu-distrikt och en enskild motion av
Ingrid Jernberg Motion H 31.

368 Forbundskongress 1990, Motion H 23, Karin Andersson, ssu Facklan.
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tiet ska tillimpa kvotering vid val till kommun, landsting och riksdag,
samt till partiets representation till kommun och landstingsstyrelser.?®

Motionerna fran Karin Andersson och Uppsala ssu-distrikt foretrader
en problemkonstruktion som problematiserar ssu och utgar fran att for-
bundet, men ocksd moderpartiet, ska forandra sina organisationspraktiker
gillande representationen av kvinnor. Den laga representationen beskrivs
vara ett problem som ssu och partiet mdste ta itu med inom sina egna
organisationer. Motionerna innehaller samtidigt en rad forbehall. Ett av
de mest tydliga ar att kvotering inte ska stadgeregleras, dvs. att forslaget
inte ska permanenteras. Det finns ocksa en tidsaspekt, frigan antas be-
hova tid och ska inte skyndas fram.3”° Problemframstillningen uttrycker
pa sa satt inga Overtoner om konskvoteringens tinkta positiva effekter.
Snarare tvartom, konskvotering beskrivs som » principiellt fel« eftersom
det sdgs innebara diskriminering av det kon som ar » Overrepresenterat«,
dvs. mdn. Problemkonstruktionen motionerna foretrader lyfter inte, som
inom utredningen »Varannan damernas«, fram ett maktperspektiv som
utgdr fran att kvinnor har gemensamma intressen eller genom att de utgar
fran att det inom det politiska systemet finns ett strukturellt fortryck av
kvinnor. Kvotering ska endast anvindas som ett medel for att »komma i
balans«. Samtidigt 4r det, metodens brister till trots, viktigt att under en
overgangsfas anvianda sig av kvotering eftersom ménga kvinnor pa kort
tid kan kvoteras in.>”! Motiondren Karin Andersson hivdar att ssu lig-
ger stor vikt vid brett sammansatta forsamlingar men inte nar det galler
kon. Detta maste foridndras eftersom ssu loper risk att forbli mansdo-
minerat.’”?> Forbundsstyrelsen, som stodjer Anderssons och Uppsala lans
ssu-distrikts forslag pa atgirder, anvinder Olof Palmes ord symboliskt
med syftet att ge tyngd och legitimitet at en mer »radikal « problemfor-
mulering:

» Vi maste inom ssU och arbetarrorelsen i ovrigt ga i taten for att for-
andra representation och manniskors attityder. "Politik ar att vilja’ sa
Olof Palme och vi vill ha en 6kad jamstalldhet, alltsd maste vi ha mo-
det att fatta otraditionella och radikala beslut. «373

3¢ Forbundskongress 1990, Motion H 2 4, Uppsala lians ssu-distrikt.

370 Forbundskongress 1990 sid. 392.

371 Forbundskongress 1990 Motion H 2 4.

372 Forbundskongress 1990, Motion H 23, Enskild Karin Andersson.

373 Forbundskongress 1990, Forbundsstyrelsens utlaitande 6ver motioner H 23-31.
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Kvotering konstrueras som en strategi med tydliga framstegsoptimistiska
utgangspunkter som kan bidra till att nd jamstalldhet inom ssu i framti-
den. Av dessa motioner ges intrycket att jamstilldhet betyder jamn kons-
representation. Kvotering framstills som en otraditionell och okonven-
tionell metod, egenskaper som ungdomsférbundet sjalvt vill bidra med i
relation till partiet. Kongressledamoten Carin Jamtin argumenterar under
kongressdebatten 1990:

»Om vi ser ett virde i en fordelning 5o0-50 av de bdda konen i var
verksamhet dr konskvotering ett alldeles utmarkt medel for att nd ma-
let. Jag forstar inte varfor vi maste vara sa fega och reaktionira, som
nagon tidigare sade, att vi sager nej till konskvotering. «37*

Samma typ av argument, som framstéiller frivilliga atgdarder som reaktio-
ndra, gors av kongressledamoten Lotta Lundqvist:

»Nar rostratt for kvinnor skulle inforas i Sverige bildades en motorga-
nisation fran hogern som konsekvent motverkade detta med argument
som att kvinnan inte dr lamplig for detta, hon hade inte tillracklig be-
gavning, hon skulle vara hemma for att laga mat och vara gullig med
barnen. Vi moter ndstan samma argumentation nu. Jag dr besviken
och tycker faktiskt att kongressen dr mer eller mindre reaktionar «.37

Genom att framstilla meningsmotstindarna som bakatstravande och
omoderna samt knyta an till forestillningar om Palmes radikalism och
socialdemokratins kamp mot hogerkrafter, lyfts kvotering under 1990 ars
kongressdiskussioner fram som en reform som star for nytinkande. Sam-
tidigt 4r det med ambivalens som kvotering forordas. Ambivalensen kom-
mer till uttryck genom att kvotering bara ar ett »medel « for jamn konsba-
lans, och darfor inte kan stadgeregleras och goras till en permanent dtgard
inom ssu. De som pa 1990-drs forbundskongress foresprakar kvotering
betonar inte heller att de vill forindra maktrelationer mellan konen, vilket
forutsatter ett erkdnnande av att det kan rdda konflikter mellan grup-
perna midn och kvinnor i samhillet och inom organisationen.

374 Forbundskongress 1990 Inldgg av Carin Jamtin sid. 395.
375 Forbundskongress 1990 Inldgg av Lotta Lundqvist sid. 395.
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Det daliga sjalvfortroendets paradox

ssu:s diskussioner innehdller flera exempel pa att kvinnor skiljs ut som
problematiska. Kvinnor antas exempelvis ha daligt sjalvfortroende som
gor att de tackar nej till erbjudna politiska uppdrag. Inom ssu diskute-
ras kvinnors daliga sjalvfortroende som néagot sjalvklart, och antagandet
anvinds som argument badde av dem som inte vill genomféra kvotering,
och av de som ar for kvotering. Ett exempel pa detta ar nir kongressle-
damoten Carin Jamtin hivdar att kvinnor inte ar lika bendgna som min
att siga att de ar intresserade av en politisk post eller att de vagar tro pa
sig sjdlva, och darfor behovs konskvotering.”® Andra, som Norrbottens
ssu-distrikt, hdvdar att kvotering bara skulle forvarra situationen med
lag kvinnorepresentation genom att orsaka dnnu simre sjilvfortroende
hos den som kvoteras in:

» Genom kvotering kan man aldrig stiarka sjalvfortroendet hos niagon
att ta ett uppdrag. Kanslan av att finnas pd en post bara for att man ar
tjej, inte for att man passar for uppdraget, gor snarare motsatt verkan.
Kvotering l6ser inga problem. [...] «For det forsta, vadda 6o-40, ar det
jamstdlldhet? Ska kvotering ha en mening ska det vil vara 50-50. Sen
maste man se till anledningen varfor det oftast finns mindre tjejer 4n
killar pa styrelseposter. Finns det inga tjejer? Tors dom inte? Har dom
inte tid? Trycker killarna ned dom i skoskaften och knuffar ut dom el-
ler? Tjejer finns det, massor av duktiga tjejer och killarna vill sikerligen
ha med dessa tjejer i styrelsearbetet ocksad. Saken dr den att om en tjej
blir tillfragad om ett uppdrag tinker hon: Klarar jag detta? Har jag
tid att engagera mig sd pass mycket att jag kan gora mitt basta? Hur
gar det med skolan, med barnen osv. Nir tjejen tinker sa svarar kil-
len oftast — JA! Direkt. Killar verkar ha sjalvfortroendet att gora det,
inte konstigt kanske dd dom alltid satts i forsta rummet. Det ar dar
problemet sitter, tjejer tanker forst och finner kanske hinder som gor
att sjalvfortroendet sviker och hon tackar - NE]J. Genom kvotering kan

man aldrig starka sjalvfortroendet hos ndgon att ta ett uppdrag. <377

376 Forbundskongress 1990 Inldgg av Carin Jamtin sid. 395.
377 Forbundskongress 1990, Motion H 27, Norrbottens ssu-distrikt.
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Inom ssu:s diskussioner individualiseras problemet med lag kvinnorepre-
sentation genom att det forutsitts vara den underrepresenterade personens
egna tillkortakommanden som leder till att de inte valjs till hogre poster.
Atgirder som skulle kunna férindra normer inom férbundet foreslas inte,
trots att politikens » manliga normer « borjar ifragasittas inom jamstalld-
hetspolitiken, och som en intern diskussion inom politiska partier som
Vinsterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Folkpartiet. Det
finns inom ssu en tilltro till objektiva bedomningar av kompetens, trots
att forekomsten om ett manligt tolkningsforetrade i organisationen varit
uppe pa agendan. Skanes ssu-distrikt menar:

» Att tjejer idag ofta ar [...Junderrepresenterade i styrelser beror pd att
kunnighet och kompetens ofta uppstills efter subjektivt manliga varde-
ringar och inte efter bedomningar av respektive styrelsers funktioner.
Hairi ligger m a o kdrnpunkten i det allvarliga i att tjejer ar underre-
presenterade i vara styrelser. Ett systemfel i bedomningen av adekvata
kompetens- och kunnighetskrav. Med riktiga utgangspunkter for vad
som ar adekvata kompetens- och kunnighetskrav for ett styrelseupp-
drag kommer man att erhalla en jamn konsfordelning. «378

I detta resonemang finns en tilltro till att kunskap om normerna leder till
medvetenhet om att problematisera och férindra synen pa kompetens.
Lag representation forutsitts ga att 16sa genom battre rutiner inom orga-
nisationens administration framfor regleringar som konskvotering. ssu:s
sdtt att resonera har gar att jamfora med hur Carol Bacchi menar att
aktorer inom organisationer generellt hanterat inforandet av diskrimine-
ringspolicies. Bacchi skriver:

»[...] The organizations are themselves best placed to »sort out« this
kind of problem. The argument here is that, since the practices at issue
are parts of an organizations’s system of operation, good personnel
practices are all that is required to »update « administrative procedu-
res. Regulation is described as unnecesssary and intrusive. «3”

378 Forbundskongress 1990, Motion H 29, Skdne ssu-distrikt.
379 Bacchi (1999) sid. 98.
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I motionen fran Skanes ssu-distrikt finns ett synsdtt som forutsitter att
lag representation kan lésas av organisationen sjilvt genom att »uppda-
tera« de administrativa processerna vid rekrytering. Det visar pd en stark
tilltro till den egna organisationens formdga att l6sa problem med lag
representation, genom att endast formulera om férbundets krav pa kom-
petens.

Frivillighet

En foljd av ssu:s diskussioner pa forbundskongressen 1990 ar att inte
anvinda sig av kvotering inom forbundet. Forbundet ska istallet verka for
okad representation av kvinnor. ssu:s handlande 6verensstimmer med for
tidpunkten radande jamstilldhetspolitiska riktlinjer i hur problemet med
kvinnors representation ska losas. Framst genom riktlinjer om » frivillig-
het« och att »fragan maste fa ta tid« for att genomforas. ssu skiljer sig
dock i sin tolkning av problemet fran utredningen » Varannan damernas«
genom sin syn pa att det dr det kapitalistiska samhillet som fororsakar
fortryck av kvinnor snarare dn ojimlika konsstrukturer.3® ssu:s forkla-
ringar till ldg representation fran 197o-talet dterintroduceras 1990 och
innebar att det betraktas vara det kapitalistiska samhillets klassfortryck
som fororsakar kvinnors laga representation. Forbundet utgar fran att det
finns strukturella forhdllanden 1 samhallet, sarskilt fordomar och ovanor,
som historiskt missgynnat kvinnor och som hindrar jaimlikhet mellan
man och kvinnor. Det ar liksom tidigare, de politiska arbetsformerna som
maste forandras, s att de bittre passar kvinnor och minimerar problem
med att kombinera familj och politiskt arbete. ssu:s synsitt Gverensstam-
mer i stora drag med hur det socialdemokratiska partiet hanterat kvinnors
politiska representation under 1970- och 1980-talen, dvs. genom att fore-
spraka anpassade motestider och barnpassning.®®! Den svenska jamstalld-
hetspolitiken har ocksa fran 1970-talet varit fokuserad pa arbetsmarkna-
den genom att hidvda att kvinnor ska ut i forvarvslivet och att barnomsorg
ska kunna erbjudas. ssu:s diskussioner visar en syn pa att de som anses
gynnas av konskvotering endast skulle vara medelklassens kvinnor:

380 Imf. ex. Forbundskongress 1990, Motion H 27.
381 Freidenvall (2006) sid. 11
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»Det dr mojligt att vi genom kvotering pa sikt kommer att forandra
spelreglerna och klimatet i vira hogre beslutande férsamlingar. Men om
vi uteslutande lyckas locka in akademiska kvinnor kommer vi att fi ett
klimat som utesluter de som en gang byggde upp arbetarrorelsen. «3%2

En grupp som ssu inte talat om under tidigare forbundskongresser ar
»akademikerkvinnor «, men under forbundets diskussioner pa kongressen
1990 framtrader medelklassens kvinnor som ett hot mot férbundets iden-
titet. Dessa kvinnor skulle genom sin nirvaro riskera att hota samman-
hallningen inom forbundet och i forlangningen forandra vad som betrak-
tas som ssU:s traditionella klassidentitet. Ett underliggande antagande ar
att kvinnor som genom kvotering kommer in pa positioner inom ssu har
medelklassbakgrund. I detta resonemang limnas det oproblematiserat att
kvinnor dven kan komma fran andra sociala bakgrunder och/eller ha en
annan etnisk bakgrund dn svensk. I Ann-Sofie Hermanssons undersok-
ning av den feministiska fragan inom Lo, finns paralleller till ssu:s dis-
kussioner trots att Hermansson undersoker facket. Hermansson menar att
Lo tolkade konspolitiska fragor som i grunden endast betydelsefull for de
privilegierade kvinnorna, detta trots den jimstilldhetsdebatt som fors i
samhillet under 1980-talet.?®3 Aven inom ssu:s diskussioner under 1990-
ars forbundskongress betraktas losningen av lag representation av kvin-
nor genom kvotering som endast relevant for akademikerkvinnor. Men
denna instillning kommer att foérandras under daren som foljer.

382 Fgrbundskongress 1990 Motion H 28.

383 Hermansson (1992) sid.1—54. Ett annat intressant resultat dar att Hermansson menar att
frdgan om kvinnors politiska och fackliga representation inte betraktades som en jamstilldhets-
frdga inom LO. P4 sd sitt kunde inte kvinnors villkor pd arbetsmarknaden bero pé att de hade
en svag stdllning inom fackféreningsrorelsen. Ann-Sofie Hermansson (1992) sid. 3 4.
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Politisering av representationsfrigan 1993

»Kongressen 1990 inledde ju den hir diskussionen pa allvar. D4 blev
diskussionen ibland lite slaskig och jag tror faktiskt att aven fast beslu-
tet blev att inte inféra konskvotering da har vi lyckats fa en ordentlig
och en battre debatt i ungdomsforbundet de senaste tre dren. Darfor att
det ni har gjort ute i klubbar, distrikt och kretsar just nu det 4r att at-
minstone satt upp jamstalldhetsfragan som en aktuell och serios punkt

pa dagordningen. Det tycker jag att vi skall fortsitta att gora. «3%

Lars Ericson, som dr forbundsstyrelsens foredragande, far med detta ut-
talande belysa det faktum att frdgan om kvinnors representation efter
néstan ett decenniums tystnad ater kommit upp pa den politiska dagord-
ningen. Ericsons inldgg visar att begrepp och dtgarder som jamstalldhet
och kvotering for att uppna lika representation kopplas samman och for-
utsatter varandra. Som jag inledningsvis slog fast innebar 1993-ars kon-
gress en politisering av fragan om kvinnors representation genom att in-
tresseargument och konflikter mellan konen artikuleras. Det ar ocksa fler
kongressledamoter och motiondrer som vill 6ka andelen kvinnor inom
forbundet under 1993 ars kongress an under forbundskongressen 1990.
Detta okade intresse for fragan sker i ett sammanhang av att nitverket
»Stodstrumporna« hade etablerats och att en stor grupp viljare sagt sig
kunna rosta pa ett kvinnoparti.?®’ Kvinnors laga representation star dven
under diskussion inom det socialdemokratiska partiet. Inom partiet fors
exempelvis diskussioner om att det nu ar dags att snabbt agera for att oka
andelen kvinnor pd olika samhillsomréaden till riksdagsvalet 1994. En
arbetsgrupp under ledning av Margot Wallstrom tar fram debattskrif-
ter infor partikongressen 1993, och dessa handlar 6verviagande om jam-
stilldhetsfragor. En skrift dr Ar socialdemokraterna ett kvinnoparti? och
diskuterar kvinnors politiska representation och dtgiarder som varvade

listor laggs fram.38¢

3% Forbundskongress 1993, Kongressprotokoll sid. 419.
385 Ulmanen (1998) sid. 16.
386 Ar socialdemokraterna ett kvinnoparti? Material till partikongressen 1993.
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I de foljande avsnitten kommer jag att analysera ssu:s diskussioner om
atgirden kvotering och frivilliga malsattningar, vilka fortsitter att kon-
strueras som de rimliga l6sningarna pa problemet inom ssu trots partiets
arbete med atgdrder som » Varannan damernas«, och en allmin politise-
ring av fragan.

Demokrati, makt och konskomplementira forestillningar

Under forbundskongressen 1993 presenterar fem motioner forslag om att
oka kvinnors representation inom ssuU och partiet. Motionarerna foreslar
olika typer av atgarder, dels retoriska strategier som att ssu ska verka for
en 0kning av andelen kvinnor, dels att anvanda sig av konskvotering eller
s.k. varvade listor. I en motion fran ssu-klubben Vitterns Roda ros, fore-
slas att konskvotering ska inforas i krets-, distrikts- och forbundsstyrel-
ser.’” En narliggande motion av Charlotte Lundkvist, Visterbottens ssu-
distrikt, foreslar att konskvotering med minst 40 och hogst 6o procent
till underrepresenterat kon ska inforas i ssu:s beslutande organ.3®® Bada
dessa motioner avslas infor kongressen av respektive distriktsstyrelse, dvs.
Jonkopings ssu-distrikt och Visterbottens ssu-distrikt. En ytterligare
motion av Kristina Abrahamsson fran ssu-klubben Styrbord foreslar att
ssuU borde konskvotera i alla beslutande organ och verka for att en for-
andring sker bade i ssu och i partiet. Denna motion bifalls av sitt distrikt,
Bohuslidns ssu-distrikt.?®* Foresprakandet av metoden » Varannan damer-
nas« finns foretradd i en motion fran Magnus Holst som vill att ssu foljer
folkpartiets och miljopartiets exempel och anvinder sig av varvade listor
pa socialdemokraternas valsedlar.’*® Denna motion avslds av hans eget
distrikt, Skanes ssu-distrikt.’*! Dessa motioner star tillsammans for ett
synsatt dar demokrati och jamstialldhet samkonstrueras som varandras
forutsattningar. Exempelvis skriver ssu-klubben Vitterns Roda ros i sin
motion sd hir:

387 Forbundskongress 1993, Motion U 28, ssu Vitterns Roda ros, Jonkopings ssu-distrikt.

388 Forbundskongress 1993, Motion U 29, Charlotte Lundkvist, Visterbottens ssu-distrikt.

3% Forbundskongress 1993, Motion U 32, Kristina Abrahamsson, ssu -Styrbord och Bohus-
lans ssu-distrikt.

30 Forbundskongress 1993, Motion U 30, Magnus Holst, Skanes ssu-distrikt.

¥1 Tva av distrikten, Bohuslins och Kalmars ssu-distrikt bifaller motionerna medan de tre
andra, Jonkoping, Visterbotten och Skdnes- ssu distrikt inte gor det. Det betyder att mer dn
hélften av motiondrerna far inget stod.
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»Infor demokrati i Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund. For
att uppna demokrati och jamstilldhet mellan kvinna och man bor vi i
ssU se till att ha jaimn fordelning kvinnor och main i styrelser, utskott

och andra beslutande organ.’*?

Citatet avspeglar sociala rittviseargument for jimlikhet mellan konen.
Lag representation ses som en brist pa demokrati, och makt och inflytande
bor vara jamnt och rittvist fordelat. Forbundsstyrelsen och motionirerna
star har for en likartad syn pa problemet. Forbundsstyrelsen havdar i sitt
utlatande att en ojamn konsfordelning i ssu:s beslutande organ ir ett av
ssu:s storsta demokratiska och organisatoriska problem. Det sdgs vara en
fraga om makt att inte mdn och kvinnor deltar pa samma villkor i ssu.
Forbundsstyrelsen forordar reglerande atgiarder som de anser borde info-
ras pa forbundsarenan inom ssu. Det dr ocksd sSU som organisation som
ska losa problemet med ldg representation. Forbundsstyrelsen anviander
sig vidare av resursargument i bemarkelsen av att kvinnor behovs som fo-
rebilder for nya och yngre ssu:are. Framstallningen star dock for samma
forbehall som under diskussionerna under 1990 ars forbundskongress,
dvs. att konskvotering ska vara ett medel for att nd mal om jamn kons-
fordelning och jamstilldhet, inte en metod som skrivs in i stadgarna. Lars
Ericson fran forbundsstyrelsen menar:

»Men jag tror att det vore nyttigt att under kommande kongresspe-
riod sitta in ett konskvoteringsbeslut i organisationen utan att dirmed
stadgereglera det. Kanner vi att vi lyckats 1995 eller 1997, da skall vi
avskaffa detta. 3%

Uttalandet visar stor forsiktighet kring att atgdrden kvotering skulle kun-
na goras permanent i forbundet. Lars Ericson lovar exempelvis att kvot-
ering inte skulle innebira att kvinnor far fordelar framfér andra grupper,
om den infors.

32 Forbundskongress 1993, Motion U 28, ssuU - Vitterns Roda ros.
393 Forbundskongress 1993, Inlidgg av Lars Ericson, sid. 419.
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»Det ar inte for tjejernas skull vi vill ha konskvotering. Det ar for var
organisations skull. Darfor att vi tror att motesformerna, verksamhe-
ten blir bra mycket bittre. Vi tror att moteskulturen far ett kanske
mjukare arbetssitt [...] Jag maste erkdnna att nir vi infor kvotering
gor vi det for att vi vet att tjejerna har en speciell kompetens som sitter
pragel pd moteskultur, som paverkar oss grabbar. Just av det skilet sd
finns det anledning att forsoka «.3%

Trots att forbundsstyrelsen uttrycker att kvinnors representation hand-
lar om demokrati och fordelning av makt mellan konen, innehaller deras
resonemang konskomplementira idéer, diar kvinnors nirvaro berittigas
genom att de ska fordndra organisationen och mins beteende inom for-
bundet. Ett konskomplementart perspektiv synliggor kon, samtidigt fram-
stalls kvinnor och min som olika, vilket ofta medfor att maktrelationen
mellan konen forblir oproblematiserad.® Kvinnor alaggs ett stort ansvar
genom att de inte endast forvintas forindra ssu:s organisation, med en
lang historia av manligt ledarskap, utan dven ta ansvar for att forandra
mins beteende och handlande. Det finns inom ssu:s diskussioner underlig-
gande antaganden om att kon ska gora skillnad genom att forandra de po-
litiska arbetsformerna. Kvinnor ska gora det politiska arbetet » mjukare «
och mer »mainskligt«, samtidigt som de maste visa att det 4r kompetens
och inte kon som riknas.**¢ Citatet ovan innehdller dven nyttoargument i
termer av att det finns fordelar for organisationen genom ny kunskap och
kvinnors erfarenheter. Konskomplementira idéer existerar i ssu:s diskus-
sioner parallellt med att forbundet resonerar i termer av maktfordelning
mellan man och kvinnor. Det visar att ett forslag pa en niva kan initiera
jamlikhet samtidigt som atskillnad kan reproduceras pa andra nivaer. Det
finns sdledes inte ett »ritt forslag« om 6kad representation som automa-
tiskt leder till 6kad jamlikhet mellan man och kvinnor. Ett annat exempel
pa denna ambivalens finns i ett inldgg pa forbundskongressen av Rasmus
Andersson, Goteborgs lan:

394 Forbundsprotokoll 1993, Inlidgg av férbundsstyrelsens féredragande Lars Ericson, sid. 420.
3% Holgersson och H6ok (1997) sid. 2.4.
36 Jmf Eduards (2002) sid. 39.
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»For bara nagra somnlosa timmar sedan sd stod alla har och app-
laderade att partiordférande Ingvar Carlsson minsann hade lovat att
5o procent av nasta vals listor skulle bestd av manniskor under 40 ar.
Ar inte det kvotering si vet jag inte vad kvotering 4dr? Resonemangen
runtomkring det sd horde jag ganska manga manniskor som blev lite
forvirrade och hur skall det ga till? For 50 procent ar dessutom utlo-
vade till kvinnorna? Underforstatt, att de har manniskorna under 40
ar i stort sett skulle vara grabbar med slips och portfol;. «[...]Jag tror
det beror pa att det ar vi grabbar som sitter upp reglerna for spelet vi
haller pa med. Da dr det sa att dar passar inte tjejer in. Enda sittet att
dndra pa det, det dr faktiskt att vi kickar lite tjejer i hiacken och siger
att ni ska fan i mig in hir och bestimma. Ni skall dndra pa den hir
organisationen sa att vi far en battre, mjukare politik som ser till hela
Sveriges befolkning och inte bara pojkarna med slips. «**7

Andersson problematiserar manliga normer inom ssu, dar underliggande
normer om att foryngringen av partiet pa beslutsfattande positioner ska
bestd av min kritiseras. Citatet visar exempel pa att det parallellt med
en medvetenhet om manliga normer och virderingar sker ett skillnads-
skapande i talet om min och kvinnor. Kvinnor sdgs exempelvis paverka
politikens arbetsklimat och fler kvinnor sdgs innebara att organisationen
blivit mjukare, battre, och mer framgangsrik. Skillnad skapas dven ge-
nom att kvinnor framstills som passiva i jamforelse med man. Kvinnor
behover »kickas 1 hacken« for att ta sig upp pa beslutsfattande positioner
i forbundet.

Candace West och Sarah Fenstermaker (2002) har bland annat un-
dersokt hur kon, ras och klass »gors« under ett mote som handlar om
hur ett amerikanskt universitet ska forhalla sig till kvotering. Ett monster
som West och Fenstermaker observerade var att manga av talarna tydligt
uttalade och karaktariserade sig sjdlva i relation till ras- och konskatego-
rier. Exempelvis anvindes sjilvkategorisering som ett sitt att introducera
sig sjdlv.>”® Hur personer beskriver sig sjdlva ar alltsa relevant for hur de
uppfattas. Under kongressdiskussionerna inom ssu ar det framst kvin-

37 Forbundskongress 1993, Inldgg av Rasmus Andersson, Goteborgs ldn, sid. 421.
398 Fenstermaker och West(ed) (2z002).
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nor som sjilva lyfter fram sin konstillhorighet i debatterna, bade de som
foresprakar kvotering och de som inte gor det. Kongressledamoten Karin
Andersson fran Gotlands ssu-distrikt sager:

»Jag hade beslutat att inte gd upp i den hir debatten eftersom jag inte
foretrader mitt distrikt. Men jag kdnner mig tvungen i alla fall. Jag ar
ssU:are och jag ar kvinna. Jag ar for konskvotering. Sdg inte att ni skall
vara en kossa om ni skulle ridkas kvoteras in. Vi ar ju faktiskt halva

befolkningen. Vi dr inga javla kor! «3?

Egen erfarenhet av kvotering diskuteras av Kerstin Alnebratt fran for-
bundsstyrelsen som menar att det dr stora skillnader pa synen pa vilken
kvotering som anses vara »kvotering« och sddan kvotering som ar »legi-
tim spridning av representation «:

»Jag har suttit i forbundsstyrelsen och i verkstillande utskottet i sex
ar nu. Jag har suttit dar pa ett vistmandat men ocksa for att jag dr
kvinna. Ingen ifragasitter kompetensen skulle fattas bara for att man
ar fran vist eller 6st osv. utan dar accepterar vi kvoteringen. Men nir
det kommer till det dar att erkdnna att jag faktiskt sitter i forbunds-
styrelsen eller i verkstdllande utskottet eller i distriktsstyrelsen eller vad
det nu ma vara, att jag faktiskt sitter dar just for att jag ar kvinna. Da
borjar det bli jobbigt. Det ar darfor det ar tjejerna som gar upp och

yrkar avslag mest. «*°°

Alnebratt menar att legitimiteten for geografisk kvotering ar storre dn for
kon som representationsprincip i ssU. Klassamhorigheten mellan man och
kvinnor fran arbetarklassen konstrueras som 6verordnat kvinnors samho-
righet med andra kvinnor pa grundval av kon. Inom ssu:s diskussioner
blir dock kon under slutet av 1990-talet legitimt att representera. Martin
Nilsson fran forbundsstyrelsen betonar dven han sin konstillhorighet och
menar:

39 Kongressprotokoll 1993 sid. 421 Inldgg av Karin Andersson fran Gotlands ssu distrikt.
400 Kongressprotokoll 1993 sid. 423 Inldgg av Kerstin Alnebratt.
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»Vi maste vara medvetna om nar vi bedomer manniskor i ssU utifran
kompetens, da har vi virderingsnormer och de viarderingsnormerna ar
valdigt mycket att vara duktiga grabbar i slips som star upp och talar
stup i kvarten, ungefir som jag. Det ir jag ypperligt tacksam for men
det finns andra kompetenser och det finnas andra saker som gor att
manniskor dr duktiga till styrelseuppdrag i ssu. «*!

Men vad betyder det att benimna sig som man eller kvinna under debat-
ten? Det finns ett stallningstagande i den politiska diskussionen i sjdlva
benamnandet i sig. Nar de mdn som benamner sig efter sitt kon gor det,
talar de i termer av att vara pojke eller grabb, samtidigt som kvinnor
framst sdger sig vara kvinna. Att benimna sig som »grabb« dr ett sitt
att avvapna den maktposition som inbegrips i diskussionen om kvotering
i relation till att vara man. Att vara pojke och grabb kan betraktas som
oforarglig och innebiar mindre makt dn vad skulle kunna associeras med
att vara man.

Konskvotering

Problemkonstruktionen for kvotering innehaller flera olika forstaelser av
lag representation. Det finns de som fokuserar pa demokratiaspekter och
att kvinnor och man som grupper delar olika intressen och erfarenheter,
och de som konstaterar att kvotering behovs for att bryta manliga normer
och kvinnors bristande sjalvfortroende. Ett exempel pa den forsta stand-
punkten ger kongressledamoten Inger Wewertz, Orebro lin:

»Det hidr ar viktigt, det handlar om demokrati. Vi kvinnor ar hilften
av Sveriges befolkning. Vi dr mer dn hilften av medlemmarna i ssu.
Hur ska vi bli en demokratisk organisation om vi inte r jamstdllda och
speglar medlemmarna i styrelser[...]Vi har olika intressen, kvinnor och
min och dirmed olika erfarenheter. S& de bast fattade besluten dr de
som skapats av man och kvinnor tillsammans. «*

401 Kongressprotokoll 1993 sid. 422, Inligg Martin Nilsson, forbundsstyrelsen.
402 Fsrbundskongress 1993, Inligg av Inger Wewertz, Orebro ldn sid. 420.
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Har framgar hur jamstidlldhet och demokrati forutsitter varandra, men
ocksa att mans och kvinnors samarbete utgor en premiss for bra besluts-
fattande. Under kongressen 1993 diskuterar ssu, mer an under tidigare
forbundskongresser, om normerna kring vem en politiker ska vara, eller
forvantas vara. Kvinnor anses ha olika erfarenheter och intressen, sam-
tidigt 4r de basta besluten de som tas av man och kvinnor tillsammans.
Under ssu:s diskussioner verkar mins godkdnnande ha betydelse for vilka
forslag som kan drivas. Ett exempel pa detta resonemang ar ledamoten
Ann-Marie Flink fran Stockholms lidn:

»]Jag tror inte konskvotering skulle gynna den attitydférandring som
maste ske i mins syn pa kvinnor. For hur skall de kunna se oss som
sina jimlika medspelare om vi ska hallas bakom ryggen och fa extra
hjalp fram fran borjan. «*%

Flinks inldgg speglar underliggande antaganden om samforstand for att
mojliggora jamn representation. Citatet foretrdder ett synsitt dar strate-
gier som ger sken av en konskonflikt bor undvikas i hur ssu talar om
fragan.

Konkurrerande problemframstillningar som anvinder kénskvotering
som losning uttrycker att ldg representation handlar om partiets och in-
direkt ssu:s manligt traditionella organisationskultur. Kvinnor har blivit
motarbetade inom rorelsen och darfor ar kvotering en mojlig vag for att
oka representationen.*** Motiondren Kristina Abrahamsson betonar ex-
empelvis intressekonflikter mellan man och kvinnor inom ssu:

»Eftersom man inte frivilligt kliver undan for att fa fram fler kvinnor
i politiken, eftersom min viljer midn sa maste det ske en forandring.
Kvinnor kraver halva makten for att fa en rattvis grund att std p4, detta
genomfors lattast och fortast med konskvotering. «*%

Det dr en balansgang for motiondrerna och forbundsstyrelsen att 4 ena
sidan mena att det handlar om makt och att maktrelationerna mellan

403 Forbundskongress 1993 Inlidgg av Anne-Marie Flink, Stockholms ldn sid. 419.
404 Forbundskongress 1993, Motion U 31, ssu-klubben Kompassen.
405 Forbundskongress 1993, Motion U 32, Kristina Abrahamsson, Bohuslans ssu-distrikt.
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konen i forbundet maste forandras genom konskvotering, samtidigt som
de 4 andra sidan hivdar att kvinnor inte ska fa nagra »foérdelar« genom
kvotering. Det dar omojligt att framstadlla losningen sd att kvinnor verkar
gynnas, utan positiv forindring maste gilla organisationen som helhet.
Motionen av Karin Abrahamsson och Bohuslians ssu-distrikt bidrar med
en konfliktorienterad syn pa fragan, da de hiavdar att min inte frivilligt
kommer att kliva undan for att slappa fram fler kvinnor i politiken och de
havdar dven att man oftast viljer andra min. Av den anledningen anser
motiondrerna att kvotering mdste anvandas som en l6sning.*°¢ Kongress-
ledamoten Carin Jimtin menar i samma anda att: » Kénskvotering hand-
lar om makt, darfor ar det inte enkelt att f igenom strategin. «*07

Den »oengagerade « forbundsmedlemmen

De tre distrikten Jonkoping, Visterbotten och Skane ssu-distrikt som har
avslagit konkurrerande problemframstillningar om konskvotering inom
SSU och partiet, star for ett synsatt som framstaller kvinnor som proble-
matiska. Distrikten havdar att den ldga representationen av kvinnor kan
forklaras av att underrepresenterade grupper inte visar samma intresse
och kompetens for politiska uppdrag.*®® Detta citat fran Jonkopings ssu-
distrikt far illustrera underliggande antaganden om kon och politik:

»Man kan inte placera oengagerade medlemmar pa sidana poster bara
pa grund av att de ar underrepresenterade. Med detta menar jag inte
att det underrepresenterade konet dr mindre kompetent men att det

finns fler engagerade min an kvinnor och att man ska ta hiansyn till
det. «*??

Detta resonemang visar, trots distriktets forbehall, att ssu:s man fram-
stills vara mer motiverade, engagerade och drivna dn forbundets kvinnor.

406 Forbundskongress 1993, Motion U 32, Karin Abrahamsson och Bohuslins ssu-distrikt.

407 Forbundskongress 1993 Inldgg av Carin Jamtin, Forbundsstyrelsens utlatande 6ver Motio-
ner U28-U 32.

408 Forbundskongress 1993, Jonkopings ssu-distrikts utldtande 6ver motion U 2.8.

409 Forbundskongress 1993, Jonkopings ssu-distrikts utldtande 6ver motion U 2.8.
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Kvinnor betraktas som problematiska genom att de tackar nej till styrel-
seuppdrag inom ssuU och det ar istdllet vad som antas vara manlig kom-
petens som efterfragas. Visterbottens ssu-distrikt foreslar att istillet for
kvotering borde ssu undersoka kvinnors ovilja till ledande positioner.*1°
Forklaringar till lag representation dr att kvinnor tackar nej hogre poster,
men dven att det skett en » forgubbning« av partiets organisation som spil-
ler 6ver pa ssu.*'! Visterbottens ssu-distrikt havdar:

»Redan idag blir mdnga tjejer 6vertalade eller kdnner sig tvingade att
tacka ja till uppdrag de inte egentligen vill ha. Med konskvotering blir
denna tvangseffekt dn virre. Det skulle istillet vara battre att ta reda
pa varfor tjejerna tackar nej och bearbeta problemet utifran den syn-

vinkeln. «*2

Kunskap om manliga normer i ssu understills antaganden om att kvin-
nor tackar nej till politiska uppdrag pa grund av daligt sjalvfortroende.
ssu:s diskussioner visar pd en spanning i hur kunskap om manliga struk-
turer ska tolkas och tillimpas, nir den stills bredvid en forklaring om att
lag representation framst beror pa att kvinnor generellt har daligt sjalv-
fortroende. Ar kvotering en utvig for kvinnor som inte vagar eller tvingas
kvinnor genom kvotering tacka ja till uppdrag de inte vill ha? Jag menar
att det generellt inom ssu:s diskussioner finns en bild av mottagarna for
policyn, dvs. kvinnorna som » problemet«. Det sammanfaller med Bacchis
resonemang om hur kvinnor ofta framstills som problematiska i de poli-
cyforslag som riktas till att » hjalpa« kvinnor fran konsdiskriminering.*!3
Genom att tonvikten inom férbundet liggs pa att kvinnor har daligt sjalv-
fortroende medfor det en individualisering av problemet, sa att skulden
for lag representation faller pa ndgra personers oférmaga, snarare dn att
organisationen i sig problematiseras.

410 Forbundskongress 1993, Visterbottens ssu-distrikts utlitande 6ver motion U 29.

4 Forbundskongress 1993, Skanes ssu-distrikts utlitande éver motion U 30.

412 Forbundsprotokoll 1993, Distriktsstyrelsen i Visterbottens ssu-distrikt. Utlitande over
Motion U 29.

43 Imf. Bacchi (1999).
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Socialdemokraterna som ett »kvinnoparti«

Sociologen Maria Tornqvist har undersokt svenska mediadebatter om
kvotering och hon hdvdar att det samhillsekonomiska lige som Sverige
befann sig i under borjan av 1990-talet paverkade radslan for ett » kvinno-
intresse « i politiken. Det som betraktades som sdrintressen, som bildandet
av » Stodstrumporna«, blir ett hot mot tanken att politiska partier ska se
till » hela « samhallet.** I ssu:s diskussioner betraktas » Stodstrumporna «
fraimst som ett hot mot socialdemokratiska partiet i kampen om viljarna.
Nitverkets betydelse tonas ned for att det ska vara mojligt att fora fram
det socialdemokratiska partiet som ett » kvinnoparti. «

Under ssu:s diskussioner under 1993 ars forbundskongress framhal-
ler Sara Bjornson fran Skanes ssu-distrikt att diskussioner och debatter
om jamstilldhet dr lika effektiva for att na jamstalldhet som kvotering.*'
Detta uttalande maste ldsas med bakgrund i behovet att tona ned betydel-
sen av »Stodstrumporna« och lyfta fram att sSu oavsett yttre paverkan
skulle ha okat forbundets representation av kvinnor pa hogre positioner.
Bjornson hdvdar att endast genom att ssu:are talar om 6kad representa-
tion och jamstadlldhet har forandring skett:

»De senaste aren har diskussionen om jamstalldhet varit intensiv och
man kan idag konstatera att det har gett resultat. Igar valde vi en ny
forbundsstyrelse med en majoritet av tjejer.[...|Detta visar att genom
att fragan har lyfts sa har en forandring skett. Vi behover inte kvoter-
ing. Vi behover en fortsatt aktiv diskussion om jamstilldhet. Det kan
konstateras att man och kvinnor agerar olika och fungerar olika i en
organisation. Genom kvotering forandras inte arbetet i organisationen.
Man far bara in fler tjejer och gor inget at problemet. «*1¢

Bjornsson presenterar retoriska strategier som det basta sittet att oka re-
presentationen av kvinnor pa.*’” Hon har en intern forbundsfokus och
betonar inte hoten om konskvotering fran kvinnoférbunden och bildandet
av »Stodstrumporna« som framsta orsaker till att det skett forandringar
i ssu med en 0kning av andelen kvinnor. De som foresprakar kvotering,

4“4 Tornqvist (2006) sid. 9.
45 Forbundskongress 1993, Inldgg av Sara Bjérnson, Skdne ssu-distrikt sid. 420.
416 Forbundskongress 1993, Inlidgg av Sara Bjornson, Skdne ssu-distrikt sid. 420.
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har daremot en annan syn pa »Stodstrumpornas« betydelse. Motiona-
ren Magnus Holst menar att » Stodstrumporna « fort upp fragor om jam-
stalldhet pa den politiska agendan och nu maste ssu och partiet agera.
Han menar att ssu borde ta hotet om ett kvinnoparti pa allvar, sarskilt
eftersom andra partier som Miljopartiet och Folkpartiet redan beslutat
om »Varannan damernas«:

» Antalet kvinnor i rikets beslutande organ, riksdagen, har efter det se-
naste valet minskat. Overallt hors nu réster for 6kat kvinnoinflytande
och det har till och med talats om att bilda kvinnopartier. Detta visar en
allvarlig fortroendekris for socialdemokratin som i alla tider kimpat for
jamlikhet mellan konen. Darfor dr det viktigt att socialdemokraterna
verkligen profilerar sig som ett alternativ for kvinnor och verkar for att
de ska fa okat inflytande i politiken och i samhallet. Redan tva andra
partier; folkpartiet liberalerna och miljopartiet de grona, har principen
om vartannat namn pd deras valsedlar ska tillhora en kvinna. «*!8

I ssu:s diskussioner framtrider en sjalvbild diar ssu och socialdemokra-
terna alltid kdmpat for jamstalldhet mellan man och kvinnor men inte
alltid kommunicerat detta budskap tydligt till valjarna. Ett antagande ar
att pd grund av denna »kommunikationsmiss« har det uppstatt ett poli-
tiskt handlingsutrymme for ett ndtverk som »Stodstrumporna.« Enligt
Holst ar det dags att ssu och socialdemokratiska partiet agerar for att inte
forlora roster till andra partier.*'® Holst foreslar kvotering som en vig att
16sa en fortroendekris gentemot viljarna i » Stodstrumpornas « kolvatten.
Holst diskussion visar dven ett exempel pa sammanliankningen av jam-
stilldhet med fragan om kvinnors laga representation.

ssu:s diskussioner avspeglar dven en oro for att moderpartiets arbete
for okad kvinnorepresentation blivit mer omfattande dn férbundets. Un-
der kongressdebatten hivdar kongressledamoten Karin Andersson, Got-
lands lan att:

47 Se Lovenduski och Norris (1993) sid. 35 ff.

418 Forbundskongress 1993 Motion U 30, Enskild motion Magnus Holst, Lssk.
49 Se Forbundskongress 1993 Motion U 30, Enskild motion Magnus Holst, LsSK.
420 Forbundskongress 1993 Inligg av Karin Andersson, Gotlands lin sid. 42 1.
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»Partiet har beslutat om Varannan damernas. Skall ssu verkligen til-

lata sig sjalva att partiet gar lingre dven pa den har fragan! «*2°

ssu-klubben Kompassens motion poingterar att partiet gatt lingre dn
ssU i atgarder for att oka kvinnors representation.*?! Klubben citerar ett
textcitat fran SAP:s partiprogram:

»Lika vil som klassfortrycket méaste konsfortrycket bekampas. Soci-
aldemokratin vinder sig mot en ordning som innebar att rattigheter,
skyldigheter och arbetsuppgifter fordelas efter kon. «**

Citatet anvinds for att med hjilp av partiet legitimera att ssu ska anvinda
sig av kvotering for att komma till ritta med lag representation inom for-
bundet. Efter kongressen 1990 sker ocksa en okning av andelen kvin-
nor i forbundsstyrelsen, fran 30 procent mellan 1987 och 1990, till 50
procent efter kongressen 1990. Efter 1993 ars forbundskongress bestar
forbundsstyrelsen av 6o procent kvinnor. Kampen om viljarna fér »kvin-
nornas roster« i relation till den mediala fokusen pa »Stédstrumporna «
ger foljden att andelen kvinnor snabbt okar i ssu. Enbart en intern jim-
stialldhetsdiskussion skulle inte ha haft samma effekt. Detta blir sdrskilt
tydligt i jamforelse med andelen kvinnor pa hogre positioner i ssu under
1980-talet da jamstalldhetsfragor generellt ronte mindre uppmarksam-
het i det offentliga samtalet. For att ssu ska politisera fragan om kvin-
nors representation kravdes att partiet formulerade frdgan om kvinnors
representation som viktig, men ocksd att den samhalleliga opinionen var
tillrackligt stark.

» Konsneutral « kompetens eller synen pa kompetens som
plats- och situationsbunden

Under kongressdebatten 1993 diskuterar ssu kompetens och politiskt
engagemang i relation till konskvotering. Det dominerande synsattet ar
att en person som blivit kvoterad inte dr tillrackligt kompetent for upp-

41 Fgrbundskongress 1993 Motion U 31, ssu Kompassen.
422 Forbundskongress 1993 Motion U 31, ssu Kompassen och saP Partiprogram 1993.
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draget. Det ar den s.k. »personliga dugligheten« som ska bedomas. Kon
betraktas pa det sittet som ett sdrintresse, ndgot som inte ska stillas fram-
for individers rittigheter. Forskare som studerat kvoteringsdebatter har
pekat pa denna motsittning mellan kvinnors krav pa att gora skillnad
samtidigt som neutral kompetens efterfragas.*® Genom att fokusera pa
individ framfér kon lamnar mycket av ssu:s diskussioner de normer och
strukturer oproblematiserade som sitter kdppar i hjulet for dem som inte
kan mita sig med kraven pa »likhet«.*** I ssu:s diskussioner forekommer
en syn pd att kompetens ar konsneutralt. Detta far illustreras av foljande
tva citat. Det forsta fran Jonkopings distriktsstyrelse, och det andra i ett
inldgg av Anne-Marie Flink:

»[...]det ska vara intresse och kompetens som ska styra fordelningen.
De som vill sitta i de beslutande organen visar intresse och engage-
mang och blir pa det sittet uppmirksammade och invalda. Man kan
inte stinga ute intresserade medlemmar genom att ta hiansyn till kvo-
teringstvanget. «**°

»Om jag skulle bli invald i en styrelse eller liknande sa vill jag kdnna
att jag blev invald pa grund av mina bra egenskaper som person. Att
det var pa grund av min kompetens och mitt engagemang. Jag vill inte
tveka en sekund for att det var darfor. Jag vill inte att det skall vara pa
grund av mitt kon. Som att det skulle vara ndgon slags handikapp som
man maste ta hiansyn till. [...] Jag tror heller inte att ett uppdrag kanns
inspirerande och intressant om man ar inkompetent pa omradet. Ris-
ken finns att folk blir placerade pd omradet dir de inte dr insatta om
man endast har som mal att fylla en kvot. Detta leder till att ens tilltro
till sin egen kompetens minskar, det gor ju inte precis underverk med
ens sjdlvfortroende. Med en jamn konsfordelning skall sjalvklart hallas
i bakhuvudet nar man viljer in folk. Det anvinds ju av oss redan idag.
Det har ju rackt mycket bra i méanga fall. «*2

423 Eduards (2002) sid. 39.
424 Imf. Bacchi (1999) sid. 94-95.
425 Forbundskongress 1993, Distriktsstyrelsen Jonképing ssu-distrikt, Utlitande 6ver Motion

U 28,1993.
426 Forbundskongress 1993, Inldgg av Anne-Marie Flink, Stockholms ldn, sid. 419.
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ssu:s diskussioner visar pd att ndgra av ssu:s kvinnor som dr uppe i talar-
stolen pa forbundskongressen tillimpar en konsneutral strategi och menar
att kvotering pekar ut kvinnor som ett slags » handikapp «. Organisations-
forskaren Anna Wahl menar att kvinnor som ar i minoritet i organisatio-
ner ofta tillimpar en strategi om konsneutralitet. Det betyder att de ofta
fornekar betydelsen av kon i relation till organisationen och ledarskap,
och att de pd sd sitt blir tvungna att forhalla sig konsneutral till sin egen
position.*”” Som jag tidigare tagit upp borjar ssu pa allvar problematisera
vad kompetens innebar for normer om kunskap under 1993 ars forbund-
skongress. Martin Nilsson, fran forbundsstyrelsen menar:

»Den forsta bedomningen vi i ssu ska gora ar att plocka bort bedom-
ningen av kompetens. Darfor att kompetens ar olika saker i olika orga-

nisationer. [...]De skall vi lyfta fram och det gor vi med kvotering. «*?8

Forbundsstyrelsen foretrader hir en problemframstillning som betrak-
tar kompetens som plats- och situationsbunden och som problematiserar
manliga normer i organisationen. Johan Martensson fran Bohuslan lyfter
i samma anda fram kvotering som en nodvandig atgard for att forandra
organisationens strukturer och resonerar vidare om kompetens och kon:

» Bohuslin tillhor ett av de distrikt som verkligen har forsokt med jim-
likhet. Bohuslan har haft tjejkurser. Bohuslan har haft jamlikhet som
prioriterat mal i manga ar nu. Vi har verkligen kdmpat for att fa in
tjejer i styrelser utan att ha konskvotering. Men tro inte att vi har lyck-
ats. Fortfarande har vi samma problem, tjejerna tvekar att ta uppdrag
i styrelser 4ven om de ar kompetenta. Jag vet, tjejer ar lika kompetenta
men de tvekar pa grund av att, jag vet inte vad det 4r men det dr ndgon
slags inbyggd sparr och det maste vi komma ifrdn[...]Ska andra tjejer
vaga ta steget hogre upp i organisationen och inte bara fastna pa vara
klubbmaoten sa behover vi faktiskt konskvotering. For det kan inte vara
sa att alla tjejer som sitter pa vara klubbmoten inte ar kompetenta for
att ta styrelseuppdrag. Det ar fortfarande samma sparr som finns och
vi maste hjdlpa tjejerna att komma over det har. Konskvotering ar kick-

427 Wahl (1997) sid. 115.
428 Kongressprotokoll (1993), Inldgg av Martin Nilsson fran FS, sid. 422.
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en for tjejerna och en jamn konsfordelning behovs i alla vara styrelser
for att vi skall vara trovirdiga i jaimstilldhetsdebatten. «**

En slutsats som kan dras av dessa diskussioner om kvotering och kompe-
tens versus kon ar att kvinnor som grupp betraktas som problematiska,
bade av dem som foretrdder frivilliga malsittningar och av dem som fore-
trader konskvotering. Problemet finns hos de individuella kvinnorna trots
en medvetenhet om organisationens manliga normer. Kvinnor »tvekar, «
de ar rddda pa grund av »inbyggda sparrar.« Det finns en stark ambiva-
lens mellan att 4 ena sidan hdvda att organisationen priglas av manliga
normer om kompetens, och d andra sidan faktiskt formulera politiskt att
kvinnor ska ges utrymme pa hogre positioner i forbundet.

Den dominerande problemframstillningen i forbundet, som en motion
fran ssu - klubben Kompassen, sitter ord pa, ar att SSU-organisationens
styrelser sa langt det 4r mojligt ska ha lika representation mellan man och
kvinnor och att forbundet ska verka for en jimlik férdelning i riksdag,
landsting och kommuner samt ha fler kvinnor pa listorna i val till dessa
beslutande organ.**° Alla motioner som foéresprakar konskvotering inom
ssu, eller varvade listor inom partiet, avslds pa kongressen. Det finns en
tydlig kontinuitet i det beslutet, och den tidigare linjen om frivillighet 4r
fortsatt obruten. Forandring ska ske frimst pa nationella arenor som riks-
dagen, samt pa lokala politiska arenor som kommuner och landsting, sna-
rare 4n inom SSU.

429 Forbundskongress 1993, Inldgg av Johan Martensson. sid. 420.

430 Forbundskongress 1993, Motion U 31, ssu-kompassen, Kalmar ssu-distrikt. (min kursive-
ring) Kalmar ssu-distrikt bifaller dessa krav men inte motionirernas forslag att lata ssu-klub-
barna nominera personer till distriktsstyrelsen och sedan att valberedningen i sin tur limnar
forslag pa en tjej och en kille till drskonferensen som da ska vilja ut den som dr mest limpad. Se
Forbundskongress 1993, Motion U 31, Distriktsstyrelsens utldtande.
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Kvinnors ladga representation inom SsSuU madste hanteras

I det har kapitlet har jag analyserat hur ssu diskuterar fragan om kvin-
norepresentation under forbundskongresserna 1990 och 1993. Samhalls-
debatten i stort och partier som Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialde-
mokraterna svianger under denna tid ifrdga om kvotering, fran att frigan
behover mer tid till att forespraka handling.*! Infoér socialdemokrater-
nas partikongress 1993 presenteras exempelvis rapporten Halva makten
- bela lonen dir partiet 6vertar »Stodstrumpornas« slagord fran 1992.
Partiet gor sig berett for att ta initiativ i jamstalldhetsfrdgan och det bildas
en arbetsgrupp inom partiet for att studera representationen av kvinnor.
Rapporten presenteras pa partikongressen 1993 och en slutsats dir ar att
kvinnors underordnande position maste forstas i relation till maktstruk-
turer i samhallet inom vilka mans makt pa en strukturell niva ar storre an
kvinnors.*? Inom ssu:s diskussioner betraktas » Stodstrumporna « framst
som konkurrenter om viljarna. Det blir viktigt for socialdemokraterna
och ssu att infor riksdagsvalet framsta som »ett kvinnoparti«. ssu:s re-
aktion pa bildandet av » Stodstumporna « dr att alliera sig med moderpar-
tiet genom att hivda att socialdemokraterna alltid drivit jamstilldhetsfra-
gorna och nu maste de, pa grund av viljarnas engagemang i fragan, aterta
initiativet i dessa fragor. Patryckningarna for att oka andelen kvinnor ar
nu sd pass starka att ssu blir tvungen att agera. Fragan om okad represen-
tation av kvinnor maste saledes hanteras inom férbundet.

Det finns starka underliggande antaganden om kvinnor som problem.
Kunskap om manliga normer i ssu understills frekvent antaganden om
att kvinnor tackar nej till politiska uppdrag pa grund av daligt sjalvfortro-
ende. Om kunskap om manliga strukturer ska tolkas och tillimpas, nar
den stalls bredvid en forklaring att 1ag representation beror av kvinnors
daliga sjalvfortroende, viger antaganden om kvinnors daliga sjidlvfortro-
ende tyngre. Det finns alltsd parallellt med en medvetenhet om manliga
normer och virderingar, ett skillnadsskapande i talet om man och kvin-
nor. Som jag tidigare tagit upp ar det mojligt for ett forslag att reprodu-
cera skillnad samtidigt som forslaget ocksa innehéller ambitioner om att

41 Freidenvall (2006) sid. 161-164.
432 Socialdemokratiska partiet (1993) Hela lonen - halva makten, Stockholm 1993b:2.
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oka jamlikheten mellan man och kvinnor. Detta sker exempelvis gillande
forslag om kvotering som argumenteras for i termer av demokrati och
omfordelning av makt mellan man och kvinnor, samtidigt som forslagen
kan innehalla en konskomplementir syn pa kon.

Antaganden om frivilliga 16sningar fortsatter att dominera ssu:s dis-
kussioner. Trots detta tillimpar ssu i realiteten en informell praktik dar
ssuU antar och lyfter in lika andel kvinnor i ssu:s hogsta styrelser. Ett
annat underliggande antagande under perioden ir vikten av samarbete
mellan man och kvinnor. Under tidigare forbundskongresser har inte sam-
arbete mellan min och kvinnor betonats sa starkt som under 1990- och
1993 ars kongresser. Fokusen pa samarbete mellan konen sker under en
tid da forslagen om konskvotering har starkt stod inom férbundet, vilket
visar att maktrelationer mellan kénen kan artikuleras. Dock inte p3 ett sd-
dant sitt att det rubbar normer om samarbete mellan kénen. Aven andra
studier av svensk jamstilldhetspolitik och politiska partier av Eduards
(2007, 2002), Freidenvall (2006), Ronnblom (2002) har funnit vikten
av samforstind mellan man och kvinnor som grundliaggande for svensk
jamstélldhetspolitik.

Forklaringar till lag representation av kvinnor forandras under tidspe-
rioden. Lag representation anses exempelvis ha sin orsak i det kapitalis-
tiska samhillets reproduktion av konsroller under 1990, men inte under
1993-ars kongress. Manliga normer anses vara en orsak till 1ag represen-
tation men knyts inte 1990 till en strukturell forstaelse av makt inom or-
ganisationen. Politiseringen av frdgan om kvinnors representation under
1993-ars kongress innebir, overfort till ssu:s diskussioner, att ssu som
organisation problematiseras och férdelningen av kvinnors representation
betraktas som en fraga om makt, dir man maste slippa makt och besluts-
fattande positioner till kvinnor. De alternativa problemframstillningarna
om konskvotering far, jamfort med tidigare, ocksa ett okat stod inom
forbundet.
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9. SSU:S DISKUSSIONER OM
KVINNORS REPRESENTATION
OCH FEMINISM 1995-2001

mitten av 1990-talet inleds en ny period i ssu:s historia genom att det

sker en reell 6kning av kvinnors representation inom férbundsstyrel-

sen och bland kongressledamoterna. 1995 dr andelen kvinnor inom
forbundsstyrelsen 50 procent, tvd ar senare, 1997, dr andelen kvinnliga
kongressledamoter 46 procent och inom forbundsstyrelsen dr over so
procent kvinnor.**3 Syftet med det hir kapitlet dr att analysera hur ssu
diskuterar kvinnors representation fran mitten av 199o-talet, en tidpunkt
dd en omfattande Okning av andelen kvinnor inom ssu genomforts.**
Det finns under perioden en kluvenhet i ssu:s diskussioner som ar intres-
sant att belysa, detta i bemarkelsen av att sSU som organisation motsatter
sig kvotering, samtidigt som de i praktiken infor lika representation av
kvinnor i forbundsstyrelsen. I kapitlet illustrerar jag dven att ssu fran
mitten av 1990-talet talar om okad representation av kvinnor, feminism
och jamstalldhet som i det narmaste synonymt med varandra. Jag under-
soker dock inte hur feminism och jamstilldhet som begrepp diskuterats
generellt i den svenska samhallsdebatten. Istillet resonerar jag oversiktligt
om hur begreppen diskuterats av ssu framst i samband med fragan om
kvinnors representation.

Det som skiljer kallmaterialet fran 1995 till 2000-talets borjan fran
tidigare dr, ar att diskussionerna under de senare forbundskongresserna,
ar mindre omfattande gillande fragan om kvinnors representation. Att
diskussionerna om representation av kvinnor inom ssu minskar avspeglar
det faktum att forbundet nar konsensus kring en uppsittning l6sningar
som inte Oppet ifragasiatts under kongresserna. Att diskussionerna om
kvinnors representation mer eller mindre tystnar avspeglar ocksa det fak-
tum att den statistiska representationen uppndtts genom att andelen kvin-
nor overstiger andelen man i ssu:s forbundsstyrelse.

433 Se tabell 2, kapitel 3 Andelen kvinnor som kongressombud i ssu mellan 1917-2001.
434 Mer specifikt analyserar jag ssu:s diskussioner under férbundskongresserna 1995, 1997,
1999 och 2001.
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Infor 1995 ars forbundskongress skapar ssu ett jamstilldhetsutskott. Ut-
skottet lagger infor denna kongress fram en text i handlingsprogrammet
som ska behandlas. Det finns inga motioner till texten.*S ssu har tidigare
enats om att kvinnors ldga representation inte dr ett problem inom ssu,
utan riktat alla forslag for forandring mot arenor utanfor ssu. Veronica
Palm fran forbundsstyrelsen inleder kongressdiskussionen 1995 med att
havda att jamstilldhetsutskottets text nu star for en feministisk analys:

» Diskussionen om jamstalldhet i ssu har under en ganska ling tid
virvlat lite hit och dit, det har ofta handlat om praktiska losningar mer
an vad det har handlat om sjalvklara analyser och stillningstaganden.
Jag tycker att vi med den hir texten klarar av att gora en analys, vi
klarar av for forsta gangen gora en skarp, en riktig och konsekvent fe-
ministisk analys av jamstalldhet i vart handlingsprogram. Det gor mig
valdigt stolt och gor mig valdigt glad. «*¢

I Palms inlagg laddas feminism med en positiv innebord och hon framhi-
ver att forbundets jamstalldhetspolitiska stallningstaganden tagit utgangs-
punkt fran ett feministiskt perspektiv. Vad det feministiska perspektivet
bestar av framgar inte lika tydligt. Diskussionerna under kongressen 1995
kretsar sarskilt kring tva tilldgg till utskottets arbete. Det forsta forslaget
pa tilligg i texten dr fran Stockholms stads ssu-distrikt och de lagger
fram forslag pa konskvotering inom naringslivet:

»ssU kampar for att vi ska f4 manga kvinnor i beslutande stillning
i naringslivet och i samhillets beslutande forsamlingar. [...]JUnder en
overgangsperiod vill ssu kvotera in kvinnor och min for att bryta
strukturer, anpassa motesformer och beslut efter kvinnliga och man-
liga erfarenheter. Kvoteringen ska syfta till att avvecklas pa sikt. Vi
stiller oss positiva till konskvotering «.*”

435 ssu arbetar under forbundskongressen 1995 med specifika utskott. Utskotten bereder olika
fragor och ligger sedan fram ett forslag som klubbar och distrikt fir komma in med tilligg eller
strykningar av. Genom detta forfarande arbetar forbundet inte lika mycket med motioner som
behandlas pa kongressen eller med att distrikts- och forbundsstyrelsen gor utlatanden. Istillet
ir det kongressledaméterna som forvintas reagera pa utskottens forslag till text och foresla
andringar.

436 Forbundskongress 1995, Inligg av Veronica Palm, forbundsstyrelsen. Kongressprotokoll sid.
2.48.

47 Forbundskongress 1995, Stockholms stads skrivning, Kongressprotokollet sid. 252.
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I citatet riktas forslag pa konskvotering inom naringslivet och riksdagens
politiska forsamlingar. Stockholms stads ssu-distrikt menar att det kravs
konkreta dtgirder for att kunna férandra samhillets normer och for att
fler kvinnor ska kunna ta plats pa ledande positioner. Forslaget om kvot-
ering inom naringslivets styrelser moter dock motstand fran forbunds-
styrelsen. Veronica Palm hdvdar att forbundsstyrelsen tagit ett klart och
bestamt stillningstagande mot konskvotering och motiverar forbundssty-
relsens stallningstagande:

»Det finns naturligtvis skal for det och det ar inte sd att vi 4r onda och
vill fortsadtta att 0ka det patriarkala samhallets makt, utan snarare vill
bryta det men har hittat andra medel. Vad vi vill gora ar att vi tror
fortfarande att man kan klara av att bygga ett samhille pa att 6ka kun-
skap, oka forstaelse och bygga mojligheter mellan manniskor genom
naturliga och icke fastlagda riktlinjer. «*3#

Regleringar och tviang som konskvotering dr inte mojligt att anvinda
inom naringslivets styrelser, medan frivilliga atgarder betraktas som »na-
turligt« och framstalls vara ett sjalvklart val for forbundet. Det rader i
Palms resonemang ingen tvekan om vad som dr en mojlig atgard, sirskilt
som »icke-fastlagda « riktlinjer konstrueras i for ssu positiva termer som
»samhillsbyggande « och forutsitts ge upphov till 6kad kunskap och for-
stdelse.**” Varken de som vill anvinda sig av kvotering eller positiv siarbe-
handling viander sig specifikt till forbundet, i termer av att det skulle fin-
nas behov av att anvianda denna typ av dtgarder inom ssu. Istallet vinder
ssu blickarna mot arenor utanfor férbundet.

Positiv sarbehandling inom arbetsliv och naringsliv

Under ssu:s diskussioner pa forbundskongressen 1993 etablerades en
dominerande forstdelse om att tillimpa positiv sirbehandling pa arbets-
marknaden och inom hégskolan. Positiv sirbehandling innebar att det
underrepresenterade konet inte automatiskt far gynnas, utan arbetsgiva-

438 Forbundskongress 1995, Inligg av Veronica Palm, forbundsstyrelsen. Kongressprotokoll sid.
251.
49 Forbundskongress 1995, Inlidgg av Veronica Palm, Férbundsstyrelsen, 252.
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ren har ritt att vaga olika meriter mot varandra sd linge de har betydelse
for tjansten. Strategin innebir vidare att personer av underrepresenterat
kon kan anstallas fore likvardigt eller battre meriterade sokande av ver-
representerat kon. Aven om positiv sirbehandling tillimpats som strategi
redan fran 1993 dars forbundskongress, benamns strategin innebara »ett
historiskt 6gonblick « under forbundskongressen 1997.#4° Vid kongressen
1997 sa beskrivs positiv sirbehandling exempelvis som en feministisk at-
gard, genom att s.k. konsneutral kompetens problematiseras. Nya grupper
som tidigare varit mer eller mindre uteslutna fran politiskt arbete sdgs i
och med tillimpandet av positiv sirbehandling kunna vara med och defi-
niera vad kunskap och kompetens innebar. Begreppen » kompetens« och
»kunskap « betraktas vidare vara i standig forandring.**! Denna forstaelse
ar en fortsittning av ssU:s problematiseringar av synen pa kompetens och
kon under de senaste kongresserna, med den skillnad att atgiarden positiv
sarbehandling benamns vara feministisk vid forbundskongresserna 1995
och 1997.

Kvotering och positiv sirbehandlings skiljer sig at genom att kvotering
handlar om att fordela i bestimda andelar, till exempel 50/50, vid till-
rackliga meriter, medan positiv sarbehandling framst varit inriktad mot
rekrytering och anstillning av underrepresenterade grupper. Positiv sarbe-
handling ingar ofta som losning i mélet mot lika fordelning mellan kvin-
nor och man i arbetslivet. Trots att det i princip rader konsensus kring att
positiv sarbehandling ska losa kvinnors representation hors en kritisk rost
fran ledamoten Kristian Krassman pa kongressen 20071:

»I vissa fall sa kommer verktyget positiv sirbehandling inte ricka till
for att det underrepresenterade konet ska lyftas fram, da kan kvotering

vara nodviandigt «*+

Krassmans forslag avslas med hanvisning till att ssu antagit JamO:s skriv-
ning om positiv sirbehandling. ssu anpassar sig genom detta beslut till
JamO:s 6sning och till den nationella jamstalldhetspolitiken.

440 Forbundskongress 1997, Foredragande fran forbundsstyrelsen Luciano Astudillo. sid. 83.
441 Forbundskongress 1997, Inldgg av Luciano Astudillo, forbundsstyrelsen sid. 84.
42 Forbundskongress 2001, Inldgg av Kristian Krassman sid. 264.
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Det stora problemen med kvinnors ldga representation anses i slutet av
1990-talet finnas bland chefer och professorer och positiv sirbehandling
ska tillimpas nar det galler tillsittandet av hogre chefstjanster.**3 Ibra-
him Baylan fran forbundsstyrelsen hiavdar exempelvis pa 1999 ars for-
bundskongress att hogskolorna och universiteten dr de institutioner som
ar samst nar det galler jamstalldhet.*** I ssu:s diskussioner framkommer
inga inldgg, debatter, motioner som handlar om att den egna organisatio-
nen bor arbeta for att fa in fler kvinnor. Det ar utanfor ssu, pa universite-
ten, i naringslivet och pd arbetsmarknaden som kvotering ska anvindas.
Intresset for att forandra i utbildningens bas, dvs. att fler ska bli tekniker
eller forskoleldarare, som dominerat under 198o-talet, byts under 1990-
talet ut till ett intresse for samhallets elit. Losningarna for att 1osa lag
representation inom ssU far under 199o-talet mer formen av individuella

445 Det ar individens ansvar att

atgarder som aktivt stod och mentorer.
forandra sig sjilv och sedan klittra i organisationen.

Inom forbundet finns en ambivalens i tillimpningen av den struktu-
rella forstdelsen av mians makt. Det dr exempelvis inte sjalvklart att en
strukturell forstaelse av mans och kvinnors politiska makt ger struktu-
rella 16sningar. Atgirderna dr snarare arenaspecifika. P4 arenor utanfor
SsU passar strukturella 16sningar, medan man inom foérbundet praktise-
rar individuella 16sningar under 199o-talet. Ambivalensen om var lag re-
presentation ar ett problem och ska losas, uttrycks aven genom att ssu
informellt tillimpar en form av varvade listor inom forbundets styrelser
utan att reglera detta inom forbundets stadgar eller diskutera det pa for-
bundskongresserna. ssu foreslar daven att det politiska systemet generellt
ska anvinda sig av »varvade listor« for att uppnd jamn konsbalans.*4¢
En l6sning som ett flertal av riksdagspartierna tillimpat sedan borjan av

1990-talet.

43 ssu Handlingsprogram 2007 sid. 7.

444 Forbundskongress 1999 Inlidgg Ibrahim Baylan sid. 194.
45 ssu 1997 Organisatoriskt handlingsprogram.

46 Se ssu Handlingsprogram 1999-2001, sid. 19-20.

187



Den huvudsakliga arenan dit ssu:s dtgarder riktas dr arbetsmarknaden

och férbundet vill att diskrimineringslagstiftningen ska behandla kén.*”

Fragan om konsdiskriminering har en tradition i Sverige av att frimst

hanterats genom forhandlingar och Overenskommelser mellan arbetsgi-

vare och fackforeningar och inte genom lagstiftning.**8

ssuU foreslar exempelvis i sitt handlingsprogram fran 1999 en skirp-
ning av diskrimineringslagstiftningen for att lIosa problem med ldg repre-
sentation av kvinnor. Fenomenet att lagstiftning och politik fokuserar pa
diskriminering av grupper far ocksd okad politisk och akademisk upp-
marksamhet under 1990o-talet.**

Den »sjalvklara« feminismen

Det faktum att ssu fran 1997 betecknar sig som ett feministiskt for-
bund ir en spannande utveckling med tanke pd den negativa innebord

47 ssu Handlingsprogram 1999-2001, sid. 19-20.

448 Nir det giller lagstiftning mot kénsdiskriminering i Sverige lade Folkpartiet fram en forsta
motion om lagstiftning mot konsdiskriminering 1970. Partiet menade att en lag skulle ha ett
forebyggande syfte och kunna fungera opinionsbildande. Men motionen avslogs i riksdagen. De
socialdemokratiska riksdagsledamoterna ansdg att en sirskild diskrimineringslagstiftning inte
var nodvindig eftersom den solidariska lonepolitiken som arbetsmarknadens parter kommit
overens om skulle ticka fragan. Bide Lo och SAF var motstdndare till en lag mot kénsdiskri-
minering eftersom de menade att 6verenskommelsen lika 16n for likvirdigt arbete inom den
privata sektorn var ett nog bra skydd. Socialdemokraterna ville 16sa problemet genom informa-
tion och samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vidare motionerade folkpartiet och
moderaterna om en utredning om lagstiftning i frigan 1971 och 1972. De f6ljande motionerna
kom dven nu att avslds men 1974 bestimde den socialdemokratiska regeringen att frigan om en
lag om konsdiskriminering skulle utredas. Detta arbete resulterar i rapporten pM till frigan om
lagstiftning mot konsdiskriminering dir utredaren Nina Pripps ir negativ till en lagstiftning.
Motstdndet mot konsdiskriminerande lagstiftning inneholl dessa argument: att det blev for
mycket arbete for enskilda individer som ska anmaila konsdiskriminering, en lag skulle kunna
gora det svirt for positiv sirbehandling av kvinnor i arbetsmarknadssatsningar och slutligen,
menade Pripps att lagstiftning stred mot svensk tradition av hur arbetsmarknadens parter ska
hantera konflikter. Fragan om lagstiftning tas inte pa allvar upp forran folkpartiet driver kravet
pa en jimstilldhetslag 1976. De politiska partierna hade frdn borjan en sval instillning till
jamstilldhetslagen och folkpartiets forslag motte stort motstand. Arbetsgivarna var motstén-
dare till jamstdlldhetslagen och de fackliga organisationerna var skeptiska till lagen eftersom
de menade att den stred mot den fria forhandlingsritten mellan olika parter. Fragan tas upp
pa nytt 1979 dd en jimstilldhetslag drivs igenom, som innehdll forslag pa aktiva dtgirder och
formuleringar om en 6vervakningsenhet, vad senare kom att bli JimO. Jmf Lindvert (2002) sid.
167-169, Baude m.fl.(1998).

4 Den amerikanska filosofen Nancy Fraser ser exempelvis en politisk utveckling under 1990-
talet frdn en ekonomisk omfordelningspolitik till en politik som bygger sina rittvisekrav pa
grundval av kulturellt erkinnande. Fraser foresprakar en rittvisepolitik dir bade krav pa eko-
nomisk omfordelning och kulturellt erkinnande finns med. Fraser (1995) sid. 69 ff.
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som feminism tidigare haft inom forbundet. Infogandet av feminism beror
historiska svarigheter med att forena en analys om klass och kén inom
socialdemokratin och darfor blir ssu:s diskussioner an mer intressanta.
Feminism betraktades fram till mitten av 1990-talet som en icke-legitim
politisk rorelse och idéstromning som ssu upprattholl grinser mot, vil-
ket ssu:s diskussioner under 1970- och 1980-talet visar. P4 bara nagra
fa ar borjar dock forbundet definiera sig som en feministisk rorelse. De
tva citaten nedan visar att ssU under det tidiga 2000-talet ligger stor
vikt vid att framstalla ssu som en organisation som tidigt definierade sig
som feministisk. Forbundet framstiller att deras feministiska arbete under
1990-talet bidragit till socialdemokratins ideologiska utveckling pa ett
»enastdende sitt. «*30

»Det ar helt klart att det sitt pa vilket ssu drev jamstilldhetsdiskus-
sionen starkt bidrog till hela socialdemokratins ideologiska utveckling
pa ett enastdende satt. Feminismen fordes in i socialdemokratin av en
ung generation som under flera ar arbetat med att formulera sin syn pa
hur makt och inflytande fordelas mellan min och kvinnor, varfér den
ar ojamnt fordelad och vad som kan goras for att bryta monstret. «*!

I relation till Jonny Hjelms resonemang om fackforbundens historieskriv-
ning kan denna hyllande retorik betraktas i ljuset av att ungdomsférbun-
det vill lyfta fram betydelsen av medlemmarnas engagemang for att in-
gjuta en kinsla av betydelse for ssu:arna.*? Genom denna beskrivning
framhalls att ssu:s medlemmar har mojlighet att paverka den nationella
politiken och moderpartiet.

»ssU uppfattade sin samtid tidigt och vivde in feminismen i socialde-
mokratisk ideologi i ett skede nar andra politiska krafter holl pa att ta

patent pa jamstalldhetsfragorna. Det var ssu:s stora ideologiska gar-

ning under dren kring millennieskiftet. Det var en god garning. «*53

055U (2002) sid. 136. Ett exempel pa denna utveckling ar att ssu ska ha paverkat partiets for-
indrade instillning till feminismen i partiprogrammet fran 2001. Partiet kom d4 att definiera
socialdemokratin som en socialistisk och feministisk rorelse.

41 Blomberg (2002) sid. 136.

#2 Hjelm (1999).

453 Blomberg (2002) sid.142.
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Citaten uttrycker en motsagelsefullhet. Hur kan exempelvis ssu forsta sin
samtid tidigt, dd de menar att andra politiska aktorer mer aktivt arbetade
med jamstilldhetsfragor och holl pa att gora dessa fragor till sina? D4
kan de inte ha varit forst ute. For att ga tillbaka nagra ar tidigare, fran
2002 till forbundskongressen 1997, visar analysen av kongressmaterialet
att ssuU haft stod fran delar av partiet att definiera sig som feminister.
Pa kongressen 1997 haller Ulrica Messing, davarande socialdemokratisk
jamstalldhetsminister, tal. I detta uppmanar hon ssu att bli mer uttalat
feministiska. ssu kan pa sa vis sidgas ha stod, och befinna sig under ett
visst tryck fran partiet, for att ansluta sig till en feministisk analys. Mes-
sing sager:

»Vilka forslag vill nu ssu pa den hir kongressen ligga fram for att
astadkomma den omfordelning mellan kvinnor och min som jag har
pratat om? Jag kommer att lyssna pd era synpunkter. Men kom ocksd
ihag att det inte ar litt att engagera sig for jamstalldhet. Motstandet ar
fortfarande stort och manga kinner sig hotade. Ett exempel pa det ar
det forlojligande av de man som vagat foresla praktiska forandringar
som finns for att 6ka jamstilldheten, som Carl Tham till exempel med
de kvinnliga professurerna. Darfor behovs ssu i jamstilldhetsdebatten.
Ta fragan pa allvar. Jag sdg ett ombud fran Goteborg pa TV igar, jag
tror att du hette Sofia Olsson. Du tyckte att ssu borde bli mer uttalat
feministiskt. Jag haller med dig. «**

Efter jamstilldhetsministerns tal under kongressdebatten 1997 rader en
fullstindig konsensus kring att feminism ska ingd i principprogrammet
bland forbundets ideologiska utgangspunkter. De som deltar i debatten
yrkar »sjdlvklart« bifall till skrivningarna om feminism.*> Lena Hal-
lengren fran forbundsstyrelsen kommenterar feminismens infogande och
understryker ocksa den sjidlvklarhet som nu finns kring fragan: »Ja, da
far jag dran att komma in precis har i nagon feministdebatt. Mycket span-
nande! «*¢ Citatet ovan visar dven att Messing sammankopplar feminism
med att oka representationen av kvinnor och omfordela makt mellan man

454 Forbundskongress 1997, Tal av Ulrica Messing sid. 29—32.
455 Forbundskongress 1997, Inlidgg av Torkel Kjellman, Stockholm, sid. 3 4.
456 Forbundskongress 1997, Inlidgg av Lena Hallengren, Forbundsstyrelsen, sid. 3 4.
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och kvinnor. I jamstilldhetsministerns tal, men ocksa i ssu:s egna dis-
kussioner, anvinds jamstalldhet, 6kad representation och feminism paral-
lellt med varandra. I genomgangen av ssu:s diskussioner syns endast en
enstaka ledamot som uttrycker kritik mot att feminism som ideologisk
stromning ska inga i principprogrammet. Det ar kongressledamoten Ro-
ger Johansson som motsatter sig att SSU ska anvinda sig av feminism:

» Vi ser att feminism som begrepp smutsats ned av diverse obskyra per-
soner i organisationer som vill mena ndgonting annat 4n vad vi kanske
vill mena med det. Darmed tycker vi att det ar dumt att ta en konflikt
om ett sddant begrepp. Vi vill inte ha det med, vi vill stryka meningen

overhuvudtaget. «*7

Citatet uttrycker ett synsitt som en minoritet av ledaméterna star for,
att det finns ett visst motstind mot fordandringen att skriva in feminism i
stadgarna. Denna konkurrerande framstillning har dock mycket lite in-
flytande. Genom att feminism framstalls ha en liknande inneb6rd som
jamstilldhet omdefinieras feminism inom ssu till ett mer positivt laddat
begrepp an tidigare, vilket mojliggor for begreppet att ta plats som en av
ssu:s ideologiska utgangspunkter. Denna diskussion visar dven att ssuU far
stod for att ansluta sig till en feministisk analys av det socialdemokratiska
partiet genom foretriadare som Ulrika Messing, dven om partiet sjilvt inte
skriver in feminism i partiprogrammet forrdn 2001.

47 Forbundskongress 1997, Inligg av Roger Johansson sid. 82.
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Akademisk feminism och jamstalldhetspolitik inom ssu

I den jamstalldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar fran
1993 anvdnds Yvonne Hirdmans teori om ett genussystem for att tydliga-
re koppla jamstalldhetsarbetet till en maktanalys.**® Makt och betydelsen
av maktanalys lyfts fram som centrala utgangspunkter for jamstalldhets-
politiken. I regeringens jamstalldhetspolitiska skrivelser Skr. 1996/97:41
och i Jamt och standigt fran 1999/2000 anvinds begreppet » konsmakt-
ordning« som sigs innebdra att mins relativa éverordning och kvinnors
relativa underordning uppratthalls och aterskapas i samhaillet. ssu anvin-
der begreppet » konsmaktordning« i sitt handlingsprogram 1999:

» Eftersom alla manniskor 4r en del av ett socialt sammanhang ar det
omojligt att individuellt frigora sig fran konsroller. Det system som gor
oss till kvinnliga och manliga, till vara sociala kon, maste brytas. Verk-
tygen ar politik och att bryta konsmaktordningen madste finnas med i
alla politiska omraden. «*°

Begreppet konsmaktordning kan sigas implicera en strukturell forstael-
se av maktrelationer mellan konen och sigs vara skapad av traditionella
konsroller, men ocksd av kvinnans ekonomiska beroendeforhiallande av
enskilda man och av man som kollektiv. ssu anviander sig vidare parallellt
av bade genussystem och konsmaktordning.

I ssu:s handlingsprogram fran 1999 beskrivs ssu vara en likhetsfe-
ministisk organisation som aktivt ska arbeta mot att avskaffa »genus-
systemet«. Detta ska ske genom jamstilldhetsintegrering som politiskt
verktyg, genom tillimpandet av positiv sirbehandling vid anstillningar
pa arbetsmarknaden och en jamn konsfordelning av de politiska uppdra-
gen.*® Alla dessa dtgirder riktas mot arenor utanfér ssu. Jamtegrering,
som ssu talar om, ir ett begrepp som myntats av Gertrud Astrém nir
hon arbetade pa Svenska kommunforbundet och 4r en svensk omskriv-
ning av jamstalldhetsintegrering.*! Under mitten av 199o-talet blev jam-

458 T Kvinnovetenskaplig tidskrift nr 3 1988 presenterar Hirdman sin teori om genusystemet.
Jmf Prop. 1990/91:113 och Prop. 1993/93:147.

49 ssu Handlingsprogram 1999 sid.19.

460 ssy Handlingsprogram 1999-2001, sid. 19.

461 T Svenska kommunforbundets programberedning Kommunerna och jamstilldheten etable-
rade Gertrud Astrom begreppet jamtegrering som en svensk version av mainstreaming. Se skrif-
ten «Harifran till jamstilldheten« (1998).
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stalldhetsintegrering en dominerande dtgard inom den svenska jamstalld-
hetspolitiken. Forbundets stillningstaganden foljer saledes efter den forda
jamstalldhetspolitiken.

Feminism som negativ symbol

Den tidigare ssu:aren och politiska skribenten Jesper Bengtsson skriver i
boken Det madttfulla upproret Lindh, Sablin och Wallstrém och 20 dr av
politisk fornyelse:

»Det ar latt att glomma hur fort det gatt. For femton ar sedan var
feminismen en kontroversiell fraga inom socialdemokratin. Nar jag
gick min forsta veckokurs pa ssu:s kursgaird Bommersvik i februari
1986 rakade jag komma over den handledning som kursledarna an-
vant nar de planerade kursen. Materialet maste ha varit framtaget av
ssu-forbundets studiearbetsgrupp nagra ar tidigare, sannolikt i slutet
av 1970-talet. I avsnittet om de politiska ideologierna stod det att kurs-
deltagarna skulle lara sig att argumentera mot foljande konkurrerande
ideologier: liberalismen, konservatismen, kommunismen, feminismen
och ekologismen. «*¢2

Citatet ovan speglar de socialdemokratiska gransdragningarna gentemot
borgerligheten, vinsterrérelsen, kvinnorérelsen och miljérorelsen som Asa
Linderborg belyser i sin avhandling Socialdemokraterna skriver bistoria.
Utifran lasningen av ssu:s diskussioner menar jag att det fram till borjan
av 1990-talet rdder i det narmaste en kompakt tystnad om feminism som
ideologi och rorelse. ssu talar knappt om feminism under hela 1970- eller
1980-talet, och om begreppet feminism anvinds inom ssu:s diskussio-
ner pd forbundskongresserna dar det i symboliska termer. Benimnandet
av feminism ar inte okomplicerat i det avseende att dven den socialistiska
kvinnororelsen under stora delar av 1970-talet inte ville kalla sig for femi-
nister, som genomgangen i kap § visar.

462 Bengtsson (2004) sid. 157.
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Under diskussionerna pa kongressen 1990 artikuleras feminism som en
negativ symbol, i form av en »borgerlig feminism « som driver fram kons-
kvotering pa liberal grund. Ett citat fran Skdnes ssu-distrikt far illustrera
detta:

» Kvoteringstanken utgar rent ideologiskt sett fran en borgerlig feminis-
tisk utgangspunkt vilket i sig torde gora kvoteringsmodellen suspekt i
en socialistisk organisation som ssU. «*%

Feminismen samkonstrueras i citatet med liberalism som 1990, liksom
under decennierna tidigare, ger negativa associationer i ssu. Feminism
beskrivs exempelvis som en »borgerlig humanism« som anses ga emot
ssuU:s utgangspunkt om att alla dr jimlika, oavsett kon, bakgrund, ut-
bildning och social bakgrund. Feminism sigs dven innebira att »klass-
fortrycksaspekten « blir oviktig och att konstillhorigheten utgor en 6ver-
ordnad samhillsstrukturerande princip, vilket innebar att effekterna av
konsfortryck ska losas med »konsrelaterade« 1osningar. Detta, havdas
det, till skillnad mot en socialistisk utgangspunkt dir 16sningar utgar fran
ett »djupare « perspektiv.*** Denna form av retorik bygger pa underliggan-
de antaganden om att feminism innebar att kvinnor som grupp ska sattas
framfor andra grupper. Inom diskussioner om kvinnors 6kade representa-
tion forekommer begreppet feminism, sarskilt i samband med att avlegiti-
mera anvandningen av kvotering. ssu forutsatter fram till 199o-talet att
feminism innebdr att kvinnor ska gynnas framfér man, och kénskvotering
anses baseras pa idéer fran »borgerlig feminism«, vilket framstalls vara
en »oacceptabel utgangspunkt« for politiskt tinkande inom ssu. Under
denna tid anviands begreppet framst i syfte att skramma och avlegitimera
forslaget om konskvotering inom férbundet.

463 Forbundskongress 1990, Motion H 29.
464 Tmf. Forbundskongress 1978, Motion 694 Tommy Sandstréom, Sten Persson, Dan Eng-
strom.
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Kvinnors vardagsliv och feminism — tva helt olika saker?

For att sdtta ssu:s diskussioner om kvinnors representation fran mitten av
1990-talet i ett ssmmanhang och ytterligare belysa hur representations-
frigan hianger samman med ssu:s forstdelse av feminism gor jag en kort
historisk tillbakablick. Hur ssu talat om feminism fram till 1980o-talet
framkommer i ssu-skriften Ung och radikal, ssu fran 1950 till 1980-
talet. Det dr Ulla Johansson, den enda kvinnan i ssu:s forbundsstyrelse
mellan 1955 och 1958, och Monica Andersson, suppleant i forbundssty-
relsen mellan 1978 till 1981, som intervjuas.*® I skriften hiavdar Anders-
son och Johansson att begreppen feminism och jamstilldhet inte passat
ihop med ssu:s sitt att problematisera politiska fragor. Andersson och
Johansson menade att majoriteten av 1970-talets kvinnororelse kom fran
medelklassen vilket de antar medfort att ssu:s arbetarklasstjejer inte kdn-
de sig hemma i kvinnororelsen. Johanssons och Anderssons diskussioner
visar att » feminism« och »jamstilldhet« under 198o-talet talas om som
medelklassfragor av ssu och skiljs ut som fragor som inte angar forbun-
det. Jamstalldhet sdgs dock ha sin motsvarighet i vad ssu kallar for »var-
dagsfragor «:

»Ddremot har de grundldggande fragor som betyder mycket for kvin-
norna jamlikhet, barnomsorg, sjilvstandighet, ratt till arbete drivits
hart av ssu. Det hianger ihop med att ssu vildigt mycket utgatt fran

vardagsproblemen. Det ar ocksa ssu:s styrka. «*¢®

ssU uttrycker en gransdragning gentemot bade jamstilldhet och feminism
i relation till vad ssu kallar for » vardagsfragor «. De tva intervjupersoner-
na havdar exempelvis att jamstalldhet aldrig varit ndgon viktig fraga i ssu
och att feminism som politisk rorelse inte paverkat ssu. Daremot menar
de att ssu drivit »viktiga vardagsfragor« for kvinnor.*” Genom grins-
dragningarna vill ssu framhava att de inte paverkats av kvinnororelsens
problembeskrivningar och att exempelvis utbyggnaden av barnomsorgen
som daghem ar »deras« fraga. Samtidigt har fragan om fler daghem och
mojligheterna for att kombinera familj och politiskt arbete diskuterats av

465 Svensson T och Bo E I Fransson (1987) sid. 87.
466 Syensson T och Bo E I Fransson (1987) sid. 87.
467 Svensson T och Bo E I Fransson (1987) sid. 9o.
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andra politiska partier, socialdemokratiska kvinnoforbundet samt drivits
starkt av kvinnororelsen.

ssu bendmner ofta sig sjalvt for » verklighetssynens ungdom«, ett ut-
tryck som den tidigare ssu-ordféranden Rickard Lindstrom ska ha myn-
tat. Detta uttryck anvdnds dven som en beteckning av ssu under 1990-
talets kongresser. » Verklighetssynens ungdom « implicerar en slagsida for
» praktisk « handling, att man vill se resultat bland manniskors livsvill-
kor.*¢® Ideal om praktisk handling leder bland annat till en skepsis mot
akademiker och medelklass, nigonting som feminism associeras med
under 1980-talet. I ssu:s diskussioner podngteras att kvinnor fran olika
klasser har olika erfarenheter och inte kan samlas genom ett gemensamt
intresse.

» Alla« blir feminister

Nina Blomberg skriver i ssu- antologin Virt politiska 1990-tal fran
2002:

»I en tid da det politiska samtalet ofta fick kritik for att inte vara ange-
laget och ha tappat kraft kdndes det befriande fér manga inom ssu att
en fraga som handlar om frigorelse och frihet engagerade och berorde
sa starkt. I grunden fanns samma engagemang som alltid varit sjilva
existensberdttigandet for socialdemokratin: En kamp mot allt det som
ligger i vagen for alla manniskors ratt till frihet. «*¢

I Blombergs formuleringar gors feminism i borjan av 2000-talet till en
grundlaggande frihetsfraga for den socialdemokratiska ungdomsrorelsen.
Feminism definieras som arbete mot kvinnors strukturella underordning i
ett patriarkalt samhaille. ssu podngterar att sociala skillnader mellan man
och kvinnor inte beror av biologiska olikheter. Detta visar pa vikten av att
positionera sig mot diskussioner om biologiska skillnader eller biologisk
essentialism som varit uppe till diskussion under 199o-talet.*’® Processen

468 Karlsson (2001), Bengtsson (1992).

49 55U (2002) sid. 139.

470 For 1990-talets debatter om biologiska forklaringar till konsskillnader se t.ex. Nina Bjork
(1996) Sara Arrhenius (2000).
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for att bli ett feministiskt forbund beskrivs i borjan av 2000-talet, dd an-
tologin kommer ut, att ha varit okomplicerad och ssu som organisation
anses ha varit enade kring en feministisk profil.#”! For att forstd denna
historieskrivning 4r det viktigt att halla i minnet att feminism under tidigt
2000-tal blir ett begrepp som »alla« maste forhalla sig till. Kristdemo-
kraterna lanserar exempelvis en etisk feminism, Lars Leijonborg skriver
boken Liberalfeminism och partiordféranden for socialdemokraterna kal-
lar sig for likhetsfeminist. Ungdomsforbunden och deras moderpartier
skapar den »feminism« som bist 6verensstimmer med deras respektive
ideologiska utgangspunkter. Detta tyder pd att feminism blir sa pass eta-
blerat att det blir ett » 6ppet« begrepp, det blir alltsa mojligt att fylla med
olika innehall beroende pa politiskt perspektiv. I relation till hur enkelt
ssU definierar sig som feminister 1997 ges en bild av samforstand, vilket
limnar ssu:s tidigare negativa instdllning till feminism oproblematiserad
av forbundet. Det som gor det mojligt for ssu att sa sjalvklart definiera
sig som ett feministiskt forbund ar, som jag tidigare visat, att SSU omfor-
mulerar feminismens innehall till ett jamstalldhetsbegrepp samtidigt som
forbundet far stod fran jimstilldhetsministern att definiera sig som femi-
nister. Feminism som politiskt perspektiv har ocksa starkt stod utanfor
forbundet, den »ligger i tiden«, jamstalldhetspolitiken under 199o-talet
sdgs utga fran en feministisk grund och ssu vill vara med pa taget och ses
som de som driver fram en ideologisk férandring inom socialdemokratin.
Det finns ett tydligt intresse hos ssuU att positionera den egna organisa-
tionen gentemot partiet. Emil Hogberg gor ett inldgg under forbundskon-
gressen 1999 som visar pa detta:

»Jag tror namligen att jamstalldhetspolitiken maste fa en mer framtra-
dande position inom socialdemokratin.[...] Jag tycker att vi ska upp-
marksamma det har mer. Och fora ut det har mer och konkretisera
det inom en rad politikomrdden, s har vi chansen att tillsammans
med den i mitt tycke nyvickta feminismen som har fétt en rejal skjuts i
samhaillsdebatten och sjilva fa ett rejalt inflytande i densamma. Nista
steg madste vara att forsoka paverka hela arbetarrorelsen att bli tydligt
feministisk. «*72

471 Blomberg (2002) sid. 140.
472 Forbundskongress 1999, Inligg av Emil Hogberg sid. 258.
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Att kalla sig for ett feministiskt forbund kan dock innebira vissa forplik-
telser, som att vara tvungen att leva upp till ett visst feministiskt innehall.
Inom ssu diskuteras i slutet av 1990-talet vad begreppet feminism borde
betyda for forbundet. Nagra kongressledamoter menar att den feminis-
tiska analysen i forbundet maste fordjupas. Ledamoten Anna Schonbeck
hdvdar »Vi har i detta program nu konstaterat att vi dr en feministisk
rorelse och da tycker vi fran vistdistrikten att vi kanske ska visa det ge-
nom att ha nagra slags asikter om feminismen.«** Hon far medhall av
ledamoten Moa Lisa Fransson fran Bohusldan som vill att ssu definierar
vilken typ av feminister de dr.*”*

Nadgra ar senare, under kongressen 2001, uttrycker Kristin Linderoth,
Skéane ssu-distrikt kritik om att en analys av kapitalismens roll i kvinno-
fortrycket forsvinner i ssu:s skrivningar. Linderoth menar att 199o-talets
diskussioner medfort att begreppen feminism och jamstalldhet blivit » mo-
deord « som vem som helst kan stilla sig bakom oavsett politisk hemvist.*”*
Ledamoten Jytte Guteland fran Stockholms ldn sager dock:

» Vi kan inte stdlla oss bakom Skanes forslag att lyfta in klassperspek-
tivet i den feministiska skrivelsen. Vi anser att det ar att tona ned det
viktiga.. vi tycker att det viktiga hir dr att betona konets roll. « 47

Vad som inte lyfts fram i jamforelse med ssu:s tidigare diskussioner om
lag representation av kvinnor dr nu en kritik av kapitalism som samhalls-
system. Daremot sigs kon och klass vara lika viktigt inom den socialde-
mokratiska ideologin.

473 Forbundskongress 1997 Inlidgg av Anna Schonbeck sid. 33.

474 Forbundskongress 1997, Inligg av Moa Lisa Fransson sid. 33.

475 Forbundskongress 2001, Inlidgg av Kristin Linderoth, sid. 81.

476 Forbundskongress 2001, Inlidgg av Jytte Guteland, Stockholms lan, sid. 83.

477 $sU (2002) sid. 140. ssu:s forbundsordférande frdn 1999, Mikael Damberg engagerar sig
i den feministiska frigan bade i forbundet och i partiet. P4 ssu kongressen 2001 i Umead lades
jamstilldhetsfrigan som en parallell fraga bredvid ekonomisk jamlikhet i principprogrammet.
Ar 2000 utnimndes till feministar. Mikael Damberg stod 2001 som forfattare till rapporten
Socialdemokraterna ett feministiskt parti! Dar lyfter Damberg fram att ssu dr likhetsfeminis-
tiska vilket definieras som att jamstalldhet ska uppnds genom att bryta traditionella konsroller.
Hir tar man tydligt stillning mot tankar om att «uppvirdera« den traditionella kvinnorollen.
Se Damberg (2005).
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ssU:s egen syn pa varfor feminism inkorporeras i SSU dr att begreppet
fungerar som en brygga mellan vinster- och hogerkrafter i forbundet. Att
»alla« kan enas kring feminism sigs bli en forenande kraft efter kongres-
sen 1999, som innebar konflikter mellan vinster- och hogergrupperingar
inom forbundet.#”7 Ar 2000 genomférs ocksa kampanjen ssu:s feministar.
Det ar viktigt for ssu, som under slutet av 1990-talet statt for ideologis-
ka stridigheter mellan hoger- och vinsterstromningar, att hitta viagar att
framstilla férbundet som enat och konfliktfritt. Att de flesta inom organi-
sationen kan ansluta sig till ssu:s jamstalldhetsdefinition av feminism kan
vara en vag att slippa ta upp infekterade forbundsstrider.
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Fler kvinnor inom ssu och en omtolkning av
feminism till jamstalldhet

Fran mitten av 199o-talet forstar ssu lag representation av kvinnor i ter-
mer av makt och strukturell underordning och manliga normer problema-
tiseras. I slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet knyts manliga nor-
mer till en konsmaktordning och ett genussystem inom politiken. Genom
den diskussionen synliggors bade man och kvinnor som politiska aktorer
och kategorier.

Fran 1995 rader det konsensus kring att positiv sirbehandling bor
anviandas gillande anstillningar av det underrepresenterade konet. Lag
representation forstds som ett problem om konsdiskriminering pa arbets-
marknaden och inom néringslivet. Det dr inom naringslivet och den hogre
utbildningen som den liga representationen av kvinnor ska forandras. I
den man lag representation av kvinnor existerar inom ssu fran mitten av
1990-talet ska den l6sas genom aktivt stod till de underrepresenterade,
med mentorer och utbildning. Det betyder att ssu kombinerar bade in-
dividuella och strukturella l6sningar pa problemet, individuella inom det
egna forbundet och strukturella pa representationsproblem utanfor ssu.
En intressant iakttagelse, som dven tidigare kapitel behandlat, ar att ssu
informellt fortsatter att tillimpa lika representation mellan man och kvin-
nor i forbundsstyrelsen trots att de inte skriver in atgarden i stadgarna.

Normer om frivilliga atgarder, dar frivillighet framstills som ndgot
naturligt och sjalvklart formar ssu:s politik under aren 1995 till 2001.
Det dr arenor utanfor ssu som ska driva feminism och jamstalldhetsfra-
gor dar ocksa fragan om Okad representation ingar. Under perioden fran
1990 fram till 2001 diskuteras ldg representation framst utifran rittvise-
och resursargument, vilket medfor att ssu liknar det socialdemokratiska
partiet i sin argumentation. Aven partiet har frimst anvint rittvise- och

478 Resurs-

resursargument nar det galler att fororda 6kad representation.
argumentet bygger pa att kvinnor och man bidrar med olika kunskaper
och erfarenheter.

Fran att lag representation framst varit en fraga for utbildningssektorn,

med problematiska mansdominerade utbildningar, over att under tidigt

478 Freidenvall (2006) sid. 159.
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1990-tal soka l6sa underrepresentationen inom forbundet, forflyttas un-
der slutet av 199o0-talet fokus till diskriminering av kvinnor pa arbets-
marknaden. ssu vill exempelvis fran 1999 ars forbundskongress skirpa
diskrimineringslagstiftningen och utveckla ett starkare rittsligt skydd mot
diskriminering pa grund av kon, sexuell laggning och etnisk bakgrund.*””
Diskrimineringsfragorna kopplas till arbetsmarknaden och inte till andra
samhillssektorer vilket kan fa till foljd att frigor om ekonomisk omfor-
delning blir svira att ta upp dd makten att definiera problemet ligger inom
lagstiftningen, snarare dn inom politiken. Jamlikhet ska frimst uppnas
genom utbildning och genom att enskilda individer rustas for att klara
arbetsmarknaden. Denna forskjutning under 199o-talet fran politiska
l16sningar som omfordelningspolitik till erkdnnande av diskriminering av
grupper, talar exempelvis Nancy Fraser om i termer av en forflyttning fran
omfordelningspolitik till erkdnnandets politik.*°

Feminism beskrivs vidare av forbundet som ett jamlikhetsbegrepp vil-
ket gar ithop med ssu:s ideologiska arv. Carin Jamtin, medlem av for-
bundsstyrelsen mellan 1994-1997, beskriver i borjan av 2000-talet for-
bundets syn pa feminism under tidigt 199o-tal:

» Att vara feminist uppfattades som att vara for tjejer i alla samman-
hang, att framhalla kvinnans virde som storre 4n mannens. Detta gick
inte ihop med den socialdemokratiska grundsynen om alla manniskors
lika virde. Idag uppfattas feminismen mer som ett jamlikhetsbegrepp,
ordet har avdramatiserats «.*8!

Citatet fran Carin Jamtin ger rost for omformuleringen av feminism inom
ssu. Genom att samverkan mellan konen betonas och att kvinnor inte ska
fa nagra »fordelar« framfor andra fylls feminism som begrepp med nytt
innehall for ssu.

Det finns 4dven ett matt av konkurrens om fragan fran andra ungdoms-
forbund. Debatten om feminism i slutet av 199o-talet inom Ung Vinster,
havdar ssu:aren Love Flygren, fungerade som en vickarklocka for ssu:
»Madnga varnade for att de skulle ta 6ver fragan. Samtidigt vaknade man

479 Kongressprotokoll 1999 sid. 3.

480 Fraser (1995).
41 Blomberg (2002) sid. 146.

201



till och insdg att ndagot holl pa att hianda i hela samhaillet. «*$2 Det blir
alltsda omoijligt for ssu att fortsitta som ett icke-feministiskt forbund nar
Ung Vinster formulerar feminism som politik. Aven det faktum att ssu
internt har personer som definierar sig som feminister leder till att tidigare
regler och normer i ssU om feminism som ett » medelklassliberalt« projekt
utmanas och omformuleras. Tidigare argument om att feminism tillhorde
medelklassens kvinnor framfoérdes inte under denna tid.**? Det blir saledes
mojligt att vara bade socialist och feminist. ssu:s ideologiska diskussio-
ner om feminism medfor dock inte att ssu:s egen organisation hamnar i
centrum for problematiseringar eller diskussioner, utan snarare dr fokus
riktad mot politiska arenor utanfoér forbundet. ssu ska fa fler att bli »fe-
minister « snarare 4n att fordjupa och forankra idéerna i forbundet.

452 Blomberg (2002) sid. 152.

43 En fordndring som kan bidra till detta ir att ssu:s medlemmar frin 198o-talet till skillnad
mot tidigare decennier i hogre utstrickning har medelklassbakgrund. Peterson (1999).









10. UNGA MEN
INTE RADIKALA

yftet med avhandlingen har varit att undersoka hur konspolitik kon-

strueras inom $SU genom fragan om politisk representation av kvin-

nor. Min ambition har varit att synliggora det socialdemokratiska
ungdomsforbundet (ssu) som en betydelsefull politisk arena dar konspoli-
tiska fragor diskuteras och formuleras. Jag har under avhandlingsarbetets
gang varit intresserad av att besvara fragor om hur kvinnors representa-
tion framstéllts i forbundet. Detta for att blottligga vilka mojligheter och
begransningar som omgardar frigan inom ssu. Jag har inte nirmare un-
dersokt fragor om varfor, i bemirkelsen av att forklara varfor ssu agerat
pa ett visst sdtt, och andra forbund eller partier pa ett annat.

Avhandlingen visar hur férbundskongressen fungerat som en politisk
plattform for utvecklandet och formulerandet av ssu:s politik. Undersok-
ningen bygger pa analyser av ssu:s kongressmaterial och jag har velat
lata ldasaren nidra folja med i forbundets diskussioner. Denna nirhet till
skapandet av politik skulle jag vilja havda ar en av studiens utmarkande
drag. Ofta brukar undersokningar av politiska organisationer eller debat-
ter fokusera pd dominerande eller representativa synsatt for organisatio-
nen, medan alternativa uppfattningar inte lyfts fram och analyseras. P4 sa
vis utgor min undersokning ett undantag. Jag har velat belysa och gran-
ska flera olika framstillningar av problemet med kvinnors representation.
ssu, eller andra politiska ungdomsférbund, har inte tidigare varit foremal
for konsteoretiska analyser och darfor bidrar denna avhandling med ett
nytt perspektiv pa ett outforskat omrade.

Avhandlingens viktigaste empiriska resultat ar att ssu har haft mycket
liten egen drivkraft nir det giller att atgiarda frigan om kvinnors laga
representation inom forbundet. ssu ar inte en foregdngare som drivit
pa fragan gentemot andra ungdomsforbund eller det egna partiet. Sna-
rare foljer forbundet efter vad den nationella jamstilldhetspolitiken, mo-
derpartiet och det socialdemokratiska kvinnoférbundet redan etablerat
som ett »problem«. Undersokningen visar att ssu:arna har vdgat vara
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samhillsforandrande nar det giller fragor som organiseringen av sam-
hillsekonomin eller valfardsfragor. Daremot stracker sig inte forandrings-
benidgenheten till konspolitiska fragor, i form av frigan om kvinnors re-
presentation. Detta ar ett resultat som bryter med tidigare forestillningar
om ungdomsforbundet som mer samhillsforandrande an moderpartiet.*#
Nar det galler kvinnorepresentationen borjar ssu:are inte forran under
1990-talet tillimpa metoder som drastiskt 6kar andelen kvinnor i forbun-
dets styrelse. Att det funnits problem med lag representation av kvinnor
inom forbundet har erkints tidigare, men det ar hela tiden ndgon annan,
nagon annanstans, som ska l6sa underrepresentationen.

Avhandlingens andra viktiga resultat handlar om undersokningens teo-
retiska och metodologiska ansats. Undersokningens analytiska utgangs-
punkter har utvecklats i dialog med arbetet med ssu:s kongressmaterial
och debattskrifter. Till att borja med var Carol Bacchis »Vad dr proble-
met? «— ansats till stor hjalp nar jag analyserade kongressprotokoll samt
motioner och utlitanden 6ver dessa. Protokollen dr formulerade i termer
av vad som dar ett »problem«, dess orsak och losningar. Bacchis ansats
var ddrfor fruktbar och underlittade granskningen av de antaganden och
viarderingar som konstituerar de diskursiva grianserna for hur frigan om
kvinnors representation kan forstas och diskuteras.

Jag upptickte dock att det var svart att med hjilp av »Vad ar proble-
met« — ansatsens fragor synliggora alla aspekter av motstind mot kons-
politiska forslag som forekom i ssu:s diskussioner. Darfor har jag i ett av
avhandlingens kapitel anvint mig av termen »hinder«. Med inspiration
fran Peter Bachrach och Morton Baratz’s definitioner av hinder har jag
synliggjort och analyserat hur olika hinder for att l6sa frigan om lag kvin-
norepresentation kommer till uttryck i ssu:s diskussioner. Ett av de mest
framtradande hindren ar att ssu forhaller sig passivt nar det galler att 6ka
representationen av kvinnor. I férbundets diskussioner anvands vidare s.k.
symboliska hinder, vilket innebir att alternativa problemformuleringar
etiketteras pa ett sitt som forbundet uppfattar som negativt. Exempelvis
framstalls kvotering under kongressdebatterna sta i motsattning till socia-
lism. Hindren anvinds framst for att forhindra att dtgarder som kvotering
tillimpas inom ssu. Samtidigt som en majoritet av forbundets kongressle-
damoter under hela den undersokta tidsperioden haller fast vid retoriska

484 Tmf. Peterson (1999) sid. 195.
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strategier (dvs. att tala och i allmdnna termer verka for en okad repre-
sentation av kvinnor) si presenteras under kongresserna konkurrerande
problemframstillningar som utmanar ssu:s tidigare politik. Genom 16s-
ningar som konskvotering, centralt jamstdlldhetsarbete och arbete med
jamstalldhetsplaner ifragasdtts anviandandet av retoriska strategier och
frivilliga malsattningar. Dessa alternativa forslag problematiserar i hog
utstrackning den egna organisationens underliggande normer.

Utlyftande praktiker

Genom att analysera kongressmaterialet i termer av hinder blev jag upp-
marksam pd ett annat fenomen i ssu:s diskussioner. Detta kallar jag for ut-
lyftande praktiker. Konkret innebar dessa att forslag om att 6ka kvinnors
laga representation ofta omformuleras och forflyttas fran att inledningsvis
vara ett internt forbundsproblem som ssu har ansvar for att 16sa, till att
flyttas »ut« till att vara ett problem for arenor utanfér ssu. Fenomenet
att forlagga ansvaret att 16sa problemet utanfor ssu:s organisation belyser
oviljan inom forbundet att problematisera den egna organisationen. En
iakttagelse som korresponderar med oviljan att problematisera férbundet
ar att det inom ssu:s diskussioner framtrader en sjalvbild av forbundet
som en »oas« utan de problem med ojimlika konsstrukturer som finns i
samhillet i 6vrigt. Denna sjalvbild ar ett uttryck for att forbundet gente-
mot de egna medlemmarna vill framstilla organisationen som rattvis och
utan diskriminering.

Inom ssu:s diskussioner framkommer ocksa att » problemet « ofta defi-
nierats inom de problemframstillningar som forbundsstyrelsen foretratt.
Ett undantag finns, och det ar da forbundsstyrelsen under forbundskon-
gresserna 1990 och 1993 for fram forslaget att kvotering bor tillimpas
inom ssu. Vid dessa kongresser lyckas inte forbundsstyrelsen fa gensvar
for sitt synsatt pa hur » problemet« borde losas. Detta understryker sva-
righeterna dven for forbundsstyrelsen att anvinda reglerande atgarder.
Genom att benimna och analysera hinder och utlyftande praktiker bi-
drar jag, till med att synliggora hur starkt motstdndet fran den etablerade
ordningen inom forbundet varit mot att 6ka andelen kvinnor i forbundets
ledning under perioden fran 197o- till borjan av 199o-talet.
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Hur ska »problemet « 16sas?

Den dominerande losningen for att oka kvinnorepresentationen inom
ssu ar under 1970- och 1980-talen retoriska strategier, vilket innebar
att ssu:arna talar om vikten av att fa in fler kvinnor pa hogre positioner i
organisationen.*®® Under 1990-talet 4r den dominerande l6sningen for att
oka kvinnors representation positiv sirbehandling pa arbetsmarknaden
och inom hogskolan. Det dr inte med ndgra undantag mojligt att oka re-
presentationen till ssu:s hogsta beslutsfattande organ med stadgereglera-
de atgarder, som till exempel kvotering. Daremot gar det bra att anvinda
kvotering till utbildningssektorn eller nir det galler rekrytering till hogre
positioner inom det svenska naringslivet. Gemensamt for dessa atgarder ar
att de ska genomforas utanfor ssu och paverkar saledes inte valet av den
egna organisationens representanter till beslutsfattande positioner. Under
1990-talets kongresser utvecklas dock en praxis att efterstriava jamn kons-
fordelning till forbunds- och distriktsstyrelser inom forbundet. Forbundet
tvingas ta hansyn till den samhilleliga opinionen, till andra partier och
aven till det socialdemokratiska kvinnoforbundets krav, att 6ka represen-
tationen av kvinnor i forbundet. ssu blir med andra ord tvunget att for-
halla sig till en ny realitet da kvinnors representation blivit en viktig fraga
pa den allmanpolitiska dagordningen. Att forbundet informellt borjar ta
in fler kvinnor pa beslutsfattande positioner ar dock inte ndgot som disku-
teras under forbundskongresserna, utan det 4r ndgot som syns i statistiken
om konsfordelningen inom forbundsstyrelsen. I praktiken gar alltsd ssu
fran mycket langsamma fordndringar till en snabb jamn representation
av min och kvinnor i forbundsledningen under 199o-talet. En intressant
ambivalens ar att ssu inte vill fordndra organisationens grundliggande
strukturer genom stadgedndringar, trots den reella 6kningen av andelen
kvinnor i dess ledning.

ssu:s diskussioner beror dven tva andra viktiga fragor: Ligger ansvaret
for att skapa forandring pa en central arena inom ssu eller i de lokala de-
larna av organisationen? Eller ligger ansvaret innanfor ssu snarare dn ut-
anfor? ssu:s diskussioner under forbundskongresserna visar att betydelsen
av arenan for politisk forandring ar viktig for hur problemet framstalls.
Den l6sning som blir dominerande i forbundet under 1970- och 1980-

45 Imf. Lovenduski och Norris (1993) sid. 35 ff.
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talet ar att arbetet for att 6ka representationen av kvinnor i forbundet an-
tingen ska utforas lokalt i distrikt och i klubbar, eller av arbetsmarknaden
och inom utbildningssystemet, dvs. utanfor forbundets beslutsfattande
arenor.

Kampen om vilka som ska losa ldg representation av kvinnor ar som
mest tydlig ndr det giller atgarden konskvotering. Det betraktas som en
omojlighet att anvinda kvotering inom ssu samtidigt som det ar mojligt
att kvotera pa andra arenor i samhillet. Enda gangen da det sker en form
for kvotering inom ssu ar nar kvinnor sdgs kunna prioriteras till utbild-
ningar pd Bommersvik. Arenan har ocksa betydelse for om atgirder base-
rade pd tvang eller frivillighet kan anvidndas. Inom ssu ar det exempelvis
inte reglerande atgarder som konskvotering eller jamstalldhetsplaner (for
att redovisa hur forbundet rekryterar personer efter kon och uppfyller
malsdttningar om att 6ka andelen kvinnor) som dr mojliga att genom-
fora. Under 1990-talets forbundskongresser diskuteras ocksa betydelsen
av samarbete mellan kvinnor och man.*¢ Samarbetets betydelse 4r nagot
som inte tidigare diskuterats forbundskongresserna.

Kombination av argument

Jag har dven diskuterat olika former av argument for 6kad kvinnorepre-
sentation, vilka anvints inom ssu. Forbundet har under tidsperioden an-
vant olika kombinationer av de argument som Helga Hernes identifierat,
dvs. rittvise-, resurs- och intresseargument. Under 1970- och 1980-talen
dominerade liberala rittviseargument om att alla har mojlighet att nd
hogre positioner sa linge de (kvinnor) skaffar sig de meriter som kravs.
Under 1990-talet anviands overviagande sociala rattviseargument om att
makt och inflytande bor vara ndgorlunda jamnt och rattvist fordelade.
Resursargument dr ndgot som anvints under hela tidsperioden. Det ar ett
ofta anvint argument som innebir att kvinnor ses som en resurs som ska
bidra med nya erfarenheter till forbundet. Férbundsstyrelsen anvander sig
exempelvis av resursargument i bemirkelsen av att kvinnor behévs som
forebilder for yngre ssu:are. Intresseargument anvands i borjan av 1990-
talet. Synsittet 4r da att kvinnor och man kan, beroende pa olika erfaren-

486 Detta fenomen dr inom den svenska jamstidlldhetspolitiken har tidigare behandlats av bl.a.
Malin Ronnblom (2005) och Lenita Freidenvall (2006).
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heter, ha motstridiga intressen i vissa fragor. En ytterligare argumenttyp
ar s.k. nyttoargument som Mari Teigen diskuterat. De anvinds framst i
samband med diskussionerna om kvotering. Dessa argument anvands, for
att visa att det finns fordelar for organisationen i termer av kunskap och
erfarenheter genom att ta in fler kvinnor.

Konskomplementara antaganden och skillnadsskapande inom ssu

»Onsdagen den 16 juni kl. 16.00 sopade han ihop spanen, hingde
av sig overallen, dkte hem, kysste sina barn och sin fru pa kinden och
satte sig pa tdget till Stockholm. Vil framme i Stockholm méttes han
av en kongress och en valberedning, som nu enhilligt foreslar Karl-
Petter »Kalle« Thorwaldsson 25 ar, metallarbetare fran Vix;jo, till ny
forbundsordforande i ssu « 47

Med dessa ord introducerar Leif Linde den nya férbundsordféranden in-
for ssu-kongressen 1990. Citatet dr ett exempel pa hur kon konstrueras
inom ssu. Introduktionen av Karl-Petter Thorwaldsson framstaller for-
bundets ledare som en manlig familjefar med en stodjande fru och med
bakgrund som industriarbetare. Asa Petersen hivdar nio ar senare i ett
nummer av Tvdrdrag att »[...]En tvittikta socialdemokrat ar en som star
pa golvet. Och da riknas inte grundskolans eller sjukhusets golv, bara det
pa SSAB. «*# Uttalandet om den nyvalde ssu-ordféranden och citatet fran
Petersen illustrerar att normer om den manliga industriarbetaren som le-
dare dr ndarvarande i forbundet dnda in pa 1990-talet, trots Anna Lindhs
sex ar langa ordférandeskap under 198o-talet. Dessa uttalanden visar
ocksa pa att konade normer (ater)skapas inom organisationen.
Genomgaende i ssu:s diskussioner konstrueras man och kvinnor som
tva enhetliga grupper utan inbordes olikheter. Kvinnor tillskrivs under
perioden ett antal subjektspositioner. De konstrueras ofta som oprofes-
sionella, osikra och i avsaknad av ritt kunskap och utbildning. Kvinnor
betraktas vidare som problematiska genom att de viljer »fel« eller har
fel kunskap, eller helt enkelt har for daligt sjalvfortroende for att gora en

47 Forbundskongress 1990, Val av férbundsordforande, foredragande Leif Linde. Sid. 293.
48 Tviardrag nr 4 1999 sid.12, Peterson menar hir ssAB: Svenskt stdl AB, en svensk stilkon-
cern.
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politisk karriar. Man konstrueras diremot ofta som de »naturliga « poli-
tikerna, professionella, viltaliga och sjidlvsikra. Carol Bacchi diskuterar
fenomenet att en grupp, i det hir fallet kvinnor, konstrueras som proble-
matisk:

“The point I am adding to this insight is simply that the solutions, the
“benefits« if you will, depend upon a representation of the recipients’
as 'the problem”. The categorizers do not just have control over ‘solu-
tions”. This control means they also create the ‘problems” which need
to be solved”. «*¥

Citatet belyser tendensen att sitta likhetstecken mellan ett » problem « och
de grupper som losningarna ar riktade till. Genom att kvinnor konstrueras
som problem limnas foérbundets organisationsnormer oproblematiserade.

Inom ssu:s diskussioner sker ocksa ett skillnadsskapande mellan min
och kvinnor. De dominerande problemkonstruktionerna skiljer ofta ut
kvinnor som annorlunda i relation till man som grupp. Ett exempel pa
detta dr att kvinnor inte anses ha tillricklig »férbundsspecifik kompe-
tens« for hogre poster inom forbundet. Kvinnor forviantas bidra med
»kvinnlighet«, dvs. med traditionella egenskaper som mjukhet, samarbete
framfor konflikt och »trivsel « inom forbundet. Skillnad skapas dven ge-
nom att kvinnor framstills som passiva, genom att de inte vill kandidera
till hogre positioner inom forbundet. Forbundets man beskrivs daremot
genomgdende som drivna och engagerade. Kvinnor behover exempelvis
»sparkas i baken« sa att de ska vara beredda att anta utmaningar och for-
sOka uppna beslutsfattande positioner i forbundet. Ofta problematiseras
inte konsstrukturer inom forbundet utan det dr kvinnor som betraktas
som problematiska genom sin brist pa politisk ambition. Det rader i stor
utstrackning tystnad kring midn och maskulinitet, medan kvinnor och
traditionellt »kvinnliga« egenskaper antingen hyllas, som att de bidrar
med battre debattklimat, eller nedvirderas som att kvinnor betraktas som
osakra och mindre professionella an man. Min inom ssu framtrader som
genom att de dr den norm som kvinnorna inom forbundet skiljer ut sig
fran.

49 Bacchi (1999) sid. 102-103.
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Jag vill hidr dterknyta till den balansakt som Maud Eduards talar om i
termer av att kvinnor standigt maste visa att kon ar ovasentligt samtidigt
som kon ska gora skillnad.*° Det finns ett flertal exempel pa det inom
ssu:s diskussioner. Det handlar ofta om att samtidigt som kvinnor ska
gora det politiska arbetet » mjukare« eller mer » manskligt« s méste de
dven visa att det dr kompetens och inte kon som riknas. Normer och
underliggande virderingar om att legitim kunskap ar konsneutral upp-
ratthalls linge inom ssu:s diskussioner. Organisationen utgar fran att
ssu:s kvinnliga medlemmar ska anpassa sig och lira sig av sina manliga
kamrater om vad som dr »ritt« sorts politisk kunskap. Under 1970- och
1980-talet dr exempelvis en viktig losning att utbilda ssu:s kvinnor sa att
de kan bli lika bra som forbundets man. Detta forandras under 199o-talet
da losningen positiv sairbehandling blir dominerande. Det for med sig att
synen pa kvinnor som problem modifieras. En bredare forstdelse om att
vad som ar legitim representation etableras. Med inspiration fran social-
konstruktivistiska teorier och den akademiska forskningen paverkas ssu
till att problematisera mans roll och synen pd genus som socialt skapat.
I och med detta introduceras en djupare forstdelse av kon i ssu:s diskus-
sioner.

Feminism -en fraga om jamstalldhet

Tidigare forskning har betonat socialdemokraternas gransdragningar
gentemot miljororelsen, vinsterrorelsen, kvinnorérelsen och borgerlighe-
ten.*! Inom ssu:s diskussioner sker gransdragningar bade riktade utét
mot vansterrorelsen och kvinnororelsen och griansdragningar indt genom
att ssu formulerar vilka arenor som ska std for konspolitisk forandring.
Under 1980-talet sker gransdragningar mot feminism och jamstilldhet
i relation till vad som formuleras vara »vardagsfragor« for kvinnor och
min. Under 199o-talet blir gransdragningarna mer ambivalenta. Femi-
nism dr inte langre en fraga for endast vansterrorelsen och kvinnororelsen.
Feminism forstas som nagot bredare, som en social rorelse, ideologi och en
akademisk inriktning. Feminism som ideologi sammankopplas inte ling-
re med forestdllningar om att enbart kvinnor gynnas. Feminism, liksom

49 Eduards (2002) sid. 39.
#“1 Linderborg (2001).
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jamstalldhet, 4r ndgot som gynnar alla, havdar forbundet. Under nastan
hela ssu:s historia har feminism konstruerats i negativa termer, som en
ideologisk inriktning och som en rorelse som endast angar privilegierade
kvinnor. Feminism associerades exempelvis under 1970- och 1980-talen
till Folkpartiet och till en liberal feminism. En tydlig forandring sker un-
der 1990-talet. Da konstrueras feminism som en del av l6sningen pa lag
representation av kvinnor. Begreppet samkonstrueras med att vara en del
av losningen av 1ag representation av kvinnor. Jamstalldhet gors dven till
ndgot som uppfattas som »naturligt« och sjalvklart for ssu.

En sak som forvanade mig var det genomslag som teorin om genussys-
temet haft inom ssu. Det innebir att ldg representation av kvinnor under
1990-talet konstrueras som ett problem som har orsakats av ett genussys-
tem som uppratthdlls av en isarhéllning av konen och av en hierarki dar
mannen ses som norm. Sammantaget legitimeras feminism som ideologi
och kunskapsomrade bade av jamstalldhetspolitiken och av den samhalls-
vetenskapliga och humanistiska genusforskningen under 199o-talet. Vid
denna tid blir det narmast omojligt for ssu att inte definiera sig som ett
feministiskt forbund da andra ungdomsforbund, som till exempel Ung
Vinster, gor det. ssu tvingas darmed att definiera sig som feministiskt for
att kunna betraktas som ett rittviseorienterat forbund.

Bade unga och radikala?

Sammantaget bidrar de fragor jag diskuterat i detta kapitel — passiva hin-
der, symboliska hinder, utlyftande praktiker och normer om frivillighet
och konskomplementaritet — till att forma ssu:s konspolitik. De bidrar
med att skapa mojligheter och granser for hur ssu kan formulera sig i
frigan om kvinnors representation. Avhandlingen visar hur svart det ar
att forandra konade strukturer inom en organisation. Det finns normer
om kon inbyggda i ssu som organisation, i den historiska bakgrunden
och i organisationens vardagspraktiker. ssu ar ett forbund med starka
historiska rotter och traditioner dar man ocksd dominerat organisationen.
Det gor ssu till en trog institution att forandra med avseende pa forestall-
ningar om kon.
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Problem genererar nya problem

ssu:s diskussioner och beslut gillande fragan om kvinnors representation
visar alltsd hur det har varit mojligt att formulera och driva politik utifran
konspolitiska krav. Jag menar med utgangspunkt i studiens resultat att det
ar viktigt att forbundet utvecklar en medvetenhet kring organisationens
konade historia. Detta eftersom de normer som foérbundet formedlar dr
betydelsefulla. Fragan handlar inte endast om hur ssu sjilvt konstruerar
och aterproducerar forestillningar om kon, utan ocksa om hur ungdoms-
politiker och framtida partipolitiker agerar och diskuterar konspolitiska
fragor. Alla ungdomsforbund, inte bara ssu, skolar in ungdomar i poli-
tiska miljoer, i satt att tala, formulera sig och debattera, vilket i sin tur
paverkas av institutionella och diskursiva praktiker om kon. En friga in-
for framtiden 4r om ssu kan utgora en arena diar medlemmarna kan for-
mulera politiska fragor och utgd fran sina erfarenheter utan att hindras av
traditionella forestallningar och konade organisationsstrukturer.

En insikt som jag fatt genom att tillimpa Bacchis ansats pa mitt kall-
material dr att ett politiskt » problem« hela tiden genererar nya problem.
Det kan tyckas som ett enkelt konstaterande, men visar i sjalva verket pa
komplexiteten i skapandet av politik. Problemkonstruktionerna dr ald-
rig fardiga. Detta giller savil ssu:s diskussioner som diskussioner inom
andra politiska ungdomsférbund eller partier. Problemkonstruktionerna
ar mangfacetterade. De kan bade forespraka omfordelning av makt mel-
lan man och kvinnor och samtidigt innehélla konskomplementira an-
taganden som bidrar till att skapa skillnader mellan konen.
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SUMMARY

SSU and the Borders of Gender Politics 1970-2000

The discussions of women’s representation within the Swedish
Social Democratic Youth League

Introduction

Political Youth Associations are political arenas of importance where
young people discuss and formulate issues of current interest that can be-
come part of the political agenda. The way a political issue is discussed
and problematized also creates the borders for how it is possible to talk
and understand a particular issue. Within these associations a number of
political issues are constructed. In this thesis I analyse, in terms of number
of members, the historically largest Swedish youth association, The Swe-
dish Social Democratic Youth League’s (ssu) gender politics. I have more
specifically focused on the question of women’s representation within ssu
and how the association discusses it. This also includes how conceptions
of politics and gender are produced within the association.

Theoretical points of departure

Previous research on gender politics and the labour movement from a gen-
der perspective have not paid enough attention to political youth associa-
tions such as the Social Democratic Youth League and how they construct
gender political issues. The analytical points of departure for this dis-
sertation are inspired by Carol Bacchi’s » What’s the problem? approach «
Bacchi argues that every political proposal has an inherent representation
of a problem and that it is important to analyse these so-called problem
representations. How a political problem is constructed creates a num-
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ber of consequences for what measures to take and which measures are
considered reasonable. The approach is developed with inspiration from
a social constructivist perspective and SSU’s discussions are seen as em-
bedded in social and cultural contexts that make some solutions more
‘natural’ and ‘normal’ than others. I examine how a political ‘problem’,
women’s representation, is constructed, meaning that I am analysing how
underlying assumptions, norms and values set the boundaries for how a
political issue can be discussed. The aim of this dissertation is to analyse
how gender politics are constructed in the Social democratic Youth Lea-
gue (ssu) between the 1970’s and the beginning of 2000’s. This is carried
out through scrutinising the question of how women’s representation has
been discussed and what solutions are possible. In every proposition that
is put forth on the congresses of the Social Democratic Youth League,
there is a specific ‘problem representation’ or a ‘problem construction’ that
defines and constructs the ‘problem.” The problem construction consists of
a description of the problem and suggestions of solutions. A problem like
underrepresentation of women in SSU can have several competing pro-
blem constructions. I am also interested in what is left unproblematic and
what is taken for granted in the texts. By analysing how ssu talks about
women’s representation I want to illuminate what norms create SSU’s con-
ceptions of politics and gender.

I have also been influenced by research on resistance towards gender
equality in organisations. Drawing on Bachrach and Baratz’s model of
barriers to resist political issues I wish to give an additional perspective
on the discussions held by ssu. More specifically my ambition was to il-
luminate the resistance towards gender quota and other proposed measu-
res. I have also been inspired by work conducted by Joan Acker (1990;
2000), Cynthia Cockburn (1991), Ingrid Pincus (2002). Although I am
not actually investigating gender equality, there are some parallels concer-
ning resistance towards gender equality projects and how ssu responds
to changes in the policies of women’s representation. When I analyze how
ssu talks about the question of women’s representation in their congres-
ses, | have also tried to explain their discussions through what arguments
and strategies are used to increase women’s representation.

To analyse the empirical material further, inspiration is drawn from
theories of gender and organisation and feminist theory and Joan Ackers’
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notion of ‘gendered institutions’ in order to grasp how ssu is affected
by historically gendered structures within the organisation. I have also
used the notion of ‘creating difference’, with some inspiration from Sarah
Fenstermaker and Candace West (2002) and other feminist theorists. I
have found it fruitful to apply what the Swedish political scientist Maud
Eduards describes as a ‘balance act’ for women in politics and how that
act creates and constructs difference between how women and men are
perceived within politics.

Source material

The source material that the analysis is based on is the Social Democratic
Youth Leagues congress discussions from 1970 until 2o001. The texts that
are analysed are motions from individuals and district committees, as well
as the League committee reports on the motions and debates in the con-
gresses. The League congresses have been held every second year between
1970 and 1972 and thereafter every third year until 1993. From 1993 the
congresses are again held every second year. I have analysed every congress
except for the extra congress in 1994 about Swedish EU membership. Oth-
er source materials are debate publications, booklets, written documents,
internal material about women’s representation, and programs of action
and ideas. In addition to the material from the congresses I have read the
ssu periodical Tviardrag between 1983 and 2001, and the periodical P-
Information between 1970 and 1983. The reading of the periodicals has
served as a background for me to get an understanding of the discussions
within the association. To capture the assumptions and the values that
constitute the borders for how the question of women’s representation
can be understood and discussed I have mainly used questions from Carol
Bacchi’s “What’s the problem —approach.” As the political discussions of
the Social Democratic Youth League are mainly about formulating poli-
tical problems, I have structured the analyses through an interpretation
schedule: What is a problem? What are the causes of the problem? What
are the solutions? Every text that treats women’s representation has been
analysed through these questions. After compiling the empirical material
a problem construction appeared. The material from ssu is compared and
contextualised with contemporary investigations, research and public dis-
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cussions. I also analyse what barriers to specific solutions for increased
representation of women are articulated at the congresses.

Conclusions

ssu describe themselves, in their own texts and discussions, as an asso-
ciation where social equality and gender equality is considered. Often it
is argued that the inequalities that exist outside ssu do not affect the as-
sociation in the same way. Investigating the discussions of the association,
ssuU present itself as a radical force for gender politics, both by single ac-
tors within the association and by the League itself. This self-image does
not correspond with the conclusions that I have drawn from analysing the
discussions of the ssu. There is a clear discrepancy between the self-image
of the ssu and the actual internal discussions that are held in the congres-
ses. The League has no real motive power of its own to politicise the ques-
tion of women’s underrepresentation in the leadership of the organisation.
Rather, ssu are following what the National gender equality policy, the
Social Democratic party and the Social Democratic Women’s Association
already established as a ‘problem.

My study shows that ssu during the 1970’ and 1980’ ssu have
addressed political change concerning questions on how to organize the
national economy for reaching the goals of a socialist economy. But the
tendency to act for change is not to the same extent applicable to gender
political issues, as the question of women’s representation. It is not until
the 1990’s that the association drastically increases the number of women
in the boards of the association. Problems with women’s low represen-
tation within the league are admitted, but it is always someone else, so-
mewhere else, that is going to solve the underrepresentation.

Important results are also connected to the analytical points of depar-
ture. At first Carol Bacchi’s » What’s the problem- approach was a gre-
at help when analyzing the source material, the protocols and motions.
The source material was to a large extent formulated in terms of what is
a problem, it’s causes and it’s solutions. The approach was fruitful and
made it easier to scrutinize the assumptions and values that constituted
the discursive borders for how the question could be understood and dis-
cussed, though I experienced the need for some more tools to illuminate

220



all aspects of resistance against a set of gender political proposals, which
were present in ssU’s discussions. In one of the chapters, I have used
the term of “barriers« with inspiration from Peter Bachrach and Morton
Baratz’s model of non- decision making I have illuminated and analyzed
how different barriers are used to shape the question of low representa-
tion within ssu. Some of the barriers that frequently are raised in order
to limit the influence of measures such as gender quotas are symbolic bar-
riers, like naming competing problem constructions in a way that will be
understood as negative. Gender quotas are for example visualised as an
opposite of socialism and quotas are called humiliating and liberal. At the
same time as the majority of the congress participants are resisting quo-
tas at the congresses 1990 and 1993; they are challenged by competing
constructions of the problem with women’s lower representation within
ssu. Solutions like gender quotas, centralised work for gender equality
and work with gender equality plans challenge dominating solutions like
rhetorical strategies and voluntary goals to increase the number of women
in the association.

Competing proposals problematize their own organisation and its
underlying norms of gender and politics. During the 1990’s a consensus
about rhetoric strategies is established at the same time as the share of
women in the board of the association is increasing. No other proposals
than affirmative action proposals in fields outside ssu are talked about.
Another barrier is what I call ‘externalising practices.” These occur when
the question of women’s underrepresentation is reformulated from initi-
ally being an internal problem that the association itself has responsibility
to solve, to being a problem in fields external to ssu. ‘Externalising prac-
tices’ can be understood as a form of barrier that aims to make it difficult
for certain solutions like gender quotas to gain influence.

Some of the underlying assumptions that create borders for how it is
possible to talk about women’s representation during the period are rules
about what measures should be voluntary, that a common interest should
be prioritised, assumptions and norms about that the question of women’s
representation should be dealt with on fields outside the associations, as-
sumptions about women as a problem and norms about cooperation bet-
ween women and men. These assumptions are used in combination with
each other and some disappear over time and are replaced by others.
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During the 1970’ and the early 1990’ the ‘public good’ is considered
more important than gender related interest within the discussions of the
ssU. The message from the League is that women shouldn’t raise demand
or interest above any other group in society. During the 1990’s the view
that there is a ‘common good’ that suits everyone is contested within the
association. Voices are heard that politics benefits by including more per-
spectives and experiences. It is more legitimate to argue for women’s re-
presentation on the base of group representation.

In the end of the 1990’s there is a problematization of male power and
the structural discrimination of women. The ‘right’ knowledge and com-
petence is given a social constructivist meaning as that knowledge is seen
as being affected by the social context. Women’s low representation can
therefore not longer be explained by a lack of competence among the wo-
men of the association. Instead, the low representation is caused by male
norms. One observation throughout my analysis of the discussions is that
knowledge about ssu’s domination by male structures often is subordina-
ted to the assumption that women say no to political commissions due to
low self-confidence. The dominant solution to the problem of low repre-
sentation is rhetorical strategies that mirror underlying norms of volunta-
rism. It is therefore not possible to increase women’s representation to the
highest decision-making body of the association with solutions such as
gender quotas. It is not possible to change the charter of the association.

On the other hand it is possible to use gender quota in the education
sector or when recruiting to higher positions in the trade and industry.
Common for these measures are that they are supposed to be carried out
outside the association and therefore do not affect the Social Democratic
Youth League’s own decision making positions.

In practice the Social Democratic Youth League has gone from slow
changes to equal representation of men and women in the board of the
association during the 1990’s. The association has not left the underlying
assumptions of voluntarism and has therefore not regulated in the char-
ter of the association that it should be an equal representation of women
and men in the board of the association. This stand in contrary to other
political youth associations such as Young Left (Ung Vinster) and Green
Youth (Gron ungdom) that have regulations in the charter that represen-
tation should be divided between women and men. The reason for this
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informal affirmative action of underrepresented gender is that the Social
Democratic Youth League is strongly affected by demands from the public
opinion, the political parties and from the Social Democratic Women’s
Association to increase the number of women in the association. Pressures
both from outside the association and from actors inside make it possible
to increase the number of women in decision-making positions. The Social
Democratic Youth League is forced to act in a new reality where women’s
representation is an important question on the political agenda. That the
association informally is starting to increase the number of women is not
discussed during the congresses, but is showed in the statistics on the num-
ber of women and men in leading positions in the League.

During the congresses of the 1990’ there are some assumptions on
the importance of cooperation between women and men. This is an as-
sumption that I haven’t found during earlier congresses, which shows a
difference in the discussions of the association during the 1990’ and the
1980’s. Another assumption that constructs the gender politics is con-
nected to the question of who is considered to have the responsibility for
solving the problem of women’s low representation within the association.
Should it be handled centrally inside Social Democratic Youth League or
should it be handled by local parts of the organisation. Or is the responsi-
bility to increase the number of women in the political spheres outside the
association?

The dominating and competing problem constructions mean different
standpoints on where measures should be used. From the middle of 1970’
competing problem constructions create propositions on gender quotas to
increase the representation of women within the decision- making boards.
The problem with women’s low representation is said to exist within the
Social Democratic Youth’s own organisation and should therefore be sol-
ved by the association itself. An often occurring practice, which I ear-
lier described as externalizing practices, is that propositions initially are
formulating goals to increase women’s representation within the Social
Democratic Youth League with measures as gender quotas or other regu-
lating measures, but are reformulated so that the responsibility to solve the
problem is moved to other political spheres. Instead of solving the problem
of low representation in ssu by increasing the share of women in decision-
making positions, it is male dominated education programmes that are
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the cause of low representation within ssu. Therefore the responsibility to
increase the representation of women should lie on public education.

The phenomenon of placing the responsibility to solve the problem
with low representation of women on spheres outside the organisation
illuminates the aversion within the Social Democratic Youth League to
problematize their own organisation. In the discussions of the ssu a self-
image emerges as an ‘oasis’ without problems of unequal gender structu-
res like the rest of the society is struggling with. This self-image reveals an
unwillingness to criticise the organisation and a need to portray ssu as a
fair and equal organisation.

In the end of the 1990’ when the association no longer has a problem
with low representation of women, the one that is held responsible for im-
plementing changes to increase the number of women is the labour market
in general. Underrepresentation of women in the association first and fo-
remost is seen as a question for public education. In the beginning of the
1990’s it becomes a problem for ssu itself and in the end of the 1990’s
focus shifted towards discrimination in the labour market. For example
at the congress in 1999, the Social Democratic Youth League wanted to
sharpen legislation on discrimination.*> Equality is foremost to be attai-
ned through education and through the employment of individuals on the
labour market.

Creating difference and gender complimentarity

The discussions in ssU are often dominated by the construction of women
as unprofessional, insecure and lacking the right knowledge and education.
Women as a group are considered as problematic by choosing ‘incorrectly’
or having the ‘wrong’ knowledge or simply lacking the self-confidence for
reaching higher positions within the association. Men on the other hand
are constructed as professional politicians, eloquent and self-confident.
When women are constructed as a problem the traditionally male structu-
res in ssU are left unproblematic.

Women and men as groups are constructed differently within ssu. Ac-
cording to what Maud Eduards calls a ‘balance act’” women in politics

42 Kongressprotokoll 1999 sid. 3.
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continuously have to show that gender does not matter and at the same
time show that gender makes a difference.** One example is that women
in general are not regarded as having enough political knowledge. Women
are expected to contribute with traditional gender qualities as being ‘sof-
ter’, to prioritize cooperation ahead of conflict and “feel-good « qualities
like being able to create a cheerful atmosphere. Difference is also created
through the fact that women are described as passive. It is said that wo-
men do not want to come forward as a candidate for higher positions
within the association. Men on the other hand are described as dedica-
ted and committed. Gender structures within the association are often
not problematized, instead it is women that are portrayed as problematic
through their alleged lack of political ambition. There is a silence about
men and masculinity while women and traditionally female traits either
are paid attribute or are looked down upon as women are seen as having
lower self-confidence and acting less professionally than men.

During the 1970’ and 1980’ one important solution was to educate
women in SSU so that they could be ‘as knowledgeable’ as men. During
the 1990’ focus is transferred from not only focusing on that women
should change, but also how knowledge should be seen as something that
is created within different social contexts. With inspiration from theories
of social constructivism and gender studies an understanding that know-
ledge is affected by social and cultural norms about men and women is
established.

The notion of feminism and feminism as an ideology is, during the
1990’s constructed together with women’s underrepresentation and gen-
der equality. Feminism is created as something normal and natural for
ssu. Feminism, as gender equality, is now something that benefits everyo-
ne. During the history of ssu, feminism has been constructed in negative
terms. It has been looked upon as an ideology and a movement that only
addresses privileged women. Feminism has often been associated with the
Liberal party (Folkpartiet) and liberal feminism. During the 1990’s femi-
nism is suddenly constructed as part of the solution to low representation
of women. With inspiration from academic feminism and the national
gender equality politics a new construction of feminism arise. Feminism

43 Eduards (2002) sid. 39.
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as an ideology and as a field of knowledge is legitimized and seen as con-
nected to gender equality.

My study also shows the difficulties of changing gendered structures
within an organisation. There are norms of gender inherent in the orga-
nisation: in the historical background and in the organisation’s every day
practices. SSU is an association with strong historical roots where men
have dominated the organisation. At the same time change is happening,
with an increase of the number of women within the organisation during
the 1990’. This change occurs due to both external and internal pressures
on the association. The influence on the Social Democratic Youth League,
from the women’s movement like » Stodstrumporna « and engaged women
and men both from inside party politics and outside it, as well as other
important actors like so called state feminists and researchers, is striking.
The gendered history of the organisation is important to illuminate and
be conscious of, not only for how the association itself constructs and re-
produces notions of gender and politics but also for how young politicians
will act and discuss gender-political issues in the future. All youth leagues,
not only ssu, train young people in how to act and talk politics and how
to become a politician. A question for the future is how political youth
associations in general and ssu specifically can constitute arenas where
members can formulate political issues and proceed from the members’
experiences without being stopped by traditional values and gendered or-
ganisational hierarchies.
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Karlsson, Anna Lindh, Bo Nilsson, To-

mas Westman.

1981-1984

Monica Andersson, Martin Karlsson,
Soren Higgroth, Mona Andersson, Mats
Eriksson, Johnny Eriksson, Hans Kilsved,
Stefan Gullberg, Torni Wiklund, Leif

Jakobsson.

Suppleanter: Lars Stjernkvist, Peter Hult-
qvist, Hdkan Bergman, Gunnar Persson,

Mats Johansson.

1984-1987

Anna Lindh, Leif Linde, Bjorn Pers-
son, Peter Hultqvist, Sylvia Ostberg, Jan

Gronlund, Kent Carlsson, Ingvar Persson,
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Anders Teljeback, Elisabeth Abrahams-
son, Lena Olofsson, Hikan Juholt.
Suppleanter: Lars Bergdalen, Monica
Green, Stefan Hedin, Henry Pettersson

och Stellan Lindskog.
Forbundsstyrelsen 1987-1990

Lennart Weiss, Kent Carlsson, Anna
Lindh, Anders Teljeback, Par Nuder,
Sven-Erik Séder, Asa Johansson, Monica
Green, Kerstin Alnebratt, Lars Bergdalen,
Bjorn Persson, Leif Linde, Anneli Hult-

hén, Hakan Juholt, och Leif Petterson.

Forbundsstyrelsen 1990-1993

Karl-Petter Thorwaldsson, Lars Eriksson,
Asa Johansson, Leif Petterson, Carina
Moberg, Urban Ahlin, Carin Jamtin,
Kent-Ove Ulander, Katarina Persson,
Peter Akinder, Ann-Sofie Hermansson,

Mikael Magnusson.
Forbundsstyrelsen 1993-1995

Karl-Petter Thorwaldsson, Carin Jamtin,
Veronica Palm, Niklas Nordstréom, Lars
Ericson, Karin Andersson, Anna Larsson,
Eva Persson-Sellin, Asa Karlsson, Berit
Ortell, Pia Edin, Bjorn Sundin, Mikael
Damgren, Anders Ygeman, Ulrica Rydén.
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Forbundsstyrelsen 1995-1997

Niklas Nordstrom, Pernilla Mobeck,
Anders Ygeman, Joakim Jonsson, Carl
Melin, Lena Hallengren, Mikael Dam-
berg, Ulrika Sandberg, Luciano Astu-
dillo, Anna- Karin Pettersson, Andreas
Petterson, Veronica Palm, Elisabeth

Brandt, Therese Svanstrom.
Forbundsstyrelsen 1997-1999:

Niklas Nordstrom, Pernilla Mobeck, Carl
Melin, Karin Méirtensson, Niklas Nord-
strom, Ibrahim Baylan, Anders Lindberg,
Anna Meijer, Veronica Palm, Johan Sjo-
lander, Pia Edin, Lena Hallengren, Anna

Lindstrom, Luciano Astudillo.
Forbundsstyrelse 19992001

Mikael Damberg, Lena Hallengren, Lina
Afvander, Markus Alexandersson, Ibra-
him Baylan, Sara Heelge, Asa Karlsson,
Helena Norlander, Jonne Norlin, Jorgen
Olsson, Andreas Schonstrom, Isabelle
Sannestedt, Johan Sjolander, Anna-Sara

Sorsén, Ewelina Tokarczyk.
Forbundsstyrelse 2001-2003

Mikael Damberg, Lena Hallengren, Mar-
kus Alexandersson, Anna Sjodin, Sara
Heelge-Vikmdang, Helena Proos, Jorgen
Olsson, Andreas Schonstrém, Isabelle
Sannestedt, Ewelina Tokarczyk, Ardalan
Shekarabi, Khashayar Farmanbar, Asa

Karlsson.



Forbundsstyrelsen 2003-2005.

Ardalan Shekarabi, Sara Heelge- Vik-
mang, Elin Blanck, Sofi Bringsaas
Daniel Hedén, Alaa Idris, Johan Ingel-
skog, Jens Lundberg, Helena Markstedst,
Laila Naraghi, Isabelle Sannestedt, Jan
Vidar Seljegren, Anna Sjodin, Johan

Sparrman, Mattias Vepsa.



BILAGA II

Forbundsordforande

1917—2008

Harry Svensson 1917-1919
Bertil Eriksson 19T9-1922
Rickard Lindstrom 1922-1928
Adolf Wallentheim 1928-1934
Torsten Nilsson 1934-1940
Ossian Sehlstedt 1940-1943
Bertil Johansson 1943-1946
Frans Nilsson 1946-1952
Bertil Lofgren 1952-1958
Curt Ward 1958-1961
Ingvar Carlsson 1961-1967
Bo Ringholm 1967-1972
Lars Engqvist 1972-1978
Jan Nygren 1978-1984
Anna Lindh 1984-1990
Karl-Petter Thorwaldsson  1990-1995
Niklas Nordstrom 1995-1999
Mikael Damberg 1999-2003
Ardalan Shekarabi 2003-2003%
Anna Sjodin 2005-2006
Jytte Guteland 2007—

Killa: ssu Forbundsprotokoll. ssu Arkiv,

Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek ,
Arab.
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Forbundssekreterare:

1928-2008

Karl Hovberg
Joel Ljungqvist
Folke Thunborg
Bertil Johansson
Hilding Farm
(avgick februari)
Essen Lindhal
(utsedd i mars)
Bertil Lofberg
Oskar Lindkvist
Sture Hollmann
Rune Molin
Sven Hulterstrom
(utsedd 31/7)
Thage G. Petterson
Bo Toresson
Ulf Karlsson
Christer Lindstrom
Hakan Bystedt
Bo Bernhardsson
Leif Linde
Anders Teljeback
(utsedd i juli -88)
Lars Ericson
Carin Jamtin
Pernilla Mobeck
Lena Hallengren
(avgick oktober)
Caroline Waldheim
(avgick i augusti)
Sara Helge -Vikmang
Mattias Vepsd

1928-1931
1931-1935
1935-1940
1940-1943
1943-1948

1948-1949

1949-1952
1952-1955
1955-1958
1958-1962
1962-1964

1964-1967
1967-1970
1970-1972
1972-1975
1975-1981
1981-1984
1984-1988
1988 -1990

1990-1994
1994-1995
1995-1999
1999-2002

2002-2003

2003-2005
2005-

Killa: ssu Forbundsprotokoll. ssu Arkiv,

Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek , Arab.








