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Sammanfattning 
Översvämningar är ett stort globalt problem som förväntas bli allt mer frekventa. Syftet med denna 

studie är att utreda hur klimatanpassningsarbetet kring översvämningsrisker hanteras på lokal nivå, 

i detta fall i Halmstad kommun. Syftet menar också att jämföra beskrivningen av hur arbetet 

bedrivs i praktiken med teori och tidigare forskning. Frågeställningarna som ska besvara syftet är 

om hur Halmstad kommun beskriver dess arbete och vad det finns för förklaring till detta samt hur 

detta kan tolkas och förklaras utifrån forskningsteoretiska begrepp ‘evidens’ och ‘urban resiliens’.  

Studien har utförts som en kvalitativ fallstudie genom en intervju med kommunal tjänsteperson 

och innehållsanalys av styrdokument relevanta för kommunens klimatanpassningsarbete. Det 

teoretiska ramverket består av begreppen ‘resiliens’ och ‘evidens’ som förklaras med en 

sammankopplad figur. Studiens resultat visar att klimatanpassningsarbetet är komplext då flera 

aspekter måste avvägas men Halmstad kommun är välutvecklade inom frågan främst då de är en 

resursrik kommun. 

 

Nyckelord: Klimatanpassning, översvämning, urban resiliens, evidens, kommunal nivå  
 

 

Abstract  
Flooding is a global issue that’s becoming more frequent. This study means to investigate how 

climate adaptation may be managed on a local level, by performing a case study of Halmstad 

municipality. We mean to investigate and compare how the work is described in practice and 

theory. This will be done by answering questions on how the municipality describes their work, 

how it can be explained and how it can be interpreted in the context of the theoretical concepts' 

‘evidence’ and ‘urban resilience’. 

The study is based on qualitative methods, an interview and content analyses of strategic 

documents. The theory consists of the terms ‘resilience’ and ‘evidence’ that are interpreted with 

an explanatory figure.  The studies' result highlights the complexity of climate adaptation since 

many aspects of climate risk must be acknowledged. Halmstad can, however, be considered 

developed in this area which is explained by the resources at their disposal.  
 

Keywords: Climate adaptation, flooding, urban resilience, evidence, local level 

 

 

 

 

  



 v 

Innehållsförteckning 

UPPHOVSRÄTT .................................................................................................................................. II 

FÖRORD .......................................................................................................................................... III 

SAMMANFATTNING ......................................................................................................................... IV 

ABSTRACT ........................................................................................................................................ IV 

BEGREPPSDEFINITION ..................................................................................................................... VII 

INLEDNING ........................................................................................................................................1 

SYFTE OCH FRÅGESTÄLLNINGAR ........................................................................................................................ 2 
AVGRÄNSNING ............................................................................................................................................... 2 

TEORI ................................................................................................................................................3 

RESILIENS ...................................................................................................................................................... 3 
Urban resiliens ....................................................................................................................................... 4 

EVIDENS........................................................................................................................................................ 5 
SAMMANKOPPLING AV URBAN RESILIENS OCH EVIDENS ......................................................................................... 5 

TIDIGARE FORSKNING ........................................................................................................................6 

METOD OCH MATERIAL ......................................................................................................................8 

MATERIAL ..................................................................................................................................................... 9 
INTERVJUMETOD .......................................................................................................................................... 10 
KVALITATIV INNEHÅLLSANALYS AV MATERIAL ..................................................................................................... 11 
METODDISKUSSION ...................................................................................................................................... 12 

Intervju ................................................................................................................................................. 12 
Kvalitativ innehållsanalys .................................................................................................................... 12 
Etiska överväganden ............................................................................................................................ 13 

RESULTAT ........................................................................................................................................ 13 

MÅLSÄTTNING ............................................................................................................................................. 13 
ORSAKER TILL ÖVERSVÄMNING ....................................................................................................................... 14 
VAD SOM ÄR SÅRBART ................................................................................................................................... 14 
ÅTGÄRDER .................................................................................................................................................. 16 
UTMANINGAR OCH PROBLEM ......................................................................................................................... 17 
FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR LYCKAD KLIMATANPASSNING ......................................................................................... 19 

ANALYS ........................................................................................................................................... 20 

KLIMATANPASSNINGENS KOMPLEXITET I DET PRAKTISKA ARBETET ......................................................................... 20 
EVIDENSENS BETYDELSE I KLIMATANPASSNINGSARBETET ..................................................................................... 22 
RESURSTILLGÅNGENS PÅVERKAN PÅ KLIMATANPASSNINGSARBETET ....................................................................... 23 
KLIMATANPASSNINGSARBETET I ETT STÖRRE PERSPEKTIV ..................................................................................... 24 

AVSLUTANDE DISKUSSION OCH SLUTSATS ........................................................................................ 25 



 vi 

REFERENSER .................................................................................................................................... 26 

EMPIRI ....................................................................................................................................................... 26 
ELEKTRONISKA KÄLLOR .................................................................................................................................. 26 
TRYCKTA KÄLLOR .......................................................................................................................................... 28 
ILLUSTRATIONER ........................................................................................................................................... 29 

Figur 1 .................................................................................................................................................. 29 
Kartor ................................................................................................................................................... 29 

 

 

 

  



 vii 

Begreppsdefinition 

 

Klimatrisk                       I denna uppsats syftar definitionen av klimatrisk till konsekvenser som 

kan komma att påverka samhället och är orsakade av 

klimatförändringarna.   

          

Klimatanpassning          I denna uppsats syftar begreppet klimatanpassning till de förebyggande 

åtgärder som utvecklas för att bemöta risken för översvämning. Det 

förekommer dock i vissa fall att vi syftar till klimatanpassning generellt 

och inte enbart risken mot översvämning. När detta sker är det förtydligat 

i texten. 

  

Skyfall                     Definitionen av begreppet skyfall baseras i denna uppsats på SMHI:s 

beskrivning som menar att det är en nederbörd på minst 50 mm på en 

timme eller minst 1 mm på en minut (SMHI, 2017). 

 

Översvämning             Begreppet översvämning definieras utifrån MSB:s förklaring som när 

ytor täcks av vatten utöver den normala gränsen. Detta kan hänvisa till 

gränsvärden för sjö, vattendrag eller hav men och drabba markområden 

där vatten blivit stillastående som följd av skyfall eller annan nederbörd 

(MSB, 2019a).   

 

Översvämningsrisk           I denna uppsats syftar definitionen av översvämningsrisk till att beskriva 

de klimatrisker som kan orsaka översvämning.  
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Inledning 
Klimatförändringar är ett globalt problem som har börjat märkas av allt mer i vår vardag. Genom 

förändrade väderförhållanden och varmare klimat börjar klimatrisker såsom översvämningar, 

stormar och torrperioder bli allt mer frekventa vilket ökar belastningen på våra samhällen (Sveriges 

meteorologiska och hydrologiska institut [SMHI], 2020). Det förändrade klimatet drabbar länder 

och enskilda platser på olika sätt vilket gör det svårt att finna en enhällig lösning för hur riskerna 

mot samhället ska hanteras. Detta behöver istället bemötas mer lokalt utifrån de risker varje plats 

möter (Chen, Doherty, Coffee, Wong, & Hellmann, 2016). 

Inom forskningsfältet för klimatanpassning talar man om hur samhällen behöver utveckla en 

resilient förmåga. Inom ämnesområdet innebär det ett behov för att förbereda samhällen för 

inträffandet av en klimatrelaterad händelse på ett sådant sätt att de antingen kan anpassa sig till 

vad som hänt eller till att snabbt kunna återhämta sig. Men hur en sådan förmåga utvecklas på 

bästa sätt, och när den är uppnådd, finns det inget riktigt svar på (Tyler & Moench, 2012). 

Osäkerheten över hur snabbt klimatet kommer att förändras, och hur det kommer att se ut, gör 

arbetet med att anpassa samhällen komplicerat (SMHI, 2020). Detta faktum gör att det krävs en 

ökad förståelse för hur ekosystem och det urbana är sammankopplat (Li, Kappas & Li, 2018). 

För samhällsplaneringen i Sverige innebär det att ett stort ansvar läggs på den kommunala nivå, 

då det är där den fysiska planeringen av samhället i huvudsak bedrivs (SMHI i samverkan med 

Myndighetsnätverket för klimatanpassning, 2019). I Halmstad kommun bedrivs ett aktivt arbete 

med klimatanpassning då kommunen allt mer frekvent har börjat uppleva översvämningar som 

följd av klimatförändringarna. Bland annat har kommunen genomfört ett projekt värt 21 miljoner 

kronor för att skydda samhället och bevara sina naturvärden (SMHI, 2018). Kommunen är belägen 

på Sveriges västkust i Hallands län, och har cirka 100,000 invånare (Halmstad kommun, 2020a). 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap [MSB] har beskrivit kommunen som ett betydande 

riskområde för översvämningar. Dessa beräknas uppstå dels från den pågående havsnivåhöjningen 

och dels från att förändrade väderförhållanden skapar höga flöden i Nissan och Lagan, två stora 

vattendrag som båda rinner genom kommunen (MSB, 2018a). Enligt myndighetens hotkartering 

som publicerades 2018, hotas även centrala delar av kommunen av översvämning (MSB, 2018b). 

Senast i februari 2020, svämmade en ort längs en av kommunens vattendrag över som följd av 

kraftiga nederbörd och höga flöden (Strömberg, Kjelldén, & Carlson, 2020).  

På grund av denna aktuella problematik menar vi att i denna uppsats utföra en kvalitativ fallstudie 

om hur man på lokal nivå kan ta sig an arbetet med översvämningsrisker. Vi menar att belysa ett 

exempel med en svensk kommun och bidra med kunskap om hur det går att möta framtidens 

förändrade klimat. 
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Syfte och frågeställningar 
Syftet med vår studie är att genom en fallstudie av Halmstad kommun belysa ett exempel på hur 

det går att arbeta med klimatanpassning mot översvämningsrisk på lokal nivå, samt förklara 

jämförelser mellan hur arbetet beskrivs teoretiskt och praktiskt. Detta kommer besvaras genom 

följande frågeställningar: 

• På vilket sätt beskrivs klimatanpassningsarbetet kring översvämningsrisker av Halmstad 

kommun och vad finns det för förklaringar bakom detta arbete? 
• Hur kan Halmstad kommuns arbete med klimatanpassning mot översvämningsrisk 

förklaras och tolkas utifrån de forskningsteoretiska begreppen ‘evidens’ och ‘urban 

resiliens’? 

Avgränsning 
Uppsatsen är avgränsad till att behandla hur klimatanpassningsarbetet med inriktning mot 

översvämningsrisk utförs på kommunal nivå. Det innebär att studien kommer behandla 

klimatanpassningsarbetet som riktas mot att förebygga översvämningsrisk, samt att globalt, 

nationellt och regionalt ansvar och deltagande inte utreds i arbetet. Avgränsning har vi gjort för att 

få möjlighet begränsa vårt ämnesområde och datamaterial och därmed kunna ge mer fokus och 

göra en djupare dykning i hur klimatanpassningsarbete kan bedrivas på ett kommunalt plan.  

Ett undantag har gjorts från avgränsningen när vi talar om klimatflyktingar. Det har vi inkluderat 

som ett exempel för att visa ett större perspektiv av problemet med översvämningsrisk som ändå 

kan påverka det lokala arbetet då nya perspektiv eller förutsättningar måste hanteras.  

Studien har den geografiska avgränsningen till Halmstad kommun (se karta 1 och 2) och har valts 

ut då den mer frekvent har börjat uppleva översvämningar och pekats ut av MSB som ett betydande 

riskområde för översvämningar (MSB, 2018a). Utifrån detta antog vi att det är sannolikt att 

kommunen har ett aktivt arbete med klimatanpassning mot översvämningsrisk vilket gör dem 

relevanta för studien. Valet föll också på Halmstad kommun då kommunen vid tidpunkten för val 

av uppsatsämne hade uppmärksammats i media för rådande översvämningar (Strömberg, Kjelldén, 

& Carlson, 2020). Detta gav oss en insikt av att kommunen har översvämningsproblematik och 

därmed stod ut från andra kommuner vid tillfället.  

Vi har även valt att avgränsa studien till att inte behandla ras, skred och erosion trots att detta är 

en vanlig konsekvens och relaterat ämne till översvämningsrisk. Detta eftersom det är ett stort 

område som inte skulle hinna täckas för studiens tidsram. På grund av ämnets omfattning ansåg vi 

att uppsatsen skulle tappa sin huvudsakliga inriktning och bli mindre ‘nischad’ om det hade 

behandlats.  
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Karta 1. (till vänster): Halmstad kommun på en karta över Sverige (Skapad med geodatalager: GSD – Sverigekartor 

1:1 miljon, vektor (CC) Lantmäteriet). 
Karta 2. (till höger): En förstorad version av Halmstad kommun (Skapad med geodatalager: GSD - Terrängkartan, 

vektor © Lantmäteriet, GSD – Sverigekartor 1:1 miljon, vektor (CC) Lantmäteriet). 

Teori 

I detta avsnitt kommer vi att presentera uppsatsens teoretiska ramverk. Det består av centrala 

begrepp inom forskningsfältet för klimatanpassning. 

Resiliens 
Resiliens är ett paraplybegrepp som återfinns inom många relaterade discipliner till 

forskningsområdet klimatanpassning (Tyler & Moench, 2012), och begreppet har blivit allt mer 

populärt i relation till städer (Meerow, Newell & Stults, 2016). Problematiken kring begreppet är 

att det inte finns en konsensus på en gemensam definition (Tyler & Moench, 2012). Ett exempel 

på en definition är en nyare mer proaktiv tolkning som framhäver flexibilitet, lärande och 

förändring (Beery, 2019). En annan definition är mer reaktiv och fokuserar på ett systems förmåga 

att absorbera störningar (The Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2007). Trots 

olika definitioner så finns det en gemensam ståndpunkt inom forskningen som menar att resiliens 

byggs upp av faktorerna ‘utsatthet’ och ‘sårbarhet’. Faktorn ‘sårbarhet’ är kärnan för resiliens, för 

om ‘sårbarheten’ är hög är resiliensen bristfällig. Däremot uppstår bara ‘sårbarhet’ i direkt relation 
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till en klimatrisk (Tyler & Moench, 2012). Bara för att något är ‘utsatt’ för en klimatrisk behöver 

det inte betyda att det utsatta har en brist av resiliens (da Silva, Kernaghan & Luque, 2012). 

Resiliens bygger på en förståelse om att människa och natur är sammankopplade. Precis som att 

urbana system skapar förändring i och påverkar ekosystemen, så påverkar ekosystemen det urbana 

(Li et al., 2018). Detta kan innebära problematik i resiliensbyggandet. Resiliens i urbana miljöer 

är därmed beroende av resiliensen av relaterade ekosystem då dessa ansvarar för vitala funktioner 

som tillexempel rening av luft och vattenhantering (Bush & Doyon, 2019).   

I forskning beskrivs byggandet av resiliens som en kombination utav klimatreducering och 

klimatanpassning (Beery, 2019), men i denna uppsats hanteras enbart klimatanpassning och endast 

i kontexten av att bygga resiliens i urbana miljöer. En annan tolkning som görs i denna uppsats, 

baserat på tidigare forskning, är att målet med klimatanpassningsarbetet är att bygga resiliens. Den 

inriktningen av paraplybegreppet som kommer användas i uppsatsen benämns ‘urban resiliens’ i 

forskningsområdet.  

Urban resiliens 

Precis som med resiliens finns en mängd definitioner för urban resiliens. Utifrån en litteraturstudie 

om urban resiliens har en tvärsektoriell definition skapats. Det är denna definition som kommer 

att användas för resiliens i denna uppsats. Den lyder: 

Urban resilience refers to the ability of an urban system-and all its constituent socio-

ecological and socio-technical networks across temporal and spatial scales-to maintain 

or rapidly return to desired functions in the face of a disturbance, to adapt to change, 
and to quickly transform systems that limit current or future adaptive capacity. 

(Meerow et al., 2016, s. 45) 

Citatet menar att förklara hur man kan arbeta med urban resiliens utifrån olika målsättningar. Det 

presenterar hur ett urbant system kan hantera störningar som exempelvis chock eller stress 

(Meerow et al., 2016). Syftet med resiliens är att de urbana systemen ska kunna utså en störning 

utan att få allt för katastrofala konsekvenser som inte går att återhämta. Dock är det svårt att veta 

när resiliens är uppnådd då det enda sättet att mäta resiliens är genom att utsätta de urbana systemen 

för denna typ av störningar (da Silva et al., 2012). En ytterligare problematik att ta till hänsyn i 

urban resiliens är att en ökad resiliens på en plats kan orsaka en ökad sårbarhet på en annan plats 

(Tyler & Moench, 2012). Detta leder även in på att arbetet med urban resiliens har en stor 

anknytning till lokala förutsättningar, exempelvis tillgång till resurser, geografiskt läge och typ av 

exponering mot klimatrisk (da Silva et al., 2012). 

Urban resiliens är uppbyggt av flera olika beståndsdelar (Lak, Hasankhan & Garakani, 2020). I 

den här uppsatsen kommer det urbana systemet bestå av tre olika beståndsdelar som presenterats i 

en vetenskaplig artikel av Tyler och Moench (2012). I artikeln benämns beståndsdelarna som 

‘systems’, ‘agents’ och ‘institutions’. Samhället utgörs av ‘systems’, exempel på dessa kan vara 

fysisk infrastruktur eller ekosystem som bidrar till livsmedelsförsörjning. Dessa ‘systems’ kan bli 

utsatta för komplexa konsekvenser eftersom de ofta är sammankopplade internationellt och på 

olika nivåer. ‘Agents’ skulle på ett förenklat sätt kunna beskrivas som ‘aktörer’ bestående av 

människor och organisationer. Tyler och Moench (2012) förklarar att ‘agents’ är beroende, skapare 

och förvaltare av ‘systems’. De behöver dock inte nödvändigtvis vara allt på samma gång eller 

hela tiden. ‘Institutions’ beskrivs som olika typer av nätverk som existerar mellan ‘agents’ och 
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‘systems’. Dessa nätverk kan till exempel vara samarbeten eller samverkan mellan de två 

beståndsdelarna.  

Evidens 
Traditionellt har diskursen inom resiliens präglats av expertkunskap i form av en “top-down”-

styrning. Men på senare tid har det blivit viktigare att involvera kunskap från flera discipliner i 

klimatforskningen. Endast en typ av kunskap är inte nog för att kunna hantera miljörisker eller för 

att ge beslutsfattare i slutet av processen tillräckligt underlag för att utforma god klimatanpassning 

mot översvämningsrisker. Inom det generella klimatanpassningsarbetet går det att se en ökad 

ansträngning för involvering av kunskap från flera evidensområden, exempelvis av nya agenter. 

Detta har uppstått på grund av en oro över en klyfta mellan vetenskaplig kunskap och praktiskt 

agerande (Ndebele-Murisa et al., 2020; Pasquier et al., 2020).  

Utbytet av flera sorters kunskap anses höja resiliens. Om omfattningen av kunskap ökar så finns 

möjligheten till att lättare hitta ett systems sårbarhet. Därmed kan resiliens byggas och öka. Om 

mer kunskap finns inom byggfasen av resiliens så kan också fler perspektiv tas till hänsyn. 

Däremot finns en problematik med att flera besitter olika typer av kunskap, vilket gör att det kan 

vara svårt att få tillgång till all kompetens (Tyler & Moench, 2012). 

Enligt Forsemalm, Johansson och Göransson (2019) finns det fyra olika typer av 

‘informationsområden’ relevanta för stadsutveckling. Dessa områden kallas evidens och 

kategoriseras som professionell evidens, organisatorisk evidens, intressentevidens och 

vetenskaplig evidens. Samtliga behöver inkluderas för att utforma hållbar stadsutveckling, då det 

är relationen mellan dem som är viktig. Men det är oftast så att några av dem väger tyngre beroende 

på situation.  

Intressentevidens syftar till att inkludera andra aktörers åsikter och kunskap om arbetet. Dessa 

aktörer är de som berörs av arbetet eller det arbetet syftar att lösa. Professionell evidens beskriver 

den erfarenheten som finns från att yrkesmässigt tagit del av liknande projekt eller uppdrag. 

Organisatorisk evidens beskriver vilken kapacitet som finns inom en organisation för att driva 

projektet. Till exempel möjlighet för samverkan eller gemensamma läroprocesser. Vetenskaplig 

evidens handlar om att ta ansats från forskningen. Det finns dock en problematik som uppstår 

mellan den vetenskapliga evidensen och den professionella evidensen. Det författarna menar är att 

dessa kommer i konflikt, mellan teori och praktik. Problematiken uppstår då den vetenskapliga 

evidensens syfte ibland är att framhäva problem och kritisera den professionella evidensen 

(Forsemalm et al., 2019). 

Sammankoppling av urban resiliens och evidens 
Hur de presenterade teoretiska begreppen hänger samman kan visas genom figur 1 (ISET-

international, 2020). Figuren visar beståndsdelarna för urban resiliens: ‘agents’, ‘systems’ och 

‘institutions’, samt hur dessa sammankopplas med evidens för att bygga resiliens. I den vänstra 

loopen identifieras sårbarheten beståndsdelarna har utifrån utsattheten av klimatrisker, och den 

högra loopen presenterar uppbyggandet av resiliens. Men för att bygga resiliens på bästa sätt, och 

där beståndsdelarna är som mest sårbara, krävs en kommunikation och kunskapsdelning mellan 

dessa loopar (Tyler & Moench, 2012).  
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Figur 1. Visualisering av sammankopplingen av de teoretiska begreppen (ISET-international, 2020) (används 

med tillstånd).  

Tidigare forskning 
I avsnittet kommer vi att behandla det teoretiska ramverket sammankopplat med klimatanpassning 

och dess åtgärder riktat mot översvämningsrisker. Avsnittet bygger på internationella 

vetenskapliga artiklar så det som presenteras nedan är inte platsbundet utan mer generellt kring 

forskning om översvämningsrisk.  

I litteraturen som ligger till grund för avsnittet tar forskarna avstamp från till exempel 

dokumentsanalyser, intervjuer och workshops där planerare och beslutsfattare får prova på olika 

verktyg som menar att underlätta klimatanpassningsarbetet (Chan, Chuah, Ziegler, Dąbrowski & 

Varis, 2018; Westling et al., 2019; Özerol et al., 2020). Flera menar att bibehållen diskussion kring 

arbetet med klimatanpassning tillåter möjlighet för reflektion och bättre lärande (Voskamp & Van 

de Ven, 2015). Flera källor fokuserar även på framställningen av nya ramverk eller riktlinjer 

(digitala eller litterära verktyg) som ska simplifiera och förtydliga arbetet med klimatanpassning 

(Özerol et al., 2020). Dessa behövs eftersom arbetet ofta är problematiskt som följd av att det är 

multidisciplinärt, data-intensivt och kräver samverkan mellan aktörer (Voskamp & Van de Ven, 

2015; Özerol et al., 2020).  

Forskningen om översvämningsrisker med fokus resiliens tar ofta avstamp i risken för höjda 

havsnivåer. Klimatrisken påvisas som det problem som påverkar varje kust världen över och 

därmed presenteras många åtgärder i den fysiska miljön mot detta (Chan et al., 2018; Özerol et al., 
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2020). Till stor del presenterar också forskningen de extrema väderförhållandena som orsak till 

översvämning. Här är det skyfall som är den främst återkommande orsaken men även stormar som 

tyfoner nämns. Däremot är det sällan presenterat åtgärder till dessa översvämningsrisker (Chan et 

al., 2018; Voskamp & Van de Ven, 2015; Özerol et al., 2020). Översvämningsrisker kan också 

uppstå i urbaniserade områden då åldrande vatteninfrastruktur inte har tillräckligt med kapacitet 

att hantera det höga trycket av användare samt att hantera vattenmängder från klimatrisker (Özerol 

et al., 2020).   

Den tidigare forskningen visar att de risker som kan komma att orsaka översvämning kan komma 

från antingen land eller hav. Exempelvis är skyfall en översvämningsrisk från land som kan ha 

orsakats av stormar, och höjda havsnivåer är en risk från havet (Chan et al., 2018). Det visas också 

att de olika riskerna kan delas upp i långsiktiga påfrestningar eller i kortsiktiga chocker. Det tar tid 

för havsnivåerna att höjas, det sker alltså som en långsiktig påfrestning medan intensiva skyfall 

kan komma som en chock på en väldigt kort tid (Chen et al., 2016). Utifrån det som presenteras i 

detta avsnitt går det att se att det finns fler åtgärder för långsiktiga påfrestningar än till de risker 

som kommer på kort tid och intensivt. Det som den tidigare forskningen då visar är att det är lättare 

att bygga resiliens om man ser risken komma under än längre tid.  

Det är viktigt att bygga resiliens mot både långa- och kortsiktiga översvämningshot då dessa kan 

skapa påfrestningar mot viktiga samhällsfunktioner, människor och natur. Tidigare forskning 

markerar vatten- och energimässig infrastruktur som sårbara (Westling et al., 2019). Dricksvatten 

riskerar att förorenas vid intrång av saltvatten vilket kan påverka människors hälsa genom ökad 

smittspridning och brist på tillgång till rent vatten. Elnätverk och reaktorer kan slås ut vilket har 

konsekvenser för till exempel värmetillförsel samt kommunikationer såsom telelinjer och järnväg. 

Även egendom och fastigheter löper risk för skador speciellt ifall dessa är placerade i ett kust- eller 

vattennära läge (Chan et al., 2018). Den tidigare forskningen inom ämnet menar även att dödsfall 

och förstörda ekosystem inte är ovanliga vid inträffandet av en översvämning på grund av 

påverkan på bland annat grundvatten och livsnödvändiga infrastruktursystem, förstörda hem och 

ägodelar (Chan et al., 2018; Özerol et al., 2020).  

Hur åtgärderna ser ut för att motverka och hantera dessa översvämningsrisker varierar. Detta är 

dels eftersom det är svårt att utforma tillförlitliga prognoser som tydligt visar vad som kommer att 

hända. Osäkerheten innebär att det kan vara svårt att arbeta proaktiv i planeringen (Chen et al., 

2016). Klimatanpassning är ett evigt arbete då risken för översvämning aldrig kan försvinna helt, 

vilket innebär ett kontinuerligt behov av riskanalyser, anpassning och agerande för att bibehålla 

och öka resiliens (Chan et al., 2018).   

Tidigare forskning menar att det traditionella sättet att åtgärda översvämningsrisker är genom 

fysiska lösningar som kan öka kapaciteten för hantering av vatten. Till exempel skyddsvallar, 

dikning eller dräneringssystem. Dock bör städer inte förlita sig på endast denna typ av lösning 

(Chan et al., 2018). Klimatanpassningsarbetet kring översvämning bör även inkludera anpassning 

av- och flexibilitet i policyarbetet och planeringsprocessen (Westling et al., 2019). De bättre 

åtgärderna är de som också bemöter andra typer av klimatrisker. Grön infrastruktur har tillexempel 

förmågan att öka vattenupptaget i marken men kan även kyla varma miljöer och bevara vatten till 

perioder av torka (Chen et al., 2016). 

För att skapa åtgärder för urban resiliens förklarar tidigare forskning att tvärvetenskaplig 

samverkan är väsentligt. Det presenteras tydligt att all form av evidens måste inkluderas för att 

detta ska lyckas. Poängen är att lära sig av varandra för att hitta den optimala lösningen som går 
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att nå med den kunskap som finns vid det tillfället (Chan et al., 2018; Sharma, Orindi, Hesse, 

Pattison & Anderson, 2014; Voskamp & Van de Ven., 2015; Özerol et al., 2020). En problematik 

som den tidigare forskningen dock tar upp kring detta är att varje stad är unik och har olika 

förutsättningar samt resurser så en åtgärd som fungerat i en stad kanske inte fungerar för en annan 

(Chan et al., 2018).  

Trots att detta samverkansperspektiv är avstampet för en stor del av den tidigare forskningen, så 

visas ändå kunskap på andra sätt. Ett perspektiv är att inte kunskapen behöver vara skapad av olika 

aktörer utan av erfarenheterna av tidigare översvämningar som påverkat en stad. Ett annat 

perspektiv är att kunskap ska ges till individnivå så att denne vet hur man ska agera om en 

översvämning sker. Denna typ av kunskap skulle hjälpa till att exkludera beståndsdelar i det urbana 

systemet (se teoriavsnitt) som kan påverkas av en översvämning samt öka medvetenhet och 

beredskap (Chan et al., 2018). Så med andra ord: om beståndsdelar exkluderas från sårbarheten 

kan åtgärderna prioriteras till de andra delarna som fortfarande är sårbara.  

Det går däremot att se att städers möjlighet till att bygga resiliens är olika. Bland annat visar 

empiriskt material i tidigare forskning att aktörer väljer att inte satsa på att följa ett uppbyggt 

ramverk då de anser att det är för kostsamt både i tid och pengar vilket gör det riskfullt (Westling 

et al., 2019). Just pengar är den stora aspekten som påverkar möjligheten för åtgärder. Det den 

tidigare forskningen visar är att en låg ekonomisk budget gör att aktörer inte kan satsa på 

resiliensbyggande då dessa kräver stora investeringar. De som främst möter detta problem är 

städer/kommuner med färre än 200,000 invånare. I dessa områden är det inte bara en brist på 

ekonomi och prioritering som är problematiken för resiliensbyggandet, utan här uppstår också en 

brist på kunskap. Kontentan är att kapaciteten är för låg för att kunna behandla 

klimatanpassningsarbetet på ett sånt optimalt sätt som möjligt (Özerol et al., 2020). 

Metod och material 
I följande avsnitt kommer vi presentera och motivera uppsatsens metod och förklara vår 

vetenskapsteoretiska ansats. Vi kommer även presentera etiska överväganden samt diskutera för- 

och nackdelar med de valda metoderna.  

De vetenskapliga artiklarna som ligger till grund för teori och tidigare forskning har hittats via 

databasen Scopus. Dessa har vi hittat via sökord såsom “resilience”, “climate adaptaion”, 

“water/sea/rainfall” och “knowledge management/transfer”. De valda artiklarna är peer reviewd 

och tillhör forskningsområdet, vilket betyder att vi bygger vår teori och tidigare forskning på 

litteratur som har blivit kvalitetsgranskat av andra forskare inom samma område. Detta stärker 

källornas trovärdighet. 

Uppsatsen är i form av en kvalitativ fallstudie, vilket i detta fall innebär att vi djupgående sett till 

hur en organisation arbetar med klimatanpassning för översvämningsrisker. Vi tar ett 

hermeneutiskt ställningstagande mot vårt material vilket i detta fall innebär att vi menar att 

subjektivt tolka meningen i datamaterial snarare än att söka objektiva förklaringar. Detta innebär 

även att vår metodik färgar vårt resultat genom våra egna erfarenheter och vår bakgrund vilket gör 

det subjektivt. Dock menar vi att genom detta ställningstagande ge oss själva möjligheten att sätta 

oss in i och försöka se från kommunens perspektiv på det valda ämnesområdet (Alvesson & 

Sköldberg, 2017; David & Sutton, 2016).  
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I uppsatsen utgår vi från en samhällsplanerares perspektiv på forskningsområdet 

klimatanpassning, då vi som skriver uppsatsen båda är studenter på Samhällsplanerarprogrammet 

vid Linköpings universitet. Som blivande planerare har vi ett holistiskt perspektiv i den mening att 

vi utgår från en helhet och studerar hur olika aspekter påverkar och bygger upp den. Dock menar 

vi inte att i denna uppsats finna en absolut sanning utan istället belysa de relativa avvägningar och 

förutsättningar som utgör klimatanpassningsarbetet riktat mot översvämningsrisk i Halmstad 

kommun (Alvesson & Sköldberg, 2017).  

Baserat på vårt ställningstagande menar vi att använda två kvalitativa metoder i form av 

triangulering för att lättare kunna dra slutsatser och få en förståelse av det valda ämnet utifrån olika 

vinklar. Valet av metoder har bland annat gjorts baserat på vad tidigare forskning har uttryckt som 

lämpliga metoder för syften som liknar vårt. Vårt ställningstagande ger oss genom dessa metoder 

möjligheten till en mer genomgående och djupare förståelse av vårt datamaterial. Dock påverkar 

det även genom att minska generaliserbarheten och reliabiliteten av arbetet då det som tidigare 

nämnt är baserat på subjektiva tolkningar och vår personliga bakgrund. Det innebär att ett annat 

resultat kunnat produceras ur materialet om andra forskare utfört och skrivit studien (Alvesson & 

Sköldberg, 2017; David & Sutton, 2016). 

Material  
Materialet som vi har hämtat till studien är primärdata i form av en intervju med en kommunal 

tjänsteperson på Halmstad kommun, och sekundärdata genom kommunala styrdokument (David 

& Sutton, 2016). Dokumenten är de huvudsakliga källorna till uppsatsen och intervjun använder 

vi som ett komplement till dokumenten för att skapa ett djup och att lyckas få den praktiska 

synvinkeln samt kunna nå ett framtidsperspektiv.  

De dokument vi valde är den gällande Översiktsplanen (ÖP) från 2015, en Aktualitetsöversyn om 

ÖP:n från 2018, en Risk- och sårbarhetsanalys från 2019 samt en Klimat- och sårbarhetsutredning 

från 2010. Dokumenten är valda i och med att de är relevanta för kommunens arbete med 

översvämningsrisker. Däremot har ett urval gjorts inom dokumenten då allt innehåll inte har varit 

relevant för studiens syfte och frågeställningar. Samtliga av dessa dokument fick lika mycket fokus 

i studien. Dock visade sig vissa av dem innehålla mer relevant information än andra, vilket är 

varför de med mer relevans framkommer oftare i uppsatsens resultat. 

Översiktsplanen regleras av Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2020:76) där det framkommer i 3 

kap. 5§ punkt 4 att: ”Av översiktsplanen ska även följande framgå […] 4. kommunens syn på 

risken för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som 

är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra”. Lagen säger alltså att 

kommunerna måste presentera problematik och eventuella lösningar som kan orsakas av 

översvämningsrisker och därav är det ett relevant dokument att analysera. 

Aktualitetsöversynen är ett komplement till ÖP:n, detta i och med att PBL syftar till att kommunen 

måste ta ställning till ÖP:ns aktualitet i förhållande till krav i andra paragrafer i 3 kap. (SFS 

2020:76). Detta måste enligt tidigare utgivning av PBL minst ske en gång per mandatperiod (PBL 

SFS 2010:900), vilket är den version av PBL som var gällande vid aktualitetsprövningen av 

Halmstad kommuns gällande Översiktsplan. Resultatet av prövningen visade att ÖP:n var till viss 

del aktuell men ett antal delar krävde revidering alternativt komplettering för att planen skulle vara 

fortsatt aktuell (Halmstad kommun, 2015). I Aktualitetsöversynen uppmärksammas läsaren om 
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vilka delar som är aktuella respektive inaktuella (Halmstad kommun, 2018), och därför var detta 

dokument relevant att ta med i denna studie. 

Risk- och sårbarhetsanalysen (Halmstad kommun, 2019) samt Klimat- och sårbarhetsutredningen 

(Halmstad kommun, 2010) valde vi då kommunen själva presenterar dessa två som några av 

kommunens viktiga säkerhetsdokument inom risk- och sårbarhetsarbetet (Halmstad kommun, 

2020b). Halmstad kommuns Risk- och sårbarhetsanalys är enligt lagar och förordningar ett måste 

för kommunen att utföra för sitt område (MSB, 2019b). Klimat- och sårbarhetsutredningen är 

utformad efter att kommunen upplevt ett behov att studera kommunens sårbarhet utifrån ett 

förändrat klimat (Halmstad kommun, 2010).  

Intervjumetod 

För denna uppsats hölls en kvalitativ intervju på cirka 40 minuter med en tjänsteperson på 

Halmstad kommun aktiv inom arbetet med klimatanpassning. Personen blev vald utifrån ett 

selektivt- och snöbollsurval. Vi kontaktade en person vid Halmstad kommun som vi ansåg besitta 

specifika kunskaper inom klimatanpassning då vi bedömde att det var relevant för att delta i studien 

(David & Sutton, 2016). Denne i fråga hade dock inte tid och hänvisade oss vidare till en annan 

lämplig representant som blev vår intervjuperson. Vi valde en kvalitativ forskningsmetod då vi var 

intresserade av intervjupersonens ståndpunkter, upplevelse och prioriteringar i sitt arbete med 

klimatanpassning (Bryman, 2018).  

Inför intervjun utformade vi en intervjuguide för att ge oss som forskare ett skript att följa under 

intervjun. Intervjuguiden användes även för att uppfylla önskemålet från intervjupersonen att få 

frågorna skickade till sig i förväg innan intervjun påbörjades. Intervjupersonen hade tillgång till 

frågorna fredagen innan intervjun som hölls tisdagen den 31 mars 2020. Intervjuguiden utformade 

vi semi-strukturerat utifrån förhållandevis specifika teman för att på så sätt ge möjlighet för en 

flexibel frågeställning som kunde anpassas efter samtalet. Dessa teman var frågor om 

klimatanpassningsarbetet generellt och kring översvämningsrisker i ett nutidsperspektiv och ett 

framtidsperspektiv. Vi frågade också om intervjupersonens yrkesroll och om vad hens relation till 

klimatanpassning innebar. Ett semi-strukturerat format tillåter en mer ingående intervju då vi som 

forskare har bättre möjlighet att ställa följdfrågor vilket förbättrar möjligheten för mer fylliga och 

detaljerade svar. Vi försökte även få ett djup i intervjun genom att formulera öppna frågor 

(Bryman, 2018).  

Inför intervjun utformade vi också ett samtyckesformulär som beskrev vår hantering av 

personuppgifter och insamlat intervjumaterial. Detta utformades i linje med Linköpings 

universitets (2019) riktlinjer och forskningsetiska principer (David & Sutton, 2016; 

Vetenskapsrådet, 2002). Detta ansågs viktigt ur en forskningsetisk och juridisk synpunkt (med 

hänvisning till lagstiftning såsom GDPR).  

Intervjun utfördes online med hjälp av ett program som tillät synkront ljud- och videosamtal. Trots 

nackdelar som kan medfölja ett onlinebaserat format (se metoddiskussion nedan) var det att föredra 

på grund av den geografiska distansen och pågående Corona-pandemi som innebar ett behov för 

social distansering i så hög mån som möjligt (Folkhälsomyndigheten, 2020).  

Rösterna i intervjun spelades in för att undvika bortfall av information, alltså att inte någon del av 

materialet glöms bort eller förvrids efter intervjuns slut. Transkriptionen av inspelningen utfördes 

detaljerat för att höja validiteten av datamaterialet och för att även där inte gå miste om detaljer 

som eventuellt skulle kunna påverka materialet inför kodning och tematisering (Larsen, 2018). 
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Citat från intervjun som används i uppsatsen har hämtats från transkriberingen men då renskrivits 

för att undvika talspråk i uppsatsen. Vidare analyserades intervjumaterialet genom kvalitativ 

innehållsanalys enligt metod som beskrivs i nästkommande avsnitt.  

Kvalitativ innehållsanalys av material 
Materialet, dokumenten och transkriptionen, har vi analyserat genom vad diverse metodlitteratur 

kallar kvalitativ innehållsanalys (Bryman, 2018; David & Sutton, 2016; Hjerm, Lindgren & 

Nilsson, 2014; Larsen, 2018). Syftet med metoden handlar om att utläsa mönster, samband och 

göra jämförelser i materialet (Larsen, 2018). De steg vi har följt är: 1. ‘reducera’; 2. ‘presentera’ 

och; 3.‘slutsats’ (Hjerm et al., 2014). 

I första steget har vi reducerat ner materialet till det relevanta för problemområdet genom kodning. 

Detta steg menar till att göra materialet hanterbart (Hjerm et al., 2014). Koderna har vi skapat 

genom deskriptiva, tolkande eller förklarande koder. Det innebär att vi har kodat materialet genom 

att beskriva det som uttryckligen omtalas i materialet, eller så har vi kodat genom vår egen tolkning 

av innehållet, alternativt så har vi kodat genom att förklara de omständigheter som tydligt 

presenterats i materialet (Larsen, 2018). Kodningen utfördes induktivt vilket betyder att materialet 

styrde vilka koder som skapades (David & Sutton, 2016). Exempel på några koder är: ‘flytta det 

sårbara’, ‘bygga bort problemet’, ‘billig och enkel åtgärd’ och ‘vikten av uppdaterad information’. 

Det här första steg har vi gjort i en bredd för dokumenten men på ett djup med intervjumaterialet. 

För dokumenten innebar det att vi har fokuserat på att hantera mer material genom att koda 

innehållet i mindre stycken. Av intervjumaterialet utförde vi kodningen mer detaljerat genom att 

koda rad för rad. Valet av kodningsmetoderna har gett oss en stor helhet av dokumenten och ett 

djup av intervjumaterialet (Hjerm et al., 2014). En kombination av både mängd och djup har gett 

oss ett bra blandat material.  

Presentation av data, som var andra steget, gjorde vi genom att tematisera koderna. Vi har här 

försökt hitta mönster och samband inom och mellan koderna genom att leta efter repetitioner samt 

likheter och skillnader (Ryan & Bernard, 2003). Koderna listat ovan är ett exempel på temat 

‘åtgärder’, och på likande sätt har vi utläst mönster och koder till andra teman. Dessa andra teman 

är: ‘målsättning’, ‘orsaker till översvämning’, ‘vad som är sårbart’, ‘utmaningar och problem’ samt 

‘förutsättningar för lyckad klimatanpassning’. I detta steg har vi valt de teman vi ansett är viktiga 

för studiens frågeställningar men som samtidigt reflekterar materialets innehåll. Detta har vi tänkt 

på för att materialet ska få en rättvis representation (Hjerm et al., 2014; Larsen, 2018).  

I sista steget har vi undersökt de mönster som identifierats i steg två i relation till studiens teori 

och tidigare forskning för att kunna dra slutsatser (Larsen, 2018). Dock har detta också gjorts under 

steg två i och med att vi valt de teman vi ansett vara viktiga för vår studie. Det vi har gjort genom 

analysprocessens två sista steg var med andra ord en ”constant comparative method”. Metoden 

”refererar till hur forskaren i analysprocessen ständigt jämför de mönster som han eller hon hittills 

har hittat med de nya data som bearbetas, och också med tidigare forskning på området samt med 

sina teoretiska perspektiv” (Hjerm et al., 2014, s. 33). Detta skulle kunna förklaras som att vi haft 

en abduktiv ansats (Larsen, 2016).   
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Metoddiskussion  

Intervju 
En brist i intervjuavsnittet för uppsatsen är att vi endast intervjuat en person. Det kan anses ge en 

ensidig bild av ämnet och gör det relevant att påpeka att intervjupersonens åsikter inte 

nödvändigtvis speglar samtliga av kommunens eller dess anställdas åsikter. Utöver detta kan vi ha 

fått en vinklad bild presenterad för oss då intervjupersonen är anställd vid Halmstad kommun. 

Intervjupersonen kan ha varit mån om att framställa sitt och kommunens arbete i så gott sken som 

möjligt, vilket möjligtvis kan ha färgat samtalet. Om så är fallet kan däremot vi inte veta så vi har 

i denna studie förlitat oss på att intervjupersonens uttalanden är korrekta.   

På intervjupersonens förfrågan skickades frågorna i intervjun ut i förtid vilket gav intervjupersonen 

tid att förbereda sina svar och därmed den bild av arbetet som denne vill presentera. Det här kan 

ha påverkat vårt resultat då dokument och intervju kan ha blivit likartade om personen läst på 

information i våra valda dokument. Utifrån vad David och Sutton (2016) beskriver skulle vi kunna 

förbättra generaliserbarheten samt öka validiteten och undvika en ensidig bild av Halmstad 

kommuns praktiska arbete om fler intervjuer med olika kommunanställda från diverse relevanta 

avdelningar kunnat hållas.  

En onlinebaserad intervju har nackdelar i jämförelse med en intervju som utförs genom personligt 

möte. Till exempel är det svårare att utveckla tillit mellan intervjuare och intervjuperson vilket kan 

påverka intervjupersonens svar i form av vad eller hur något sägs. Även möjligheten att läsa 

kroppsspråk och känslor under samtalet begränsas vilket kan påverka hur frågor och svar tolkas 

(Bryman, 2018). Detta var något vi märkte av under intervjun då det var svårt att få en naturlig 

interaktion trots att video var ett hjälpande verktyg. Utöver det upplevdes dock inte någon större 

‘intervjuareffekt’ som annars skulle ha kunnat påverka balansen i samtalet genom exempelvis vår 

eller intervjupersonens yrkesroll eller kön (David & Sutton, 2016).  

En onlinebaserad intervju innebär också risker för tekniska problem samt att inspelning av ljud 

försämras vilket kan påverka transkriptionen efter intervjun (Bryman, 2018). Även detta skedde 

till viss del under vår intervju, ljud ekade, inspelningen tog inte upp ljud samt ljud och bild hackade 

vilket skapade luckor i informationen. Dock var detta minimalt så i helhet blev det inte en sådan 

stor påverkan. 

Kvalitativ innehållsanalys  
Något som kan ha påverkat våra resultat och slutsatser i denna uppsats är att de valda dokumenten 

är skapade olika år och därmed finns en risk att delar av resultatet redan har fått åtgärder och 

bearbetats av kommunen. Detta är däremot något som är svårt att undvika överlag då 

klimatanpassningsarbetet generellt är ett kontinuerligt arbete och förändras konstant (Chan et al., 

2018). Dock kan utgivningsåret av dokumenten också påverka att de är så aktuella så att de ligger 

så nära tidigare forskning och teori att det är svårt att se skillnader dem emellan. Valet av dokument 

är med andra ord viktigt för en studie. Det är också viktigt utifrån analysstegperspektivet. Bryman 

(2018, s. 379) förklarar att “En innehållsanalys kan bara vara så bra som de dokument är som den 

bygger på”. Om förutsättningarna är bättre blir också studien bättre.  

Eftersom kvalitativa analyser bygger på subjektiva tolkningar (Hjerm et al., 2014) finns den en del 

kritik mot metoden (Bryman, 2018; Larsen, 2018). Denna kritik är det som vi också presenterat 

ovan kring den ontologiska ansatsen, att om en annan forskare hade gjort denna studie hade 

möjligtvis andra teman uppkommit (Larsen, 2018). En ytterligare kritik är att vi inte kunnat 
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identifiera alla teman av relevans då det finns en gräns för hur länge ett material kan bearbetas. 

Det går inte att bearbeta ett material i all oändlighet för att lyckas hitta alla dessa teman. Som 

forskare får man till slut avgöra om man uppnått en mättnad av materialet och besluta att man är 

nöjd. Det kommer alltid finnas något som man inte lyckats täcka (Hjerm et al., 2014). 

En annan kritik finns kring kodningssteget. Det är ett viktigt steg för en studie då både teman och 

slutsatser bygger på den kodningen som görs. Problemet är att kontexten av materialet vanligtvis 

kan förvinna i själva kodningen och man tappar kontakten med sin data (Bryman, 2018). Detta har 

vi försökt undvika genom att i steg två försökt tänka på att tematiseringen ska presentera materialet 

på ett representativt sätt. 

Etiska överväganden 

Ett flertal etiska överväganden har gjorts under arbetets gång. Under intervjuns steg (före, under 

och efter) har vi noga följt de forskningsetiska principerna som finns inom humanistisk-

samhällsvetenskaplig forskning. Dessa inkluderar regler för konfidentialitet, information, 

nyttjande och samtycke (Vetenskapsrådet, 2002). Utöver dessa principer har vi också följt 

Linköping universitets riktlinjer kring personuppgiftsbehandling (Linköpings universitet, 2019).  

De fyra olika delarna har vi behandlat i ett samtyckesformulär som godkänts och signerats av 

intervjupersonen. I detta formulär beskrev vi tydligt bland annat om vad intervjupersonen har för 

rättigheter, vad studien har för syfte och hur vi kommer använda oss av insamlade data samt 

personuppgifter. Samtyckesformuläret, som signerades innan utförandet av intervjun, har vi sedan 

följt under och efter intervjutillfället (David & Sutton, 2016; Vetenskapsrådet, 2002). Vad dessa 

forskningsetiska principer har inneburit för vår studies resultat är att vi valt att exkludera 

personuppgifter såsom yrkestitel då denna gick att direkt koppla till personen som intervjuats. 

I och med att studiens syfte ändå innehåller delar om risk och sårbarhet för en kommun kan det 

anses vara känslig information som behandlas och ett etiskt övervägande bör vara lämpligt. Dock 

har kommunen redan själv sekretessbelagt den information dem tyckt varit för känslig för att 

presentera för allmänheten i deras dokument, så vi anser att vi inte har behövt ta detta i så stor 

beaktning. Däremot så togs detta mer i beaktning under vår intervju samt behandlingen av denna 

data.  

Resultat 
Vi kommer att i detta avsnitt presentera ett integrerat resultat av den kvalitativa innehållsanalysen 

av styrdokumenten samt intervjun för att stärka vardera metods resultat men också påvisa 

skillnader. Resultat presenteras utifrån teman som uppkommit genom repetitioner, likheter eller 

skillnader i materialet. Hur vi har sett dessa teman styrks med citat och förklaringar av vad som 

skrivits i dokumenten samt med vad intervjupersonen sagt. I detta avsnitt menar vi även att besvara 

vår första frågeställning. 

Målsättning 

Ett tydligt gemensamt tema, ‘målsättning’, har genomsyrat både intervjun och dokumenten. Målet 

kommunen vill uppnå är robusthet och därmed skapa en plats som är attraktiv att bo i samt besöka. 

Det som menas med att uppnå ett robust samhälle beskrivs i Översiktsplanen (Halmstad kommun, 

2015) som ett samhälle som är tåligt mot de effekter som skapats av klimatförändringarna. Detta 

skulle kunna tolkas som urban resiliens om man ser till intervjupersonens definition av begreppet: 

“Det [samhället] ska också kunna göras mot resiliens alltså motståndskraftigt samhälle för 
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kommande generationer”. Både intervjupersonen menar, och i Översiktsplanen (Halmstad 

kommun, 2015) samt Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) skrivs det att 

om samhällets sårbarhet minskar blir det säkrare för människor att vistas och bo i området och 

därmed ökas attraktiviteten vilket på sikt kan bidra till kommunal tillväxt.   

Orsaker till översvämning 

I detta tema, ‘orsaker till översvämning’, finns en stor enighet mellan dokumenten och intervjun. 

Överlag är det samma faktorer som presenteras som orsak till översvämning. Den stora orsaken 

som framställs i materialet är just kommunens fysiska förutsättningar med alla åar och sjöar samt 

det geografiska läget med den långa kusten. I och med dessa förutsättningar påverkas kommunen 

av höga flöden i inlandet vid åar och sjöar, samt vid kusten påverkas kommunen av höjda 

havsnivåer. Vad som leder till de högre flödena beskrivs i Översiktsplanen (Halmstad kommun, 

2015) vara kraftigare skyfall, extremare väder och vindförhållanden. Dessa orsaker förklaras i 

dokumenten vara kärnan till översvämningar inom kommunen, vilket intervjupersonen håller med 

om. Den intervjuade förklarar att det är dessa som är prioriterade risker: “översvämning från havet, 

Nissan och skyfall är väl kanske det som vi prioriterar just nu i alla fall”.  

Det som däremot skiljer sig mellan intervjun och dokumenten är översvämningsriskerna 

förknippade med hanteringen av dagvatten. Både i Översiktsplanen och Klimat- och 

sårbarhetsutredningen tas denna aspekt upp men detta nämns inte av intervjupersonen. I 

Översiktsplanen (Halmstad kommun, 2015, s. 73) skrivs det att “[…] en ökad nederbörd som följd 

ställer höga krav på hanteringen av dagvatten”. Det går också att utläsa i dokumentet att markens 

infiltrationsförmåga blir allt viktigare då hårdgjorda ytor blir allt fler på grund av ökad förtätning, 

vilket skulle kunna innebära mer stillastående vatten som kan leda till översvämning. 

Dagvattenhanteringsproblematiken förvärras ytterligare enligt beskrivningar i Klimat- och 

sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010). Här förklarar kommunen att dagens 

dagvattenledningar är underdimensionerade och inte anpassade för att klara det de framtida 

prognoserna visar samtidigt som de redan idag börjar överbelastas. Detta förklaras i dokumentet 

kan orsaka bakåtströmmande vatten som översvämmar exempelvis källare. 

Vad som är sårbart  
I temat, ‘vad som är sårbart’, kan vi utläsa att översvämningar påverkar hela samhället men också 

den enskilde individen. Det som främst framställts som sårbart i datamaterialet är samhällsviktiga 

funktioner. I Risk- och sårbarhetsanalysen (Halmstad kommun, 2019, s. 48) förklaras det att “När 

översvämningar sker på ytor med samhällsviktig verksamhet eller ytor med bebyggelse blir 

konsekvenserna omfattande”. Exempel på samhällsviktig funktion säger intervjupersonen är 

elverk, reningsverk och skolor. Innehållet i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad 

kommun, 2010) samt i Risk- och sårbarhetsanalysen (Halmstad kommun, 2019) instämmer med 

intervjupersonen men det presenteras utöver detta bland annat telekommunikation, infrastruktur 

(väg, järnväg, bro och tunnel), dammar, bebyggelse och grundvatten. Listan om vad som är sårbart 

kan göras lång och detaljrik speciellt då dokumenten ofta presenterar olika sårbarheter beroende 

på risk, men det som är viktigt att förstå är varför dessa funktioner är sårbara.  

I Översiktsplanen (Halmstad kommun, 2015) beskrivs det att områden i anslutning till kust 

och/eller vattendrag löper större risk att bli skadade. Men topografiskt låga punkter är också en 

aspekt som tas upp både i Översiktsplanen och av intervjupersonen. Lågpunkter är negativt ur ett 

översvämningsperspektiv och vissa samhällsviktiga funktioner är redan sårbara i och med detta. 

Intervjupersonen säger att “Vårat [Halmstad kommuns] vattenreningsverk till exempel, ligger på 
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en väldigt låg punkt för havsöversvämning”. Samt förklaras det i Översiktsplanen att delar av 

E6:an ligger på en låg punkt och där det i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 

2010, s. 42) beskrivs att “E6:an är en viktig pulsåder” (se karta 3 för E6:ans lokalisering i 

kommunen). Dessa funktioner är alltså redan utsatta på grund av sin lokalisering och om en 

översvämning skulle ske så är det inte bara en enda funktion eller person som påverkas. I Klimat- 

och sårbarhetsutredningen beskrivs det att E6:an har hög belastning och trafikeras av en stor del 

av Halmstads kommuns befolkning, allt ifrån räddningstjänst, företagare och enskilda medborgare 

finns på vägarna. Skulle vägen få en störning kan konsekvenser spridas som en dominoeffekt ut 

till stora delar av kommunen.  

 

Karta 3. E6:ans dragning genom Halmstad kommun (Skapad med geodatalager: GSD - Terrängkartan, vektor © 

Lantmäteriet, GSD – Sverigekartor 1:1 miljon, vektor (CC) Lantmäteriet). 
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Åtgärder 
Temat ‘åtgärder’ är en stor del av datamaterialet. Det datamaterialet syftar till med åtgärderna är 

att förbereda samhället och förebygga konsekvenserna av en inträffad översvämningsrisk. 

Exempelvis förklaras det i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) att 

åtgärderna ska öka befintlig och ny bebyggelses kvalité och beredskap. Dock finns en problematik 

med att utläsa dessa åtgärder då de av säkerhetsskäl är sekretessbelagda. Därför har temat enbart 

kunnat ses utifrån generella åtgärder och inte mot någon specifikt sårbar funktion.  

Det går att utläsa att kommunen har tagit fram åtgärder i en slags process som framgår i ett exempel 

vid hantering av spillavloppsvatten i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 

2010, s. 79): “För att kunna hantera dagens och de framtida problemen bör riskområden inventeras, 

förslag på åtgärder och dess kostnad tas fram samt att åtgärderna sammanställs i en handlingsplan 

med prioriteringsordning”. Alltså en inventering om vad som är sårbart för att kunna para ihop 

med lämplig åtgärd, som sedan jämförs i prioritering genom en handlingsplan. Även i 

Översiktsplanen (Halmstad kommun, 2015), Aktualitetsöversynen (Halmstad kommun, 2018) och 

av intervjupersonen stöds denna ‘åtgärdsprocess’. I dokumenten går det att utläsa att flera projekt 

behöver pausas eller göras om till följd av bristande eller avsaknaden av utredningar och därför 

avråds att genomföras. I Klimat- och sårbarhetsutredningen förklaras det att: “För att få önskvärda 

effekter av vidtagna fysiska åtgärder i syfte att reducera konsekvenserna vid översvämningar bör 

dessa göras först efter att känsliga områden har detaljkarterats” (Halmstad kommun, 2010, s. 78). 

Intervjupersonen säger att dennes arbete just nu är att ta fram en klimatanpassningsplan där målet 

är att framställa en prioriteringsordning för vad som är väsentligt att skydda. Dock menar personen 

att “vi är inte där än, jag hoppas att vi kommer dit”.  

En tydlig åtgärd som har presenterats både av intervjupersonen samt i dokumenten är åtgärder i 

den fysiska miljön. Det handlar om att förebygga risk genom att bygga om- eller bygga ny fysisk 

miljö. Intervjupersonen menar att fysiska åtgärder kan hanteras genom flera metoder, till exempel 

genom att ‘skydda’ eller ‘reträtt’.  Båda metoderna är i ett förebyggande syfte som den intervjuade 

menar är det prefererade arbetssättet för kommunen.  

Ett exempel på metoden ‘reträtt’ går att tolka ur Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad 

kommun, 2010). Där beskrivs det att en åtgärd för att minska sårbarhet kan vara att flytta utsatta 

människor och byggnader från riskområden. Metoden ‘skydda’ kan tolkas vara åtgärder såsom 

översvämningsvallar, bygga grönstruktur för att öka vattenhanteringsförmågan, utdikning eller ny 

infrastruktur för exempelvis dagvattenhantering. Dessa förklaras både i Klimat- och 

sårbarhetsutredningen och av intervjupersonen. Metoden ‘skydda’ har också kunnat tolkas ur 

presentationen i Översiktsplanen (Halmstad kommun, 2015) om reglering gällande nybyggnation. 

Ingen ny byggnation får till exempel förekomma under en golvnivå på 3,5 meter i vattennära lägen 

på grund av risken för havsnivåhöjning.  

Alla översvämningsrisker går däremot inte att bygga bort som många av åtgärderna under metoden 

‘skydda’ syftar till. Intervjupersonen menar att “Skyfall på något sätt kan man till viss del bygga 

bort. Det funkar inte alltid ska påpekas, men man kan bygga upp med höjdsättning, man kan gräva 

diken och sådär, men havsnivåhöjningen är svår att få bort”. På ett sådant vis menar 

intervjupersonen att om man inte kan skydda sig får man “låta naturen ha sin gång” och därmed 

kanske välja metoden ‘reträtt’. Dock menar den intervjuade att beslutet om vilken metod och 

metodåtgärd som bör användas inte endast ligger på kommunen utan också styrs av politiska och 

ekonomiska prioriteringar.  
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Andra åtgärder som omnämnts i datamaterialet syftar till förändringar eller utveckling inom eller 

mellan organisationer, förvaltningar och medborgare för att förbättra hanteringsförmågan av 

inträffade eller potentiella olyckor. Åtgärder på ett sådant organisatoriskt plan kan handla om att 

mer effektivt nyttja kommunens eller samverkanspartners resurser såsom kunskap, verktyg eller 

erfarenhet. Exempel på en sådan resurs ges i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad 

kommun, 2010, s. 43), där det förklaras att “[…] personal inom hemtjänsten samarbetar med 

förvaltningar som har tillgång till mer terränggående fordon och personal med möjlighet att röja 

vägar”.  

Denna typ av kunskapsutvecklande i form av åtgärder syns också i datamaterialet gällande 

utredningar. Många av åtgärderna som framkommer i dokumenten är beslut om nya utredningar 

eftersom de är grunden till den fysiska planeringen. I Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad 

kommun, 2010) framhävs att om risker kan identifieras i ett tidigt skede så är möjligheten större 

att de kan undvikas eller förebyggas med hjälp av relativt enkla och billiga åtgärder.   

En annan typ av åtgärd som framkommit ur Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad 

kommun, 2010) och Översiktsplanen (Halmstad kommun, 2015) är tillsyn och underhållsåtgärder. 

I dessa dokument syns exempel som syftar till att underhålla bristfällig eller föråldrad infrastruktur 

såsom dagvattensystem. Tillsynsåtgärder markeras även som viktiga att planera för då behov för 

mögelsanering och reparation av fuktskador kan uppstå efter inträffad översvämning vilket kan 

orsaka stora kostnader.  

Utmaningar och problem 
Temat ‘utmaningar och problem’ baseras just på de utmaningar och problem som har kunnat 

identifieras ur datamaterialet kring arbetet med översvämningsrisk. En av de större utmaningarna 

som Halmstad kommun står inför enligt intervjupersonen, grundar sig i att klimatrisker är ett lokalt 

problem. Intervjupersonen menar att kommunen har goda samarbeten med andra kommuner och 

regioner men att det inte fungerar att kopiera deras arbeten då det är osannolikt att 

klimatförändringarna kommer att drabba kommunen på samma sätt som dem, och därmed skulle 

åtgärderna vara ineffektiva. Istället behöver Halmstad kommun utgå mer ifrån egna utredningar 

av riskområden inom kommunen.  

Osäkerheten över hur klimatförändringarna kommer att drabba Halmstad kommun gör att det blir 

svårt för dem att hantera frågan och utveckla effektiv klimatanpassning mot översvämningar. 

Enligt intervjupersonen uppdateras framtidsscenarion kontinuerligt vilket gör att kommunen ofta 

behöver uppdatera sina riktlinjer och planer för att åtgärder ska vara aktuella. Detta framkommer 

även i Aktualitetsöversynen (Halmstad kommun, 2018) där saknade utredningar kan sätta stopp 

för arbetet. I Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) beskrivs det att om 

planer inte uppdateras finns det risk att bygglov ges för byggnation inom översvämningskänsliga 

områden vilket innebär ökad risk för översvämningar.  

En annan utmaning som kommunen står inför är att de olika orsakerna till översvämningar 

presenterar olika problematiker. Risker som sker stötvis som en chock, till exempel skyfall, 

beskrivs i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) som lättare att bygga bort 

men svårare att hantera då de sker plötsligt. Risker som sker successivt, till exempel 

havsnivåhöjning, är enligt dokumentet lättare att förutspå men svårare att förebygga. Denna 

utmaning innebär att kommunen måste vara förberedda på de olika sätt som översvämningsrisker 

kan uppstå.  
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En ytterligare utmaning för hantering av översvämningsrisk uppstår när kommunen vill åtgärda 

privatägda fastigheter. Intervjupersonen menar att de då måste få med fastighetsägarna i processen 

eftersom det är de som bär ansvaret för sin egendom. Detta försvårar kommunens arbete. De blir 

begränsade och kan inte klimatanpassa allt inom kommunen då de i dessa fall saknar rättigheter. I 

Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) hänvisar de till nationella klimat- 

och sårbarhetsutredningen SOU 2007:60, där förslag ges på att utöka kommunens rätt att 

genomföra åtgärder på privat mark om detta skulle vara av stor betydelse för att skydda 

kringliggande bebyggelse.  

Att implementera åtgärder (se temat ovan) kan också skapa problematik då åtgärderna kan ge 

konsekvenser på andra platser. Intervjupersonen menar att detta sällan sker då utredningar alltid 

görs kring hur en åtgärd påverkar omgivningen. Dock finns det en problematik inom detta också. 

Personen menar att utredningar om hur en åtgärd påverkar annat inte kan fortgå i oändlighet, de 

måste dras en gräns om vart det anses vara okej att åtgärden påverkar något annat. Ett exempel 

som intervjupersonen tog upp var vid en bro i orten Getinge där kommunen utförde en åtgärd för 

att skydda en skola. Dock var de även tvungna att genomföra en ytterligare åtgärd vid villaområdet 

på andra sidan bron för att motverka de konsekvenser som skulle uppstå när åtgärden vid skolan 

sattes in.  

På samma sätt finns en problematik kring att konsekvenser av en översvämning på en plats kan ge 

konsekvenser för andra delar av samhället. Ett exempel som ofta tas upp i de granskade 

dokumenten är hur en påverkan på elförsörjningen kan få förödande konsekvenser. I Risk- och 

sårbarhetsanalysen (Halmstad kommun, 2019, s. 30) förklaras “att saltvatten kan orsaka överslag 

på elledningar och kraftstationer, vilket kan föranleda kortslutning och bortkoppling från elnätet”. 

Detta är en samhällsfunktion alla är beroende av och som kan påverka människors liv på olika sätt 

om den störs:  

Ett elavbrott som varar längre än ett dygn kan föranleda katastrofala konsekvenser på 

samhällsviktig verksamhet och i värsta fall påverkan på liv och hälsa i kommunen. Det 
ger påverkan bland annat på värme och kyla, vattenförsörjning, 

IT/kommunikation/telefoni, betalningssystem, försörjning av drivmedel, livsmedel samt 

vård och omsorg. Det skulle innebära stora ekonomiska förluster för såväl offentliga 

och privata aktörer som enskilda. (Halmstad kommun, 2019, s. 31) 

Denna påverkningseffekt uppstår inte enbart på lokal nivå. I och med att klimatförändringarna är 

ett globalt problem kan katastrofer på en plats i världen innebära konsekvenser på en lokal nivå på 

en helt annan geografisk plats. I Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) 

förklaras exempelvis att översvämningar kan utveckla hungerkatastrofer i och med att skördar kan 

utebli, som i sin tur kan generera ökade befolkningsrörelser. I dokumentet talas det om en ny 

problematik som Halmstad kommun kan möta i form av klimatflyktingar. Vad detta kan innebära 

för kommunen är inget som direkt framgår i dokumentet. Det som nämns är att ekonomiska 

konsekvenser kan bli stora, men hur det kommer att ske är dock oklart. Det som står i Klimat- och 

sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010, s. 80) upplyser kommunen till att “[…] ha 

bevakning på hur omvärlden ser ut gällande denna fråga samt ha strategier för att kunna hantera 

framtida situationer”.   

Ännu en problematik menar intervjupersonen är att de lätt hamnar i stuprörsarbete trots att 

kommunen vill uppnå nätverksstyrning och samverkan. Personen säger att: 



   
 

 19 

[…] en kommun består av många olika förvaltningar och det är ofta att man jobbar 
förvaltningsöverskridande, vilket inte alltid är så lätt. Vi har en tendens att jobba i 

stuprör och då vet man inte riktigt vet vad den andra håller på med. 

Problematiken som vi tror skulle kunna ha uppstått är en brist av kommunikation och 

kunskapsspridning. Om kommunikation brister blir arbetet ofta i ett stuprör oavsett om samverkan 

var kommunens avsikt eller inte. Ett ytterligare problem som kan uppstå om inte kunskapsdelning 

sker inom kommunen är att kunskapen kan försvinna. I Klimat- och sårbarhetsutredningen 

(Halmstad kommun, 2010) förklaras det att mycket erfarenhet finns hos individen och om denne 

lämnar organisationen så tar den kunskapen med sig.  

Ekonomi är en stor faktor på många sätt och vis inom klimatanpassningsarbetet med 

översvämningar. Det måste finnas ett kapital för att kommunen ska kunna utföra en åtgärd men 

dessa måste också vara samhällsekonomiskt försvarbara enligt intervjupersonen. Personen menar 

att om en åtgärd inte går att motivera som samhällsnyttig kan man inte utföra den. De ekonomiska 

problemen kan påverka både kommunen men också individen. En stor faktor som påverkar detta 

är försäkringar och självrisker. I Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010, s. 

58) förklaras det att problemet redan är stort idag: “[…] självriskerna redan idag är så höga att 

kommunen endast är försäkrade vid en katastrof”, men det kan komma att bli värre. I dokumentet 

beskrivs det att försäkringskostnader kan öka. Vid fastigheter som är extra utsatta för 

översvämningsrisk kan det vara omöjligt att ens försäkra egendomen. 

Förutsättningar för lyckad klimatanpassning 
Temat ‘förutsättningar för lyckad klimatanpassning’ går att se i datamaterialet utifrån kommunens 

medvetenhet för vad de ska och kan göra i klimatanpassningsfrågan. Till att börja med har 

kommunen en drivkraft för att vilja uppnå sina målsättningar som presenterats i temat ovan. I 

Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) förklaras att minskad sårbarhet för 

människan också genererar positiva effekter för den enskildes välbefinnande men också 

samhällsekonomin. Utöver denna drivkraft talar ett antal aspekter för att kommunen har bra 

förutsättningar för att i framtiden kunna stå emot klimatförändringarnas hot av översvämningar. 

För varje dag som går ökar kunskapen inom ämnet. Exempelvis beskrivs det i Klimat- och 

sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) att forskningen i området är en fortgående 

process. Det innebär att kommunen har möjligheten att ta till sig ny kunskap och därmed optimera 

sitt klimatanpassningsarbete mot översvämningsrisker.   

En annan typ av kunskap som ökar förståelsen av komplexiteten är kommunens erfarenheter. Om 

kommunen utstår en katastrof vet de vart kommunens brister finns och kan därefter lösa dem. I 

Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010, s. 43) ges ett exempel: “De senaste 

årens stormar, Gudrun och Per, och översvämningar medförde att vägnätets framkomlighet 

påverkades. Dessa erfarenheter har lett till en ökad medvetenhet om kommunens sårbarheter vid 

försvårad framkomlighet”. 

Kunskapen ökar också genom kommunikation och samverkan. Enligt intervjupersonen tar 

kommunen mer initiativ till samverkan mellan och inom organisationer. Detta beskrivs i Klimat- 

och sårbarhetsutredningen kan innebära ökat delaktighet i arbetet på flera nivåer. Dokumentet 

redogör för kommunikation och samverkan ända ned till den enskilde individen: “För att den 

enskilde medborgaren ska känna delaktighet bör informationen vara på en nivå som innebär att det 

är enkelt för medborgaren att förstå sin egen möjlighet att påverka och vidta åtgärder” (Halmstad 

kommun, 2010, s. 85). 
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Halmstad kommuns klimatanpassningsarbete mot översvämning utvecklas. De har sett vad som 

inte har varit lyckade åtgärder och nu har de möjligheten att förbättra dessa till framtiden. 

Exempelvis talar intervjupersonen om och det beskrivs i Aktualitetsöversynen (Halmstad 

kommun, 2018) att specifika regleringar i styrdokument kommer inte vara möjligt i framtiden. De 

nämner att den lägsta golvnivån som finns med i Översiktsplanen inte längre kan vara kvar där då 

klimatförändringarna är för föränderliga och de inte kan veta exakt hur mycket havsnivån kommer 

stiga. De menar att sådana riktlinjer måste komma in på en mer strategisk nivå.  

En stor aspekt för att kommunen ska lyckas hantera klimatpåverkningarna är just att de har ett 

långsiktigt perspektiv. De åtgärder de gör är inte reaktiva, utan de är förebyggande och ska hålla 

en bra tid in i framtiden. Intervjupersonen berättar att de ser ända fram till år 2100 då det finns 

klimatprognoser och scenarier fram tills dess. Däremot förklarar personen att det finns delmål vid 

olika årtal. Ett är vid 2050 dit den nya översiktsplanen ska sträcka sig, och ett annat är år 2070 då 

planer kring storskaligt skydd för staden är på agendan. Det långsiktiga perspektivet ger 

förutsättningar till framtida arbete då kommunen nu kan planera med att spara pengar för dyra 

åtgärder i framtiden. Exempelvis säger intervjupersonen att ett storskaligt skydd:  

[…] kommer att kosta miljarder. Men sen exakt hur det ska utformas kommer vi ju inte 
att kunna svara på förrän kanske 2065. För det är först då vi vet exakt hur vi ska 

planera. Det kanske vi inte vet då heller, men då vet vi mer än vad vi vet idag.  

Analys 
I det här avsnittet kommer vi framställa en analys som behandlar resultatet kopplat till tidigare 

forskning och teori. De teman som vi presenterar är de mest framstående punkterna som sågs vid 

jämförelsen mellan teori, tidigare forskning och resultat. I detta avsnitt menar vi att besvara andra 

frågeställningen samt göra en analys av första frågeställningen.  

Klimatanpassningens komplexitet i det praktiska arbetet 
För att sammanfatta det som resultatavsnittet i denna uppsats har visat så kan man säga att arbetet 

med översvämningsrisk är komplext. Utifrån resultatet kan vi tolka att det som gör arbetet 

komplext för just Halmstad kommun grundar sig i tre olika faktorer: 1. sammansättningen av det 

urbana systemet (beskrivet i uppsatsens teoriavsnitt); 2. osäkerheten i informationen kring 

klimatförändringar och slutligen; 3. förutsättningar för arbetet såsom beroendet av andra aktörer 

samt egna begränsningar i makt och resurser.  

Sammansättningen av det urbana systemet, alltså det system som beskriver samhällets struktur i 

denna uppsats, innebär för klimatanpassningen att det som ska klimatanpassas från början är ett 

invecklat system som är nära sammankopplat. Detta påvisas i resultatet då dels intervjupersonen 

samt både Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) och Risk- och 

sårbarhetsanalysen (Halmstad kommun, 2019) beskriver vikten av att skydda utsatta 

samhällsviktiga funktioner såsom till exempel elverk och E6:an då dessa är vitala för 

medborgarnas vardag och hälsa. De olika beståndsdelarna av det urbana systemet är beroende av 

varandra och skulle en av dem drabbas är det sannolikt att effekter sprids ut till de andra vilket kan 

ge konsekvenser även utanför Halmstad kommuns gränser.  

Till exempel: Om E6:an, som i Klimat- och sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) 

uttryckts som en utsatt funktion, drabbades av en översvämning och fick nedsatt funktion skulle 

det innebära en skada på ’systems’. På E6:an går matleveranser som drivs av ‘aktörer/agents’ 
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genom olika ‘institutions/nätverk’, till exempel en matproducent och ett transportbolag som 

samarbetar för att leverera mat till Halmstad. Översvämningen hindrar matleveransen genom att 

sänka funktionen av E6:an och därmed påverkas samtliga beståndsdelar av det urbana systemet. 

Det är dock vid denna punkt som den urbana resiliensen ska stiga in och minska effekterna av 

översvämningen för samtliga beståndsdelar till exempel genom att matleveransen kan ledas om 

längs andra vägar. Detta är dock ett förenklat exempel utifrån Tyler och Moenchs (2012) 

beskrivning av det urbana systemet i teoriavsnittet. På liknande sätt kan det här relateras till 

elnätverk vilket framkommer både i vårt resultat och den tidigare forskningen (Chan et al., 2018., 

Özerol et al., 2020). 

Nästa lager av problematik som läggs ovanpå den föregående problematiken är den osäkerhet i 

information som kommunen arbetar utefter. I både tidigare forskning och resultatet påpekas att de 

prognoser och klimatscenarier som klimatanpassningsarbetet mot översvämning utgår ifrån inte är 

till hundra procent säkra (Chen et al., 2016). Detta skapar en grundläggande problematik som 

genomsyrar arbetet. Osäkerheten kan tolkas innebära ett behov av att tolka informationen och att 

prioritera åtgärder utifrån vart forskningen är som säkrast. Dock innebär osäkerheten också att det 

inte går att förhindra alla översvämningar, vilket gör det lämpligt att skydda det som är som mest 

sårbart först.  

I resultatet framkommer det att det är de samhällsviktiga funktionerna som är som mest utsatta och 

kan innebära störst risk för samhället i stort. De är enligt intervjupersonen även dessa som får högst 

prioritet för skyddsåtgärder. Utifrån våra tolkningar ovan går det därmed att anse att de 

funktionerna, om än utsatta, är mindre sårbara eftersom de prioriteras och därmed får fler av 

kommunens resurser i form av skyddsåtgärder. Detta stöds även av da Silva et al., (2012) när de 

skriver om att bara för att något är utsatt så innebär inte det att det är sårbart. Det vi kan tolka 

utifrån resonemanget och resultatet är att det som kanske främst är sårbart egentligen är det som 

kommunen inte har prioriterat för skyddsåtgärder. Detta kan både vara saker som inte anses 

kommer få särskild stora konsekvenser om drabbat, eller helt enkelt inte kommit till kommunens 

kännedom som en risk. I resultatet framkommer denna problematik i både Aktualitetsöversynen 

(Halmstad kommun, 2018) och i intervjun då de beskriver att nya utredningar utförs kontinuerligt 

för att undvika att missa någon risk som kan komma ge påverkan på människor eller byggnation. 

Detta belyser komplexiteten av klimatanpassningsarbetet då det som slutsats innebär att 

kommunen, utöver att arbeta utifrån redan identifierade risker, även måste kontinuerligt utföra 

utredningar för att upptäcka de risker de ännu inte vet om.   

Komplexiteten i klimatanpassningsarbetet med översvämningsrisker förstärks ytterligare av de 

begränsningar kommunen har i frågan om makt och resurser. Som uttryckt av intervjupersonen i 

resultatet är kommunen i behov av politiskt stöd för att kunna fatta beslut inom 

klimatanpassningsarbetet. Vissa gånger är de även beroende av privata fastighetsägare. Dessa är 

exempel på gränser för vad kommunen kan och inte får göra i frågan om klimatanpassning. Att 

kommunen är beroende av andra aktörer kan anses dels uppehålla arbetet och dels göra det mer 

invecklat då flera har talan i beslutsprocessen. Tidigare forskning menar dock att fler aktörer bör 

vara med i klimatanpassningsarbetet då detta bidrar till mer kunskap och arbetskraft som i slutet 

gör resultatet av arbetet bättre (Chan et al., 2018; Sharma et al., 2014; Voskamp & Van de Ven., 

2015; Özerol et al., 2020). Kommunen stödjer åsikten också då de uttrycker informationsspridning 

till medborgarna som viktigt vilket visar att de vill att externa deltagare också ska vara inkluderade 

(Halmstad kommun, 2010). Intervjupersonen förklarar också att samarbeten med externa 

organisationer är viktigt för att driva arbetet. Hur och när det är som mest lämpligt för dessa aktörer 
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att vara involverade är dock frågor som inte besvaras helt i resultatet och som lyfts som 

problematiska i den tidigare forskningen (Voskamp & Van de Ven, 2015). 

Detta tar oss in på de olika åtgärder som kommunen beskriver att de behöver utföra för att skapa 

urban resiliens och utveckla skydd mot översvämningsrisk. Både resultatet och den tidigare 

forskningen menar att det krävs flera oliks slags åtgärder för att utveckla urban resiliens (Chan et 

al., 2018). Som resultatet visar hotas Halmstad kommun även av flera olika aspekter av 

översvämningsrisk främst skyfall och havsnivåhöjning (Halmstad kommun, 2015). Som nämnt i 

resultatavsnittet skiljer sig de båda aspekterna åt genom att skyfall kan komma plötsligt och 

chockartat medan havsnivåhöjningen är långsam och ett succesivt hot. Här går det att urskilja en 

skillnad mellan tidigare forskning och praktik. Utifrån vårt avsnitt om tidigare forskning går det 

att anse att forskningen menar att havsnivåhöjningen är den mer lättahanterade aspekten då den 

går att förutspå. Intervjupersonen menar tvärtom då skyfall, i jämförelse med havsnivåhöjningen, 

är lättare att bygga bort. För Halmstad kommun innebär det oavsett en utmaning då båda typer av 

risker behöver hanteras samtidigt. Dels måste de utveckla långsiktiga lösningar och strategier för 

att hantera de långsamma riskerna som havsnivåhöjningen innebär dels vara ständigt förberedda 

för det plötsliga.  Kommunens beskriver att deras resurser kommer behöva delas upp och 

prioriteras åt det som är mest kritiskt (Intervjupersonen). Detta kan vi anse innebära ett behov för 

en effektiv och flexibel organisation som kan hantera olika slags arbete.  

Den komplexitet som påvisas i detta avsnitt menar tidigare forskning kan underlättas av 

utvecklingen av ramverk och riktlinjer. Dessa kan anses simplifiera arbetet med 

översvämningsrisk men också anses göra det hanterbart. De dokument som redovisas i resultatet 

kan tolkas som exempel på de riktlinjer de menar då de uttrycker vilka behov som finns i 

kommunen samt ett urval av de strategier som de beslutat om för att hantera översvämningsrisk. 

Dock är de ramverk som den tidigare forskningen menar konkreta handlingsplaner som kan hjälpa 

kommunen bryta ner klimatanpassningsarbetet till enklare steg. Det skulle underlätta processen att 

utforma åtgärder (Özerol et al., 2020).  

Evidensens betydelse i klimatanpassningsarbetet  
Ett exempel på de ovannämnda ramverk är i det praktiska arbetet ’åtgärdsprocessen’ som 

presenterats i resultatet. En stor likhet till ramverket i praktiken är figur 1 i teoriavsnittet som 

påvisar sammankopplingen mellan sårbarhet, evidens och resiliens (ISET-international, 2020). 

Dessa processer skulle kunna förklaras vara uppbyggda på ett mycket likartat sätt. I resultatet går 

det att utläsa att i ’åtgärdsprocessen’ görs först en inventering om vad som är sårbart och varför, 

alltså skapas och samlas kunskap. Detta görs så att kommunen i nästa steg vet vilka åtgärder som 

kan vidtas och som är mest effektiva mot översvämningar. Om inte denna kunskap skapas innan 

kommunen sätter in en åtgärd så vet de inte vilken effekt den kan ge (Halmstad kommun, 2010), 

och som visat i resultatet så finns det ett flertal olika åtgärder som är bättre och sämre för att hantera 

särskilda översvämningsrisker. Detta påvisar alltså vikten av att evidens måste skapas inom 

klimatanpassningsarbetet mot översvämningar. Om kunskap inte finns om vad som är sårbart går 

det inte heller att skydda det. På liknande sätt visas det i figur 1. Om inte evidens inkluderas 

sammankopplas inte de två olika looparna och resiliens blir svårt att bygga för de urbana systemen 

(ISET-international, 2020; Tyler & Moench, 2012). Utan evidensen i arbetet går det inte för 

Halmstad kommun att arbeta förebyggande med översvämningsrisker vilket intervjupersonen 

förklarat är det de vill göra. Däremot kan kommunen enbart jobba utifrån den kunskap som finns 

just då och det som de får tillgång till. Om viss kunskap saknas så kan det påverka utfallet av 

arbetet.  
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Som figur 1 visar så är det olika typer av evidens som sammankopplar looparna. Däremot kan vi 

se en skillnad i resultatet av studien då det i praktiken är mer fokus på att ta in organisatorisk och 

professionell evidens jämfört med vetenskaplig evidens och intressentevidens. Alla fyra typer av 

evidens tas in i Halmstad kommuns arbete, men de två förstnämnda har större plats i form av bland 

annat interna resurser, kommunens förutsättningar och erfarenheter. Att en prioritering av 

evidenstyp sker är däremot något som är vanligt enligt Forsemalm et al., (2019). Detta 

prioriteringsfokus i kommunens arbete påvisar också den utvecklingen i diskursen inom resiliens 

som Ndebele-Murisa et al., (2020) och Pasquier et al., (2020) presenterar. 

Klimatanpassningsarbetet har med andra ord blivit mer driven av samverkan inom och mellan 

nivåer istället för ”top-down”-styrt av expertkunskap. 

Halmstad kommun tar in flera sorters kunskap i deras arbete, vilket Tyler och Moench (2012) 

menar höjer resiliens bara det. Dock menar författarna att problemet med att kunskap inte är samlat 

på en plats är att det kan vara svårt att nå allt. Från resultatet kan vi se att Halmstad kommun har 

mycket organisatorisk evidens, det vill säga intern kunskap de kan ta del av för att driva projekt 

(Forsemalm et al., 2019). Men som visat i resultatet så är det också externa aktörer som är relevanta 

för klimatanpassningsarbetet mot översvämningar då de besitter kunskaper som kan vara av nytta. 

Exempelvis har vi de privata markägarna, alltså intressentevidens. Att kunskap finns på olika 

platser visas här vara problematiskt för klimatanpassningsarbetet, men ur en annan vinkel som 

resultatet visat finns det också en positiv aspekt med att fördela kunskapen. Som resultatet visar 

så finns det en oro för att tappa kunskap om personer lämnar den interna ”kunskapsbanken” 

(Halmstad kommun, 2010). Men om då kunskapen är utspridd på olika nivåer och i olika 

organisationer så blir inte kunskapen personbunden och problematiken blir inte lika påtaglig för 

kommunen om en person lämnar. Dock innebär det att en större vikt måste läggas på att skapa bra 

kommunikation och kunskapsdelning. Detta är däremot något som visats av intervjupersonen kan 

vara lättare sagt än gjort då de lätt hamnar i stuprörsarbete. 

Resurstillgångens påverkan på klimatanpassningsarbetet  
Att kommunen har mycket organisatorisk evidens innebär att de har mycket resurser för att utföra 

klimatanpassningsarbetet (Forsemalm et al., 2019). Utifrån resultatet skulle vi kunna anse att 

Halmstad kommun är en resursrik kommun, vilket möjliggör att de kan resonera kring 

översvämningsarbetet på det vis resultatet visar. Ett exempel på detta är det miljonprojekt som 

presenterats i inledningen samt att de kan fundera på åtgärder för miljardbelopp i framtiden 

(Intervjuperson). Vi kan också se denna resursrikedom i och med att kommunen satsar på 

utredningar och utveckling av handlingsplaner, med andra ord ett ramverk (Halmstad kommun, 

2010; Intervjuperson). Detta menar den tidigare forskningen kräver tid och pengar för att en 

kommun ska kunna satsa på åtgärden (Westling et al., 2019).   

I och med resultatet tolkar vi det därmed som att det finns mycket kapacitet för att driva 

klimatanpassningsarbetet mot översvämningar och att kommunen vill driva samverkan och 

prioritera arbetet nu och för framtiden. Men hade kommunen haft andra förutsättningar hade 

klimatanpassningsarbetet mycket troligt sett annorlunda ut. Detta påvisar Özerol et al., (2020) samt 

da Silva et al., (2012) i tidigare forskningsavsnittet. De menar att det urbana resiliensbyggandet 

påverkas av kommuners geografiska läge, klimatrisk, ekonomi, prioritering och kunskap. Dock 

visas de tre sistnämnda aspekterna vara en bristvara för kommuner främst med färre än 200,000 

invånare, vilket Halmstad kommun har (Halmstad kommun, 2020a). I detta fall stämmer alltså inte 

teori och praktik överens. Detta kan vi däremot tro kan påverkas av att Halmstad kommun är så 

geografiskt och frekvent utsatta för översvämningar så att politiken väljer att ge ytterligare stöd 
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till deras klimatanpassningsarbete. Det extra stödet ger Halmstad kommun möjligheten att fortsätta 

att driva arbetet med att vara attraktiva för att bo och vistas i vilket är kommunen målsättning 

(Halmstad kommun 2010; Halmstad kommun, 2015; Intervjupersonen). 

Kommunen må vara resursrik men klimatanpassningsarbetet är ett resurskrävande arbete. 

Resultatet i studien visar att det finns svårigheter med att klimatrisker är ett sådant lokalt problem 

då Halmstad kommun måste utgå från egna utredningar och inte kan använda sig av andra 

regioners eller kommuners arbeten. Det intervjupersonen däremot förklarar är att de ofta ser till 

hur andra gjort, men sen måste de anpassa detta till deras egen kommun och problematik. Det går 

helt enkelt inte att effektivisera klimatanpassningsarbetet på ett sådant sätt att alla kommuner gör 

samma sak då översvämningsrisker är ett lokalt problem och kommunerna har olika förutsättningar 

i arbetet (Chan et al., 2018). 

Klimatanpassning är också resurskrävande arbete i den bemärkelsen att kommunen kontinuerligt 

behöver hänga med i de osäkra prognoserna och anpassa arbetet för att det ska vara uppdaterat och 

aktuellt. Utifrån resultatet så kan vi tolka att det är resurskrävande att arbeta proaktivt med 

översvämningsrisker just på grund av den konstanta tillförseln av information inom ämnet 

(Halmstad kommun, 2018; Intervjuperson). Det blir svårt för kommunen att komma fram till- och 

besluta om lämpliga åtgärder samt att implementera dem i ett tidigt skede. Detta är också något 

som Chen et al., (2016) påvisar i tidigare forskningsavsnittet, vilket innebär att i denna aspekt är 

teori och det praktiska arbetet lika. Däremot förklarar intervjupersonen att de får göra så gott arbete 

som möjligt med den information och kunskap som finns just då. 

Att Halmstad kommun är resursrik kan vara en anledning till varför de ofta ligger nära vad 

forskning och teori säger inom ämnet. Vi anser utifrån resultatet att kommunen är väl insatta inom 

frågan, har bra förutsättningar för att lyckas i arbetet och kan då troligtvis satsa på att vara i 

framkanten med att ligga nära forskningen och dess utveckling. Detta är positivt för kommunens 

klimatanpassningsarbete för framtiden då deras beslut blir så aktuella som möjligt och framtida 

åtgärder inte behöver behandla att ändra i det befintliga såsom beskrevs i Klimat- och 

sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010) om bygglov inom översvämningskänsliga 

områden. 

Klimatanpassningsarbetet i ett större perspektiv 

Det är svårt att lyfta blicken och studera hur Halmstad kommuns sätt att hantera översvämningsrisk 

kan jämföras med andra platsers metoder. Som både tidigare forskning och resultatet har visat så 

drabbar översvämningsrisk lokalt vilket gör att arbetet behöver styras av lokala förutsättningar och 

erfarenheter (Chan et al., 2018). Det som både tidigare forskningen och resultatet är överens om 

är dock att man bör dela erfarenheter. Ur ett globalt perspektiv har alla gemensamt att de på olika 

sätt kommer drabbas av miljöförändringar (Chan et al., 2018; Özerol et al., 2020), men detsamma 

gäller att platser kommer drabbas olika hårt och på olika sätt. Det går att anse att samma tre faktorer 

(sammansättningen av det urbana systemet, osäkerheten i informationen kring klimatförändringar 

och förutsättningar för arbetet) som gör arbetet med översvämningsrisk komplext för Halmstad 

kommun även påverkar andra, vilket innebär att trots att översvämningsrisk verkar lokalt så finns 

det gemensamheter. Därmed är det relevant att som tidigare forskning menar bibehålla 

kontinuerlig diskussion för att kunna hjälpas åt vid de tillfällen som liknande situationer uppstår 

(Voskamp & Van de Ven, 2015). Utöver den gemensamma problematiken kring att förebygga 

översvämningar kommer även konsekvenserna av inträffade översvämningar att delas. Ett 

exempel på detta är klimatflyktingar som omnämns i resultatet baserat på Klimat- och 
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sårbarhetsutredningen (Halmstad kommun, 2010). Effekter såsom dessa kommer vi gemensamt 

behöva hantera för att mildra problemen som kan uppstå av en större befolkningsrörelse. Detta 

tolkar vi som ett ytterligare argument för att utvecklat samarbete. 

Avslutande diskussion och slutsats 

Vad vi kan tolka utifrån denna studie är att Halmstad kommuns klimatanpassningsarbete mot 

översvämningar innebär en massa avvägningar mellan olika aspekter, alltifrån politiskt stöd och 

ekonomi till val av åtgärd och klimatrisk måste behandlas. Det är en komplex problematik att 

hantera då klimatanpassningsarbetet och dess forskningsområde är konstant föränderligt och 

arbetet måste utgå från osäkra prognoser. Det blir inte lättare att hantera då det sårbara i samhället 

påverkar andra faktorer som en dominoeffekt. Det krävs ett framtidsperspektiv för att kunna 

planera arbetet utifrån ett förebyggande perspektiv. Om detta inte finns så skulle vi se att arbetet 

blir reaktivt och kommunen skulle då inte kunna bygga resiliens då arbetet istället hade varit 

fokuserat på att återställa det skadade i samhället. Kommunen kan också genom det perspektivet 

se framtida utmaningar samt lösningar. Exempelvis klimatflyktingar kan kommunen förbereda 

inför och ett storskaligt skydd kan de börja planera och spara till. Detta anser vi skapar ett 

välgrundat förarbete för kommunens framtida klimatanpassningsarbete och de ger dem själva 

möjligheten att hantera det framtida klimatriskerna på ett annat sätt än vad de gör idag.  

Sammanfattande skulle vi kunna säga att uppbyggandet av resiliens är ett proaktivt arbetssätt som 

Halmstad kommun följer i och med deras förebyggande tankesätt samt den presenterande 

‘åtgärdsprocessen’. Bland annat gör de utredningar för att skapa kunskap om hur och vad som är 

sårbart inom kommunen nu och i framtiden samt de utformar handlingsplaner för att förenkla 

prioritering av åtgärd mot klimatrisk. De ser också vart problem finns inom arbetsprocessen som 

måste utvecklas, exempelvis problematiken med privatägda marker. De tar även till kunskap från 

diverse nivåer och aktörer för att se arbetet i en större helhet. Kommunen kan genom detta 

arbetssätt också jobba för att uppnå deras målsättningar om en attraktiv kommun och skydda deras 

befolkning. Allt detta skulle vi säga däremot är möjligt i och med att Halmstad kommun har 

förutsättningarna för ett lyckat arbete i och med att de är resursrika då dem har mycket 

organisatorisk och professionell evidens. Detta är en otrolig fördel då klimatanpassningsarbete är 

en resurskrävande verksamhet. 

Klimatanpassningsarbetet i Halmstad kommun är välutvecklat och de har kommit långt utifrån vad 

vi kan se i denna studie. De ligger väldigt nära vad tidigare forskning menar att kommuner ska 

göra för att bygga resilient. De implementerar också ett slags praktiskt ramverk som enligt tidigare 

forskning ska underlätta klimatanpassningsarbetet. Om det underlättar i praktiken kan vi inte veta 

utifrån den här studien. Det vi däremot kan utläsa ur ramverket ‘åtgärdsprocessen’ är att kunskap 

skapas om hur och vad översvämningsrisker påverkar och hur de då ska bemötas. Om 

kunskapsskapandet är vetenskaplig, organisatorisk, professionell eller från intressenter är inte av 

större vikt men utifrån denna studie anser vi att det är i detta steg ett resilient 

klimatanpassningsarbete grundar sig. 

Vi kan se från vår studie att Halmstad kommun bygger för att uppnå resiliens, men att säga att 

kommunen är resilient kräver fortsatt forskning. Här skulle ett förslag vara att mäta de utsatta 

faktorernas resiliens väl vid en översvämning, då tidigare forskning menar att det är enda sättet att 

få svar på nivå av resiliens idag. Alternativt skulle man kunna forska vidare om mätmetoder så 

kommuner inte behöver bli utsatta för klimatrisk för att kunna veta deras resiliensnivå.  
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