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Sammanfattning

Den 28 juni 2018 gav regeringen Linkopings universitet/Barnafrid, i uppdrag att
starka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck. Inom ramen
for uppdraget ska Linkopings universitet dven samla in och sprida erfarenheter fran
Barnahusverksamheternas utredningsarbete. Detta i syfte att sékerstélla kvaliteten
och ett likvardigt bemétande av flickor och pojkar som ar utsatta for
hedersrelaterad brottlighet.

| uppdraget ska synpunkter inhamtas fran Lansstyrelsen i Ostergotlands l4n,
Jamstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Rattsmedicinalverket.

Under perioden 8/2018 - 4/2019 har samtliga 32 Barnahus besokts och vi har
samlat in material kring aktuellt kunskapslage och utredningsférfarande av fall dar
hedersbrottlighet misstanks. Det har aterkommande lyfts att Barnahusen méter fa
drenden med barn som &r utsatta for brott inom ramen for en hederskultur, samt
att dessa arenden generellt upplevs som komplicerade. Det framkom ocksa att den
tillgang till konsultation som erbjuds av bland andra Lanstyrelsen i Ostergétland
och resurscentrum ORIGO &r viktig och uppskattas. Barnahusens personal anger att
de behdéver lara sig att uppmaéarksamma signaler kring heder samt att de har behov
av att fa praktiska verktyg som stod for utredningsarbetet. Det beskrevs ocksa att
det finns ett utbildningsbehov bland personal i skolor och pa BVC for att 6ka
benagenheten for en socialtjanstanmalan vid misstankta fall av hedersrelaterat vald.

En delredovisning ska lamnas till regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 30 april 2019, vilket harmed sker i denna rapport.

Pa Barnafrids vagnar i Linkoping den 30 april 2019

Linda Jonsson, PhD Laura Korhonen, prof.
Universitetslektor Tf. centrumchef
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1 Uppdraget

1.1 Uppdraget

Den 28 juni 2018 gav regeringen Linkopings universitet/Barnafrid, i uppdrag att
starka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer barnéktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning. Inom ramen
for uppdraget ska Linkopings universitet dven samla in och sprida erfarenheter fran
Barnahusverksamheternas utredningsarbete av hedersrelaterad brottslighet. Detta
uppdrag kompletterar redan slutredovisad utvardering av Barnahusverksamheterna
i Sverige (2018/00212/FST).

| uppdraget ska synpunkter inhamtas fran Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Rattsmedicinalverket. Uppdraget ska
redovisas i en slutrapport till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 17
maj 2020. En delredovisning ska lamnas till regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 april 2019.

1.2 Motivering till uppdraget

Regeringens jamstalldhetspolitik bygger pa det 6vergripande malet att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran detta arbetar
regeringen efter sex delmal, varav ett ar att mans vald mot kvinnor ska upphéra och
att kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till
kroppslig integritet.

I november 2016 presenterade regeringen den jamstalldhetspolitiska skrivelsen
"Makt, mal och myndigheter — feministisk politik for en jamstalld framtid” (skr
2016/17:10) samt en tioarig strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Genom en langsiktig strategi lade regeringen grunden till ett mer
samordnat arbete mot mans vald mot kvinnor. Strategin inkluderar hedersrelaterat
vald och fortryck.

Ett ytterligare steg fran regeringens sida avseende delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphora kom i juni 2018, da regeringen beslutade om en nationell
handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Syftet med
handlingsplanen &r att forebygga och motverka konsstympning samt forbattra
stodet till redan utsatta. Handlingsplanen innehaller sdval nya som sedan tidigare
beslutade uppdrag till olika myndigheter. Uppdragen ska sammantagna na alla
grupper i samhallet. Barnafrids uppdrag som ar riktat mot just Barnahusen i landet,
ar ett av de nya uppdrag som presenteras i handlingsplanen.
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2 Bakgrund till uppdraget

2.1 Hedersrelaterat vald och fortryck

2.1.1 Definition

Begreppet hedersrelareterat vald och fortryck ar omdebatterat och har definierats
pa olika satt beroende pa sammanhang och vetenskapliga traditioner. FN:s CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) och
Barnsrattskonventionen definierar hedersvald som “Crimes committed in the name
of so-called honour are acts of violence that are disproportionately, though not
exclusively, committed against girls and women, because family members consider
that certain suspected, perceived or actual behaviour will bring dishonour to the
family or community.” (FN, Joint general recommendation/general comment No.
31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women and No.
18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices, 2014).

2.1.2  Fenomenet hedersvald och fortryck

Hedersvald och fortryck kan ocksa betraktas pa andra satt &n de som star i FN:s
definition enligt ovan (Nationell strategi for insatser mot mans vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, 2015). Framst &r det utifran perspektiv
dar heder och hedersrelaterat vald tolkas utifran kulturella och varderingsmassiga
skillnader och hedersidelogi. Flertalet studier satter ljus pa konsperspektivet och
betraktar hedersvald som en form av konsrelaterat vald, som framst galler méns
vald mot kvinnor. Utifran ett intersektionellt perspektiv integreras olika synvinklar
sasom kon, religion, ras och etnicitet i analysen av valdet (Brah o Phoenix, 2004).
Aven faktorer som exempelvis forandrad samhallsstatus efter migration,
forandringar i familjerelationer, samt traumatiska héandelser fére, under och efter
flytten fran hemlandet har studerats inom ramen for hedersvald och fortryck
(Keskinen 2014).

Centralt gallande hedersrelaterat vald och fortryck ar betydelsen av begreppet heder
och hur det uppfattas. Heder kan vara ett skiftande begrepp som definieras utifran
personens bakgrund, kon, alder och familjens vardegrund. Nar det galler
hedersrelaterat vald och fortryck &r kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
central och starkt knuten till kollektivet. Heder utgor ett styrsystem som
kontrollerar enskilda personers beteende och val, och ar ndgonting som diskuteras
och 6vervégs i familjer, sléakt och klaner kollektivt. Det som utmarker
hedersfenomenet ar kopplingen till familjens, slaktens och klanens heder. Ocksa
enskilda personers anseende, oftast relaterat till en flickas heder, oskuld och
kyskhet ar typiskt. Flickans faktiska eller pastadda beteende som bryter géllande
hedersnormer kan leda till forlust av heder i kollektivt, i familjen och i slakten. For
att kontollera att den kollektiva hedern vidhalls genomfors kontollerande atgarder,
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ofta av sléktingar, som berdr bland annat socialt umgange, rorelsefrihet och
giftermal. I sin mest extrema form har hederstéankandet resulterat i mord. Detta har
uppmarksammats i Sverige sedan 1990-talet genom bland annat ett fleratal
rattsfall.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebér att det kan finnas flera
forovare av bada konen. Trots detta ror det sig oftast om mans vald mot kvinnor och
fenomenet delar likheter med andra former av konsbaserat vald, men med
skillnaden att det ar mer betoning pa heder, sexualmoral och kyskhet. Vald
forekommer dock ocksad mot pojkar och méan, framforallt for dem som avvikar fran
det heteronormativa beteendet. Andra utsatta grupper ar ensamkommande barn
samt de med olika funktionsnedséattningar (Tjejers ratt i samhallet).

Hederstankandet kan ta sig olika uttryck beroende pa sammanhang men &r inte
kopplat till nagon specifik kultur eller religion. Saledes ror sig hederstankandet inte
enbart om (utomeuropeiska) invandrade familjer i Sverige, utan liknande fenomen
finns/har funnits aven i nordiska lander, bland annat i olika religiosa kollektiv och
vissa minoriteter. Uppfattningar om heder, kén, makt och sexualitet varierar
mycket mellan individer och familjer, men aven bland dem som tillhér samma
etniska, kulturella eller religiosa sammanhang. Det ar darfor viktigt att
synliggorandet av fenomet inte far stigmatisera vissa grupper (Gill, 2014; Heise,
1998; Roberts, 2014, Bredal, 2014; Korteweg & Yurdakul, 2010). Intressant ar dock
att en del hedersnormer fran ursprungslandet kan kvarsta trots migration till andra
kulturer dven hos fjarde generationens invandrare (Brandon, Hafez 2008). Det ar
viktigt att radslan for stigmatisering aldrig far leda till inskréankning av en individs
manskliga rattigheter eller osynliggora att hedersrelaterat vald och fortryck
existerar.

2.2 Hedersrelaterad brottslighet

Hedersrelaterad brottslighet definieras som "brott riktade mot nagon - oftaen
slakting — som, enligt garningspersonens och évriga sldktens uppfattning, riskerar
att vanara eller har vanarat gréaningspersonenes, slaktens eller gruppens heder, i
syfte att forhindra att hedern skadas eller férloras, alternativt for att reparera eller
aterstalla den skadade eller forlorade hedern” (Aklagarmyndigheten 2006;
Rikspolisstyrelsen 2009). Vald och fortryck kan ta sig olika uttryck bland annat som
barnéaktenskap, tvangsaktenskap och konsstypning. Det forekommer dven annan
typ av vald och fortryck sdsom olaga hot (t ex mordhot), arekrankningar samt
fysiskt och psykiskt vald.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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2.2.1 Koénsstympning

Sverige var det forsta landet som lagstiftade mot konsstympning av flickor och
kvinnor (1982:316). Enligt Brottsférebyggande radets statistik (2019) finns 62
anmalningar gallande konsstypning sedan brottet infordes men enbart tva fallande
domar (2006) och en dom gallande stampling till kbnsstympning (2018).

Trots forbud mot kénsstympning forekommer det anda att flickor och kvinnor
bosatta i Sverige fors utomlands och utséattas for konsstympning. Kénsstympningen
syftar till att kontrollera flickors och kvinnors kroppar och sexualitet och har bland
annat att gora med forestallningen att mans och familjers heder ar beroende av
kvinnors och flickors sexuella beteende. Det &r oftast flickor i aldern 4-14ar som far
sina kdnsorgan borttagna eller skadade.

Konsstympning forekommer pa manga hall runt om i varlden, men mer an halften
av ingreppen sker i Indonesien, Somalia, Etiopien och Egypten. Unicef har
uppskattat att mer 4n 200 miljoner flickor och kvinnor som lever idag har utsatts
for ndgon form av kénsstympning. Nagon narmare statistik om prevalensen av
kénstympning finns tyvarr inte tillgéanglig i Sverige idag. Socialstyrelsen (2012)
uppskattade ar 2012 att det da fanns narmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
som kunde ha varit utsatta for ndgon typ av kénsstympning. Av dessa uppskattades
omkring 7 000 flickor vara under 18 ar. Socialstyrelsens uppskattning har nagra ar
pa nacken och sannolikt har situationen i Sverige forandrats. Detta bland annat pa
grund av en kraftigt okad invandring, inte minst frdn omraden dar kénsstympning
praktiseras, vilket gor att antalet nu sannolikt &r &nnu hogre. Socialstyrelsen(2012)
uppskattade ocksa att cirka 19 000 flickor ingick i en riskpopulation da
vardnadshavarna hade en positiv attityd eller var ambivalenta till kdnsstympning
aven efter migrationen till Sverige.

2.2.2  Barndktenskap

Det ar inte tillatet for barn under 18 ar att inga aktenskap i Sverige, 2 kap 1 §
Aktenskapsbalken. Mojligheten till dispens togs bort i lagstiftningen 2014. Frén och
med januari 2019 géller ytterligare skarpt lagstiftning som innebar att det finns
forbud mot att erkdnna utlandska barnaktenskap (Riksdagsbeslut 2018-11-21).
Forbudet galler oavsett vilken anknytning personerna har till Sverige nar
aktenskapet ingicks, eller hur gamla de &r nar fragan provas av en myndighet. Om
minst en av personerna fortfarande ar ett barn vid prévningen ska det aldrig g att
gora undantag fran forbudet.

Det finns idag fyra fallande domar fran 2014 och framat gallande
barnaktenskap/tvangsaktenskap.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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2.2.3  Tvangsaktenskap

Aktenskapstvang/Vilseledande till tvangsaktenskapsresa finns i Brottsbalken sedan
2014. Under aren 2015-2017 gjordes 234 polisanmalningar och det finns sedan
2014 fyra fallande domar.

2.2.4  Andra brottsrubriceringar i hedersdrenden

Hedersrelaterat vald och fortryck kan yttra sig som sedvanliga former av vald.
Samtliga av dessa brott finns i Brottsbalkens 4 kap i enlighet med nedanstaende:

Ofredande: Till exempel att oupphérligen forfoljas, bevakas, "forhoras”, fa telefoner
kontrollerade, tvingas utsta upprepade krankningar och tillmélen, uppmanas att ta
sitt liv.

Olaga frihetsberdvande: Ett brott som innebér att nagon for bort, sparrar in eller
pa annat satt berévar en annan person friheten.

Olaga tvang: Ett brott som innebér att ndgon genom misshandel eller hot tvingar
en person att handla pa visst satt (eller lata bli att handla). Genom vald, hot om
misshandel eller genom dodshot tvingas personen att stanna inne pa sitt rum eller
vara kvar i hemmet. Livsutrymmet begrénsas och bestéammanderatten 6ver sin egen
person tas ifran en pa olika satt, genom vald, hot om vald eller i varsta fall dodshot.
Det kan handla om att en flicka som inte tillatits ha en pojkvan, inte far umgas med
vem hon vill eller inte far bestamma Gver sitt eget utseende.

Olaga hot: Hoten kan handla om att déda/skada nagon eller hot om att féra nagon
ur landet. Hoten kan uttalas direkt eller vara underforstadda. De kraver aven
kunskap om symbolik (till exmepel s& innebér en rod ros ett hot om att personen
ska dd i vissa kretsar).

Brytande av telehemlighet: Om en person kontrollerar en annan persons
mobiltelefon eller tar del av annu ej 6ppnade meddelanden.

Intrang i forvar: Att till exempel regelmaéssigt 6ppna all post adresserad till ndgon
annan i syfte att kontrollera vem de har kontakt med.

Misshandel: Ett brott som innebér att nagon avsiktligt tillfogar en annan person

kroppsskada, sjukdom eller smarta. Som misshandel raknas ocksa att forsatta
nagon i vanmakt eller liknande tillstand.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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2.2.5 Utredning av hedersrelaterad brottslighet i Barnahusen

Barnahus &r ett forum dar Polis- och Aklagarmyndighet, halso- och sjukvarden,
socialtjansten samt Rattsmedicialverket samverkar for att utreda brott mot barn. De
ger ocksa stod, samt vid behov, omedelbara kris- och behandlingsinsatser. Ett
Barnahus kan beskrivas som ett hus med fyra rum som alla rymmer en verksamhet
(Barnahusutvarderingen 2019):

1. Brottsutredning

2. Samverkan/skydd
3. Fysisk hélsa
4. Psykisk hélsa

Utredning av hedersrelaterad brottslighet ingar i Barnahusens uppgifter i enlighet
med nationella riktlinjer (Rikspolisstyrelsen, 2009):

Nationella riktlinjer 4.2, Malgrupp: Malgrupp for samverkan ar barn som

misstanks vara utsatta for

e misshandel och andra valdsbrott enligt 3 kap. brottsbalken (brott mot liv och
halsa)

o olaga frihetsberévande, grov fridskrankning, manniskohandel, olaga tvang,
olaga hot, ofredanden och andra brott enligt 4 kap. brottsbalken (brott mot
frihet och frid), och dar utredningar kring barnet inleds parallellt av sociala
myndigheter samt av aklagare och polis.

e valdtakt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt tvadng, valdtakt, kop
av sexuell handling av barn och 6vriga brott enligt 6 kap. brottsbalken
(sexualbrott),

e kvinnlig kénsstympning enligt lagen (1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor.

I malgruppen ingar aven barn som lever med vald i familjen (vittne till vald,

direkt eller indirekt).

De angivna brottstyperna inkluderar brott med hedersmotiv.

Dar det bedéms lampligt bor samverkan aven omfatta barn som ar férévare av

sexualbrott.

Trots de tydliga nationella riktlinjerna fran Rikspolisstyrelsen rapporterar en del av
Barnahusen i landet att hedersrelaterat vald star utanfor deras verksamhet
(Barnafrid, 2019).

LINKOPINGS UNIVERSITET
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2.2.6  Forebyggande insatser och myndighetssamverkan

Sverige har en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55). Flera kommuner
har ocksa sin egen handlingsplan. Den nationella strategin lyfter fram vikten av
tidiga valdsforebyggande insatser. Precis som for alla typer av vald i nara relationer,
forutsatter ett bra forebyggande arbete argarder pa manga olika plan: struktur (t ex
lagstiftning), gruppniva (t ex attityder) och individniva (t ex forandringar i
forévarnas tankande och forstarkning av offrets stallning). Likasa ska samhallets
insatser, for dem som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, vara likvardiga
och av god kvalitet. Dessutom ska tillgangen till skydd, stoéd och behandling 6ka.
Aven forévarna ska omfattas av individuellt anpassade stodinsatser. Den nationella
strategin ger ocksa forslag p& hur myndighetssamverkan kan effektiviseras och
utvecklas.

Lansstyrelsen i Ostergotland har sedan &r 2005 haft i uppdrag fran regeringen att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck (www.hedersfortryck.se) men det finns
ocksa flera andra aktorer sasom exempelvis resurscentrum Origo
(www.origostockholm.se) och Tjejers ratt i samhallet (TRIS; www.tris.se) som
arbetar aktivt mot hedersrelaterat vald och fortryck.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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3 Projektplan

Projektplanen bestar enligt nedan av fyra delar:

e Insamling av underlag samt omvarldsbevakning
¢ Sammanstéllning och analys av det insamlade materialet
e Planering av utbildningsinsatser

e Genomfdrande av utbildningsinsatser.

Figur 1: Projektplan

6/2018 7-8/2018 9/2018-2/2019 3-4/2019 5-8/2019 9/2019-4/2020 5/2020
Beslut om Rekrytering av Datasamman- Planering av fSenom-
uppdrag om rojekt- Datainsamlin stdllning och utbildnings- forande av Slutrapport
heders- proj & i utbildnings- PP

relaterat vald
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3.1 Insamling av underlag samt omvardsbevakning

Steg 1 i projektplanen ar att samla in underlag frdn Barnahusen via besok pa
samtliga 32 Barnahus i landet under perioden 18 september 2018 - 13 februari 2019
(appendix 1). Datainsamlingen syftar till att inventera dels hur Barnahusen arbetar
nar arenden kopplade till heder aktualiseras, dels vad representanterna for
Barnahusen eventuellt upplever saknas for att arbetet ska kunna utféras
verkningsfullt.

| detta forsta steg, men aven kontinuerligt under projektets gang, ingar vidare att
omvarldsbevaka omradet hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika
uttrycksformer barnaktenskap, tvangsaktenskap och kénsstympning. Detta
innefattar bland annat lagstiftning, praxis, forskning, att kartlagga vilka personer
och aktorer som bar pa god kunskap inom omradet, samt vilka 6vriga
samhallsaktorer som genomfor parallella arbeten och uppdrag inom omréadet
hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare ingar i omvarldsbevakningen att fora
dialog och samverka med andra aktérer som verkar inom samma omrade.

3.2 Sammanstallning och analys av det insamlade
materialet

Steg 2 i projektet ar att sammanstélla och analysera det underlag
(minnesanteckningar fran intervjuer, manualer och informationsmaterial) som
inhdmtats vid besoken. Syftet med analysen &r att identifiera vilken kompetens som
behover starkas pa Barnahusen for att arbetet med hedersrelaterade arenden ska
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kunna genomforas pa ett kvalitativt satt och darigenom leda till effektivare
brottsbekampning. | analysen ingar, sdsom uppdraget ar formulerat, att identifiera
vilka erfarenheter fran Barnahusverksamheternas utredningsarbete av
hedersrelaterad brottslighet som det finns skal att sprida. Barnafrid har for avsikt
att identifiera och sprida goda exempel, da det sannolikt ger den bésta effekten
utifran malsattningen effektivare brottsbekampning. Arbetet med att sammanstélla
och analysera underlaget kommer att ske efter att Barnahusbesoken har slutférts.

3.3 Planering av utbildningsinsatser

Steg 3 i projektet &r att planera for vilken/vilka utbildningsinsatser som ska
genomfdras.

I planeringen ingar att klarlagga dels vilken/vilka typer av utbildningsinsatser som
pa ett adekvat satt moter de behov av kompetensutveckling som analysen har visat
att Barnahusen har. Dels ingar att planera for vilka aktorer som ska halla i
utbildning. Det kan bli fraga om savéal Barnafrid som andra personer och aktorer.

I planeringen ingar vidare att faststalla hur erfarenheterna fran
Barnahusverksamheternas utredningsarbete ska spridas.
34 Genomforandet av utbildningsinsatser

Steg 4 i projektet ar att genomfora utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer barnéaktenskap, tvangséktenskap och
kénsstympning for landets Barnahusverksamheter.
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4 Genomforda aktiviteter i projektet

4.1 Intervjuer med personal pa Barnahusen

Sasom uppdraget forstas utifran dess formulering och sammanhang i regeringens
handlingsplan, var malsattningen med uppdraget att na en effektivare
brottsbekdmpning av hedersrelaterad brottslighet. Av de professioner som verkar
inom ramen for Barnahussamverkan, ar polis och dklagare de samverkansparter
som tydligast arbetar med lagféring. Dock har samtliga samverkansparter, det vill
saga alla fyra rummen i ett Barnahus, en viktig roll i arbetet med att forbattra
brottsbekampningen av hedersrelaterade brott. For att arendena i fraga ska na polis
och &klagare behover socialtjanst, barnmedicin och barnpsykiatri uppmarksamma,
samla in underlag och polisanmaéla vid misstanke om hedersrelaterad brottslighet.
Detta kraver i sin tur kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, vilka signaler
man som yrkesverksam ska vara uppmaéarksam pa i kontakten med barn, samt hur
och under vilka omstandigheter fragor om erfarenheter om vald och fortryck stalls.
Samtliga samverkansparters arbete ar darfor viktigt och av intresse for det uppdrag
som Barnafrid har fatt. Darfor bestamdes att personal p& samtliga Barnahus skulle
intervjuas for att undersoka hur de arbetade i fall dar det finns hedersrelaterad
problematik.

4.1.1 Besok pa samtliga 32 Barnahus i Sverige

Arbetsgruppen bestod av Hanna Kindén och Anneli Larsson som ocksa arbetade
med den redan slutrapporterade Barnahusutvarderingen (S2018/00212/FST).
Samtliga 32 Barnahus bestktes under perioden 18 september 2018 - 13 februari
2019 (appendix 2).

Varje Barnahus besoktes under en heldag. Personalen intervjuades gallande den
nationella utvarderingen av Sveriges Barnahus, varefter de intervjuades separat om
hedersrelaterat vald och fortryck. Intervjuerna hade formen av en gruppintervju
dar samordnare (eller motsvarande) och representanter fran olika
samverkansparter (Polis- och Aklagarmyndigheten, socialtjansten, sjuk- och
halsovarden, Rattsmedicinalverket) deltog. | genomsnitt intervjuades 9.3
personer/Barnahus (min 3, max 15). Totalt deltog 298 personer i intervjuer.

Samverkansparter vid Barnahusen intervjuades dels med hjalp av en
semistrukturerad intervjuguide (appendix 2) och dels enligt nedanstaende fragor.
Intervjuerna syftade till att inventera dels hur Barnahusen arbetar nar arenden
kopplade till heder aktualiseras, dels vad representanterna foér Barnahusen
eventuellt upplever saknas for att utredningsarbetet ska kunna utféras
verkningsfullt. Intentionen var &ven att samtalen géllande arbetet med
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hedersrelaterat vald och fortryck sa langt det var majligt skulle ske utifran konkreta
arenden.

Fragor som stalldes:

- Hur identifierar och utreder Barnahusen arenden kopplade till
hedersrelaterat vald och fortryck?

- Skiljer sig arbetet med heder fran arenden dar koppling till heder saknas
och i sa fall hur?

- Vilken kompetens for denna typ av arenden finns och vilken upplever ni
saknas?

- Sker dialog med andra aktérer for att till exempel inhamta kunskap och
stod?

- Finns det rutiner/metodstod och ar de i sa fall implementerade i

verksamheten?

Gruppintervjuerna ljudinspelades och minnesanteckningar fordes I6pande under
intervjuerna. Minnesanteckningarna var inte en ordagrann atergivning av vad som
sades, utan sammanfattade det som framkom under intervjuerna.

Barnahusen ombads dven lamna in skriftlig dokumentation som avtal, uppsatser,
rapporter, informationsmaterial och hemsidor.

4.1.2  Sammanstallning och analys av det insamlade materialet

Minnesanteckningarna och ljudfilerna Iag till grund for analysarbetet. De
analyserades tematiskt utifran befintliga nationella riktlinjer och kriterier. Av
inhamtad skriftlig dokumentation har frimst samverkansavtalen analyserats.

Syftet med analysen var att identifiera vilken kompetens som behdver starkas pa
Barnahusen for att arbetet med hedersrelaterade drenden ska kunna genomforas pa
ett kvalitativt satt och darigenom leda till effektivare brottsbekdmpning. I analysen
ingick att identifiera vilka erfarenheter fran Barnahusverksamheternas
utredningsarbete av hedersrelaterad brottslighet som det finns skél att sprida.

41.3 Resultat

ERFARENHETER FRAN BARNAHUSVERKSAMHETERNAS
UTREDNINGSARBETE AV HEDERSRELATERAD BROTTSLIGHET

Under besoken pa Barnahusen visades ett stort engagemang nar det galler att
arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ett aterkommande tema var att
Barnahusen moter fa &renden med barn som ar utsatta for brott inom ramen for en
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hederskultur - de hamnar inte har”. | Barnahusutvarderingen kom det ocksa fram
att vissa hedersbrott saknas som malgrupp i gallande samverkans avtal.

Personalen som Barnafrids utredare intervjuade gav dven uttryck for att de upplever
arbetet med hedersarenden som valdigt svara. Man maste arbeta pa ett annat satt
an det man ar van vid. Det beskrevs ocksa att det ar svart att skydda de barn och
ungdomar som utsatts for hedersfortryck. Likasa ar det svart att utreda och lagfora
brotten. Det finns dock bra tillgang till konsultation bland annat via Lansstyrelsen i
Ostergotland samt ORIGO i Stockholmsomréadet. Aven internationellt stod finns att
tillga. Generellt upplevs nuvarande konsultationssystem som valfungerande.

KOMPETENS SOM BEHOVER STARKAS PA BARNAHUSEN

Samtliga professioner som arbetar pa Barnahus lyfter att de behéver
kompetensutveckling kring heder for att

e larasig uppmarksamma signaler kring hedersrelaterad problematik

o faverktyg for hur de ska fraga barn om hedersrelatarat vald och fortryck

lara sig hur de ska arbeta rent praktiskt nar de misstanker att ett barn de méter ar
utsatt for hedersfortryck.

Intervjuade medarbetare beskrev att ett generellt problem &r att hedersarenden inte
polisanmals, vilket leder till att Barnahusen inte far vetskap om fallen. Sa lange inga
fall anmaéls ar det omdjlighet att utreda, préva och skapa en praxis gallande
handlaggning, vilket &r Barnahuspersonalens framsta behov och énskemal.
Aklagarna saval som alla andra professioner behdver lara sig mer om
hedersrelaterat vald och da handlar det inte bara om, som en del aklagare har lyft,
att de behover fa fler arenden att driva. Det framkom i intervjuerna att dklagarna
ibland har svart att se till exempel en specifik misshandel, olaga tvang eller olaga
hot som en del av ett monster i en hederskontext.

Vidare framkom att det behdvs en hdgre kompetens hos flera av de
samverkansparter som inte har i sitt grunduppdrag att arbeta med lagféring.
Framst handlar det om kunskapbehov kring vad som faktiskt &r olagligt inom
ramen for heder. Tvang, hot, vald och sa vidare ar till exempel olagligt oavsett om
det sker inom ramen for heder eller inte, men det kan behdva séattas i en
hederskontext for att kunna stétta och skydda barnet. Kénsstympning och
aktenskapstvang ar olagligt redan i forstadierna forsok, forberedelse och stampling,
dvs det behdver inte vara fraga om fullbordade stympningar och dktenskap eller
motsvarande for att det ska vara olagligt. Om man i sin profession méter barn utan
att veta vad som ar olagligt, finns risken att arendet inte blir foremal for lagforing.
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Barnahuspersonalen beréattar ocksa att barnrattsperspektivet maste lyftas fram.
Idag lagger man ansvaret pa barnet att "driva utredningar”. Professionella vagar
inte se intressekonflikter - vad det egentligen handlar om. Nar barnet atnjuter sina
rattigheter riskerar de att bestraffas. FOr att barnets rost inte ska st ensamt kan till
exempel socialsekreterare i storre utstrackning héras inom ramen for
brottsutredningar. Polisens forhorsledare goér manga ganger ett bra jobb nar de
fragar barn om heder, men skolan behover engageras i det forebyggande arbetet.

Figur 2: Sammanfattning av utbildnings- och utvecklingsbehov
- Hur narma man sig fragorna som majliggor ett berattande?
- Vad ska man vara vaksam pa?
- Hur upptéacka?
- Vad ska man fraga?

- Vad gor jag nu (nar jag vet)?

- Anmalningsbenagenheten

- Kunskap om vad som ar brottsligt och olagligt

- Lokala forutsattningar ser olika ut, samt att det skiljer sig at hur man
anvander stodfunktioner

- Polis/aklagare fastnar i sin ursprungliga brottsrubricering - det blir
overmaéktigt for barnen med langa forhor

- Aklagarna vill f& upp fler arenden fér prévning

- Radd att framsta som framlingsfientlig

ANDRA FORSLAG PA FORBATTRINGAR

Flera intervjuade efterfragar ett mera aktivt forhallningssatt och 6kad kompetens
bland alla som tréffar barn (bl a i skolan, BVC, BUP samt Migrationsverket) for att
kunna kanna igen hedersrelaterat vald samt att vaga anmala misstankta fall till
polisen och socialtjansten. Detta ar viktigt for att en aktualisering pd Barnahus ska
kunna ske 6verhuvudtaget. Det lyftes &ven att polis och tull pa flygplatser behover
utbildas i vald och brottslighet kopplat till heder, for att kunna stoppa barnen som
tvingas resa ut ur landet.

Vikten av preventivt arbetet hos exmepelvis elevhalsan och BVC lyftes ocksa fram
samt att uppsokande arbetsformer maste utvecklas som star for kunskapsspridning
samt for att 6ka mottagligheten for samhalleliga insatser.
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Fran personalen pa barnhusen efterfragas riktlinjer och manualer som praktiskt
stod i arbetet. De 6nskar ocksa tydligare och mera central styrning av barnhusen
inklusive kontinuerlig uppféljning.

4.2 Samverkan och samordning

Enligt uppdraget fran regeringen ska Barnafrid inhamta synpunkter i sitt arbete
fran olika myndigheter, namngivna i uppdraget. | december 2018 genomfordes ett
mote med det nationella kompetensteamet om hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergotland. Dessutom har kontakt med bland andra AMEL-
mottagningen initierats. Barnahusen framhaller ocksa vikten av att samverka aven
med skolan utdver de i uppdraget namngivna myndigheterna.

Fortsatt samarbete kommer att bedrivas tillsammans med de i uppdraget namnda
myndigheterna, samt andra aktérer pa omradet.
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5 Plan for utbildningsinsatser for
Barnahusverksamheter

Barnafrid ska utifran regeringsuppdraget genomféra utbildningsinsatser om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer barnaktenskap,
tvangsaktenskap och kdnsstympning for landets Barnahusverksamheter. Efter att
samtliga Barnahusbestk nu ar genomfdrda, ar den preliminara planen att sitta ihop
ett utbildningspaket i tre delar. Forslaget ar annu inte forankrat i dialog med nagon
extern aktor.

Det finns mycket att diskutera utifran forslaget som till exempel vilken roll
samordnarna ska ha i utbildningen. Ska de administrera utbildningstillfallena i
samarbete med Barnafrid, eller ska de snarare vara barare av utbildningen i den
bemarkelsen att Barnafrid (med hjalp av de externa aktorer som &r knutna till
uppdraget) regionvis utbildar samordnarna, som sedan i sin tur far utbilda
personalen pa sina respektive Barnahus?

Figur 3: Utbildningsplan MAL

Processinriktad, integrerande utbildning om

Sammanhallen utbildning f6r Barnahusens hantering av hedersrelaterade drenden i Barnahusen

samordnare

Praktiska fardigheter utifran skilda krav for olika

Fordjupande professionsspecifik utbildning samverkansparter i Barnahusen

Grundliggande professionsoéverskridande utbildning Teoretisk basfakta om hedersrelaterat vald
och brottslighet

5.1 Grundldggande professionsoverskridande utbildning

Del 1 vander sig till samtliga professioner som arbetar pa Barnahusen. Utbildningen
ar teoretisk och syftar till att ge basfakta om vald och brottslighet som kopplar till
heder. Olika teman kan till exempel handla om vad heder &r, synen pé stat i
jamforelse med klan och sé vidare. Den grundlaggande professionsoverskridande
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utbildningen kan tillampas pa all personal som inte tidigare fatt nagon utbildning
pa omradet, till exempel nyanstallda.

5.2 Fordjupande professionsspecifik utbildning

Del 2 &r en fordjupning riktad till respektive profession som tillhér halso- och
sjukvarden, socialtjansten, Polis- och Aklagarmyndigheten samt
Rattsmedicinalverket. Utbildningen ar tankt att vara en sa praktisk vagledning som
mojligt i hur professionen i fraga ska arbeta nar de moter ett barn som misstanks
vara utsatt for brott inom ramen for heder. En fordjupning halls sedan av
sakkunniga fran respektive profession som finns representerad pa ett Barnahus. For
att nd fram och fa legitimitet ar det viktigt att denna person har dubbel
sakkunskap; bade gallande heder och det egna uppdraget.

5.3 Sammanhallen utbildning for hela Barnahuskedjan via
samordnare

Del 3 ar gemensam for samtliga professioner och knyts sacken ihop genom att hela
kedjan for ett arende pa ett Barnahus askadliggors. Det ska alltsa vara en
kortversion av innehallet i den fordjupande professionsspecifika utbildningen.
Syftet ar att alla professioner ska fa en forstaelse for att de ar en lank i en kedja dar
alla ar beroende av varandras hantering och av samverkan for att &rendet ska falla
val ut.

Den preliminéra planen ar att Barnafrid riktar utbildningen till Barnahusens
samordnare, som sedan far ansvaret for att sprida kunskapen vidare till
samverkansparterna pa respektive Barnahus. Barnahusen ar grupperade i regionala
natverk, sa tanken ar att samla samordnarna regionvis. Samordnarna &r ofta den
mest bestandiga professionen pa ett Barnahus, medan det hos vissa
samverkansparter rader stor personalomsattning. Vidare ar samordnarna de som
har en bra helhetsbild 6ver alla professionernas uppdrag och del i kedjan. Bada
dessa faktorer talar for att anvanda samordnarna som nyckelpersoner i
utbildningen.

5.4 Webbutbildning

Barnafrid har fatt ett uppdrag av regeringen att utarbeta och genomfora ett
kompetensutvecklingsprogram i traumavard, Trauma pa kartan, for berérd
personal inom forsta linjens vard for barn och unga med psykisk ohélsa, och den
specialiserade psykiatrin for barn och unga. Inom ramen for detta uppdrag kommer
en webbkurs att tas fram. Syftet ar att skapa en pedagogisk och lattillganglig
plattform som fungerar som ett effektivt och kunskapsintensivt
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utbildningsalternativ med malet att yrkesverksamma som moter utsatta barn
besitter relevant kunskap, som ser likadan ut hos alla yrkesgrupper over hela landet.

Barnafrid har under varen 2019 fatt extrafinansiering for att utveckla en separat
webbmodul om vald och brottlighet som kopplar till heder, som ska inga i den ovan
beskrivna webbkursen. Projektet har inletts med en konceptfas med definition av
malgrupper, produktion av en dvergripande effektkartlaggning, kartlaggning av
tekniska krav och forutsattningar, samt en utvecklad skissprototyp.

For behovsinventering anvands data som har samlats in frdn Barnahusen.
Innehallet utgar fran ett anvandarperspektiv och ska koppla till anvandarens
erfarenhet och praktiska vardag. Malgruppen ska kunna tillgodogéra sig materialet i
delar och i ett aktivt format med olika typer av fordjupningar beroende pa
erfarenheter och roll. Efter avslutad utbildning ska innehallet ga att ta del av, och
fungera som ett referensbibliotek och behdver darmed uppdateras I6pande.

5.5 Kommunikation

Barnafrids webbplats riktar sig till yrkesverksamma som i sitt arbete méter barn
och unga som utsatts vald och andra 6vergrepp, men aven till yrkesverksamma vid
till exempel myndigheter. All information och pagdende verksamhet inom ramen
for detta uppdrag kommer I6pande att presenteras pa www.barnafrid.se.

Information om utbildningsinsatser och webbutbildningsmodul kommer aven att
spridas via myndighetsnatverk samt Barnahusnatverket som har moten tva gang
per ar. Dessa méten organiseras av Barnafrid.

5.6 Tidplan

Planering av utbildningsinsatser kommer att starta i maj 2019. Utbildningsdagar
planeras till hosten och vintern 2019-2020 i samarbete med andra aktorer pa
omradet. Webbkursmodulen kommer att byggas upp parallellt med andra
utbildningsinsatser for projketet Trauma pa Kartan.
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6 Organisation kring uppdraget

6.1 Barnafrid

6.1.1 Involverade

Arbetsgrupp:
Projektledare Hanna Kindén ersattes av Linda Jonsson i april 2019.
Utredare Anneli Larsson (ersatts i juni 2019 av Sandra Skoog).

Intern referensgrupp:
Bjorn Tingberg , Moa Mannheimer, Linda Jonsson (ersatts i juni 2019 av Laura
Korhornen) och Asa Landberg.

Budgetansvar:
Moa Mannheimer/Laura Korhonen, centrumchef vid Barnafrid

Kommunikation och press:
Maria Hokbaghe, kommunikator

6.1.2  Ansvarsfordelning

Arbetsgruppen ansvarar for att planera och genomféra besoken till Barnahusen,
samt for att inhamta och sammanstalla underlaget. Den ansvarar vidare for att
analysera underlaget och utifran analysen foresla relevanta nyckel-och
samverkanspersoner samt utbildningsinsatser. Arbetsgruppen ansvarar aven for
kontinuerlig omvarldsbevakning av omradet hedersrelaterat vald och fortryck.
Arbetsgruppen ska ocksa initiera regelbundna avstamningar med den interna
referensgruppen for att foredra och ta in synpunkter som géaller projektets
utveckling.

Den interna referensgruppen ansvarar for att vara arbetsgruppen behjéalplig med
omvarldsbevakning samt med att identifiera relevanta nyckel- och
samverkansparter. Den ansvarar dven for att bista arbetsgruppen med
korrekturlasning av den dokumentation som sker I6pande i projektet, samt med att
ge synpunkter pa arbetsgruppens analyser och féreslagna utbildningsinsatser.
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6.2 Extern referensgrupp

Enligt uppdraget ska synpunkter inhamtas fran Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Rattsmedicinalverket.

Vid tiden for denna projektplans faststallande &r det inte beslutat hur synpunkter
fran de namnda myndigheterna ska inhamtas, eller om en extern referensgrupp ska
bildas och vilken sammanséattning den i sa fall ska ha. Beslut gallande detta kommer
fattas efter att kontakt tagits med namnda myndigheter samt efter synpunkter fran
den interna referensgruppen.
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7 Budget

Barnafrid/Linkopings universitet har erhallit 500 000 kronor ar 2018 och erhaller
2 400 000 kronor for ar 2019. Rekvisition senast 1 december 2019. Medel som inte
har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast 30 april 2020. Dartill ska
vid samma tidpunkt ekonomisk redovisning av anvanda medel redovisas till
Kammarkollegiet.

Ekonomiskt resultat, Linkdpings universitet (mnkr)

Léner och arvoden 329 357,79
Resor: 17 577,29
Utrustning:

Material: 1544,14
Ovriga kostnader: 6411,98
Paslag

Indirekta kostnader (OH) x % 117 114,07
Lokalkostnader 0,00
Summa 472 005,27
over/underskott 27 994,73
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Appendix 1: Datum for Barnahusbesoken

ORT NAMN BESOKSDATUM
Umeéa Barnahus Umea 18 september 2018
Sundsvall | Barnahus Vasternorrland 19 september
Gavle Barnahus Géavleborg 1 oktober
Borlange Barnahus i Dalarna 2 oktober
Uppsala Barnahus Uppsala 9 oktober
Sigtuna Barnahus Stockholm Nord 10 oktober
Orebro Barnahus Orebro lan 18 oktober
Vasteras Barnahus Vastmanland 19 oktober
Sdodertélje | Barnahus Sddertalje 24 oktober
Eskilstuna | Barnahus Eskilstuna 25 oktober
Stockholm | Barnahus Stockholm 16 november
Nacka Barncentrum Nacka 21 november
Huddinge Barnahuset Huddinge Botkyrka 28 november
Haninge Barnahus Handen 29 november
Norrkdping | Barnahus Norrkdping 6 december
Nykdping Barnahus Nykd&ping 7 december
Link6ping Barnahus Linkdping 11 december
Jonkodping | Barnahus Jonkopings lan 12 december
Karlstad Barnahus Varmland 17 december
Skovde Barnahus Skaraborg 18 december
Trollhattan | Barnahus Fyrbodal 9 januari 2019
Boras Barnahus Alvsborg 10 januari
Helsingborg | Barnahuset Skane Nordvast 15 januari
Kristianstad | Barnahus Norddstra Skane 16 januari
Visby Barnahus Gotland 22 januari
Goteborg Barnahus Géteborg 25 januari
Kalmar Barnahus Kalmar 30 januari
Vaxjo Barnahus Kronobergs lan 31 januari
Karlshamn | Barnahus Blekinge 5 februari
Karlskrona | Barnahus Karlskrona 6 februari
Malma Kriscentrum foér barn och unga Malmé | 12 februari
Lund Barnahus Mellersta Skane 13 februari

DELRAPPORT
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Appendix 2: Intervjuguide heder

Beratta om barnets vag genom ert Barnahus

Nar blir det annorlunda? Vilka steg skulle behdva bli annorlunda?

Nar har ni jobbat med det och vad har gjort att det har fungerat? Bra exempel,
nar har ni lyckats?

Vem hos er ar bra pa heder, oavsett profession?

Vad ar begransningarna for polis och aklagare?

1. Aktualisering

Ett blamarke ser likadant ut oavsett om det har skett i en hederskontext eller
inte. Hur ser ni pé vikten av att kategorisera ett arende som ett hedersarende?
Ar det viktigt och i s& fall varfor?

2. Samrad — konsultativa

3. Samrad — planerande

4, Medicinsk kompetens under samrad

5. Psykologisk kompetens under samrad

6. Information till barn

7. Barn som kommer till Barnahus med vardnadshavare
8. Hamtning av barn med sarskild féretradare

9. Nar barnet kommer till Barnahus

10. Barnforhor

11.  Medhdrning

Hur gar dialogen vid medhdorning da ett barn i en hederskontext forhors? Alla
har ett ansvar att vara uppsjungna pa vilka signaler man ska vara lyhoérd
infor. Ingen far luta sig tillbaka.

12.  Medicinsk undersdkning

Betydelsen av tillganglighet av medicinsk kompetens som identifiera
kénsstympning.

Beratta hur ni ser pa medicinsk kompetens for att identifiera konsstympning?
Har ni kompetensen? Har det hant att ni har haft svart att identifiera om en
flicka varit konsstympad? Hur har ni gjort da? (Amelprojektet)

Hur brett undersoker ni fysiskt? Maste det tex finnas en brottsmisstanke for
att undersoka gynekologiskt?)Om en flicka fran Somalia blir slagen, det
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framkommer vid forhor att hon lever i ett hedersfortryck, underséker man
hennes underliv da? | Somalia ar forekomsten av konsstympning 98 %.
(Egypten 91 %, Eritrea 83%.)

Krisstod

Om aklagaren séatter bollen i rullning och tex frihetsberdvar en foralder som
hedersfortrycker sin tonarsdotter, sa kan det vara ett likhetstecken med att
hon far bryta kontakten med hela sin familj. Beratta om hur ni arbetar i syfte
att skydda flickan samt att ge henne krisst6d.

Nar barnet lamnar Barnahus

Behandlingsinsatser

Samrad — uppfoljande
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