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SAMMANFATTNING

Link6pings universitet avstyrker utredningens forslag att inkorporera
barmkonventionen till svensk lag pa grundval av bristande kunskapsunderlag och
konsekvensanalys. Linkopings universitet foreslar att regering och riksdag
anviander sig av de analyser som har genomfoérts mom ramen for utredningens
utvalda fokusomraden och ligger fornyad anstringning vid fortsatt transformering
av barnkonventionens artiklar inom specifika omraden och genom utveckling av
andra politiska styrmedel for att virna barns ritagheter.

Barnsrittsutredningens ambition att Barnkonventionens grundprinciper gillande
barns riatigheter skall ligga till grund for svensk lagstiftning dr 1 manga avseenden
lowird. Pa en rad punkter ir forslagen fortganstfulla och viktiga, det giller t ex
migrationsomradet dir utredningens granskning leder till ett forslag om ett utokat
utredningsansvar hos myndigheter vad giller barns bista genom
transformeringsprocessen 1 utlinningslagen och indringar 1 specifikt lagrum (se
5.1.6 s. 174-181 och 10.6 490) for att pa sa vis undvika den 1dag slentrianméssiga
anviandningen av barnets bista och tvinga fram ett bittre beslutsunderlag. (Se dven
ovriga forslag under kap 5.1 - 5.4)

Trots det menar Linképings universitet att utredningen brister 1 bade
kunskapsunderlag och konsekvensanalys. Regeringens foregripande av
utredningens betinkande genom att redan 2014 deklarera s vilja att gora
Barnkonventionen till svensk lag har medfort att fragan inte har utretts
forutsattningslost. Utredningen borde ocksa ha fatt 1 uppdrag att utreda alla
politkomraden och de konsekvenser en inkorporering av lagen skulle innebéra.
Avsaknaden av en forutsiattningslos konsekvensanalys medfor att argumenten for
att barns rattigheter skulle stirkas av en inkorporering av konventionen 1 sin
helhet framstar som mycket svaga.
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Som kunskaps/forskningsmyndighet har Linkopings universitet valt att lyfta fram
utredningens bristande forskningsunderbyggnad samt speciella
forskningsrelaterade fragor relevanta for en inkorporering av Barnkonventionen 1
svensk lag. Linkopings universitet har foljande synpunkter. Utredningen:

a) saknar en genomgripande konsekvensanalys

b) saknar 1 det narmaste helt anknytning till den omfattande internationella
forskning som finns kring barns rittigheter och implementering av
konventionen som lag 1 andra Linder

har for lite fokus pa forutsiattningarna for barns/ungas participatoriska
rattigheter, och autonoma ritt att fatta beslut och har heller inte granskat

o
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den konflikt som finns mellan barns ratigheter enligt svensk lag och
barnkonventionens definition av férhallandet mellan barns ritt och
forildrarnas t ex enhgt artikel 5 och 14.

d) har underskattat behovet av ett bredare defimierat kunskapslyft, med
tydhigare anknytning till den alltmer vixande kunskapen och
vetenskapliga forskningen som finns pa omradet

e) har overskattat det juridiska systemets maojligheter att komma till ritta
med de 1akttagbara bristerna 1 forverkligandet av barns riatigheter

f) har underskattat kostnaderna for kompetensuppbyggnad och utveckling
av praxis och rutiner inom offentlig forvaltning

YTTRANDE

Utredningens bakgrund och forslag - avsaknad av en forutsittningslos analys av
for- och nackdelar med en inkorporering av barnkonventionen

Enligt det ursprungliga kommittédirektivet (2013:35) hade utredningen 1 uppgift
att analysera for- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen 1 svensk
ratt. I november 2014 deklarerade statsminister Stefan Lofvén och barnminister
Asa Regnér i regeringsforklaringen att de vill géra FN:s barnkonvention il svensk
lag. Diarmed upphorde utredningens uppdrag att vara en forutsiattningslos analys
av for- och nackdelar med en inkorporering, vilket ocksa tydhiggors av
betinkandets titel Barnkonventionen blir svensk lag. Konsekvensen ir att en
forutsittningslos analys av de eventuella nackdelarna, jamfort med exempelvis en
fortsatt transformering av svenska bestimmelser, inte har dgt rum. Istillet
harutredningen fokuserat pa fordelar och huvudsakligen juridiska ’svarigheter’
med en mkorporering.
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Ett exempel pa hur utredningen har underlatit att forutsiattningslost forhalla sig till
for- och nackdelarna med en mkorporering framkommer 1 Johan Vamstads
rapport som gjorts pa uppdrag av utredningen: Fordelar och nackdelar med att
mkorporera barnkonventionen: In jimforande studie av internationella
erfarenheter (2016). I rapporten drar Vamstad slutsatsen att en inkorporering av
Barnkonventionen 1 nationell lag ite 1 sig innebir nagon avgorande skillnad for
det barnrittshga arbetet. Langt viktigare dr hur arbetet med de barnrittsliga
fragorna sker. Vamstads slutsatser har tonats ner 1 utredningen. Istillet lyfts sarskilt
Norges mkorporering av barnkonventionen till lag fram pa ett onyanserat positivt
satt. Det namns exempelvis mte att det 1 Norges fall finns goda vetenskapliga skl
att hivda att barnkonventionens inkorporering har haft mycket liten betydelse pa
exempelvis migrattonsomradet for att sikerstilla migrerande barns ritigheter 1
relation till statens mtressen att reglera mvandringen (Se t ex Sandberg 2014,

Stalsett 2012).
Det saknas en genomgripande konsekvensanalys

Utredningens kartliggning och forslag pa de fyra omradena har huvudsakhgen
fokuserat pa bristerna 1 fraiga om principen om barnets bista (Artikel 3) och barns
ratt att fa uttrycka sina asikter och bli hord (Artikel 12). Dessa artiklar har forvisso
en central position 1 barnkonventionen och har 1 svensk transformeringsprocess
och lagstiftning kommut att spela en viktig roll. Men, menar Linkopings
universitet, valet av de fyra omradena och de artiklar som star 1 fokus innebir att
en rad andra omraden och artiklar hamnat utanfér utredningens analys.

Det saknas siledes en grundlig analys av hur olika samhillssektorer, myndigheter
och verksamheter konkret kan ta sig an de utmaningar en mkorporering kan
komma att innebira. Det giller sjilvklart breda samhillssektorer av stor betydelse
for barn, sa som stadsplanering, utbildnings- och kultursektorn och socialtjinsten.
Det giller dven det juridiska systemets forutsittningar att leva upp till de krav som
foljer med att omvandla de principiella utgangspunkter som ges 1
Barnkonventionen till konkreta beslut. Vilken mnebord skall exempelvis barns
bista och ritten att fa utrycka sina asikter ges och hur ska barns rost vigas 1
forhallande till barns ritt till skydd och deras legitima krav pa integritet, autonomi
och mflytande. Det giller ocksa 1 avseende pa hur juridiska mstanser skall virdera
de 6ppna begrepp som hgger till grund for Barnkonventionen 1 forhallande till
annan lagstiftning. Det svenska systemet bygger pa den vigledning som ges 1
forarbeten och viss man utredningar av rittsliga fragor. Det finns en stor risk for
att myndigheter och juridiska mstanser fattar starkt skiljaktiga beslut eftersom
normerande och vigledande underlag hiarvid hand saknas och maste
efterkonstrueras.
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Genom att forarbetet 1 utredningen ar ythgt riskeras hela lagstiftningens langsiktiga
legitimitet och kan leda till att barn behandlas enligt skilda principer 1 skilda
sammanhang. Barns mojligheter till ikabehandling 1 rittshiga och administrativa
beslut stirks diarmed mte med det foreliggande forslaget. En inkorporering av
konventionen innebir darfor att lagstiftning rorande barn skulle bli synbarligt
samre preciserad an lagstiftning som ror vuxna.

Det saknas forskningsanknytning

Forskningen om barns rittigheter har sedan Barnkonventionen antogs 1 slutet av
1980-talet kommit att viixa alltmer. Idag finner vi forskning om barns rittigheter 1
en rad olika vetenskapliga discipliner (sa som exempelvis psykologi, sociologi,
statsvetenskap, historia, juridik, utbildningsvetenskap, filosof1), men ocksa som ett
eget forskningsfilt med ett antal vil etablerade internationella tidskrifter,
antologier, konferenser och nitverk samt ett kraftigt 6kande antal publikationer 1
amnet. Denna forskning berors inte éverhuvudtaget 1 utredningen utan
perspektivet ar sniavt svenskt och nordiskt.

Som forskningsmyndighet anser Linkopings universitet att det ar bekymmersamt
att betinkandet 1 princip helt har bortsett fran den 1dag omfattande och vil
etablerade internationella forskning som finns om barns ritugheter. Nir en
utredning gors av vilka for- och nackdelar ett lagforslag kan fa sa bor den
vetenskapliga kunskapen som finns pa omradet anvindas for att gora en sa
ordentlig genomlysning som mojligt av fragan. Eftersom forslaget om att
ikorporera Barnkonventionen kan forvintas fa konsekvenser pa en rad
samhillsomraden och institutionella sammanhang dir barn finns, behover ocksa
en analys goras med utgangspunkt 1 forskning fran olika discipliner och
forskningsfilt som belyser barns riattigheter 1 de sammanhang 1 vilka en
mkorporering kan tinkas fa konsekvenser.

Det ir saledes beklagligt att utredningen 1 huvudsak beror snivt juridiska aspekter
och endast marginellt fragor om tillimpning dér barn dr foremal for t ex
myndighetsutévning 1 socialganst, polisforhor, skola, kultursektor mm. Det dr 1
sadana sammanhang lagen pa allvar kan provas och virderas. Sadana analyser kan
visserligen delvis goras 1 efterhand, men det ir da svarare att atgirda uppkomna
problem. Utredningens stillningstagande till hur erfarenheterna skall utvirderas
saknar nodviandig konkretion.

Barns rittigheter, skydd och autonom

I utredningen har valen av sirskilda fokusomraden gjort att fokus ligger pa barns
rattigheter 1 forsta hand som skydd av barn. Det ar viktigt, och 1 manga avseenden
rimhigt, men det saknas en mer utvecklad diskussion om barns och ungas
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deltagande 1 samhillshvet och en klarare precisering av utkrivbara rittigheter, och
att barns/ungas rost iar autonom och vad detta kan innebira 1 termer av konkret
beslutsritt. Ett okat politiskt och legalt deltagande av dldre barn/unga far inte
reduceras till att man bittre lyssnar pa barns roster. Detta kan med andra ord inte
ersittas av en forstirkning av t.ex. BO:s roll som ombud f6r barn.
Barnrittighetsutredningens fokus pa rittigheter som skydd kan 1 detta
sammanhang med jamforas med den betydande uppmirksamhet som
Demokratiutredningen (SOU 2016:5, kap 14) dgnade at ungas deltagande och
mflytande.

Det saknas ocksa en diskussion om barns och ungas mtegritet och en kritisk
virdering av konsekvenserna av en inkorporering da det giller t ex artikel 5 och
14 (rehigionsfrihet) som bada understryker forildrarnas myndighet och rittigheter.
Artiklarnas utformning ar resultatet av en kompromiss mellan delegationer fran
olika linder och framhaller forildrarnas rittigheter 1 ett barnrittssammanhang
som skiljer sig avsevirt fran skiljer sig fran svensk barnrittspolitik. Det hade varit
onskvirt om utredningen hade berért huruvida en imkorporering av
Barnkonventionen 1 svensk lag skulle kunna leda till att barns riattigheter till
exempelvis religions- eller asiktsfrihet forsvagas till forman for foraldrars
rattigheter att vigleda sitt barn 1 dessa fragor. Detta tillsammans med att begrepp
som barnets bista inte later sig bestimmas 1 universella termer med rimlig
precision ar illavarslande. Kanske borde utredningen om Barnkonvention intagit
en sjalvstindigare hillning till frigan om grinserna for barns/ungas
medborgarskap och betonat att en inkorporering inte sjalvklart ar forenhg med
svenska ambitioner for det barnrittsliga arbetet. I detta sammanhang behovs en
mventering av den forskning som bedrivs 1 Sverige och organisering sa att detta
ocksa blir en del av kunskapslyftet.

Juridikens begrinsningar och betydelsen av andra styrmedel

Utredningen fokuserar pa juridikens och lagstiftningens maojligheter och
svarigheter att sikerstilla barns rittigheter. Forskning om barns rittigheter visar,
vilket utredningen tyvirr inte tagit hinsyn till, att forverkligandet av barns
rattigheter dr intimt kopplat till en rad politiska och sociala faktorer 1 de specifika
sammanhang 1 vilka rittigheterna verkar - kultursektor, socialtanst, stadsplanering
m fl. Lagstiftning kan 1 dessa sammanhang erbjuda en struktur och en stadga at
barns riattigheter, men for att astadkomma ett sikerstillande och forverkligande av
barns rittigheter krivs ocksa andra styrmedel. De utmaningar som identifierats 1
utredningen pa de fyra utvalda omradena kan inte enbart losas med juridikens
hjalp. Det ”politiska jobbet” kan inte goras av juridiken eller gjanstemiin 1 stathg
och kommunal forvaltning och mnte med en sa generell och 1 dagsliget outredd
atgird som att inkorporera Barnkonventionen som helhet. Istillet maste riksdag
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och regering ta ett stort ansvar och arbeta med vil riktade styrmedel pa varje
specifikt omrade genom forslagsvis fortsatt transformering av relevanta lagrum
som atfoljs av effektiva organisatoriska, ekonomiska och utbildningsmissiga
atgiarder.

Det finns behov av ett bredare defimierat kunskapslyft

Angaende utredningens forslag om ett kunskapslyft menar Link6pings universitet
att betoningen pa ett juridiskt perspektiv leder till en underskattning av de krav
som maste stillas pa kvalitén pa de planerade fort- och vidareutbildningarna om
Barnkonventionens teori och praxis som maste genomforas. Som foljd av
konventionens komplexitet och alla de skilda samhillsomraden som den beror
och dir den omsitts 1 praktik dr det av storsta vikt att de forskare och
forskningsmiljoer vid svenska universitet som redan idag bedriver forskning inom
barnkonventionsomradet ocksa involveras 1 kunskapslyftet. Kunskapslyftet
forefaller vara en alldeles for stor uppgift for enbart Barnombudsmannen och bor
mte bara ske, sa som foreslagits, mom ramen for det
kompetensutvecklingsprogram om minskliga rittigheter for statsanstillda som
Uppsalas universitet sedan tidigare fatt.

Underskattade kostnader

Linkopings universitet menar att utredningen underskattar kostnaderna for
myndigheternas behov av fort- och vidareutbildning. Kostnaderna mnebir
dessutom krav pa ett konkret utvecklingsarbete om Barnkonventionens artiklar
och dess mneborder givet de skilda forutsittningar som rader lokalt, regionalt och
nationellt. Att sikerstilla barns och ungas delaktighet 1 beslut som rér dem kriver
troligtvis ocksa att exempelvis socialtganstens utredningar tillats ta mer tid och att
man overviga sarskilda ombud for barn 1 t ex administrativa och rittsliga
sammanhang, vilket ocksa kriaver resursforstirkningar.

Regeringens foregripande av utredningens betinkande, utredningens onyanserade
genomgang av tidigare erfarenheter av konventionens inkorporering som lag 1
andra lander, liksom den bristande analysen av kostnader forknippade med
arbetet att stirka barns rittigheter dr illavarslande. Forslaget riskerar diarmed att
framsta framst som en symbolisk markering av Sveriges stillning som
barnrittighetsland, och mindre som en reell ambition att fordjupa det faktiska
arbetet med att stirka barns rittigheter.

Linképings universitets forslag

Linkopings universitet anser att det dr viktigt att stirka barns rittigheter. Vi anser
emellertid inte det ar klarlagt att en mkorporering av Barnkonventionen 1 svensk
lag skulle bidra till att stirka barns rittigheter 1 Sverige. Ett beslut om
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mkorporering bor, menar Linkopings universitet, foregas av en forutsiattningslos
analys av utmaningar och nackdelar samt av en behovsinventering. Det
torehggande forslaget har inte foregatts av ett grundhgt och forutsiattningslost
forarbete, som underlittar tolkning och applicering, eller en klar strategi 6ver hur
lagen skall foljas upp.

Istillet foreslar Linkopings universitet att regering och riksdag ligger fornyad
anstrangning vid fortsatt transformering av barnkonventionens artiklar inom
specifika omraden och genom utveckling av andra pohitiska styrmedel for att virna
barns rittigheter.
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