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Abstract

In recent years, the number of local referendums in Sweden has increased. Referendums
allow citizens to influence specific political issues directly, and the instrument is advisory to
decision-makers. At the same time, referendums have become a complex issue in many
Swedish municipalities. They pose a fundamental challenge to local democracy - to deal with

two legitimate popular wills representing two different ideals of democracy.

However, there is little empirical evidence on how municipal politicians deal with this
challenge in local decision-making. This study aims to examine how we can understand the
role of referendums in this context. In order to do so, the study focuses on referendums in the
field of infrastructure in two municipalities, the sale of the municipally-owned energy
company Oresundskraft in Helsingborg and decommissioning of Visteras airport in Visteras.
Empirical evidence was compiled from mainly public documents in order to perform a
qualitative content analysis; interviews were also conducted with a total of ten municipal
politicians to reinforce the findings of the processes. The study utilizes a general framework
with theoretical ideas on governance, policy analysis and direct democracy to deepen our

understanding of these processes.

The results of the study show that in both cases, the respective referendum has been given a
decisive role. The municipal politicians seem to have chosen to stop the political
proposal/decision after the referendum's result based on turnout and the clear result that the
citizens did not want to sell/decommission. Furthermore, the results also illustrate that all
municipal politicians, in general, think it is important to involve citizens but in different
ways. Some politicians had a more positive view of the instrument and some much less so in
the two cases. They underline that a referendum may be more or less appropriate in certain
issues or circumstances. At the same time, the majority maintain the idea of referendums as a
complement to representative democracy. The study also shows how different interests from
different societal actors can come into play in a referendum on infrastructure that does not
only relate to the local and municipal sphere. The study was delimited to referendums on
infrastructure in two large municipalities; therefore, it cannot bridge the much-needed

research gaps that further research can address.

Keywords: Local decision-making, local referendums, representative democracy, direct
democracy, governance, policy analysis, legitimacy, infrastructure, municipalities
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1. Inledning

Den svenska demokratin ar uppbyggd utifrdn den representativa demokratin, vilken anammar
principen om valdemokrati. Valdemokrati innebér att folkviljan uttrycks i de aterkommande
allminna valen, och att medborgare styr genom val av partier och politiska foretradare med
beslutanderitt pa den lokala, regionala och nationella nivén (Gilljam och Hermansson 2004,
14-17). Samtidigt har valdemokratin kommit att alltmer utmanas av andra demokratiideal
som mellanvalsdemokrati, vilket &r en form av deltagardemokrati och deliberativ demokrati
som syftar till medborgares mdjligheter att utova inflytande pa andra sétt 4n i de allménna
valen (SOU 2016:5, 27). Fran statligt hall har frigan om medborgardeltagande i det politiska
beslutsfattandet mellan de allménna valen diskuteras 1 utredningar kring kommunal
demokrati och forvaltning. En utredning fick under 1970-talet i uppdrag att undersdka
huruvida ett Okat medborgardeltagande skulle kunna inverka pa den kommunala
forvaltningen (SOU 1975:42; Montin och Granberg 2021, 87-88). De senaste statliga
utredningarna pekar pad okade krav for kommuner att medborgare ska kunna vara med och
paverka 1 det lokala samhillet (se Dir. 2014:111; SOU 2016:5). Den senaste
demokratiutredningen framfor att medborgerligt deltagande i politiska processer ér en del av
det demokratiska samhéllet, samt att medborgare kan vara delaktiga och gora sina asikter
horda framhalls som viktigt i termer av demokratins kvalitet och legitimitet (SOU 2016:5,
78-79).

Sveriges kommuner star idag infor utmaningen att hantera krav pé okat medborgerligt
deltagande mellan valen gentemot den representativa demokratins mekanismer (Karlsson och
Gilljam 2015, 494). Det finns olika mojligheter och sétt for medborgare att delta och pdverka
det politiska beslutsfattandet. Exempel péd aktiviteter for mellanvalsdemokrati och
medborgerligt deltagande p& lokal nivd &4r bland annat medborgardialog och
medborgarforslag, varav medborgardialog har blivit en praktik som genomsyrar
samhillsplaneringen i1 Sverige (Erlingsson och Wanstrom 2015, 135; Tahvilzadeh 2021, 13).
Direktdemokratiska inslag dr vanligare pa lokal nivé dn pa nationell nivd och medborgare pa
lokal nivé i Sverige har mojlighet att initiera en folkomrostning genom folkinitiativ. Med
direktdemokrati avses politiska processer som tilliter medborgare att direkt paverka
(Matsusaka 2005, 187). Genom folkomrostningar har medborgare mojlighet att ta stéllning
till politiska frigor som ligger inom den kommunala kompetensen. Ar 2011 forindrades

forutsittningarna for kommunala folkomrostningar genom en reform av det davarande



folkinitiativsinstrumentet, som fick kritik for att det inte resulterat i fler folkomrdstningar,
och 1 stéllet bidragit till 6kat missndje (Jungar 2020, 7). Det reformerade folkinitiativet
starkte mojligheten for medborgare att bilda folkinitiativ och vécka folkomrdstningar kring
politiska forslag och beslut pd den lokala nivan. Motivet var att fortydliga medborgarnas
deltagande roll i1 att formulera den politiska dagordningen och vara med i beslutsprocessen
(Karlsson och Gilljam 2015, 494). Sedan 2011 har totalt 46 folkomrostningar genomforts,
varav majoriteten av folkomrdstningarna har handlat om skola och infrastruktur
(Valmyndigheten 2022). Folkomrostningar dr emellertid enbart rddgivande, den beslutande
politiska makten i1 form av kommunfullmiktige har inget krav att respektera utfallet av en
folkomrostning. Sedan 2011 har kommunfullméktige valt att inte f6lja utfallet i en majoritet

av fallen (Jungar 2020, 7).

I Sverige har mellanvalsdemokrati framst studerats 1 forhallande till medborgardialoger, dock
finns det {4 studier om folkinitiativ och folkomrdstningar. Tidigare forskning har framfor allt
studerat dess roll och demokratiska implikationer pa det kommunala beslutsfattandet &n att
empiriskt ndrma sig fragan. Det finns ddrmed brist pd kunskap om vilken roll kommunala
folkomrostningar spelar i kommunalt beslutsfattande. Brist pd empiriska studier kring
folkinitiativ och folkomrostningens roll i praktiken dr sérskilt tydlig i frigor som relaterar till
infrastruktur. Studier kring kommunala folkomrdstningar har frimst haft fokus pa
politikomradet skolan. Folkomrostningar om skolan har berort skolnedlaggningar och den
politiska ledningen har i en majoritet av fallen valt att inte f6lja folkomrdstningens resultat. I
folkomrostningar om infrastruktur har den politiska ledningen emellertid varit mer benédgna
att folja folkomrdstningens resultat (Jungar 2020, 10). Utifran hur tidigare folkomrostningar
gillande infrastruktur jimfort med skola har hanterats, finns indikationer pa skillnad mellan

olika politikomraden och huruvida det kan paverka det politiska beslutsfattandet.

Hur lokala politiska foretrddare hanterar folkomrdstningsresultatet och varfor politiska
foretradare véljer att folja utfallet respektive inte folja utfallet av en folkomrdstning, ér tva
intressanta dimensioner av mellanvalsdemokratins roll i den representativa valdemokratin,
inte minst inom ramen for det kommunala beslutsfattandet. De folkvalda politikerna kan, om
de vill, bortse fran den folkvilja som uttrycks i en folkomrostning da de enbart &r rddgivande.
Forklaringar till att inte folja ett folkomrostningsresultat kan vara flera. Det &r inte sjdlvklart
att de lokala politiska foretrddarna hanterar resultatet i en folkomrostning pa ett liknande satt

for olika politikomréden eller for olika politiska fragor. Det kommunala beslutsfattandet kan



utforas pa olika sétt beroende pa savil situation som politikomrade (Olausson, Nyhlén och
Bolin 2022, 18). Oberoende av politikomradde innebédr en folkomrdstning att tva legitima

folkviljor hamnar i konflikt som behover hanteras av de folkvalda politikerna.

Som nidmnt ovan har tidigare studier 1 huvudsak studerat folkomrostningar inom
politikomradet skolan. Skolan dr ett vélfardsrelaterat politikomrade didr kommunen enligt
skollagen dr huvudman fér kommunala skolor (SFS 2010:800, 2 kap 2§). Skolan betraktas
som ett komplext politikomradde i den mening att den innefattar olika styrningslogiker och
malkonflikter (Fogelholm, de Fine Licht och Esaiasson 2019, 7). Utdver att kommunen ar
huvudman for skolan behover de folkvalda politikerna se till hela kommunens verksamhet,
samtidigt som skolan styrs av statligt uppstédllda mél som géller nationellt. Balansen mellan
den kommunala skolverksamheten och nationella krav avvédgs dven inom folkomrdstningar
kring skolan. I tidigare forskning pévisas detta genom att de folkvalda politikerna motiverar
mer ofta dn séllan att bortse frdn folkomrdstningsresultatet pa grund av behov av
resursanpassning i verksamheten (Wanstrom 2015, 7). Wanstrom (2015, 49) menar att det
finns ett behov av forskning pé fler folkomrostningsomraden for att undersdka om politiker &r
lika ovilliga att folja resultatet av folkomrostningar p4 andra omraden inom det kommunala

beslutsfattandet, som for skolfragor.

Vilka politiska fridgor som &r viktiga for medborgarna ér centralt for att studera politik och for
att karaktirisera olika policyproblem. Salience - framtridande sakfragor/sakfragors tyngd -
kan pavisa vad en politisk fraga har for relativ betydelse for enskilda viljare, vilket kan mitas
genom “most important problem” (Wlezien 2005, 555). Vilfardsfragor tenderar vara fragor
som engagerar medborgare 1 Sverige, varav skolan &r ett verksamhetsomrade som engagerar
medborgare mer &n andra verksamhetsomrdaden som ligger inom den kommunala
kompetensen (Martinsson och Andersson 2021, 40; Pettersson 2005, 137). Specifikt
skolnedldggningar dr en frdga som ofta genererar stort medborgarengagemang och protester
(Larsson Taghizadeh 2016, 17). Infrastruktur, & sin sida, dr ett politikomrdde som i storre
utstrdckning hanterar bade privata, foretagsmédssiga och gemensamma intressen. Infrastruktur
som politikomrdde kan ddrmed betraktas som bredare i den meningen. Etablering av
vindkraft &r en infrastrukturfriga som tidigare har forekommit vid kommunala
folkomrostningar 1 Sverige. Forslag om vindkraftsplaner dr en frdga, som likt skolan,
genererar stora protester mot bakgrund till att det kommer i kontakt med méanniskors

livsmiljo och sociala tillvaro. Skola och infrastruktur &r tva olika politikomraden, vilket kan



medfora olika strukturella forutsidttningar for det kommunala beslutsfattandet i respektive

omrade (se Lowi 1972).

Utifran tidigare forskning, finns det brist pa studier som beroér kommunala folkomrdstningar
for olika politikomrdden, och indikationer pa att folkvalda politiker 4r mindre bendgna att
folja utfallet av en folkomrostning for skolan dn for infrastruktur. Saledes framkommer en
intressant fraga: kan det finnas sérskilda sérdrag for infrastruktur som kan ha betydelse for
vilken roll en folkomrostning far i det kommunala beslutsfattandet? Studien tar avstamp i
denna hypotes och har dirmed ett explorativt syfte. For att besvara det explorativa syftet stér
politikomradet infrastruktur i fokus for studien. Att studera folkomrostningsinstrumentet i
relation till infrastruktur motiveras utifrdn tva faktorer: (1) betydelsen av
folkomrostningsinstrumentet och dess direktdemokratiska effekter, samt (2) att det finns fa
empiriska fallstudier om kommunala folkomrdstningars roll inom politikomradet
infrastruktur. Studien avser att studera folkomrdstningar i tvda kommuner, Helsingborg stad
och Visterds stad, som har hanterat en politisk friga kring infrastruktur. Genom att studera de
tvd kommunerna dmnar denna studie att undersdka vilken roll folkomrdstningsinstrumentet
har haft for den politiska beslutsprocessen i tvé fall - forséljning av Oresundskraft AB och

avveckling av Visteras flygplats AB.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie &r att undersoka folkomrostningsinstrumentets roll 1 det kommunala
beslutsfattandet med fokus pa fragor som berér infrastruktur genom en jimforelse mellan tva
kommuner i Sverige. Studien utgér frin de tva fallen, forsiljning av Oresundskraft AB i
Helsingborgs stad och avveckling av Visteras flygplats AB i1 Visteras stad. Studien avser att
bidra med kunskap om hur kommunala folkomrdstningar kan forstas och forklaras i relation
till det kommunala beslutsfattandet, och mer dvergripande i forhallande till den representativa
demokratin. Darmed avser studien att undersdka hur det kommunala beslutsfattandet formas
av folkomrostningsinstrumentet i de tva fallen. Studien &mnar besvara tre fragestéillningar:

e Vilken roll har folkomrdstningsinstrumentet haft i de tvé fallen, fOrséljning av
Oresundskraft AB och avveckling av Visterds flygplats AB, for det kommunala
beslutsfattandet?

e Hur har de folkvalda politikerna forhallit sig till folkomrdstningsinstrumentet i de tva

fallen?



e Vilka faktorer har pdverkat vilken roll kommunala folkomrostningar har haft i det

kommunala beslutsfattandet? Vilka likheter och skillnader finns mellan fallen?

Studien tar utgangspunkt i teoretiska perspektiv om governance (interaktiv samhallsstyrning),
policyanalys och direktdemokrati. For att analysera rollen av folkomrdstningsinstrumentet
utgér studien fran instrumentet som nagot institutionellt som kan paverka kommunpolitikers

kapacitet for och 1 beslutsfattande.

1.2 Avgransningar och motivering av fall

Denna studie syftar till att undersoka vilken roll av folkomrdstningsinstrumentet har i det
kommunala beslutsfattandet. Studien avgrdnsar sig till tvd fall av kommunala
folkomrostningar i Sverige. Med anledning av det forstérkta folkinitiativet som reformerades
ar 2011, vilket medforde starkare forutsittningar for medborgare att organisera folkinitiativ,
utgar studien fran tva utvalda folkomrostningar som genomforts efter &r 2011. Studien utgar
fran en jimforande fallstudie for att bidra med djupgéende kunskaper om kommunalt
beslutsfattande kring infrastruktur i relation till kommunala folkomrdstningar. Detta for att
skildra fallen och sdrskilt utmirkande faktorer som kan péverka hur folkvalda politiker
hanterar en folkomrdstning, men dven hur folkomrostningsinstrumentet pa lokal niva kan

forstés ur ett storre perspektiv med eventuella likheter och skillnader.

Infrastruktur ar ett forhallandevis brett begrepp, och kan definieras pé olika sétt beroende pa
det sammanhang dér begreppet anvénds. I relation till kommunala folkomrdstningar relaterar
Jungar (2020, 10) ‘infrastruktur’ till kommundelning, sim- och sporthallar, energi och trafik.
En vanligt forekommande och bred definition av infrastruktur dr “ett system av anlédggningar
som behovs for att ett modernt samhélle ska fungera [...] det dr bland annat vigar, jirnvagar,
flygplatser, hamnar, kraftverk, [el-, data- samt wvattenledningar och avloppssystem]”
(Nationalencyklopedin, u.d). Detta relaterar till s& kallad hard infrastruktur, vilket avser
fysiska tillgdngar i form av vidgar, energi, hamnar, el-och vattenforsorjning etc (Thomasson
och Jonsson 2020, 3). Dessa fysiska tillgangar bendmns &dven som kritisk infrastruktur och ar
viktig for att ett samhélle ska fungera (Hodson och Marvin 2011, 108). I forhallande till
exempelvis transportinfrastruktur finns olika kédnnetecken for infrastruktur: den har

nétverksegenskaper, kan i viss bemérkelse betraktas som en kollektiv nyttighet och har ett



varaktigt kapital med fixerad lokaliseringsprincip (se Svenskt Néringsliv 2011, 4; Anderstig
och Joyce 2015, 8).

Att studera kommunala folkomrdstningar for infrastruktur dr utomvetenskapligt relevant
utifran fragans samhéllsaktualitet for lokal demokrati. Studien dr dven inomvetenskapligt
motiverad for att 6ka den empiriska kunskapen om hur mellanvalsdemokratiska instrument,
som folkinitiativ och folkomrdstning, ser ut 1 praktiken. Tidigare forskning har framst berort
skolan, av den anledningen finns ett intresse att studera ett annat politikomrdde som
infrastruktur. I tidigare litteratur om policy kan politik betraktas pa olika sitt. Politik kan vara
styrande och paverka karaktiren av ett politikomrade (se Lowi 1964; 1972); samtidigt kan det
finnas olika faktorer f6r vem och hur politik formas, som hur nytta och kostnader férdelas (se

Wilson 1973;1980).

Med utgédngspunkt i Lowi (1972) kan infrastruktur och skola som politikomrdden betraktas pa
olika sdtt. Studien syftar inte till att jimfora infrastruktur med skolan, utan enbart belysa att
det kan finnas skillnader mellan olika politikomraden. Infrastruktur dr bestdndigt i den
mening att det avser fysiska tillgadngar, och tenderar ddrav inte att skifta i utformning.
Infrastruktur krédver underhdll och stora investeringar for att sdkerstilla forsorjning av
tjénster, bland annat av sa kallad kritisk infrastruktur. Ansvaret for att underhalla och
sdkerstilla infrastruktur utgér till stor del fran kommunerna. I annan mening, kan skola, och
mer dvergripande vélfardspolitik, ses som mer fordnderlig i relation till infrastruktur. Wilson
(1973; 1980) bygger vidare pa Lowi (1972) och resonemanget att det finns olika dimensioner
till politik, vilket kan ses utifran nytta och kostnader om huruvida de dr utspridda eller
koncentrerade. Vissa politiska forslag kan ses som en positiv fordndring som gynnar minga
och missgynnar relativt fa. Infrastruktur kan ses som ett exempel pa detta; det vill sdga att det
finns en spridd nytta och relativt koncentrerade kostnader for politikomrédet - det &r nagot
bestindigt. Samtidigt kan skola ses pa ett annat sétt d@n infrastruktur, med mer spridda

kostnader och spridd nytta.

De tva politikomradena kan utifran Lowi och Wilsons resonemang betraktas som olika.
Politikomradenas olikheter kan dven illustreras i policyfordandringar dér olika politikomraden
kan vara mer eller mindre kénsliga. Vilfardspolitik tenderar vara politiskt kénsligt, till
exempel forslag om skolnedlidggningar f6ljs av stora protester frin fordldrar och direkt

berdrda. I jimforelse med skolan, dr infrastruktur ocksa kénsligt, dock av annan karaktir;

10



infrastruktur hanterar fragor som berdr ménniskors livsmiljo, till exempel politiska forslag
om vindkraftsutbyggnad. Det bor fortydligas att inom infrastruktur finns olika félt som
hanterar olika typer av infrastruktur. En aspekt dr ménniskors fysiska livsmiljo som till
exempel vindkraftsetablering. En annan aspekt ar grundldggande funktioner i samhéllet - som
vigar, elforsorjning, hamnar och flygplatser - som &dr samhillsviktiga funktioner. Att till
exempel behdlla alternativt utveckla befintlig infrastruktur kan ha ett symboliskt vérde eller

mervirde for samhéllet 1 stort.

Urvalet av fall utgar fran tva uppmairksammade empiriska fall av folkomrdstningar,
Helsingborgs stad ar 2020 och Visteras stad ar 2021. Folkomrostningen 1 Helsingborgs stad
handlade om férsiljning av det kommunala energibolaget Oresundskraft AB till en privat
aktor och folkomrostningen 1 Visterds stad handlade om avveckling av Visterds flygplats
AB. I bada fallen har medborgare initierat ett folkinitiativ for att fa till en folkomrdstning i
fragan med grund i missndje gentemot det politiska forslaget. Studien har som utgédngspunkt
att studera tvd kommuner som ar jamforbara och kan betraktas som ‘lika fall” utifran ett antal
faktorer: folkomrdstning inom politikomrédet infrastruktur; att kommunen har valt att f6lja
utfallet av en folkomrdstning; och storleksméssigt jimforbara kommuner. I termer av
kommunstorlek har Helsingborgs stad 149 280 invénare r 2021 och Visterds stad 156 551
invanare ar 2021, bdda kommunerna faller inom Grupp B. Stérre stad i SKR:s

kommungruppsindelning (Kolada u.4; SKR 2016, 19).

Ovanstdende faktorer gor fallen ldmpliga att analysera och jimfora i kontexten av
kommunala folkomrdstningar. Samtidigt finns metodologiska aspekter som behdver beaktas.
Urvalet av kommuner bestar av relativt stora kommuner, vilket kan paverka
generaliseringsgraden for studiens resultat och slutsatser, detta diskuteras vidare i
metodkapitlet. Fallen dr i manga andra avseenden olika. Politikomrédets specifika karaktir,
det ena fallet hanterar flyg och det andra energiforsorjning, och den kontext dér politiken
bedrivs, dr olika och kan paverka den jamforande analysen. Fallen dr dven intressanta i
forhallande till valdeltagande och folkomrostningsresultat dd det finns skillnader.
Folkomrdstningen 1 Vésterds stad hade ett valdeltagande pa 38 procent, varav 78 procent
rostade for att behalla flygplatsen. I folkomrostningen i Helsingborgs stad ldg valdeltagandet
pa 50 procent, varav 96 procent rostade for att behilla kommunens dgande i Oresundskraft
AB. For den jimforande analysen kan det vara av intresse att se ifall detta framhalls 1 de tva

fallen som ndgot sérskilt utmérkande, dels for hur de folkvalda politikerna har forhéllit sig till
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och hur de har hanterat en kommunal folkomrdstning inom ramen for det kommunala

beslutsfattandet.

1.3 Disposition

Studien ir indelad i atta kapitel. Detta inledande kapitel redogor for studiens dvergripande
forskningsproblem, syfte och fragestillningar, och avgrinsningar. I kapitel tva presenteras
tidigare forskning. I kapitel tre presenteras studiens allménna teoretiska ramverk som redogor
kring olika aspekter for hur vi kan forstd lokala beslutsprocesser. I kapitel fyra redogdrs for
studiens Overgripande metod och material. Dérefter, 1 kapitel fem presenteras studiens empiri
och resultat. I efterf6ljande kapitel sex analyseras resultaten genom en jamforande analys
fallen emellan utifrin den allmédnna teoretiska ramen. Avslutningsvis, 1 kapitel sju,

presenteras studiens slutsatser samt avslutande reflektioner.
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2. Tidigare forskning

I sdvil Sverige som internationellt finns ett akademiskt intresse att undersoka olika former av
demokratifornyelse. Inom demokratilitteraturen finns ett stort antal rapporter,
forskningsantologier och statliga utredningar som studerar den representativa demokratin
utifran ett nationellt perspektiv (se SOU 1999:64; SOU 2015:96; Karlsson 2018). Det finns
emellertid lite forskning som skildrar hur andra demokratiformer realiseras pa den lokala
nivan med fokus pa hur kommunpolitiker hanterar kommunala folkomrdstningar som en del
av beslutsfattandet. I detta kapitel presenteras relevanta forskningsresultat for denna studie -
vilket utgdrs av den lokala demokratin, kommunalt beslutsfattande och folkomrostningars
plats 1 demokratin i synnerhet. Studien ldgger inte vikt pa att djupgéende presentera tidigare

forskning kring den lokala demokratins historiska utveckling.

2.2 Det lokala beslutsfattandet och olika demokratiideal

2.1.1 Den representativa demokratin och utmanande demokratiideal

Demokratibegreppet kan forklaras utifrdn olika demokratiska vdrden och demokratiska
mekanismer. Dessa demokrativirden dr bland annat: folksuverénitet, politisk jdmlikhet,
folkviljans forverkligande, politiskt deltagande och legitimitet for politiska beslut samt for
styrelseskicket etc. Forvaltning av dessa demokratiska vdrden kan det ske genom olika
mekanismer, vilket dr genom valdemokrati, deltagardemokrati eller samtalsdemokrati. De tre
mekanismerna behandlar olika idéer om hur samhéllet pd basta mojliga sétt uppnar legitimitet
(Gilljam och Hermansson 2004, 12-15). Gilljam och Hermansson (2004) framfor att
valdemokrati dr en stark komponent i den representativa demokratin. Den andra mekanismen,
deltagardemokrati, beskrivs som ett komplement i den representativa demokratin. Den tredje
och sista mekanismen, samtalsdemokrati, harstammar fran deliberativ demokrati som har
fokus péa att lyssna pa medborgares asikter genom att samtala. Detta sker utan nagon form av
hierarki av makt, och samtalet ska i slutindan leda fram till samforstand (2004, 16-22). I
Sverige har den representativa demokratin kommit att alltmer utmanas av framvixten av
andra demokratiideal, som mellanvalsdemokrati, om hur politik kan bedrivas. Den
representativa demokratin har priglats av ett minskat valdeltagande sedan borjan av
1990-talet (SOU 2000:1, 176-177). Valdeltagande framhalls som viktigt ur ett demokratiskt
hinseende, demokratiteoretikern Robert Dahl menar att effektivt deltagande dr centralt for det
demokratiska systemets funktion (2015, 37). Det &r genom att rosta och delta 1 de allmidnna

valen som medborgare styr genom att vélja representanter med beslutanderédtt for att bedriva
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politik, vilket ger medborgare mojlighet att utkrdva ansvar pd politiken (SOU 2000:1,
176-177).

Medborgare kan pé olika sétt ha inflytande pa det kommunala beslutsfattandet, vilket har sett
olika ut genom historien. Enligt Olausson, Nyhlén och Bolin (2022, 14) fanns det sedan innan
kommunreformen pa 1950-talet inslag av direktdemokrati i Sverige. Sedan 1970-talet har
direktdemokratiska instrument funnits i form av radgivande kommunala folkomrostningar,
och idag uttrycks det bdde 1 form av folkinitiativ och radgivande kommunala
folkomrdstningar. Ur ett historiskt perspektiv har mojligheten for medborgare att paverka den
representativa demokratin framforallt skett genom de allménna valen. Till foljd av minskad
kontakt samt okat avstdnd mellan politiker och medborgare, har det 6ppnats upp for att fora
dialog 1 allt storre utstrickning mellan politiker och medborgare. Kommuner i Sverige har
Oppnat upp for medborgardialog och involvering av brukare i beslut. Utdver medborgardialog
kan medborgare och brukare bjudas in till samréd, som medborgarrdd och brukarrad, for att
utova ett kollektivt inflytande. Medborgare kan dven initiera folkinitiativ i olika politiska

fragor och kan ses som ett kollektivt inflytande (Montin 2022, 47-50).

2.1.2 Medborgares mdjligheter att piverka det kommunala beslutsfattandet

Inom forskningsomrddet for medborgardeltagande har det diskuterats hur ett Okat
medborgarinflytande 1 form av medborgardialog utmanar den representativa demokratin och
den lokala nivan. Ofta framstélls medborgerligt inflytande som ett sitt att 6ka valdeltagande
och engagemang frin medborgare (Montin och Granberg 2021, 92). Nedanstdende avsnitt
kommer att redogdra for olika aspekter av medborgares mojligheter att paverka det

kommunala beslutsfattandet.

Tva synsiitt pA medborgardeltagande

Enligt Montin och Granberg (2021, 92) finns det tvd synsétt pd medborgardeltagande: ett
optimistiskt och ett kritiskt synsdtt. For det optimistiska synséttet, har Gilljam, Karlsson och
Sundell (2017) studerat hur kommunpolitiker ser pa inflytande fran medborgare med fokus pa
medborgardialog. Kommunpolitiker pavisar en positiv instéllning till att medborgare deltar 1
vissa delar av beslutsprocessen, i borjan och slutet av beslutsprocessen. I bdrjan av
beslutsprocessen dr kommunpolitiker 6ppna till synpunkter om utformning och innehéll av ett

politiskt forslag, och 1 slutet nir beslutet ska utvirderas. Men de dr inte lika Gppna for
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involvering 1 den beslutande processen och det faktiska beslutsfattandet.
Kommunpolitikernas syn pd deltagardemokrati skiljer sig frdn medborgarnas; medborgarna
har en mer positiv syn, medan kommunpolitikerna foredrar den representativa demokratin
utan nagra komplement (2017, 42-44, 49). Tahvilzadeh (2015) utgér fran liknande tankar som
Gilljam, Karlsson och Sundell (2017), och betonar aspekten av tillit mellan politiker och
medborgare. Han framfor att medborgardialog har véxt fram i samband med utvecklingen av
demokratipolitik, som bygger pa att involvera medborgare i de politiska processerna genom
dialog. Han framfor att medborgerligt deltagande generellt kan medfora en starkare tillit till
den representativa demokratin, samt ett sitt att vicka intresse hos medborgare for lokalpolitik
och demokrati (2015, 24). Dértill utgdr Montin och Granberg (2021, 93) fran idéer frin
Pateman (1970, 103) om vikten av relationen mellan medborgare och de politiska

institutionerna for att fa intresse och kunskap om politik och demokrati.

Det kritiska synsattet stéller sig frdgande till hur medborgerligt deltagande kan fungera som
ett sitt att stirka den representativa demokratin (Montin och Granberg 2021, 95). Gilljam och
Jodal (2006) framfor att 1 och med ett sjunkande fortroende for den svenska demokratin och
de politiska institutionerna, har deltagardemokratin lyfts fram som ett sétt att stirka den
representativa demokratin. P& den lokala nivan har olika demokratisatsningar genomforts,
sasom ett Okat inflytande fran brukare, medborgarrdd och ett fOrstirkt kommunalt
folkomrdstningsinstrument, for att stirka medborgarinflytande. De har studerat olika
kommuners demokratisatsningar for att studera skillnader i demokratisk vitalitet, politiskt
engagemang och medborgarnas tilltro. De har ddrigenom studerat olika demokratisatsningar
med ett 6kat medborgerligt deltagande har bidragit till en forstirkning av demokratin. Ett
tydligt resultat dr att de kommunala demokratisatsningarna inte har starkt medborgarnas tillit
for den representativa demokratin, inte bidragit till ett 6kat politiskt deltagande, och har inte

bidragit till en vitalisering av demokratin (Gilljam och Jodal 2006, 205-207, 221-225).

Varierat intresse fran medborgare att engagera sig samt svarigheter for beslutsfattande

For medborgerligt deltagande verkar det finnas ett varierat intresse fran medborgare att delta i
medborgardialoger. Enligt Montin och Granberg (2021, 95) engagerar sig medborgare nér de
upplever behov, synpunkter och krav pa den samhéllsservice som tillhandahalls. Montin och
Granberg (2021) framfor att kommunerna har i uppdrag att tillgodose medborgare med
vélfardsservice; ett eventuellt 14gt intresse frdn medborgare att engagera sig i dialoger med

kommunen grundar sig pa att kommunen tillfor vilfardsservice som rentav moter
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medborgarnas behov och krav. De dr med andra ord relativt ndjda med den samhéllsservice
de far. Samtidigt tenderar skolfrdgor vicka medborgares 4sikter vid forslag om
skolnedldggningar. Vid skolnedldggningsfragor utgdr medborgares 4&sikter fran ett
egenintresse, motsatt till ett allménintresse, och kan leda till stora motsittningar mellan
medborgare och politiker 1 beslutsprocessen (Montin och Granberg 2021, 95; Winstrom

2013, 6).

I skolnedldggningsfragor framstills det som svart att gora samtliga berdrda ndjda vid
medborgardialoger, da ett beslut innebér att skolan ldggs ner eller inte. Ofta &r syftet for
kommunen att informera medborgare om beslutet, att det till exempel &r ett vl utrett beslut
och dirmed ett "bra beslut" (Winstrom 2013, 44-45). Medborgardialoger vid
skolnedldggningar tenderar att vara kénsliga och svara for kommuner att hantera. Wanstrom
(2013, 47-50) menar att just informationsprocessen for en skolnedldggning ar viktig. Genom
att informera och involvera medborgarna om ett eventuellt beslut om en nedldggning, kan

medborgare f6lja processen om hur en nedlaggning kan g till.

Med ett okat inflytande fran medborgare 1 den lokala politiken foljer olika demokratiska
effekter. Karlsson (2011) har studerat hur kommunpolitiker ser pa ett okat inflytande for
medborgare. I studien ség 85 procent av de tillfragade kommunpolitikerna positivt pa ett dkat
inflytande frdn medborgare, da det kan bidra till att initiera beslut som medborgarna kénner
sig nagorlunda ndjda med (2011, 118-119). Utdver att kommunpolitiker ser positivt pa ett
okat medborgarinflytande, framfor Khakee (2006) att medborgare har fatt ett 6kat intresse att
delta 1 det kollektiva beslutsfattandet och péverka beslut pd andra sitt &n genom den
representativa demokratin. Det Okade intresset grundar sig bland annat i miljo- och
klimatfragor, samt samhéllsforandringar som demokratins 0kade fokus pa marknad och
enskild individ. Han har specifikt studerat medborgerligt deltagande utifran
samhillsplanering. Medborgerligt deltagande tenderar att generera positiva demokratiska
effekter pd samhéillsplaneringen i Sverige, och den representativa demokratin, dd medborgare
far gora sina asikter horda. Samtidigt kan ett okat deltagande bidra till svarigheter, att
balansera i vilken mén medborgares asikter ska beaktas och erkédnnas i framstéillandet av

planer (2006, 11-15, 18-19).

Samhéllsplanering befinner sig nira politikomradet 'infrastruktur'; bada behandlar bebyggelse

och fysiska tillgdngar i ndgon mening. Samhéillsplanering och politikomrddet infrastruktur
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har tidigare studerats i relation till processen effer ett kommunalt beslut, och kan erbjuda
lirdomar att ta med for studiens @mne. Berg (2020) har i sin masteruppsats studerat
efterprocessen av svéra beslut och den representativa demokratins mdjligheter att hantera
svara beslut. Med ett svart beslut menar hon: “[...] dir det finns tydliga
meningsskiljaktigheter bland medborgare och dir alla inte dr ndjda med utfallet”. Hennes
studie har behandlat vindkraftsetablering inom en kommun. I studien kommer Berg (2020)
fram till att det finns en avsaknad av tydliga méal i efterprocessen av ett beslut. Det verkar
aven finnas brist pd tydlig kommunikation till medborgare efter kommunal tillstyrkan frén
kommunen. Enligt studien tenderar efterprocessen inte vara prioriterat av kommunen, vilket
verkar bero pd att 1 de flesta fall bjuds medborgare in till dialog och informationsméten i den
langa process innan ett beslut fattas. Om det sker motstand senare i processen dr det oftast
frén en liten andel medborgare, och dirmed kan kommunen 1 méinga fall bortse ifran det och

kan fullfolja sitt beslut (2020, 46-48).

2.2 Folkomrostningar och kommunala folkomrostningar

2.2.1 Internationell forskning

Folkomrdstningars plats i demokratin har diskuterats inom ramen for den representativa
demokratin. Tidigare forskning inom omradet dr tudelad mellan forskare som & ena sidan
belyser folkomrdstningar som ett positivt inslag 1 demokratin, och som & andra sidan stéller
sig frigande till vad det innebdr for demokratin, inte minst i1 relation till det politiska
beslutsfattandet. Detta giller folkomrdstningsinstrumentet generellt och inte enbart for det
kommunala. For demokrati kan det vara efterstrivansvért att medborgare far mdjlighet att
paverka det politiska beslutsfattandet. Det forutséitter dven att medborgare engagerar sig
politiskt, varav ett 6kat politiskt engagemang och kunskap om politiska fragor ar positivt for
demokratin (se Dahl 2015; Putnam 1993; Pateman 1970). For det representativa
beslutsfattandet kan folkomrdstningar fungera som ett komplement (Amna 2004, 107) och
kan gora att medborgare uppfattar beslutsfattandet som mer legitimt niar de har mojlighet att

paverka samt vara med och yttra sina asikter (se Usvat 2017; Jaske 2019).

Samtidigt lyfts invindningar i litteraturen kring aspekter av ansvarsutkrdvande, ojimnt
inflytande och legitimitet 1 forhallande till folkomrdstningar. Enligt Setild (2006, 699-700)
lyfter kritiker till direktdemokrati att det kan forsvara ansvarsutkrdvande i1 den representativa

demokratin, och kan undergriva foretrddarnas ansvarsskyldighet. Dértill lyfter Leininger och
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Heyne (2017, 1-2) att kritiker menar att valdeltagandet i folkomrdstningar tenderar vara lagre
in 1 allménna val, och hivdar saledes att folkomrostningsresultat inte dr representativt for den
storre massan d& viljare och icke-viljare har olika preferenser. Géllande aspekten av
legitimitet paverkas den upplevda legitimiteten frdn medborgare av resultatet av en
folkomrdstning och huruvida medborgare uppfattar att beslutsprocessen har gatt till pa ett

rattvist sitt (Jaske 2019, 619-620; Brummel 2020, 9).

Den teoretiska och empiriska litteraturen om folkomrdstningar ar pé ett internationellt plan
vil utforskade omraden. Forskningen tyder pa en oOkad anvidndning av radgivande
folkomrostningar pd en global nivd for att inkludera medborgare i1 det politiska
beslutsfattandet (Altman 2017, 1207). Den befintliga forskningen om hur folkomrdstningar
fungerar hdmtar 1 synnerhet erfarenheter frdn Schweiz. Schweiz har langtgdende
direktdemokrati och folkomrostningar dr vanligt forekommande pa den nationella, regionala
(kanton) och lokala politiska nivan. Folkomrdstningar halls ungefar fyra ginger per ar pa
respektive administrativ nivd, varav nationella folkomrdstningar kan vara bindande enligt den
schweiziska konstitutionen (Braun 2008, 26; Schweiz federala konstitution). Schweiz har
dven ett antal konstitutionella vetopunkter (Immergut 1990, 397). Enligt Immergut (1990) &r
vetopunkter, beslutspunkter dér institutioner eller aktorer kan bromsa eller stoppa ett politiskt
forslag. I Schweiz har kantonerna langtgdende sjdlvbestimmande och har ‘vetoritt’ i
processen for beslutsfattandet, och kan dirigenom paverka policyprocessen. Direktdemokrati

ar saledes centralt till hur politik fungerar och utformas i Schweiz, inte minst pé lokal niva.

Forskning om direktdemokrati i Schweiz pekar pd konsensusskapande effekter. Galetta
(2015) genomforde en kvantitativ studie pa schweiziska kommuner med avsikten att studera
effekten av direktdemokrati pa decentralisering. Studien kom fram till att direktdemokrati kan
fungera som ett verktyg for informationsutbyte och kan i sin tur bidra till transparens i
beslutsprocessen (Galletta 2015, 20). Dartill lyfter Galletta effekter av direktdemokrati, att
“direct democracy increases citizens' awareness of governments' behaviour which eventually
affects politicians' electoral incentives” (Galetta 2015, 1). Vidare lyfter Fatke och Freitag
(2013, 248) att direktdemokratiska inslag kan leda till farre protester mot beslut.

I vilken omfattning medborgare kan delta i den formella beslutsgdngen mellan valen varierar
mellan olika ldnder. P4 samma sétt varierar folkomrdstningsinstrumentets betydelse mellan

olika lander, vilket ar sdrskilt tydligt mellan lander som Sverige och Schweiz, representativ
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demokrati respektive langtgdende direktdemokrati (se Gilljam och Hermansson 2004; Braun
2008). Visserligen skiljer det sig hur langtgaende folkomrdstningar édr i Schweiz respektive
Sverige, men lirdomar kan dndd erhdllas for att pavisa pé vilket sétt
folkomrdstningsinstrumentet och direktdemokratiska inslag kan pédverka policyprocesser.
Dirtill bor det fortydligas att folkomrdstningar kan hirledas till direktdemokrati, men som

aterigen dr enbart rddgivande 1 Sverige.

Bland de nordiska landerna har Finland genomf6rt minga folkomrdstningar pd kommunal
niva, 63 stycken sedan 1991 (Justitiedepartementet 2019). Bdde Sverige och Finland har
rddgivande folkomrostningar och &r utformat forhéllandevis likt i lagstiftningen. Enligt Jiske
(2017, 50) ar icke-bindande folkomrdstningsmotioner och rddgivande folkomrdstningar en
mjuk form av direktdemokrati. Folkomrdstningarna har nistan uteslutet relaterat till
kommunsammanslagningar, enbart 1 sju fall har en folkomrdstning behandlat ndgot annat. Av
de folkomrostningar som har genomforts har kommunfullméktige i en majoritet av fallen foljt

resultatet (Justitiedepartementet 2019).

Karv och Baickstrom (2021) har i den finska kommunen Korsholm undersékt hur
samhillsklimatet kan paverkas av en kommunal folkomrdstning. De kom fram till att
kommunsammanslagningar &r en svérhanterlig fraga och att kommuninvanare vill bli
tillfrigade i1 viktiga frdgor. I folkomrdstningen rostade en majoritet av invanarna pa att
kommunen inte skulle slds samman med Vasa och kommunfullméktige beslutade direfter att
folja utfallet, och kommunerna slogs inte samman. I Korsholm uppstod misstroende mellan
de tva sidorna 1 folkomrostningsfragan (2021, 27). Folkomrdstningar om
kommunsammanslagningar tenderar vara emotionellt betingat och grundar sig i
identitetsfragor, vilket studien och tidigare forskning pekar pa (Setdld et al 2020, 15).
Slutligen pévisar studien att “kombinationen av en polariserande process (folkomrdstning)
och en polariserande friga (kommunsammanslagning) kan [...] helt klart leda till en del

negativa samhillseffekter, atminstone pa kort sikt” (Karv och Bickstrom 2021, 27).

2.2.2 Folkomraostningar i Sverige

I Sverige har kommunala folkomrostningar varit en del av det kommunala beslutsfattandet
sedan 1980-talet d& den forsta kommunala folkomrostningen genomfordes. Medborgares
mojlighet att fa till folkomrdstningar genom folkinitiativ har funnits sedan 1994

(Valmyndigheten 2022). Folkomrdstningar 1 Sverige stricker sig bade till lokal och- nationell
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nivd. [ Sverige har hittills sex stycken nationella och 143 stycken kommunala
folkomrostningar  #gt rum (Valmyndigheten 2022). Aven om de kommunala
folkomrostningarna dr fler till antalet, har svensk forskning i en storre utstrackning intresserat
sig for de nationella. Dar forskning kring kommunala folkomrostningar framstar som
nastintill obefintligt i jimforelse med de nationella. For nationella folkomrdstningarna
handlar flertalet fallstudier om kéarnkraftsomrdstningen 1980, EU-medlemskap 1994 och
inférandet av euron 2003 (se Holmberg och Asp 1984; Gilljam och Holmberg 1996;
Oscarsson och Holmberg 2004).

Kommunala folkomrdstningar och dess roll i det kommunala beslutsfattandet har varit
foremal for debatt i Sverige. Debatten har bland annat belyst hur den lokala demokratin ska
utvecklas och samtidigt kunna beméta de fordndringar som har kommit med olika reformer.
Det finns emellertid forvanansvart lite forskning om den svenska kontexten och fallstudier
som 1 synnerhet fingar kommunala folkomrdstningar. Wénstrom (2011; 2014) synliggor pa
vilket sétt folkomrdstningar dr en komplex frdga for médnga kommuner. Wénstrom lyfter ett
centralt problem for kommuner att hantera - kombinationen med demokratisk delaktighet frén
medborgare 1 en fraga och de folkvaldas ansvar for frdgan samt for det kommunala
beslutsfattandet i sin helhet (2014, 14). En folkomrdstning innebér att tva legitima folkviljor
finns representerade for den lokala demokratin som de folkvalda politikerna behdver hantera

(Jungar 2007, 42).

Vilken roll folkomrdstningar fir i det kommunala beslutsfattandet kan bero pa varifrdn
initiativet till folkomrdstning kommer. Det finns tva huvudsakliga initiativkéllor till
kommunala folkomrdstningar i Sverige, dels ledamoter fran politiska partier i
kommunfullmiktige och dels enskilda medborgare i1 form av folkinitiativ (Wanstrom 2014,
14-15; Jungar 2020, 12-13). Rollen och funktionen fér en kommunal folkomrostning kan
variera beroende pd initiativkélla. Ifall initiativet till folkomrostning utgir fran de lokala
foretrddarna, kan folkomrostningen anvéndas som instrument for att hantera en politisk fraga
som &r kénslig eller ifall det rader oenighet inom de politiska partierna. Vanligast dr att
initiativ till folkomrostning kommer frdn medborgare, vilket speglar den deliberativa
forskningen om att framfor allt medborgare involverar sig i den lokala politiken mellan de
allménna valen. Initiativ frdin medborgare handlar om att de upplever att ett politiskt forslag
eller beslut ar fel och darmed vill paverka beslutsfattandet (Wanstrom 2014, 15). Dértill ar

folkvalda politiker i Sverige mer ofta idn séllan benédgna att inte folja utfallet av en
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folkomrostning  (Jungar 2020, 19). Forskning frdn Finland pévisar didremot att
kommunfullméktige verkar vara mer benédgna att folja utfallet av en folkomrostning (jfr Jaske
2017). Jungar (2020, 19-20) presenterar hur folkvalda politiker i Sverige resonerar nér de
hanterar resultatet 1 en folkomrostning 1 tre punkter: valdeltagande, valutslag, och
folkomrostningsfragans fas i beslutsprocessen. Aven Winstrom (2015, 31) inhdmtar svar fran
lokala politiker; vissa pekar pd att valdeltagande kan spela roll for hur de vérderar utfallet av
en folkomrdstning. Valdeltagandet i genomforda kommunala folkomrostningar har varit
forhdllandevis l4gt. 1 relation till de allmidnna valen har valdeltagandet i kommunala
folkomrdstningar legat pa omkring 48 procent gentemot omkring 80-90 procent i de allménna

kommunvalen (Jungar 2020, 16; SCB 2021).

Men vilka politiska fragor hamnar pd agendan for en folkomrostning? Folkomrdstningar kan
vickas 1 fragor som ligger under den kommunala kompetensen och som kommunfullmiktige
ddrmed kan besluta om (SFS 2017:725, 5 kap. 37§). I Sverige dr infrastruktur och skola tva
frigor som ofta 4r foremal for kommunala folkomrostningar, varav fragor om
skolnedldggningar &r vanligast (Jungar 2020, 15). 1 folkomrostningar for
skolnedldggningsbeslut véljer den politiska ledningen mer ofta @n sdllan att bortse fran
folkomrostningsresultaten pa grund av behov av resursanpassning och betonar helheten i
kommunen (Wénstrdom 2015, 7). Hur folkvalda politiker hanterar en folkomrdstning &r i
ménga fall besvirlig fraga, skolnedlédggningar verkar vara sarskilt besvirliga (jfr Setil4 et al,
2020). Vid skolnedldggningar kinner sig stora grupper som forlorare efterat och har svért att
acceptera beslutet. Folkomrostningar kan ddrmed ha negativa demokratiska effekter i form av
missndje och diligt fortroende for de folkvalda politikerna (Fogelholm, de Fine Licht och
Esaiasson 2019, 4; Winstrom och Karlsson 2011, 7).

2.3 Sammanfattning av tidigare forskning

Sveriges kommuner stidr infor utmaningen att hantera Okade krav pd medborgerligt
deltagande 1 politiska beslutsprocesser (Karlsson och Gilljam 2015, 494). Det finns sedan
tidigare erfarenheter for kommuner att inkludera medborgare 1 det politiska beslutsfattandet
genom medborgardialoger, sérskilt inom ramen for samhaéllsplanering dar medborgardialoger
ar en praktik sedan en ldngre tid tillbaka. Detta har framforallt skett 1 den beredande

processen och vid implementering for att forankra idéer hos medborgare (Gilljam, Karlsson

och Sundell 2017, 42-44, 49; Winstrom 2013, 47-50). Direktdemokratiska inslag, som
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kommunala folkomrostningar, har emellertid inte varit lika forekommande trots att
direktdemokratiska inslag har funnits sedan 1970-talet i Sverige. Dairtill har medborgare
sedan 1994 haft mojlighet att initiera folkinitiativ for att fa till en folkomrostning i en lokal
politisk frdga. Att inkludera medborgare ser kommunpolitiker positivt pd, men hur
kommunpolitiker ska forhalla sig till en folkomrdstning forefaller som svarhanterligt;
folkomrostningar innebdr att medborgare ger uttryck for en folkvilja som hamnar parallellt

till den representativa demokratin (Karlsson 2011, 118-119; Wéanstrom 2014, 14).

Denna kunskapsgenomgang har haft ambitionen att redogéra for centrala delar av kommunalt
beslutsfattande, och sérskilt i relation till olika former av medborgerligt deltagande. Dértill
har genomgéngen pavisat olika demokratiska effekter, positiva som negativa, vid olika
former av medborgerligt deltagande. I ljuset av kommunala folkomrdstningar framhalls det
som positivt att medborgare har mojlighet att paverka det politiska beslutsfattandet, samtidigt
betonas eventuella risker kring demokratiska aspekter som legitimitet, ansvarsutkrdvande och
ojamnt valdeltagande (Setdld 2006, 699-700; Leininger och Heyne 2017, 1-2; Jaske 2019,
619-620).

Dock saknas studier som behandlar hur vi kan forstd folkomrdstningsinstrumentet i det
kommunala beslutsfattandet i olika politiska fragor (Wénstrom 2015, 49). Det saknas sirskilt
studier kring infrastrukturfradgor da skolfrdgor har varit dominerande i tidigare studier. Likasé
saknas studier om hur folkvalda politiker forhaller sig till resultatet av en folkomrostning vid
infrastrukturfrdgor. Ddrigenom syftar en av studiens fragestillningar till att f& forstielse for
hur folkvalda politiker resonerar i relation till en folkomrostning inom det valda
politikomrédet. Samtidigt kan vissa tendenser kring forhallningssitt urskiljas i tidigare
studier. Det framkommer tre faktorer som kan vara av betydelse for hur folkvalda politiker
forhéller sig till ett folkomrdstningsresultat: valresultat, valdeltagande och den fas den
politiska frdgan befinner sig i den politiska processen (Jungar 2020, 19-20; Wanstrom 2015,
31).

Med utgéngspunkt i ovanstdende kunskapsgenomging dmnar denna studie att undersoka
folkomrostningsinstrumentets roll i det kommunala beslutsfattandet. For att undersdka detta
beaktas tidigare kunskaper och empiriska erfarenheter om demokratiska aspekter av
medborgerligt deltagande samt folkomrostningar. Det finns skdl att beakta dessa

demokratiska effekter di de ar viktiga for att forstd hur politik pd lokal niva fungerar. Dessa
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kunskaper och erfarenheter tas med till kommande kapitel om det teoretiska ramverket, som
syftar till att redogdra for hur vi kan forsta lokalt beslutsfattande och vilka faktorer som kan

paverka det kommunala beslutsfattandet.
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3. Teoretiskt ramverk

I kapitlet presenteras studiens teoretiska utgangspunkter, vilka utgdr frdn kommunalt
beslutsfattande i den lokala kontexten. I relation till studiens syfte, avser teorin att behandla
olika teoretiska perspektiv till hur vi kan forstd inslaget av folkomrdstningsinstrumentet i det
kommunala beslutsfattandet, hur politiker forhaller sig till en folkomrostning inom ramen for
en politisk beslutsprocess, och om det finns sérskilda sdrdrag hos politikomradet
‘infrastruktur’ 1 det kommunala beslutsfattandet och 1 relation till kommunala

folkomrdstningar.

3.1 En lokal beslutsprocess

Det kommunala beslutsfattandet utgar fran den lokala nivan 1 den svenska
forvaltningsmodellen (Petersson 2018, 78). Beslutsfattande som sker pa lokal respektive
kommunal niva kan skiljas &t. P4 den kommunala nivan dr det kommunen och de kommunala
institutionerna som ar beslutsfattare, och pad den lokala nivdn & kommunen en av flera
aktorer (Olausson, Nyhlén och Bolin 2022, 13). Det kommunala beslutsfattandet ar saledes
en del av det lokala beslutsfattandet. Denna studie syftar till att studera det kommunala
beslutsfattandet i tvd empiriska fall, och beaktar att det kommunala beslutsfattandet sker i

relation till den lokala kontexten.

Men hur kan vi forstd en politisk beslutsprocess pé lokal niva? Beslutsfattande pa lokal niva
kan enligt Olausson, Nyhlén och Bolin (2022, 18) beskrivas som en process som utfors pa
olika sitt beroende pa situation och politikomrade. Den ideala beslutsprocessen har som
utgangspunkt att beslutsfattare definierar mal som ska uppnés och i vilken utstrackning mélen
ar mojliga att uppnd. Att folja denna ideala process har dock sina begransningar. Kingdon
(2003) menar att det finns svarigheter for beslutsfattare att f6lja den ideala processen, och att
en aspekt ar att flera individer dr involverade i beslutsprocessen (2003, 78). Beslutsfattande i
en politisk process kan paverkas av sin omgivning i form av bland annat politisk kontext,

institutionella strukturer, aktorer och intressen som finns inom den lokala kontexten.

3.1.2 Vad ér viktigt pa lokal niva?

P& den lokala nivan fattas politiska beslut som direkt paverkar manniskors tillvaro. Lokal
politik &r en central del av det kommunala beslutsfattandet. Granberg (2008) betraktar lokal

politik som:
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“[...] embedded in a wider setting of social, institutional and economic relations where the
nation state is a context for local politics and history is a context for the present. Contextual

factors influence the structures and networks of power in the city” (Granberg 2008, 363).

En viktig aspekt av politik dr legitimitet (se Lundquist 1992, 201). Granberg (2008, 364)
menar att legitimitet &r sdrskilt viktigt pa lokal niva da lokal politik bidrar till att skapa
fortroende (se Van Assche och Dierickx 2007, 27). Enligt Granberg (2004, 74-76) kan de tre
legitimitetsgrunderna inflodeslegitimitet, utflodeslegitimitet och processlegitimitet anvindas
for att skapa forstaelse for en politisk process, men belyser dven vad som ar viktigt pa den
lokala nivéan. Inflodeslegitimitet handlar om mdjlighet till deltagande, att det finns en reell
mojlighet for medborgare att uttrycka sin &sikt. Utflodeslegitimitet handlar om hur vl
uppdrag uppnés och i vilken utstrickning problem lyckas losas. Genomflodeslegitimitet
(process) syftar till transparens, och handlar om hur 6ppna processer och institutioner &r

(Granberg 2004, 74-76; Haus och Heinelt 2005, 15-16).

Tabell 1. Olika former av demokratisk legitimitet

Princip Kriterium Krisfenomen
Inflédeslegitimitet Deltagande Medgivande Minskat valdeltagande
Genomflédeslegitimitet Transparens Ansvarsutkrivande Ogenomskinliga institutioner
Utflédeslegitimitet Effektivitet Probleml&sning Policyfel

Kalla: Haus och Heinelt (2005, 15-16)

Specifikt for den lokala nivan menar Granberg (2004, 208) vidare att modern politik ar “en
stadspolitisk process [...] en del av ett storre demokratiskt sammanhang ddr medborgarnas
behov pa olika sitt skall tillfredsstéllas genom eget agerande eller via valda representanter,

politiker”.

Legitimitet dr sdledes centralt for acceptans av politiska forslag och beslut. Foregdende
kapitel om tidigare forskning har skadliggjort for hur medborgare betraktar att ha inflytande
1 en politisk process péd lokal niva i ljuset av legitimitet; 1 vilken grad de vill bli lyssnade pa, 1
vilka fragor det tenderar att vara viktigt, och eventuella demokratiska effekter ifall de

upplever att de inte blir lyssnade pa. Tidigare forskning om medborgardeltagande i olika
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former, belyser vikten av att medborgare far sina rdster horda 1 politiska beslutsprocesser.
Medborgare tenderar att gora sina roster horda nér de upplever att deras behov eller intressen
inte blir tillfredsstdllda. Tidigare forskning betonar dven vikten av att politiska beslut &r
forankrade hos medborgare. Dessa tankegéngar tas med till kommande avsnitt kring olika
teoretiska ingangar till hur vi kan forsta en lokal beslutsprocess, och sérskilt i relation till

demokrati.

3.2 Vad paverkar lokalt beslutsfattande?

Detta avsnitt syftar till att redogéra hur en lokal beslutsprocess inom ramen for det
kommunala beslutsfattandet kan forstas, genom att redogora for olika teoretiska infallsvinklar
for faktorer som kan paverka en beslutsprocess - governance, policyanalys och

direktdemokrati.

3.2.1 Governance

Den internationella forskningen beskriver en fordndring frén en tydlig statlig styrning till en
interaktiv samhaillsstyrning 1 form av governance. Den interaktiva samhillsstyrningen
beskrivs som ett sdtt att involvera olika samhillsaktorer till att hantera komplexa
samhéllsproblem som krdver samverkan (Montin och Hedlund 2009, 7-8; Pierre och Peters
2020, 43). Styrningsfordndringen menar att politiken inte enbart utvecklas genom traditionell
“uppifrdn och ned”-styrning, utan 1 storre utstrackning sker genom samverkansprocesser
mellan  olika samhéllsaktorer, vilket  inkluderar  offentliga, privata  och

civilsamhéllesorganisationer (Pierre och Peters 2020, 40).

I ljuset av governance diskuteras fordndring 1 sambhaéllsutvecklingen och nya
samhdillsforutsittningar. I Sverige kan detta kopplas till utvecklingen av svensk politik, dels
genom styrning och generationer av politikomrdden. I Sverige har den offentliga politiken
styrts pa olika sdtt genom historien och utvecklingen kan betraktas utifrdn flernivastyrning.
Flernivastyrning beskriver hur de politiska processerna forhéller sig till olika politiska nivaer,
och relaterar till europeisk, nationell, regional och lokal niva (Montin 2010, 122).
Flernivastyrning kan beskrivas som “[...] ett vetenskapligt begrepp i syfte att beskriva och
analysera den komplexitet som uppstdr nidr olika administrativa och politiska nivéer

interagerar inom olika politikomraden [...]” (Montin 2010, 122). Utifrdn beskrivningen finns
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tvd olika typer av styrning, en tydlig hierarkisk och vertikal samt en informell med

horisontellt samarbete mellan olika aktorer (Montin 2010, 123).

Enligt Montin och Hedlund (2009, 14) befinner sig Sverige 1 den tredje generationen av
politikomraden. Detta dr en foljd av globalisering och karaktiriseras av samordning av
befintliga resurser, forskjutning till interaktiv samhéllsstyrning, betoning pa samverkan och
projektpolitik (Montin 2007, 39-40). Tva exempel pé politikomrdden inom den tredje
generationen dr demokratipolitik och storstadspolitik. Politikomrddet demokratipolitik véixte
fram med utgangspunkt i tvd faktorer: (1) att komplettera de traditionella formerna av
demokrati genom att involvera medborgare pa ett annat sétt, (2) och behov av att flera aktdrer
1 samhdllet tillsammans 16ser vélfardsproblem. Utvecklingen av demokratipolitik har syftat
till att komplettera demokratin och beslutsfattandet. Under den tredje generationen véxte det
fram en acceptans for att alternativa kanaler for medborgerligt deltagande, dn enbart genom

den representativa demokratin, 4r demokratiskt legitima (Montin och Hedlund 2009, 20-21).

Governance-forskningen &dr emellertid omfattande och behdver preciseras 1 relation till
studiens dmnesomrade. Sammantaget pdvisar litteraturen en fordndring 1 hur politik utfors,
vilket inkluderar olika samhéllsaktorer &n enbart det traditionella government. For att studera
aspekter av governance i forhédllande till studiens syfte, kommer studien utgd frén foljande
aspekt: “[...] organiserade intressen paverkar utformandet och genomforandet av politik i
storre och mer oforutsdgbar utstrickning dn tidigare. Detta medfor att den statliga
forvaltningen inte lingre kan ses som ett neutralt instrument samt att gransen mellan stat och
civilsamhiélle luckras upp” (Montin och Hedlund 2009, 27). Definitionen gor det mdjligt att
forsta samspelet mellan kommun och sambhille, samt olika samhillsaktorer, i det politiska

beslutsfattandet.

Forskning om styrning pa den lokala nivan beskrivs utifrdn local governance och urban
governance (se Morck 2005, 7). John (2001), Pierre (2011) och Granberg (2008) har samtliga
studerat styrning pa lokal niva ur olika utgadngspunkter, och den dvergripande traden ar hur
politik utformas av Okad samverkan mellan olika samhéllsaktorer. Utvecklingen av
governance har dven fordndrat hur politik bedrivs pd den lokala nivan, vilket synliggdrs
genom ett Okat partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer i den lokala nivans

angeldgenheter (John 2001, 17).
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Pierre (2011, 1) beskriver styrningsfordndringen frén urban politics till urban governance.
Urban politics beskrivs som stadspolitik och lokalpolitik, vilket innefattar den lokala
vélfarden och tillhandahédllande av samhillsservice till medborgare (Pierre 2011, 13-14).
Pierre (2011) betonar stdderna som en viktig utgangspunkt i uppbyggandet av demokratin
och de lokala demokratiska institutionerna. Urban governance menar att det har formats nya
forutsattningar for de lokala institutionerna, dir den lokala demokratin och offentliga
samhillsservicen har ett storre fokus pa effektivitet, kundorientering och
kostnadsmedvetenhet. Detta har bidragit till nya sétt att tillhandahdlla vilfardsservice, inte
minst genom Okat inslag av privatisering och mojligheter for privata aktorer att tillhandahalla
vélfardsservice (Pierre 2011, 13-14). Pierre (2011, 19-20) menar att pa den lokala nivan, till
skillnad pa den nationella nivan, har det under lidngre tid funnits ndgon form av samverkan
mellan de politiska institutionerna och Ovriga aktérer inom staden for de gemensamma
angeldgenheterna. Han betonar vidare att den lokala nivan har savil nationella som regionala
institutionella ramar att ha 1 atanke inom de politiska institutionerna. Vidare finns det

dessutom privata ekonomiska intressen i samhéllet att ta hinsyn till for lokal niva.

Granberg (2008) framfOr att styrningen, genom /local governance, har medfort &dndrade
forutsittningar for den lokala nivdn. Han menar att den lokala nivan och dess politik pdverkas
av strukturer och fordndringar fran aktorer utanfor den lokala nivan. Han framfor att det finns
ett dmsesidigt beroende mellan den lokala nivan och den globala-, nationella- och regionala
nivan, och att stdderna och den lokala politiken influeras av dessa. Vidare menar han att den
ekonomiska framvixten och hur den ska bemétas, har bidragit till utmaningar for den lokala
nivan. Framvéxten kan bade ses som positivt och negativt; positivt i den mening att den
kommunala sektorn far ett 6kat samarbete med samhéllsaktorer, och negativt d& det forsvérar

det lokala politiska systemet med involvering av allt fler samhallsaktorer (2008, 372-374).

Fordandringar pd den lokala nivan utifrdn den ekonomiska framvéxten kan enligt Granberg
(2008, 373-374) riskera att den traditionella styrningen utvecklas mot en styrning i form av
multi-actor governance. Detta involverar fler aktérer 1 den lokala styrningen, den politiska
processen samt den representativa demokratin. I forskning kring governance lyfts att /ocal
governance kan medfora otydliga granser inom den kommunala verksamheten gentemot
ovriga samhéllsaktorer (Andrew och Goldsmith 1998, 106-107). Detta kan forsvara den
tydliga ansvarsfordelning som den representativa demokratin utgér ifran. Granberg (2008)

betonar dartill legitimitet och menar att governance kan medfora utmaningar for legitimering
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pa den lokala nivan. Han sétter de tre legitimitetsgrunderna 1 relation till lokala politiska
processer - inflodeslegitimitet, genomflodeslegitimitet och utflodeslegitimitet. Gillande
inflodeslegitimitet pekar Granberg pa en destabilisering av de politiska institutionerna. Vidare
menar han att politik genom “multi-actor” och “multi-level politics” kan medfora svarigheter
for insyn och tillgédnglighet 1 politiken. Slutligen, i termer av utflodeslegitimitet, pekar
Granberg pd att politiken har fragmenterats, vilket har medfort en 6kad resursbrist och
forsvagat formagan for den kommunala sektorns aktorer att hantera samhallsproblem (2008,

373).

3.2.2 Aktorer och intressen

Det finns olika aktorer pd den lokala nivan inom och utanfor den representativa demokratins
institutioner. Aktorer &dr centrala for att forstd den politiska processen och dess utfall
(Granberg 2004, 45). En vanlig indelning av aktorer dr medborgare, politiker och
tjanstepersoner (se Lundquist 1994, 42-43). Granberg (2004, 47) inkluderar dven aktorer
inom det lokala ndringslivet till grupperingen av aktorer. I beslutsfattandet finns olika kanaler

for politiskt inflytande med formella och informella kanaler.

Tabell 2. Aktorer pa den lokala nivan

Aktdrer inom de politiska Aktdrer utanfor de politiska
institutionerna institutionerna
s  Politiker *  Medborgare
e Tjdnstepersoner (civilsamhdllesorganisationer)
* Det lokala naringslivet

Kalla: Egen tabell utifran Granberg (2004) och Wallman Lundasen och Olausson (2022)

Politiker och de politiska partierna ar centrala aktdrer for beslutsfattande pa lokal niva. De ér
centrala i den mening att véljarna via de politiska partierna utser politiska representanter till
de politiska organen. Politiker och de politiska partierna kan betraktas ha en viktig roll som
medborgares representanter i den lokala demokratin. Mer Overgripande kan politiker
betraktas som institutionaliserade aktorer, de &r ytterst ansvariga for den kommunala
politiken och det formella beslutsfattandet (Granberg 2004, 49). Samtidigt som de folkvalda
politikerna hanterar det formella beslutsfattandet, ansvarar den kommunala forvaltningen for
framtagande av underlag infér genomforande av beslut. Tjinstepersoners roll i relation till

den politiska organisationen &r inte okomplicerad. Det framhdlls att det har skett en
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forskjutning av makt fran politiska beslutsfattare till anstéllda tjanstepersoner och att de

viktiga politiska besluten fattas pé tjanstepersonsniva (Erlingsson och Wanstréom 2015, 131).

Bland de aktérer som befinner sig utanfor de politiska institutionerna, kan medborgare
paverka den lokala politiken pa olika sitt. Det kan ske i egenskap av viljare genom att rosta i
de allménna valen vart fjdrde ar och i form av deltagande och patryckning. Medborgare kan
stiarka sina mojligheter till inflytande genom att organisera sig genom intresseorganisationer
eller mer “l6sa sammanslutningar” som lokala ndtverk. Medborgare utgor tillsammans med
intresseorganisationer, ideella organisationer och lokala natverk, civilsamhéillet och vad som
kallas for civilsamhéllesorganisationer (Wallman Lunddsen och Olausson 2022, 72).
Civilsamhéllet tenderar att vdnda sig till kommunen nir de vill paverka beslut i ndgon friga.
Dartill fungerar civilsamhillesorganisationer 1 vissa fall som utforare av vélfardstjinster, som

till exempel kvinnojoursverksamhet.

Dessutom deltar aktorer inom det lokala néringslivet 1 det kommunala beslutsfattandet genom
att forsoka paverka beslut och utféra kommunpolitik. Béde civilsamhéllesorganisationer och
aktorer inom ndringslivet kan ses som intressenter 1 det lokala beslutsfattandet. Jamfort med
intresseorganisationer har aktdrer inom det lokala néringslivet stora maktresurser. Lokala
foretagare kan till exempel agera for att driva och péverka politiska beslut som dr viktiga for
dem (Wallman Lundésen och Olausson 2022, 76). For samhillets funktion, for att bland annat
driva foretag, ses infrastruktur som en avgdérande faktor (Svenskt Naringsliv 2018, 7). Till
foljd av styrningsreformer under 1980- och 1990-talen, har kommunerna fitt en nirmare
relation till ndringslivet. Exempel pé detta dr dgande av kommunala bolag och att offentlig
verksamhet dven utfors av privata foretag utdver offentliga aktdrer (Wallman Lundésen och

Olausson 2022, 76).

Aktorer pa den lokala nivin representerar olika intressen, och kan pé olika sdtt paverka den
politiska dagordningen och beslutsfattandet. De kan representera egna intressen, andras snidva
intressen eller allminintressen (Granberg 2004, 42-43). Aktorerna har olika roller inom det
kommunala beslutsfattandet, som beslutsfattare, pétryckare eller genomforare av politiska
beslut (Wallman Lunddsen och Olausson 2022, 79). Gemensamt for politiker, medborgare
och det lokala naringslivet ar att “paverka politiken i onskad riktning”. Putnam (1993)
betonar vikten av ett aktivt civilsamhille for den lokala politikens utférande. Utforandet av

lokal politik &r bade centralt och relevant for relationen mellan civilsamhéllet och dess
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kommunala beslutsfattare. Med utgdngspunkt i Putnam (1993, 183) &r idealbilden att olika
intressen - civilsamhillet, medborgare och de politiska partierna - gemensamt debatterar for
att na fram till vilgrundade beslut. Vad som ér ett vilgrundat beslut kan tolkas pa olika sétt
beroende pa aktor; politiker och forvaltningen kan vidhélla omfattande beslutsunderlag; och
medborgare om huruvida de upplever att det finns acceptans och/eller legitimitet for ett

beslut.

Hur makt fordelas mellan olika grupper i samhéllet 4r en néraliggande friga till vilka
intressen som forekommer inom den lokala nivan och det politiska beslutsfattandet. Vilka
intressen som tar plats, vilka intressen som é&r styrande eller om makten &r ojamn eller jimnt
fordelad diskuteras i litteratur som behandlar lokala eliter. Med lokala eliter menas vem eller
vilka som dominerar och har inflytande pa den politiska processen. Graden av inflytande for
aktorer pa den politiska processen kan bero péd olika faktorer, som ekonomiska resurser (se
Gaventa 1980), och kunskap och erfarenhet (Bohman 1997, 325). Pa den lokala nivan verkar
det finnas lokala eliter i form av lokala politiker, tjanstepersoner och aktdrer inom
néringslivet (Wallman Lundésen och Olausson 2022, 78). Den senaste demokratiutredningen
hade i1 uppdrag att unders6ka maktkoncentration pa den lokala nivan, och menar att “den
lokala politiken utdvas i stor utstrdckning av en elit” (Karlsson och Gilljam 2015, 182; SOU
2016:5, 325). Granberg (2008, 363) menar att svenska kommunala aktorer star infor en
utmaning att dels agera effektivt, vilket innebér att vara lyhord for den lokala elitens behov
och krav, samtidigt som de vidhaller demokratisk legitimitet, att vara lyhord mot alla

medborgare och krav.

3.2.3 Policyfragans karaktiir och den lokala kapaciteten

Studien tar utgangspunkt i att beslutsfattande utfors pé olika sétt beroende pa savil situation
som politikomrade. Olika exempel pa lokalt beslutsfattande behdver inte omfatta samma
institutioner och aktorer. Former for beslutsfattande kan &dven variera mellan olika

politikomréaden.

Inom public policy-litteraturen har Lowi (1964; 1972) studerat relationen mellan policy och
politics, han formulerade tesen "policy determine politics", att policyskapandet styr politiken
(1972, 299). Enligt Lowi kan policyer studeras utifrén sitt innehdll och placeras in i olika
kategorier: distribuerande, reglerande, och omfordelning (1964, 713). Han menar att det kan

leda till olika politiska arenor som kan ha drag av konflikt eller konsensus. Utdver att
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sédrskilja olika policyer, menar Lowi att olika typer av politik sannolikt kan férknippas med
olika politiska monster, “each arena [policy type] tends to develop its own characteristic
political structure, political process, elites, and group relations” (Lowi 1964, 689-690).
Wilson (1973) formulerade en typologi som ockséd behandlar att olika policyer innebér olika
former av politik. Wilson aldgger fokus pa att policyfordandringar kan klassificeras utifran
fordelning av kostnader och nytta, vilket kan vara koncentrerade eller utspridda. Han menar
att “whether the cost and benefits are widely distributed or narrowly concentrated from the
point of view of those who bear the costs or enjoy the benefits” (Wilson 1973, 331-337).
Dessa kostnader och nytta behover inte nddvandigtvis hantera monetdra vérden, utan kan

betraktas utifrdn vad som har ett viarde utifran olika aktorer.

Inom ramen policyanalys och public policy, ar identifiering och formulering av
samhillsproblem centralt till en politisk process, som har till syfte att 16sa samhéllsproblem.
Vad som hamnar pd den politiska dagordningen kan ske i relation till policymiljon, vilket &r
den milj6 dir en specifik policy uppkommer och hanteras. Folkvalda politiker kan ta hinsyn
till policymiljén ndr de identifierar och formulerar ett politiskt forslag. Vad som blir till ett
policyproblem, och ett viktigt samhéllsproblem, kan ddrmed vara kontextuellt. Utformandet
av policy kan paverkas av strukturella faktorer, som historisk-geografiska, demografiska,
ekonomiska, sociala, teknologiska och institutionella (Cairney 2012, 111, 114). I Sverige &r
den lokala kapaciteten central for det kommunala beslutsfattandet och syftar till
forutséttningar for beslutsfattande. En viktig aspekt for att forsta det kommunala
beslutsfattandet ar skillnader i forutsiattningar mellan kommuner. Sveriges 290 kommuner har
varierande forutsittningar vad det géller demografi, ekonomi, geografi och hur kommunerna
har valt att organisera sin verksamhet (Olausson, Nyhlén och Bolin 2022, 15). Enligt
Eckersley (2017, 80) &ar capacity centralt for att forstd karaktiren av subnationellt
beslutsfattande, capacity relaterar till den faktiska formégan att uppnd politiska mal.
Kapacitet kan dels relatera till de forutséttningar kommuner har for att fatta beslut, vilket kan
grunda sig i demografi, ekonomi och geografi, men dven vad de kan ha for handlingsutrymme
1 relation till demokratiska aspekter som asikter fran medborgare. Vad kommunpolitiker har
for handlingsutrymme och de upplever sitt handlingsutrymme att fatta ett politiskt beslut &r
av relevans for denna studie, sérskilt for hanteringen av ett folkomrdstningsresultat i det

kommunala beslutsfattandet.
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3.2.4 Deliberativa- och direktdemokratiska element och det svenska

folkomrostningsinstrumentet

Med utgangspunkt i tidigare forskning kan deliberativa element och direktdemokratiska
element i demokratin paverka en politisk beslutsprocess, och elementen kan vara mer eller
mindre formaliserade 1 lagstiftningen. I relation till governance, hamtar Gundelach, Buser och
Kiibler (2017, 219) inspiration fran Fung (2006) och menar att demokratisk governance beror
pa den institutionella designen av det deltagande instrumentet. Det lyfter funderingar kring
hur vi kan betrakta folkinitiativ och folkomrdstningsinstrumentet som institutionella
instrument, dels 1 relation till demokratisk governance och till en politisk beslutsprocess inom

ramen for det kommunala beslutsfattandet.

Inom policy-forskning &r institutioner en central utgdngspunkt for att forstd politik, och i
utformandet av politik definierar de politiska institutionerna ramverket for att fora politik
(Cairney 2012, 69). Immergut (se 1990, 391; 1992, 8) menar att det finns vefo points,
vetopunkter, inom politiska system, som kan anvédndas for att analysera resultaten av
policyfordndringar. Immerguts teoretiska tillvigagingssitt fokuserar pd institutionella

forutsdttningar for policyforandringar, och menar att vetopunkter:

“[...] depend both on constitutional rules and electoral results. These points are not physical
entities but points of strategic uncertainty where decisions may be overturned; even a small
shift in electoral results or constitutional provisions may change the location and strategic
importance of such veto points.” (Immergut 1992, 27-28).

[.]

“Institutional veto points comprised barriers to legislative action that served as useful tools for
the interest groups that wished to block legislation. By making some courses of action more
difficult and facilitating others, the institutions determined where the balance point between
different interest group demands and the programmatic goals of the executive was to be
found” (Immergut 1992, 31).

Beroende pa ett lands lagstiftning, kan det finnas institutionella forutséttningar for andra
samhiéllsaktorer 4n de kommunala beslutsfattarna att paverka en politisk beslutsprocess (se
Gilljam och Hermansson 2004; Braun 2008)." I Sverige sker det politiska beslutsfattandet i en

kommun av de folkvalda representanterna i de kommunala organen, i linje med den

! Forekomsten och graden av direktdemokratiska inslag kan variera mellan lidnder, det rider likheter och
skillnader i t.ex. Schweiz och Sverige.
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representativa demokratin. Samtidigt finns sétt for medborgare att paverka beslutsfattandet pa
olika sdtt. Tva direktdemokratiska inslag pa lokal niva i Sverige dr bland annat folkinitiativ

och kommunala folkomrdstningar, vilket regleras i kommunallagen.

Enligt kommunallagen kan medborgare i en kommun organisera ett folkinitiativ genom
namninsamling for att fa till en folkomrdstning 1 en politisk friga. Lagstiftningen formulerar
tva krav for folkinitiativ, att (1) minst 10 procent av de rostberittigade i en kommun ldmnar
sina namnunderskrifter, och (2) namnunderskrifterna &r skriftliga (SFS 2017:725, 8 kap 29§).
Kommunfullméktige ska dérefter besluta, sdvida kraven for folkinitiativ dr uppfyllda, om en
folkomrostning ska genomforas. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta att
folkomrostning ska héllas, om “(1) den fraga som initiativet avser &r séddan att fullmiktige
kan besluta om den, och (2) inte minst tva tredjedelar av de nidrvarande ledamdterna rostar
mot forslaget” (SFS 2017:725, 5 kap 37§). I Sverige dr kommunala folkomrdstningar
rddgivande, politiker kan vélja att folja respektive inte folja valresultatet. Det kan dérav vara
av intresse att studera péd vilket sdtt ett institutionellt instrument, som det svenska
(kommunala) folkomrostningsinstrumentet med dess egenskaper, kan paverka en politisk

beslutsprocess och huruvida det kan paverka hur kommunpolitiker agerar.

3.3 Sammanfattning av teoretiskt ramverk

De ovanstdende avsnitten har dmnat att synliggora for olika teoretiska perspektiv kring hur vi
kan forstd en lokal beslutsprocess inom ramen for det kommunala beslutsfattandet, och
inkluderar tre Overgripande teoretiska ingangar: governance, policyanalys och
direktdemokrati. De teoretiska ingangarna ska ses som en allmidn ram for att analysera

studiens syfte i relation till det empiriska materialet.

Med utgangspunkt i studiens syfte, fokuserar studien sérskilt pa folkomrostningsinstrumentet
som en typ av institution som kan pdverka det kommunala beslutsfattandet.
Folkomrostningsinstrumentet, samt folkinitiativ, dr ett direktdemokratiskt verktyg som é&r
reglerat 1 kommunallagen. Instrumentet ger medborgare mojlighet att direkt paverka genom
att lamna asikter i en specifik politisk fraga. Institutioner &r centrala for att forsta politik och
kan beskrivas som att definiera ramverket for att fora politik. Som en typ av institution kan
folkomrdstningsinstrumentet, utifrdn resonemang fran Immergut (1992, 77-78), ses som en

punkt av strategisk osdkerhet déir beslut/forslag kan omprovas. Immergut utgar fran dessa
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punkter som institutionella forutsdtimingar {or policyfordandringar; vid séddana punkter
behover beslutsfattare balansera intressen frén olika aktorer, som folkviljan vid en kommunal

folkomrostning, gentemot den politiska ambitionen.

Hur institutionella faktorer paverkar en lokal beslutsprocess kan ses i forhallande till
kommunernas kapacitet och handlingsutrymme. Med kapacitet avses kommuners
forutsittningar for beslutsfattande. Centralt for att forstd forutsittningar for beslutsfattande, ar
att det finns varierande forutsittningar for kommuner utifrdn aspekter som demografi,
ekonomi, geografi och hur kommunerna har organiserat sin verksamhet (Olausson, Nyhlén
och Bolin 2022, 15). Detta kan till exempel spegla faktorer som motiverar olika argument
kring ett politiskt forslag. Kapacitet kan &ven beskriva formagan att uppna politiska méal; for
att studera de kommunala beslutsfattarna (kommunpolitiker) i en lokal beslutsprocess kan
handlingsutrymme beskriva forméagan for att uppnd politiska mal (Eckersley 2017, 80).
Kapacitet och handlingsutrymme 1 en politisk process, kan vidare relateras till instrumentets
roll och betydelse for och inom den specifika kontexten. Instrumentets betydelse for
beslutsfattande kan ses i relation om huruvida den politiska linjen fullfdljs, eller om det kan
betraktas som ett “inspel” eller “avgorande” for en lokal beslutsprocess. Beslutsfattare, i form
av kommunpolitiker, dr de som ytterst behover hantera en folkomrdstning, och ett
folkomrostningsresultat, i relation till en politisk beslutsprocess. I politiska beslutsprocesser
tenderar politiker 1 hdg utstrickning styras av legitimitet - inflodeslegitimitet,
utflodeslegitimitet och genomflodeslegitimitet - och framhalls som viktigt 1 dess

beslutsfattande och i politiska processer pé lokal niva.

Mot bakgrund i tidigare forskning finns ett behov att studera andra politikomraden inom
ramen for kommunala folkomrostningar. Tidigare studier har fokuserat péd skolan, vilket
involverar vissa aktorer, intressen och styrlogiker for politikomradet. Mot bakgrund 1
avsaknad av studier kring andra politikomraden &n skolan, avser studien att studera
infrastruktur och om det kan finnas sérskilda sérdrag for politikomridet. Detta motiveras
utifrdn Lowi (1964, 689-690) som menar att “each arena [policy type] tends to develop its

own characteristic political structure, political process, elites, and group relations”.

Detta kan vidare séttas 1 relation till governance, som pekar pd att den politiska
beslutsprocessen har fordndrats genom 6kad involvering av samhéllsaktorer. Governance kan

beskrivas som “organiserade intressen [som] péverkar utformandet och genomforandet av
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politik 1 storre och mer oforutsdgbar utstrickning &n tidigare [...]” (Montin och Hedlund
2009, 27). Aktorer pd den lokala nivan kan representera olika intressen - egna intressen,
andras sniva intressen eller allminintressen - och kan pé olika sitt paverka den politiska
dagordningen och det politiska beslutsfattandet. Involvering av samhillsaktorer synliggors
bland annat genom oOkat medborgardeltagande, till exempel i form av folkinitiativ och
folkomrostningar, 1 policyprocessens olika delar. Governance synliggdér for olika
konstellationer av intressen fran olika aktorer, och i termer av utfall for att belysa vilka
intressen som kan spela roll for det kommunala beslutsfattandet i de tva fallen. For att studera
detta avser studien att undersoka vilken roll infrastrukturen i Helsingborgs stad respektive i
Visteras stad har i relation till olika aktorer, och vilka intressen som &r framtrddande for att
silja respektive inte silja Oresundskraft AB samt avveckla respektive inte avveckla Visteras
flygplats AB. Hur vi kan forstd lokala beslutsprocesser, med folkomrdstningsinstrumentet

som institutionell variabel, illustreras nedan 1 figur 1.

Figur 1. Forenklad illustration av policyprocessen och folkomrostningsinstrumentet som institutionell

variabel

Policyprocessen

Initiering . Beslutsfattande X Efterkontroll
Beredning Implementering

|
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Roll

|

Folkinitiativoch kommunala
folkomrdstningar

Aktorer och intressen

Kalla: Fritt utformad illustration utifran Lundquist (1992, 13)
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4. Metod

Kapitlet &mnar ge en dverblick dver studiens genomforande genom att beskriva och motivera
valda tillvigagéngssitt. Inledningsvis presenteras studiens overgripande forskningsdesign
med tillhorande metoder och material. Avslutningsvis fors en kritisk diskussion kring den

valda metoden och eventuella metodologiska begridnsningar.

4.1 Studiens forskningsdesign

Studien 4r en jamforande fallstudie av tva valda empiriska fall och bygger pé en kvalitativ
dokumentanalys och semi-strukturerade intervjuer. Val av forskningsdesign &r enligt
Esaiasson et al. (2017) grunden for en undersdkning och formar efterfoljande delar och
genomforande. Utformningen kan bero vad som avses att undersdkas och hur det avses att
undersokas (2017, 87-89). Denna studie har till syfte att studera vilken roll
folkomrdstningsinstrumentet har 1 det kommunala beslutsfattandet i de tva fallen forsdljning
av Oresundskraft i Helsingborgs stad och avveckling av Visteras flygplats i Visteras stad.
Studiens bakgrund, val av fall, syfte och fragestillningar leder in pd en kvalitativ
forskningsdesign med kvalitativa tillvigagangssitt. Studien utgér fran en fallstudiedesign for
att studera hur folkomrdstningsinstrumentet ter sig i praktiken. Fallstudiedesignen beddms
som ldmplig eftersom fallstudien undersoker fOreteelser pa djupet och inom den specifika
kontext som fOreteelsen befinner sig i, och folkomrostningsinstrumentet ar savél komplext
som beroende av sitt sammanhang. Studien dr vidare en jimforande fallstudie med ett
explorativt syfte. Den jamforande aspekten motiveras utifrdn att stdrka studiens
vetenskaplighet genom att jamfora de tva fallen pa ett systematiskt sétt. Det explorativa syftet
ar att studera om det kan skilja sig mellan olika politikomrdden for vilken roll en
folkomrostning far i det kommunala beslutsfattandet. Den explorativa fallstudien beddms
som ldmplig for att f& en omfattande och djupgaende beskrivning av studiens

forskningsproblem (Yin 2014, 16, 30).

Eftersom studien avser studera hur folkomrdstningsinstrumentet ser ut i praktiken, kan
relationen mellan teori och empiri betraktas som induktiv. Motsatt till en deduktiv
forskningsansats, innebdr en induktiv ansats att empirin betraktas som primér och teorin
sekundir. Att empirin dr primér innebédr emellertid inte att teorin inte har betydelse; utifrdn

insamlat material och empiriska observationer dr det mdjligt att formulera generaliserade
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slutsatser och teori med viss reservation (Bryman 2016, 21-24). Eventuella metodologiska

begrinsningar for kvalitativ forskning diskuteras mer ingéende 1 avsnitt 4.4.

Valet av Helsingborg stad och Visterds stad motiverats utifrdn fallens potential att bidra med
kunskap om hur folkomrdstningsinstrumentet ser ut i praktiken for politikomradet
infrastruktur, se avsnitt 1.2 for tidigare motivering av fall. Med syftet att vara
teoriutvecklande, samt bidra med kunskap, kan en jamforande studie utgd frdn tva olika
metodlogiker: (1) lika utfalls-design eller (2) olika utfalls-design (Esaiasson et al. 2017,
115-117). Denna studie utgér fran lika fall - lika utfall, och genom fallstudiedesignen avser
studien att synliggdra eventuella likheter eller skillnader for hur kommunerna hanterar en

liknande utmaning for den lokala demokratin och beslutsfattandet.

I denna studie kombineras kvalitativ textanalys med intervjuer med kommunpolitiker i
Helsingborgs stad och Visterds stad. Metodkombinationen utférs med ambitionen att
genomfora en triangulering for att stirka studiens trovirdighet och validitet (Bryman 2016,
643). Dirtill kan de olika kéllorna till information ge en sammantaget god 6verblick dver hur

folkomrdstningsinstrumentets roll kan forstds i1 de tva fallens beslutsprocesser.

4.2 Kvalitativ textanalys

For att studera det valda forskningsproblemet har studien i huvudsak genomforts i form av en
kvalitativ textanalys. Detta for att f4 forstielse for och kunskap om det kommunala
beslutsfattandet och folkomrdstningsinstrumentet i de tva valda empiriska fallen. En
kvalitativ textanalys har som utgangspunkt att studera ett visst &mne och dess innehéll for att
skapa forstaelse om foreteelsen, som till exempel dess mening eller betydelse. Denna studie
utgdr frdn en systematisk analys, vilket innebidr att systematiskt och tematiskt analysera
empiriskt material. En systematisk studie kan bidra med att logiskt framfora innehallet i ett
material genom att begripliggora utvalda delar (Esaiasson et al. 2017, 211-213). Denna studie
har sdledes som avsikt att pa ett logiskt och systematiskt sitt analysera den politiska
beslutsprocessen i de tva fallen, genom att studera det kommunala beslutsfattandet och de tva
kommunala folkomrdstningarna. Som beskrivet 1 teorikapitlet kommer lokala politiska
beslutsprocesser i denna studie studeras utifrdn teoretiska idéer kring governance,

policyanalys och direktdemokrati, se avsnitt 3.3.

38



Studiens material har bestitt av offentliga dokument som har behandlat det politiska
forslaget, folkinitiativet, folkomrdstningen och eventuella processer efter folkomrdstningen
som kan vara av relevans for de empiriska fallen. For Visterds stad har dokument funnits
tillgdngliga 1 kommunens diarium. For Helsingborgs stad har dock enbart offentliga
dokument funnits tillgdngliga i kommunens diarium for tva ar bakat i tiden, och det behovdes
material frdn borjan av ar 2019. Vi har didrmed begirt ut allmdnna handlingar i enlighet med
offentlighetsprincipen (SFS 2009:400, 6 kap 1a§ och 4§). Studien har dven tagit del av
material fran lokalmedia. Detta med anledning av aktiv medial rapportering och
uppmadrksamhet fran det politiska forslaget, folkomrdstningen, till det slutliga beslutet och

darefter.

4.3 Semi-strukturerade intervjuer

For att fa fordjupad forstdelse for den politiska beslutsprocessen och rollen av
folkomrostningsinstrumentet i de tvd valda fallen har totalt tio intervjuer med
kommunpolitiker genomforts. Intervjuerna har varit kompletterande till textanalysen for att ta
del av upplevelser av den politiska processen i1 de tvd fallen. De intervjuade &r sex
kommunpolitiker frdn Visterds stad och fyra kommunpolitiker frdn Helsingborgs stad.
Intervjuerna genomfordes under perioden 7 april till 21 april 2022. Av praktiska skél
genomfordes dverviagande del intervjuer digitalt genom videosamtal via Microsoft Teams, en
intervju genomfordes fysiskt i person. Intervjuer som inte genomfors fysiskt i person kan
innebdra vissa begrdnsningar i termer av interaktion samt vara mindre kontextbaserad
(Bryman 2016, 484-485). For genomforandet av intervjuerna har en person stéllt frdgor och
den andra varit ansvarig for att anteckna, det har gjort det mojligt for den som stéller fragor
att observera icke-muntlig kommunikation. Samtidigt kan digitala intervjuer vara flexibla och
enligt Bryman (2016, 484-485) har telefonintervjuer blivit vanligare for kvalitativa metoder.

Digitala intervjuer kan saledes ses som en kombination mellan telefon- och fysisk intervju.

Urvalet av kommunpolitiker har varit strategiskt med den styrande urvalsprincipen
centralitet. Med centralitet menas centrala kéllor till det som avses att studeras (Esaiasson et
al. 2017, 267). For studien har urvalet av politiker syftat till att uppnd en variation i politisk
tillhorighet géllande styrande och opposition och organisatorisk representativitet 1 den
kommunala politiska organisationen. Detta for att generera sd mycket information som

mdjligt och fanga olika upplevelser om den politiska beslutsprocessen (Esaiasson et al. 2017,

39



239-240). Kommunpolitikerna har kontaktats direkt via e-post alternativt via e-postformular
pa kommunens hemsida. Malet med urvalet av politiker var att innefatta kommunstyrelsens
ordférande (KsO) och kommunfullméktiges ordférande (KfO) i respektive kommun mot
bakgrund till deras organisatoriska roll 1 den politiska organisationen, och kommunpolitiker
som representerar styrande respektive opposition. Eftersom syftet med studien &r att studera
folkrostningsinstrumentet i det politiska beslutsfattandet, har urvalet varit politikerfokuserat
for att fa insyn i den politiska processen och politiska strukturer som omger beslutsfattandet i

de tva fallen.?

I studien finns inte KfO och KsO for respektive kommun representerade. En KfO och en KsO
uppgav att de inte hade mojlighet att stélla upp pa intervju pa grund av mycket arbete, samt
en KfO och en KsO har inte besvarat intervjuforfragan. Intervjupersonerna bestar av sex
kommunpolitiker frén Visterds stad och fyra kommunpolitiker frin Helsingborgs stad.?
Intervjuerna dr 1 respektive kommun jdmnt fordelad mellan styrande och opposition.
Intervjupersonerna dr dock inte jimnt fordelade mellan de tvd kommunerna, sex politiker fran
Visteras stad och fyra politiker fran Helsingborgs stad. Mangden material fran intervjuerna
kan didrmed variera, vilket kan paverka och medfora begrinsningar for den jamforande
analysen kommunerna emellan. Emellertid syftar studien till att vidare fordjupa kunskapen pa
ett overgripande plan om hur kommunpolitiker stiller sig till folkomrdstningsinstrumentet i

relation till det kommunala beslutsfattandet.

Ingen politiker har efterfrdgat att vara anonym och de politiker som ingdr i studien aterfinns i
referenslistan. Intervjuerna har genomfOrts pa ett semistrukturerat sétt. Semistrukturerade
intervjuer forefaller som ldmpligt i forhallande till studiens syfte dé intervjuformen syftar att
vara flexibel och avser att fanga intervjupersonens upplevelse kring en foreteelse (Bryman
2016, 468-469). Utifran studiens syfte och fragestéillningar strukturerades intervjuguiden till
fem Overgripande teman. Dessa bestod av: (1) bakgrund; (2) det politiska forslaget och den
politiska processen; (3) folkinitiativ och folkomrdstning; (4) foljd av folkomrostning; (5)
nutid och framtid (se bilaga 1 for intervjuguide). De inledande fragorna har syftat till att ge

2 1 ett tidigt stadie fanns funderingar att dven involvera kommunala tjinstemén frin forvaltningen, vilket hade
bidragit till att f4 en bild av hur den politiska frdgan har beretts och hanterats i den kommunala foérvaltningen.
Med anledning av studiens inramning har detta inte studerats vidare utover den information som funnits att tillga
i dokument fran kommunernas diarium.

3 T Visterds-fallet var tvd kommunpolitiker for en avveckling och fyra kommunpolitiker emot en avveckling.
Urvalet av politiker utgér fran att vara jamnt fordelad mellan opposition och styrande i respektive fall, och inte
jamnt fordelad gillande stéllningstagande i den politiska fragan.
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politikern mdjlighet att ge sin bild eller upplevelse, vilket har foljts av mer riktade fragor for
att fordjupa deras bild och uppfattning. Infor intervjun skickades information om studien och
materialets anvindning ut via e-post till kommunpolitikerna. Informationen utgick fran
Vetenskapsradets fyra forskningsetiska principer: informationskravet, samtyckeskravet,
konfidalitetskravet och nyttjandekravet (Vetenskapsradet 2002, 7-14). I samband med
intervjuerna sdkerstélldes att kommunpolitikerna tagit del av denna information. Intervjuerna
tog 1 genomsnitt 30 minuter, intervjuerna spelades in och transkriberades efter medgivande
frdn intervjupersoner. For att undvika slumpmaéssiga och osystematiska fel dr det fordelaktigt
med inspelning och transkribering av intervjuer (Bryman 2016, 479-483). Intervjuerna har
saledes transkriberats for att underlétta resultat och analys, samt for att sdkerstdlla hog

reliabilitet.

4.4 Metoddiskussion och studiens trovirdighet

Inom forskning bedoms och etableras kvaliteten i en studie traditionellt utifrin begreppen
reliabilitet och validitet. Dessa begrepp syftar till att bedoma huruvida en studies métningar
ar palitliga samt replikerbara, och att studiens slutsatser &r tillforlitliga. Emellertid utgar
begreppen reliabilitet och validitet fraimst frdn den kvantitativa forskningstraditionen. Det har
diskuterats huruvida de &r passande for att bedoma kvalitativ forskning, och att begrepp som
trovirdighet kan vara mer ldmpat (Bryman 2016, 41-42, 383-384). Enligt Bryman (2016) kan
validitets- och reliabilitetsbegreppen alterneras till fyra kvalitativa kriterier: (1) credibility, (2)
transferability, (3) dependability, och (4) confirmability. Validitetsbegreppet inom kvalitativ
forskning behandlar de tva forsta kriterierna, vilket handlar om att sékerstélla det finns
samstdmmighet mellan empiriska observationer och de teoretiska idéer som utformas, och
graden av Overforbarhet till andra studier. Dependability, palitlighet, kan relateras till
reliabilitet och syftar till hur pélitlig en studies utformning och dess resultat ir. Slutligen
syftar confirmability, objektivitet, till formégan att vara neutral gentemot studiens material

(Bryman 2016, 384-386).

Denna studie har efterstrivat att sidkerstéilla trovérdighet och validitet. Som ndmnt under
foregaende avsnitt, har urvalet av intervjupersoner varit ojimnt fordelad mellan de tva
kommunerna, fyra politiker for Helsingborg och sex politiker for Visteras. Fordelningen kan
paverka resultatet och den jaimforande analysen da Helsingborg &r underrepresenterade med
tva intervjupersoner i jimforelse med Visterds. Det bor péapekas att det finns en jimn

fordelning inom de tvd kommunerna med intervjupersoner som representerar styrande
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respektive opposition. For studiens analys inom respektive kommun finns sdledes en
representativitet bland politikerna. Dértill kan det vara ldmpligt att tolka vissa resultat, i ett
jamforande syfte, med viss forsiktighet. Studien har forsokt att sdkerstilla validitet genom att
kombinera metoder och empiriska kéllor, genom sa kallad triangulering (Bryman 2016, 643).
For bearbetning av allt material, har studien haft kallkritik 1 &tanke, vilket innebdr att
systematiskt virdera och beddoma trovérdigheten i en kélla (Esaiasson et al. 2017, 287-288).
For studien har det inneburit att vara medveten om att kéllan kan ha ett syfte med den

information som tillhandahalls.

Kvalitativ forskning fér ofta kritik for att vara for beroende av sammanhanget, det vill siga
att forskningen &r svar att generalisera till andra kontexter (Bryman 2016, 399). Kvalitativ
forskning tenderar att sittas i relation till kvantitativ forskning, dir kvantitativ forskning
striavar efter att kvantifiera och generalisera resultat. Kvalitativ forskning, som till exempel
fallstudier, har emellertid till syfte att undersdka en foreteelse mer djupgéende, vars resultat
och slutsatser kan till viss del generaliseras till /iknande fall och for teoriutveckling (Yin
2014, 40-44). Samtidigt finns metodologiska begrinsningar for kvalitativ forskning som
behover beaktas, vilket giller generellt for kvalitativ forskning och for denna studie. I
studiens inledande kapitel, avsnitt 1.2, diskuteras urvalet av “stora kommuner” och vilka
mdjliga metodologiska problem det kan medfora for att generalisera studiens slutsatser.
Fallstudier ar generellt sett svdra att generalisera, beroende pa fall finns en begrinsad
rackvidd till hur studiens resultat kan overforas till andra fall och kontexter (Bryman 2016,
399). Med utgdngspunkt i den induktiva ansatsen, tar studien hénsyn till att fullstindig
replikerbarhet inte kan erhdllas. Graden av studiens generaliserbarhet diskuteras mer

ingdende i studiens slutsatser.
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5. Resultat

I detta kapitel presenteras studiens resultat. Kapitlet dr uppdelat i tva delar, den forsta delen
avsnitt 5.1 behandlar forsiljning av Oresundskraft AB i Helsingborgs stad, och den andra
delen avsnitt 5.2 behandlar avveckling av Visteras flygplats AB 1 Visterds stad. Studiens
resultat bygger pa dokument och intervjumaterial. For respektive kommun, inleds avsnittet
med en redogorelse for den politiska beslutsprocessen kring det politiska forslaget, vilket
f6ljs av hur kommunpolitiker har forhallit sig till folkomrdstningsinstrumentet, och slutligen

presenteras politiska skiljelinjer i den specifika sakfragan.

5.1 Forsiljning av Oresundskraft AB

5.1.1 Den politiska beslutsprocessen om forsiljning av Oresundskraft AB

Helsingborgs stad meddelade den 12 februari 2019 genom ett pressmeddelande att
kommunen hade p&borjat ett arbete for att sélja det kommunala energibolaget Oresundskraft
AB (Gravlund 2019). Dagen efter rapporterade Helsingborgs dagblad att Alliansen med stéd
av Sverigedemokraterna och moderkoncernen HSFAB ville sdlja energibolaget. Kommunens
ekonomidirektor och ordférande i HSFAB menade att en fordndrad elmarknad pé sikt kan
bidra till ldgre avkastning for bolaget, gor det svdrare for staden att f& utdelning och att
bolaget behdvde wutvecklas (Gravlund 2019; Svensson och Lorentsson 2019).
Ekonomidirektoren menade att en ny dgare skulle f4 andra forutséittningar att bedriva bolaget
ndr det inte 4gs av kommunen (Gravlund 2019). En forsdljning lyftes som positivt for
kommunens ekonomi, och kommunstyrelsens ordférande menade pa 1dg risk for att

elkostnaderna skulle hojas for konsumenterna (Intervju 7; Intervju 8; P4 Malmohus 2019).

En eventuell forséljning av Oresundskraft har funnits uppe p& agendan tidigare i Helsingborg,
ar 2000, 2017 och senast 2019 (Gravlund och Svensson 2000; Nilsson 2019; Intervju 7;
Intervju 8; Intervju 10). Forslaget om forsiljning av Oresundskraft ar 2019 omgirdades av
debatt pad den politiska arenan mellan de politiska partierna. De partier som var for en
forsiljning av Oresundskraft var initialt den politiska majoriteten Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna, med stod av Sverigedemokraterna. De som var emot en
forsdljning var oppositionspartierna Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.
Centerpartiet dndrade sin stéllning i fragan efter att partiets medlemmar vid ett medlemsmate
i december 2019 sa nej till att silja Oresundskraft. Den politiska oppositionen och

Centerpartiet menade att en forsiljning av Oresundskraft skulle pdverka kommunens miljé-
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och klimatarbete samt riskera hogre elpriser for invanarna (Svensson och Lorentsson 2019;

Kolmodin 2019).

Efter att kommunen och politiska ledningen presenterade planer pa att silja energibolaget i
februari 2019, engagerade sig samhéllsaktérer i Helsingborg. Mejl kom in till kommunen
angdende en eventuell forsdljning frdn medborgare och olika organisationer, som t.ex.
Intresseforeningen for Riksbyggens bostadsrittsforeningar i Norra Skdne och Jordens Vianner
Helsingborg, som ville att Oresundskraft inte skulle siljas (Helsingborgs stad 2019e). 1
samband med att planerna presenterades startade en privatperson Facebook-gruppen “’Stoppa
forsiljningen av Oresundskraft” (Winquist 2019). Den 20 mars 2019 anordnade
oppositionspartierna Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet ett “folkets
fullmiktige” pa Stadsbiblioteket for allmidnheten for att diskutera forsdljningsplanerna. I
samband med mdotet beslutades det att starta en namninsamling f6r att fi4 till en
folkomrostning om forsédljningsplanerna, vilket startades och leddes att samma privatperson
som startade Facebookgruppen (Socialdemokraterna i Helsingborg 2019; Nilsson och Olsson
2019). Namninsamlingen pagick mellan den 20 mars och den 12 juni 2019, och folkinitiativet

gick under namnet Folkomrésta om Oresundskraft! dir syftet med namninsamlingen var:

“Helsingborgs kommun ska arrangera en lokal folkomrostning dér medborgarna fér séga ja
eller nej till frigan: Vill du att Oresundskraft stannar kvar i kommunens #go och inte séljs?”

(Helsingborgs stad 2019a, 1)

Den 12 juni 2019 ldamnade folkinitiativet in totalt 14 571 namnunderskrifter till rddhuset 1
Helsingborg. Efter att kommunen hade kontrollerat namnlistorna dterstod 13 241 godkénda
underskrifter, vilket uppfyllde kravet pd minst 10 procent av de rostberéttigade i kommunen
(Helsingborg stad 2019a, 5). Till foljd av stadsledningsforvaltningens granskning av
godkidnda namnunderskrifter frdn folkinitiativet, ldmnade kommunstyrelsens ordférande
forslag till kommunstyrelsen att inte foresld en folkomrdstning. Kommunstyrelsens
ordforande var av uppfattningen att en folkomrdstning inte borde genomforas utifrén att: (1)
folkinitiativet motsvarar 12 procent av de rostberittigade i kommunvalet och att 88 procent
av de rostberittigade inte undertecknat; (2) folkomrostningar kan uppfattas som tydliga och
demokratiska, men innehar inneboende maélkonflikter och svagheter om hur ett utfall ska
tolkas, vem som tar ansvar for effekten av utfallet och hur lidnge utfallet ska f6ljas; (3) en

annan fraga for folkomrdstning har provats tidigare, vilket avslogs, och samma argument
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anses tillimpbara; (4) med den representativa demokratin har kommunfullmiktige och
folkvalda ansvar i komplexa fradgor, och ska viga samman intressen samt fatta vilgrundade

beslut (Helsingborg stad 2019d, 1-2).

Under sammantradet den 9 oktober fattade kommunstyrelsen beslut att genomféra en
folkomrostning. I samband med sammantradet behandlades dven frdga och svarsalternativ for
en eventuell fragestéllning, vilket var ndgot som var foremal for diskussion bland de politiska
partierna och engagerade helsingborgare. De menade pd att de styrandes formulering av
svarsalternativ var svartolkat. De styrande hade formulering: “Ja, jag anser, med hansyn till
ovanstiende forutsittningar, att Oresundskraft ska siljas - Nej, jag anser inte, med héinsyn till
ovanstiende forutsittningar, att Oresundskraft ska siljas". Socialdemokraterna och
Miljépartiet framforde en annan formulering, “Ska Oresundskraft siljas? Ja - Nej”.
Kommunstyrelsen lade forslag till kommunfullmdktige for de styrandes forslag. Under
kommunfullméktigesammantriddet den 22 oktober behandlades forslaget om en eventuell
folkomrostning. En votering resulterade i 44 roster for en folkomrostning och 21 roster for att
inte genomfora en folkomrostning. Vid sammantridet beslutades att genomftra
folkomrdstning den 12 januari 2020 och beslutade for oppositionens formulering “Ska
Oresundskraft siljas? Ja/Nej” (Helsingborgs stad 2019d, 2-3; Helsingborg stad 2019b, 1-2;
Helsingborg stad 2019c, 2-5).

Folkomrdstningen om Oresundskraft AB genomfdrdes den 12 januari 2020 (Gravlund och
Bolin 2019). Folkomrdstningen resulterade i1 ett valdeltagande pd 50,12 procent av de
rostberdttigade 1 Helsingborg, 96,37 procent rdstade nej till forsdljning och 3,38 procent
rostade for en forsdljning (Helsingborgs stad 2020c). Efter folkomrostningen meddelade
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna att planerna pa forséljning dras tillbaka, och
kommunstyrelsens ordforande meddelade att "det kommer inte bli nigon forsiljning. Aven
om vi tycker att det vore det bista for staden" (Korsgren 2020). Den 28 januari 2020 tog dven
HSFAB:s styrelse beslut om att avbryta arbetet med forsiljningen av Oresundskraft AB
(Helsingborg stad 2020a, 1). Efter folkomrostningen ldmnade Miljopartiet in en motion om
en revision géllande processen av forsiljning av Oresundskraft AB. Partiet uppfattade att den
lokala demokratin hade tappat fortroende efter processen kring Oresundskraft AB och ville
klargdra processen som foranledde forslaget (Helsingborg stad 2020b; Intervju 9). Den 12
augusti 2020 beslutade kommunstyrelsen for forslag att genomfora extern granskning, vilket

var dels pd grund av framford vilja fran partier i kommunfullméktige och framhdlls som

45



viktigt 1 termer av transparens. Den 25 augusti beslutade kommunfullmiktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att bestélla en extern granskning (Helsingborg stad 2020e, 1-2;
Helsingborg stad 2020d, 1).

5.1.2 Forhéallningssitt och instéllning till folkomrostningsinstrumentet

Samtliga intervjuade kommunpolitiker menar att resultatet av folkomrdstningen var tydligt.
Resultatet av folkomrostningen visade pa att en dvervdgande majoritet av de som hade rostat
1 folkomrostningen inte ville sélja det kommunala energibolaget. Innan folkomrdstningen
fanns en politisk majoritet for en eventuell forsdljning i kommunfullmiktige, vilket utgick
frdén mandatfordelningen fran senaste kommunvalet 2018, Ja-sidan (M, L, KD och SD) hade
37 roster och Nej-sidan (S, MP, V och C) hade 28 roster (Valmyndigheten 2018). Infor
folkomrdstningen uttalade sig ndstan alla politiska partier om hur de avsig att hantera
resultat. Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna sa inte om de skulle folja resultatet
utan skulle viga in resultatet fran folkomrdstningen till en sammantagen beddmning om en
eventuell forsdljning. Sverigedemokraterna uttalade att om minst 51 procent av de
rostberdttigade rostade 1 folkomrostningen skulle partiet respektera resultatet.
Socialdemokraterna och Miljopartiet skulle folja valresultatet oavsett utfall. Vinsterpartiet
skulle rosta nej till en forsdljning oavsett valresultat (Svensson och Nilsson 2020; Intervju 9;

Intervju 10).

I intervjuerna forholl sig kommunpolitikerna pé ett liknande sétt till folkomrostningen, i den
mening att de beskrev folkomrdstningsresultatet som tydligt och att resultatet skulle foljas.
En intressant iakttagelse fran de tva styrande kommunpolitikerna, som var for en forsdljning,
var att skilja mellan stéllning i sakfragan och utfallet av folkomrdstningen. Till f6ljd av
resultatet beslutade den styrande majoriteten att inte fullfélja planerna att silja bolaget och
inte ldgga fram forslag till kommunfullméktige. De tva styrande kommunpolitikerna menar

att:
“Det kéndes som att, eftersom det var si tydligt utslag, sd var det en respekt for

helsingborgarna att faktiskt backa och ta ett beslut i fullméktige om att avbryta processen”

(Intervju 7).
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“Alltsa vi sag att det var ju sd av dom som hade rostat var det s& dvervéldigande. Och det var
liksom bara att gilla ldget, &ven om min bedomning fortfarande &r att det ar fel i sak [...]”

(Intervju 8).

En av de styrande menar vidare att det hade varit for provocerande att fullfolja
forsdljningsplanerna, dven fast de formellt och teoretiskt, d& folkomrdstningar enbart &r

rddgivande, hade kunnat driva frdgan med majoritet 1 fullméktige (Intervju 7).

Samtidigt forholl sig kommunpolitikerna till folkomrdstningen pa olika sétt géllande
valdeltagandet, och pekade pd olika nyanser i relation till valdeltagande. Tre av fyra
kommunpolitiker lyfter uttryckligen valdeltagande och resonerar kring graden av deltagande,
den fjirde vidror fragan utifran vilka som gick och rostade. Tva politiker, en styrande och for
en opposition, resonerar kring ett 14gt valdeltagande. Den styrande kommunpolitikern ser det
som bekymmersamt med ett valdeltagande pa omkring 50 procent mot omkring 90 procent i
allménna val. Hen menar att det tyder pa att de som ville rosta dr nej 4r dem som har gatt och
rostat, och att de som tyckte “ja det hir kan man gora” lét bli att g& och rosta eller ansag att
det var en fraga for de folkvalda politikerna att hantera (Intervju 7). Samma politiker
reflekterade dven dver kombinationen mellan utfall och valdeltagande i en artikel dagen efter
folkomrostningen, att det var “dels ett forhédllandevis hogt valdeltagande for att vara en
kommunalfrédga utanfor valdagen och dels det otroligt tydliga resultatet pd 96,4 procent [...]”
(Vedmar 2020).

Den andra kommunpolitikern, for oppositionen, ser det som “anmarkningsvart” att dver 50
procent rostade i januari, men framfor att valdeltagande pa 50 procent &r 1agt och att uppemot
60-70 procent dr mer legitimt, men att f4 (kommunala) folkomrdstningar gor det (Intervju
10). En tredje kommunpolitiker for oppositionen, lyfter &ven graden av valdeltagande utifrdn
tidigare folkomrostningar, och menar att det var ett hogt valdeltagande ur den bemairkelsen.
Hen lyfter dven valdeltagandet mot bakgrund till att det inte lag i samband med en valdag och
lag 1 borjan av aret (Intervju 9). Den fjarde kommunpolitikern, som representerar de styrande,
menar att det var tydligt att helsingborgarna ville behilla sitt energibolag, och menar att det
frimst var medelklassen som rostade for rdadslan att fa hogre elrdkningar utifran att tron pa

oppositionens bild i1 frigan och i1 folkomrdstningskampanjen (Intervju 8).
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Instéllningen till folkomrostningsinstrumentet, 1 det specifika fallet och generellt sett i den
representativa demokratin, varierade nagot mellan de fyra politikerna. Tva kommunpolitiker,
en for oppositionen och en for de styrande, var i grunden positivt instillda till instrumentet,
en av dem var mer fundersam &ver att ha en folkomrdstning om den specifika fragan
(Intervju 9; Intervju 7). De andra tva kommunpolitikerna var skeptiska respektive kritiska till
instrumentet; den ena kommunpolitikern, for oppositionen, menar att hen generellt sett ar
kritisk men i1 den specifika fridgan sdg behov for helsingborgarna att fa sdga sitt; den andra
kommunpolitikern, for de styrande, beskrev det som en “anomali” 1 den representativa

demokratin (Intervju 10; Intervju 8).

Samtliga  kommunpolitiker —resonerar kring fordelar respektive nackdelar om
folkomrostningsinstrumentet, och lyfter olika demokratiska aspekter. De som i grunden var
kritiska till folkomrostningsinstrumentet pekade pa den representativa demokratin som det
centrala for politiskt beslutsfattande, att det dr de folkvalda politikerna som gor avvigningar
och fattar beslut. En styrande kommunpolitiker, som framgick som mest kritisk till
folkomrostningar som demokratiskt instrument, sdg inga fordelar och lyfter demokratiska
aspekter som: (1) hos vem ansvarsutkrdvandet ligger, (2) politikens centrala roll i den
representativa demokratin och vikten av példsta politiker, (3) hur linge ett beslut fran
folkomrostning ska gilla moraliskt sett, juridiskt sett &r det raddgivande, och (4) att det
blandas in andra som tenderar ha starka kinslor och &sikter (Intervju 8). Den andra
kommunpolitikern, oppositionspolitiker, menar att politiken har misslyckats om det kommer
till en folkomrdstning (Intervju 10). Hen lyfter nackdelar som att folkomrdstningar tenderar
att bli populistiska och bakatstrivande, att medborgare mer ofta séger nej &n ja till en
forandring. I det specifika fallet var dock politikern positiv till instrumentet utifran hur hen

uppfattade att den politiska fragan hade hanterats:

“[...] [partiet] hade inte fatt mojlighet att i val eller helsingborgarna hade inte fatt mojligheten
i ett val att doma fragan. Sa det var darfor vi sa ja, men da &r det rimligt med en

folkomrostning” (Intervju 10).

De tvd kommunpolitiker, en styrande och en opposition, som var positivt instillda till
folkomrdstningar lyfte dels instrumentet som positivt ifall det finns ett tydligt utslag och ett
hogt valdeltagande, dels mgjligt att samla in asikter snabbt och bidrar till kunskapsgivande

processer (Intervju 7; Intervju 9). De negativa aspekterna lyfts specifikt och generellt i
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relation till den frdga som hanteras i en folkomrostning. En kommunpolitiker for de styrande
menar att folkomrostningar 1 “ratt” frdgor ar positivt samt att politiken behdver overviaga nér
det kan vara relevant att ha en folkomrdstning i en friga. Hen lyfter att Oresundskraft inte var
en lamplig frdga att folkomrosta dd det var svirt att sétta sig in 1 frdgan och Overblicka
konsekvenserna (Intervju 7). En annan kommunpolitiker, for oppositionen, lyfter

folkomrostningsfragan pé foljande vis:

“[...] tittar man historiskt sa dr folkomrostningar oftast [...] det befintliga vinner. Om man ska
ligga ner byskola eller behalla Oresundskraft si vinner oftast det [...] Jag tycker att det
viktigaste ar, ndr det var den hir folkomrdstningen, att det finns det finns ett tydligt definierat
ja eller nej. Det ar ganska tydligt vad ett ja innebér och ganska tydligt vad ett nej innebar”
(Intervju 9).

Vidare lyfter politikern for de styrande effekter ifall ett tydligt folkomrdstningsresultat inte
efterfoljs, vilket kan upplevas som ett svek, att det inte spelar ndgon roll och kan fa en
motsatt effekt (Intervju 7). P4 ett liknande sétt resonerar den andra politikern och lyfter att det
finnas risker ifall det pa forhand inte &r tydligt hur ett resultat ska anvidndas och tolkas

(Intervju 9).

Kommunpolitikerna har pd olika sétt betraktat effekter for demokrati och politik i
Helsingborg till f6ljd av processen kring Oresundskraft AB. Det finns delade meningar om
vad processen har gett for effekter, tva politiker lyfter positiva effekter ur olika perspektiv och
de andra tva lyfter mer negativa effekter. Tva politiker framhaller att folkomrostningen har
haft positiva effekter for demokratin och synen pa att “lyssna in medborgare” (Intervju 7;
Intervju 10). En politiker sdtter det 1 relation till att de politiska partierna har fitt storre
medvetenhet att lyssna in invanarnas asikter (Intervju 7), den andra pekar pa att politiken fatt
ett okat fokus pd samrdd och processer kring medborgarinvolvering (Intervju 10). De andra
tva politikerna pekar pa negativa effekter i forhéllande medborgare pa olika sitt, en framfor
att processen inte har gett politiska effekter men att pengar fran en fOrsdljning av
Oresundskraft hade kunnat anvindas till att stirka och finansiera vilfirden (Intervju 8). Den
andra menar att hanteringen av fragan i stort har pdverkat tilltron till staden negativt, och 1
den mening att invdnarna upplever att de inte blir lyssnade pé av politiken, vilket hen sétter i
forhéllande till att det krdvdes en folkomrostning for att ”andra” majoritetens forslag (Intervju

9).
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Oberoende av vilken instillning kommunpolitikerna har till folkomrdstningsinstrumentet i
sig, menar samtliga politiker att involvera medborgare i1 beslutsprocesser ér viktigt. Hur och
ndr involvering av medborgare kan ske i politiska beslutsprocesser betonas i varierad
utstrickning och 1 olika former 1 intervjuerna. Samtliga politiker ndmner att det ar viktigt att
involvera medborgare, tvd av dem ndmner att det dr viktigt i alla frdgor (Intervju 8; Intervju
10) och tre politiker lyfter sérskilt kring stadsutvecklingsfrdgor da det direkt berdr invdnarnas

vardag och livsmiljo (Intervju 7; Intervju 8; Intervju 9).

En kommunpolitiker, som &r mer kritisk till folkomrdstningar nimner att den kommunala
politiken behover bli béttre pd medborgarinvolvering. I den specifika fragan om forsdljning
nidmner hen att de skulle varit bittre pd invanarinvolvering i processen. Vidare menar
politikern mer generellt att det dr viktigt bdde 1 mer individrelaterade fragor och storre fragor
som “hur ska vi anvénda denna plats”. Hen menar dértill att det kan vara svart att involvera i
fragor som ligger langt fram och inte berdr. Hen ndmner invénardialoger och samrid gillande
processer kring plan- och bygglagen som bra, men att ett problem ar representativiteten kring
dem som deltar och som behover forbittras. Det centrala, enligt politikern, &r att fora samtal
men att det ytterst dr politiken som fattar det avgorande beslutet, viger samman olika

perspektiv och domer malkonflikter (Intervju 8).

Samtliga kommunpolitiker nimner att det ar viktigt att lyssna in invénarna ur olika aspekter.
Tva politiker belyser “lyssna pa invanare” och de politiska partiernas roll. En av dem lyfter
att det dr de politiska partierna som ska lyssna och darigenom forma sin politik. Hen framfor
att det kan finnas processer parallellt for att lyssna in medborgare, men att “politiken inte fér
godmma sig bakom det” (Intervju 10). Den andra utgéar fran liknande tankar och lyfter att det
ar viktigt att politiken ar lyhord till fortsatt hitta bra processer att involvera medborgare. Hen
menar vidare att det inte maste ske 1 form av en folkomrostning 1 varje friga da Sverige inte
har direktdemokrati, och framfor att den representativa demokratin har ett fortsatt starkt
fortroende for politiker och beslutsfattande (Intervju 7). En tredje politiker ndmner att
politiken oftare behover lyssna in medborgare, samla in dsikter och ge ifrén sig beslutande
makt. Politikern vidhéller att politiken vart fjarde &r ges mandat frdn medborgare att fora
politik, men att politiken inte ska vara frimmande for att ge tillbaka for radgivande processer,
som folkomrdstningar eller invanargrupper, i fragor som viktiga for helsingborgare (Intervju

9).
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5.1.3 Oresundskraft AB och politikomradet infrastruktur

Oresundskraft ir ett heldgt dotterbolag till HSFAB (Helsingborgs Stads Férvaltning AB),
vilket i sin tur 4r heldgt av Helsingborg stad. Oresundskraft ir ett heligt kommunalt bolag och
har ett faststdllt kommunalt &ndamal, att tillgodose invdnarnas behov av energi och
datakommunikation. I Helsingborg dger energibolaget elnitet och stadsnétet (Helsingborg
stad 2020a, 7). I regeringens strategi for elektrifiering beskrivs elndten som ‘“en
samhillskritisk infrastruktur med stor betydelse for samhéllsutvecklingen” (Regeringen 2022,
31). I relation till enskild kommun, kan en kommun pa olika sitt styra energianvdndning och
energitillforsel. Kommunens ansvar for energi kan ses ur tva perspektiv: 1) kommunal
energiproduktion och distribution, och 2) kommunalt energiberoende (MSB 2021a, 5). Enligt
lagen om kommunal energiplanering (1977:439, 1§) har kommunerna ansvar for lokal
energiplanering, och syftar till “att frimja hushdllningen med energi samt verka for en séker
och tillrdcklig energitillférsel”. En kommun kan agera pa olika sétt beroende pa roll, vilket
kan vara som offentlig aktor, fastighetsdgare, arbetsgivare eller som dgare. Energi dr ett
exempel pd en frivillig uppgift som en kommun kan dgna sig at och kommuner, som
Helsingborg stad 1 detta fall, kan vara dgare till ett energibolag (Nyhlén, Bolin och Olausson
2022, 88-90).

I frigan om forsiljning av Oresundskraft pekar de politiska partierna pa olika motiv till att
silja respektive inte sdlja. De som var for att sdlja bolaget till en privat aktor, framhaller
ekonomiska aspekter samt utvecklingsrelaterade utsikter for bolaget. Utifran en utredning av
forvaltningen, framfors att en fordndrad elmarknad, med till exempel en hogre nitavgift,
skulle paverka bolaget med risk for minskad avkastning och dkade risker. Idag tar kommunen
del av vinst frin Oresundskraft, och pengarna anvinds till en fond for verksamheter inom
stadens kultur- och evenemangsbolag Hasab (Intervju 7; Intervju 8). De styrande menar att
om avkastningen minskar, sd minskar pengar till ovanstdende fond. Pengar frin en eventuell
forsdljning skulle, enligt de styrande, ga till en stiftelse for att finansiera och forstirka
vilfarden med fokus pé vérd, skola och omsorg som kommer alla invanare till del; de
styrande ser en framtid for kommunen med en aldrande befolkning, och farre
forvirvsarbetande, som ska forsorjas, vilket bidrar till demografiska och ekonomiska
utmaningar (Helsingborgs stad 2019c, 1; Intervju 7; Intervju 8). For den andra aspekten,
utveckling av bolaget, framfors att bolaget kan utvecklas pa ett béttre sétt och i andra former
om det dgs av en annan langsiktig dgare &n kommunen. De tvd kommunpolitikerna, som

representerar de styrande, framhéller att lagstiftningen for kommunala bolag innebir
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begransningar for hur bolaget kan verka sdvil nu och som infor framtiden. Begransningar
lyfts dels i relation till att affirsméssigt expandera verksamheten, till exempel till andra
kommuner, och menar att en himmande faktor ar att verksamheten behover hallas inom
kommunens geografiska grinser. Bolagets framtida utveckling lyfts dven i relation till
energiomradet 1 stort; en av de styrande menar att energi ar ett fordnderligt omrade med
digitalisering, stigande elpriser och en alltmer global energimarknad som ar svar dverblicka,
och lyfter detta som begransningar for ett kommunalt bolag (Intervju 7). Den andra anser
dven, ideologiskt, att en kommun inte ska driva bolag och 4gna sig 4t affdarsverksamhet

(Intervju 8).

De som var emot en forséiljning, a sin sida, framhéller att det ar viktigt att kommunen behaller
radighet Over energibolaget utifran tva dvergripande aspekter: (1) for medborgarna, och (2)
for bolagets klimat- och miljoarbete. I forhallande till medborgarna menar de tva politikerna

for oppositionen att Oresundskraft ir viktigt for helsingborgarna, den ena menar:

“[...] jag &r helt dvertygad om att Oresundskraft dr viktig for helsingborgarna och kommer
ocksé fortsatt bidra den omstéllning och den kontroll som helsingborgarna vill ha dver sitt

eget energibolag” (Intervju 9).

Den andra oppositionspolitikern menar att det ar viktigt att kommunen har rédighet dver
infrastrukturen da det handlar om helsingborgares energiforsérjning. [ relation till
medborgare menar hen att politiken kan ha radighet Gver prisutvecklingen av energi, och
resonerar kring det i forhdllande till en nuvarande samhéllsdiskussion om energi- och
energiforsorjning. Politikern menar vidare att kommunen som &dgare kan genom politiken
paverka bolagets klimat- och miljoarbete, och framhéller att bolaget &ar viktigt for
klimatomstillningen (Intervju 10). Oresundskraft framhalls som viktig for stadens arbete med
miljo- och klimatfragor (Helsingborg stad 2020a, 7; Intervju 7; Intervju 10). De styrande
politikerna lyfter 1 relation till klimat-aspekten att den potentiella kdparen ville arbeta vidare
pa och utveckla befintlig milj6- och klimatprofil i en néra relation med Helsingborg stad
(Intervju 7). I relation till de styrandes argument om ekonomi och framtidsutsikter, framhaller
en oppositionspolitiker en positiv framtid for Oresundskraft; det har gjorts foridndringar i
delar av bolaget och anpassat mer infor framtiden (Intervju 9). Den andra menar att bolaget
har god ekonomi, och att kommunen kan plocka ut mer pengar, om de vill, men att det ska

anvéndas till klimatinvesteringar (Intervju 10). I relation till oppositionspartiernas farhaga om
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okade elpriser for helsingborgare, framholl de styrande att en eventuell kopare av
Oresundskraft skulle forbinda sig till att folja ett ingénget avtal om fjirrviirmepriser under
fem ar, dd kallade Prisdialogen, samt att elnitsavgifterna regleras av

Energimarknadsinspektionen (Helsingborgs stad 2019¢, 1; Intervju 8).

5.2 Avveckling av Visteras flygplats AB

5.2.1 Den politiska beslutsprocessen om avveckling av Visteras flygplats AB

Den 10 mars 2020 meddelade tre av de fyra partierna i1 majoriteten i1 Vésterds -
Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet - att de &r Overens om avveckling av
flygplatsen i Visterds. “Vi har kommit till vdgs dnde med de bidrag staden ger till
flygplatsen, vi behover riva av det hér pldstret som har funnits 1 den hir fragan under véldigt
lang tid”, sa kommunstyrelsens ordférande vid partiernas gemensamma presstraff (Visteras
Tidning 2020). Den politiska processen for avveckling inleddes formellt den 15 april genom
att de tre partierna ldmnade ett namndinitiativ om en strukturerad avveckling av
flygplatsverksamheten, och gav stadsledningskontoret 1 uppdrag att avveckla den
instrumentella flygplatsen och Nya Visterds Flygplats AB (Visterds stad 2019b).
Némndinitiativet utgick frdn en sammanstéllning av flygplatsomradet som framforde att
flygplatsbolaget inte uppnatt sitt dgardirektiv utifrin en ekonomisk aspekt. Enligt
dgardirektivet skulle bolaget under ar 2019 ha ett resultat pa -20 miljoner kronor, &r 2020 -15
miljoner kronor, for att ar 2025 kunna bedrivas pa affarsmissiga grunder. Enligt prognosen
for flygplatsen hade bolaget storre projekterade underskott, och skulle inte uppna

dgardirektiven framover (Visteras stad 2020n, 2-3).

Den politiska processen i1 fragan omgirdades av debatt mellan de politiska partierna i
kommunen. Det har funnits en diskussion om Visterds flygplats under flera &r (Vésteras
tidning 2020; Intervju 4; Intervju 6). De partier som var for en avveckling av flygplatsen var
Socialdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet och Vénsterpartiet, och de partier som var
emot en avveckling var Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Sverigedemokraterna. Centerpartiet ingdr i det politiska styret 1 Vésterds stad, men stillde sig
utanfor samarbetet i den specifika fragan. For mandatperioden 2018-2022 styr de fyra
Socialdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet och Centerpartiet, och har en gemensam
plattform med 140 punkter for hur Vésteras ska styras, kallat for 140-punktsprogrammet. I
programmet behandlar punkt 140 flygplatsen och Centerpartiet anger att de tolkade punkten
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annorlunda frdn Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet, och ville inte avveckla

flygplatsen (Centerpartiet 2021; Intervju 3).

Oppositionen, 1 form av Moderaterna, ldmnade in ett ndmndinitiativ i samband med att de
styrande presenterade forslaget; ndmndinitiativet framforde behov pa och avsaknad av
stillningstagande frdn kommunstyrelsen och regionstyrelsen om deldgarskap och
medfinansiering av flygplatsen innan ett beslut om avveckling fattas (Viasteras stad 2020c, 2).
Under processens gang lyfte oppositionen, samt Centerpartiet, behovet av en flygplats i
Visteras for regional verksamhet som till exempel sjukvard. Centerpartiet lyfte flygplatsens
viktiga roll for sjukvarden, kris- och krigsberedskap, samt argument for se dver en eventuell
medfinansiering med Region Vistmanland. Centerpartiet argumenterade dven for att
flygplatsen har en avgorande roll i den regionala infrastrukturen, och blev tydligt 1 och med
pandemin. Vidare lyfte Centerpartiet att flygplatsen skapar arbetstillfdllen, vilket kan ga
forlorat vid en eventuell avveckling (Vésterds stad 20201, 10; Visteras stad 2020j, 12-13;
Intervju 3). Dértill menade Moderaterna och Kristdemokraterna att det fanns behov att
genomfOra en extern granskning av handlingsplanen for flygplatsen, som géller mellan ér
2017-2023 och med halva tiden kvar, skulle ge en bild 6ver hur vl planen har efterfoljts.
Néamndinitiativet avslogs, och enligt stadsledningskontoret hade en uppfoljning av
handlingsplanen paborjats men var pausad i vintan pa ett slutligt beslut om flygplatsens

framtid (Visteras stad 2020j, 12-14).

Forslaget vickte dven reaktioner fran olika aktorer i lokalsamhiéllet. I Visteras initierades ett
folkinitiativ med tillhdrande namninsamling efter att de tre styrande partierna meddelade
forslaget 1 mars 2020. Rorelsen Bevara flygplatsen startades med anledning av det politiska
forslaget. En aktor 1 rorelsen var flygskolan OSM Aviation Academy, dir skolchefen var
engagerad och arbetade med att samla in namnunderskrifter. Hen anség att flygplatsen skulle
finnas kvar och utvecklas (S6derman och Berggren 2021b). Folkinitiativet gick under namnet

Folkinitiativet for flygplatsens framtid och syftet med namninsamlingen var foljande:

“Det finns forslag att lagga ned Visteras flygplats. Vi vill att visterasarna forst ska fé séga sitt
innan ett beslut om Visteras flygplats framtid. Dérfor kraver vi en folkomrdstning om

flygplatsen ska finnas kvar eller laggas ned” (Visteras stad 20200, 1).
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I maj 2020 fattade kommunstyrelsen beslut att Visterds flygplats AB och
flygplatsverksamheten skulle vara avvecklad senast den 31 december 2022 (Visteras stad
2020k, 22). Ddrefter gick fragan fram och tillbaka mellan kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige, och &terremitterades av oppositionen en géng innan slutligt beslut
fattades 1 kommunfullméktige den 3 september 2020 (Visterds stad 2020d, 21). Infor
sammantridet den 3 september ville de fyra partierna som var emot forslaget att drendet
skulle tas bort frdn dagordning i vintan pd en eventuell folkomrostning med den pagéende
namninsamlingen. Yrkandet fridn oppositionen avslogs, drendet &dterremitterades inte, och
beslut for de styrandes forslag fattades efter en lang debatt (Véasteras stad 2020e, 35). En av
politikerna beskriver sammantridet som “rekordlangt” och mdtet pdgick 1 14 timmar
(Intervju 3). Voteringen slutade med att 32 ledaméter rostade for en avveckling av flygplatsen

och 29 ledamoter rostade emot (Visterds stad 2020e, 41).

Den 30 september, efter beslut om avveckling av flygplatsen i kommunfullméktige, [dmnade
folkinitiativet in namnlistor med totalt 19 297 namn till kommunen. Namninsamlingen hade
dad pagatt mellan den 16 mars och den 16 september 2020. Efter att kommunen hade
kontrollerat namnlistorna &terstod minst 15 395 godkdnda underskrifter, vilket uppfyllde
kravet pd minst 10 procent av de rostberéttigade 1 kommunen (Visterds stad 2020a, 1-5). Det
beslutades i kommunstyrelsen och kommunfullméktige att genomfora en folkomrdstning
(Vasteras stad 20201, 8; Visteras stad 2020f, 24). Folkomrdstningen om Visteras flygplats
genomfordes sondagen den 21 mars 2021. Den frdga som slutligen formulerades efter debatt
och delade meningar frén politiska partier var: “Vill du att Visterds stad avvecklar
verksamheten som bedrivs i flygplatsbolaget? - Ja eller Nej?” (Visteras stad 2020p, 1-2;
Visterds stad 2020m, 11-12; Visteras stad 2020g, 27-28). 1 folkomrostningen lag
valdeltagande pa 37,78 procent, 77,52 procent rostade nej till att avveckla flygplatsbolaget
och 21,60 procent rostade ja till att avveckla flygplatsbolaget (Vésterds stad 2021b, 6;
Viéstmanland ldns tidning 2021). Till foljd av resultatet av folkomrdstningen valde den
politiska ledningen att respektera folkviljan i folkomrdstningen, att inte avveckla flygplatsen

(So6derman 2021a; 2021Db).

Efter folkomrdstningen paborjades ett arbete for att hantera och upphéva det beslut som hade
fattats i kommunfullméktige den 3 september 2020 (Visteras stad 2021c¢, 9-10; Visterés stad
2021d, 6-7; Visterds stad 2021a, 16-19). Efter folkomrdstningen inledde &dven Region

Vistmanland och Visterds stad ett samarbete for att driva frigan om flygplatsens framtid
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(Gustavsson 2021). I februari 2022 beslutade regionen och kommunen att samiga
flygplatsen, vilket innebér att Region Véstmanland och Visterds stad dger 50% vardera av
aktierna i bolaget samt att styrelsen kommer besta av tre ledamoter frdn kommunen och tre
ledamoter frdn regionen (Region Vistmanland 2022b, 30; Region Vistmanland 2022a, 15-16;
Visteras stad 2022, 30-33).

5.2.2 Forhallningssétt och instillning till folkomréstningsinstrumentet

Samtliga sex kommunpolitiker menade att resultatet 1 folkomrdstningen om avveckling av
Visteras flygplats var tydligt. Infor folkomrostningen uttalade sig Moderaterna,
Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och Centerpartiet, emot en avveckling, att oavsett
valresultat skulle utfallet respekteras. Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna och
Vinsterpartiet, for en avveckling, ville invanta folkomrostningens resultat (Soderman och
Berggren 2021a). Efter folkomrostningen gick Socialdemokraterna och Liberalerna ut med
att de skulle respektera folkviljan, och motiverade utifrdn ett tydligt utfall for
“nej”-alternativet (Soderman 2021a; 2021b; Intervju 1). Det tredje samarbetspartiet,
Miljopartiet, menar att det var en besvikelse att de tre styrande partierna inte tillsammans
diskuterade och analyserade valresultatet efter folkomrdstningen, som de menar var tinkt,

och behovde dé forhélla sig till de andra tva partiernas stdllning (Backlund 2021; Intervju 2).

Samtidigt som samtliga intervjuade politiker vidhéller ett tydligt utfall av folkomrdstningen,
skiljer det sig hur de resonerar kring valdeltagandet. Tva politiker, bdda styrande for att
avveckla flygplatsen, resonerar kring ett 1agt valdeltagande. En av dem menar att valresultatet

pekade pa:

“[...] en tydlig rost fran en véldigt liten kor” (Intervju 2).

Politikern menar att det var det l4gsta valdeltagandet i en kommunal folkomrostning pa linge
och att flygplatsens bevarande engagerade ménga men i liten krets (Intervju 2). Den andra
politikern menar att det var ett tydligt resultat bland de som rostade, men synd med ett 1agt
valdeltagande (Intervju 1). Hen resonerar vidare kring att balansera folkvilja, som hen menar

var tydligt, och valdeltagande, och ndmner:

“[...] Sen &r det ju klart att man teoretiskt kan konstruera scenarion, sig att valdeltagandet

hade varit bara 15 % och sé& hade det varit 51 och 49 i resultat, det ar klart att ndgonstans finns
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det naturligtvis ett gransland nér valdeltagandet och utfallet blir s& otydligt sé att det inte finns
[ndgot] [...] vad &r da det hir rddet som en radgivande folkomrostning gett? Det hér var inte
ett sant exempel dven om 38% dr lite lagt, s& var det liksom inte sé langt ifran lagt att jag ens

skulle fundera pa att inte f6lja radet, sa kdnde jag.” (Intervju 1).

Tva oppositionspolitiker, emot en avveckling, pekar pd att det var manga som gick och
rostade; en sdtter det i relation till andra kommunala folkomrostningar och pekar pa
deltagandet som bra, och att folkomrdstningen genomférdes under pandemin (Intervju 6;
Intervju 4). Tvd kommunpolitiker emot en avveckling, en f6r opposition och en styrande,
resonerar inte uttryckligen kring valdeltagande, de menar att det var tydligt att vésterasarna
ville behélla sin flygplats, en menar att det fanns ett starkt stod over de olika valdistrikten

(Intervju 5; Intervju 3).

Overviigande andel av politikerna, fem av sex, var positiva till folkomrdstningsinstrumentet i
det specifika fallet, och en var kritisk. De politiker som var positivt instéllda till instrumentet
lyfter det ur olika aspekter, dels i relation till frdgan i sig och/eller mer generellt.
Overvigande andel menar att det var positivt att medborgarna fick limna sina asikter i den
specifika fragan och att det kan vara viktigt i frigor som berdr. En politiker, styrande politiker

och emot avveckling, menar att:

“[folkomrostningsinstrumentet] ett jattebra verktyg om det ar fragor som beror. Jag kanske
inte tror pa Schweiz liksom som folkomrdstar om allt. Men just det diar med att &r det fragor
som verkligen berdr manniskor si ska man vara 6ppen, oavsett om det dr en frdga som gar en
emot eller vad man ska sdga. Man ska se det som en vinst for demokratin och [att] folk vill

engagera sig” (Intervju 3).

En oppositionspolitiker menar att hen inte varit “sd pigg” pa folkomrdstningar tidigare, men
att det var positivt i1 detta fall i “en frdga som varit infekterad sa linge” och dir det kan
upplevas att politiken har gjort fel (Intervju 4). En annan politiker, for de styrande, menar att
det dr bra att det finns en mdjlighet att initiera folkinitiativ och folkomrdstningar (Intervju 1).
Hen menar att det kan ha roll som “nddbroms eller ventil”, och kan vara viktigt i relation till
kommunala fragor for att till viss del finga opinionen i en frdga. Hen Ilyfter att
opinionsundersdkningar inte finns pd samma sétt hos kommuner som pa nationell niva.

Politikern menar, i relation till den lokala demokratin, att:
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“[...] men sammantaget sd tror jag inte att det hir har forsvagat demokratins funktionssétt,
utan snarare tvirtom, jag tror att det har stirkt demokratins funktionssitt det méaste jag sdga

dven om jag dr sd att séga pa den forlorande sida” (Intervju 1).

Vad giller nackdelar ser ovanstdende politiker inte nagra storre nackdelar, men &r kritisk till
aspekten att en namninsamling maste ske skriftligt. En annan politiker ndimner aspekten av
digitala namnunderskrifter, och menar att det skulle underldtta for namninsamling vid till
exempel folkomrdstningar (Intervju 6). I relation hur det dr formaliserat 1 lagstiftningen,
menar en politiker att en namninsamling kan fungera som en “spérr” och indikera pé tyngden
i en frdga, om den ska bli foremdl for en folkomrdstning eller hanteras av de folkvalda
politikerna. Samma politiker lyfter vidare nackdelar ifall en folkomrdstning sker 1 en fraga
som inte gar att paverka, som inte ligger inom den kommunala kompetensen (Intervju 3). Tre
oppositionspolitiker lyfter att det finns en risk om folkomrdstningar sker for ofta. En politiker
menar att hen inte tror pd Schweiz uppldgg kring folkomrdstningar, och menar att det &r bra
med tydliga grinser i befintlig lagstiftning som en radgivande funktion (Intervju 4). En annan
lyfter risk for valtrotthet, politikern pekar dven pa svarigheter mer generellt i formuleringen
av folkomrostningsfragan, att det kan finnas ‘“problemformuleringsprivilegiet” som kan
paverka graden av faktabaserad information for respektive alternativ i en folkomrdstning
(Intervju 5). Den tredje pekar pa att engagemangsnivan frdn medborgare riskerar att
forsvinna; politikern pekar dven pa att det kan finnas risker vid olika sérintressen, som till
exempel har starka ekonomiska resurser och mdjligtvis har ldttare att paverka opinionen

(Intervju 6).

Den  styrande  politikern som  uppfattas som  kritisk, var kluven till
folkomrostningsinstrumentet i den specifika frdgan och lyfter att hen tillhor ett parti som
traditionellt sett dr positivt instéllda till direktdemokratiska inslag. Politikern betraktar
folkomrostningar som ett komplement till den representativa demokratin, och lyfter den
radgivande aspekten och att de folkvalda politikerna har det yttersta ansvaret for politiken
och for beslutsfattande. I relation till nackdelar, lyfter politikern att det finns en risk for
ansvarsflykt fran politiker om ansvaret for politiken avhands till medborgarna. Hen lyfter att
folkomrostningar kan vara ldmpliga i fragor som &r tydliga i termer av vad ett “ja” respektive
ett “nej” innebdr. Politikern menar vidare att den specifika fragan ldmpade sig déligt som

folkomrostningsfraga pd grund av dess komplexitet, det finns stor ekonomisk paverkan samt
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paverkan pd andra politikomrdden, gav i efterhand fler frigor &n svar for hanteringen av

flygplatsen, och upplevde inte att den var sérskilt folklig (Intervju 2).

Kommunpolitikerna har pa olika sitt resonerat kring effekter i1 relation till demokrati och
politik 1 Visteras efter processen om avveckling. Merparten av politikerna menar att
processen har medfort en kédnsla for invénare att kunna péverka. En sitter det i relation till att
en folkvilja kunde dndra pa instéllningen hos en majoritet i fullmiktige som ville ldgga ner
flygplatsen (Intervju 6). Tva politiker lyfter “kdnslan av att ha vunnit ndgot”, en sétter det i
relation till vinst for medborgarna (Intervju 5). Den andra politikern tror att politiken ha
vunnit pd vésterdsarna har fatt sdga sitt (Intervju 4). Politikern ndmner &ven att
flygplatsfragan fick stort engagemang i den lokala demokratin, en annan politiker har utifrén
engagemanget 1 fragan forhoppningen att folkomrdstningen har stirkt intresset for politik
(Intervju 3). En politiker, for de styrande och for en avveckling, ndmner att det kan finnas
delade meningar fran invénare efter folkomrdstningen. Hen tror att de som var aktiva emot
avveckling kan uppleva att de har varit med och paverkat; de som rdstade for att avveckla kan
uppleva att de hade foredragit den representativa demokratin, genom folkvalda politiker, och
att de som gick och rostade “fick vad de ville” (Intervju 1). En annan politiker upplever att
folkomrostningar 1 sig har kommit pd tal mer bland vissa politiska partier efter

folkomrdstningen (Intervju 2).

Hur och ndr involvering av medborgare kan ske i politiska beslutsprocesser betonas i
varierad utstrdckning och i olika former av kommunpolitikerna. Mer generella resonemang
fors dven kring medborgarinvolvering i stort, och inte enbart knutet till fallet, i stort sett alla
kommunpolitiker menar att involvering av medborgare ar viktigt 1 frdgor som berdr invanare
och dess livsmiljo, bland annat 1 form av &versiktsplaner, detaljplaner, stadsutveckling och
byggnationer. En politiker ndmner att det dr viktigt att diskutera och ha folket med sig i
framtagandet av Gversiktsplaner om hur framtiden ska se ut for Visteras, vart skolor och
forskolor ska placeras, och vart ska man ska bo och jobba - frdgor som berér ménniskors
vardag (Intervju 6). En annan politiker lyfter involvering 1 frigor som rér byggnationer, och
ger utformningen av Visterds nya station som ett exempel dir kommunen vill lyssna in
medborgare (Intervju 5). I termer av frdgor som é&r viktiga och som beror ménniskors
livsmiljo menar tva politiker att lyssna in medborgare 1 olika fragor behover utvecklas, en
sitter det 1 relation for framtagande kring utvecklingsarbete av stadsdelar samt

medborgardialoger (Intervju 2). En annan politiker lyfter att besluten blir béttre genom att
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lyssna 1 frdgor som beror, och ger kollektivtrafik och placering av hallplatser som exempel.
Hen lyfter dven ortsdialoger for att lyssna in forutséttningar, behov och utveckling for orter i
utkanten av kommunen, och ndmner det som viktigt for medborgare att kdnna sig involverade
och for att kommunen, politiker och tjdnstepersoner ska fi en bild av olika delar av

kommunen (Intervju 3).

Det skiljer sig mellan kommunpolitikerna hur de tycker att involvering av medborgare ska
ske, ungefar hilften av dem ldgger vikt pa partiernas betydelse ur olika aspekter. Tva
politiker lyfter vikten av den representativa demokratin och tillhérande demokratiska
processer. En av politikerna menar att involvering frimst ska ske 1 den beredande processen
infor beslut, 4n i1 den beslutande processen som folkomrostningar. Den politiker, som ar mest
kritisk till folkomrdstningar, menar vidare att den lokala demokratin och politiken 1 forsta
hand ska forlita sig till den representativa demokratin (Intervju 2). En annan politiker &r inne
pd samma spdr att de politiska partierna har en viktig roll, medborgarinvolvering ska
framforallt ske genom det politiska arbetet, politiska foreningar och partier, och utifrdn hur
den svenska demokratin &r uppbyggd. Hen menar dock att medborgarna kan involveras vid
sidan av partierna, utanfor den demokratiska processen, men att det inte ska vara det
huvudsakliga séttet for involvering (Intervju 1). Tva politiker menar att politiker behdver ta
ett storre ansvar for att samtala med medborgare, och en framfor som viktigt att politiker &r
ute i samhdillet, moter invanarna, och mottar deras asikter (Intervju 4). Den andra politikern

menar att det ar viktigt eftersom:

“[...] man &r ju folkets foretrddare och da ar det jitteviktigt att man inte som politiker blir
systemfoOrvaltare eller att man forvaltar verksamheter som ingen efterfragar. Utan man maste
ju standigt ldgga Grat mot marken [...] vad ar det som &r viktigt for invénarna i Visteras”

(Intervju 6).

Utover tidigare ndmnda sitt att involvera medborgare, ndmner tre politiker digitala sétt for
medborgardeltagande ur olika aspekter. Tvd av dem ndmner mojlighet till
medborgarforslag/e-forslag pd kommunens hemsida och att for ett visst antal “gillande” for
att det ska behandlas av kommunen (Intervju 5; Intervju 6). Den tredje lyfter digitala samréd,
dar kommunen till f6ljd av pandemin har utvecklat digitala 16sningar for medborgare att delta

(Intervju 3).
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5.2.3 Visterés flygplats AB och politikomradet infrastruktur

Visterds flygplats AB dr ett kommunalt flygplatsbolag (Vésteras stad u.d). Kommuner och
regioner i Sverige ansvarar till stor del for att upprétthélla flygtrafiken i hela landet (SKR
2021). Idag finns 39 stycken flygplatser i Sverige, varav 29 stycken antingen dgs av kommun
eller region (Luftfartsverket, u.d). Dessa édgs till mer &n 50 procent av kommunala bolag,
kommunala ndmnder eller regioner, och kallas for kommunala eller regionala flygplatser.
Agarskapet innebdr att kommuner #r ytterst ansvariga for drift och verksamhet av
flygplatserna. Det statliga ansvaret for luftfart &r att bidra till att infrastrukturen upprétthalls 1
enlighet med transportpolitiska mal (Regeringskansliet u.d). Ansvaret sker 1 form av dgande
av statliga flygplatser, eller genom driftsstod till flygplatser som drivs och dgs av regioner,
kommuner eller privata aktorer (Trafikverket 2020). De regionala flygplatserna betraktas som
en samhillsviktig verksamhet (MSB 2021b, 10). Transportinfrastruktur betonas som viktigt
for den regionala tillvixten. I ett svenskt perspektiv verkar flyget ha betydelse for ekonomisk
tillvixt och néringslivets utveckling i en kommun och region (Fergusson och Forslid 2016,
12-13). Fran statligt hall betraktas “de regionala icke-statliga flygplatserna utgor[a] en viktig
del 1 den svenska flygplatsstrukturen” (Prop 2020/21:151, 16). En flygplats, i form av ett
kommunalt bolag, dr en frivillig uppgift for en kommun att éta sig (Erlingsson och Wanstrom

2015, 53-58, 77).

I frigan om avveckling av Visterds flygplats AB betonas olika motiv till att avveckla
respektive inte avveckla. Motiven skiljer sig mellan de styrande, tre av de fyra partierna stod
bakom forslaget och det fjairde stillde sig utanfor majoritetssamarbetet och
140-punktsprogrammet, i flygplats-fragan. De tre partierna framhaller ekonomiska motiv till
en avveckling, och att prioritera pengar till vilfairden, som skola, vard, omsorg, samt kultur
och idrott (Visteras tidning 2020). De tva styrande politikerna, for avveckling, motiverar
flygplatsens langvariga ekonomiska underskott, en av dem framfor att Visterds Flygplats AB
iar den kommunala/regionala flygplats som gatt back mest. Hen menar vidare att
flygplatsfragan har varit viktig for partiet rent ideologiskt, och gick till val 2018 med en vilja
att avveckla och istillet fordela pengarna pd vélfiardens kérna. Politikern &r kritisk till
folkomrostningen, och menar pa att det var sérskilda intressen, som fOretagare, som blev
framtradande och att folkomrdstningen inte var sérskilt folklig (Intervju 2). Den andra
vidhaller de ekonomiska underskotten, allt stramare krav pa att minska underskotten, och att
flygplatsen har gjort forluster pd minst 100 miljoner kronor for tiden som det varit

kommunégt. Efter valet 2018 ingick partiet i den politiska majoriteten och ville fa genomslag
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for dess flygplatspolitik, vilket slutligen formulerades genom punkt 140 i
140-punktsprogrammet (Intervju 1).

Det fjirde partiet 1 majoriteten menar att det var svart att komma 6verens om flygplatsfragan
mellan de fyra styrande partierna och specifikt tolkning av punkt 140. En intervjuad
kommunpolitiker for partiet menar att de tolkade punkten annorlunda &n de andra tre
partierna, partiet ville behdlla och utveckla flygplatsen. Partiet betonar betydelsen for
ambulansflyg och krisberedskap, politikern framhaller att flygplatsen hade betydelse vid
skogsbranden ar 2014 och gav utlindska plan mdjlighet att hjélpa till i sldckningsarbetet
(Intervju 3). Oppositionen utgdr fran liknande motiv som Centerpartiet. Oppositionen menar
att flygplatsen har en avgorande roll for beredskap och skydd i kommunen, men dven utifran
ett regionalt perspektiv for regional utveckling och beredskap, och pekade pa behov att skapa
langsiktiga forutsittningar for flygplatsen (Intervju 4; Intervju 5; Intervju 6).

Efter folkomrostningen fordes samtal mellan regionen och kommunen angdende framtiden
for flygplatsen, och resulterade 1 ett beslut om samédgande. Under beslutsprocessen for
avveckling framholl oppositionen samt Centerpartiet att se &ver ett eventuellt
deldgarskap/medfinansiering fran regionen. Dessa politiker ser positivt pd att regionen har
gitt in som deldgare och for beredskapen i lénet, tvd politiker lyfter bland annat att
deldgarskapet ar bra da flygplatsen dr en regionfrdga och inte enbart en kommunfraga
(Intervju 3; Intervju 4). Nagra politiker framhaller flygplatsens roll 1 relation till
teknikutveckling och klimatet (Intervju 3; Intervju 4). En menar att det kan bidra till
klimatsmarta flyg i form av elflyg och att de regionala flygplatserna, som Visteras,
dérigenom é&r viktiga for flygningar inom landet (Intervju 3). En annan politiker ser ljust pa
framtiden med langsiktiga forutséttningar for flygplatsen i och med att flygskolan kommer ha
elflyg (Intervju 6). Politiker, for de styrande och for avveckling, &r fundersamma till
flygplatsens framtid. Samégandet innebdr en ny inriktning for flygplatsen, en hoppas att den
nya inriktningen kommer efterlevas, som med regionalt deldgande har fokus pa infrastruktur
till samhéllsflyg och ambulansflyg. Samma politiker &r fradgande till politiska ambitioner fran
andra partier 1 kommunen som vill behalla och utveckla flygplatsen. Hen ér dven fragande till
om lagprisflygen och flygskolan kan bedrivas pa affirsmissig grund och menar att de
kommande aren kommer vara avgorande for vad aktdrerna ér villiga att betala vad det kostar
alternativt att avbryta sin verksamhet pd flygplatsen (Intervju 2). Den andra styrande

politikern, ser mer positivt pd samigandet, att kommunen och regionen delar pa underskotten
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och att det stélls hogre krav pa underskottens storlek inom bolaget. Hen dr samtidigt orolig
over fortsatta forluster dels pd grund av begridnsat utbud av passagerarflyg och att det finns

nérliggande flygplatser som Bromma och Arlanda (Intervju 1).
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6. Analys

Detta kapitel syftar till att analysera det empiriska materialet med hjdlp av studiens allménna
teoretiska ram om hur en lokal beslutsprocess kan forstas. Med hjilp av den teoretiska ramen
dmnar analysen att beskriva och forklara studiens resultat i relation till studiens syfte och

frégestdllningar.

6.1 En folkomrostning och dess roll i det kommunala beslutsfattandet

Studiens resultat pekar pa att folkomrostningsinstrumentet i de tvd fallen har haft en
betydande roll 1 det kommunala beslutsfattandet - folkomrdstningen har pé ett eller annat sétt

paverkat den formella politiska beslutsprocessen 1 relation till det initiala politiska forslaget.

En politisk process: inslag av en kommunal folkomrostning

Det politiska styret i de tvd kommunerna upplevde och fann ett ekonomiskt behov att sélja
Oresundskraft respektive avveckla Visteras flygplats, och inledde ett arbete for
forsiljning/avveckling. Vid sidan av den formella politiska processen, initierade samtidigt
medborgare folkinitiativ for att fa till en folkomrOstning i fragan dd de inte ville att
kommunen skulle sédlja/avveckla infrastrukturen. I den formella politiska processen, verkade
overvdgande andel oppositionspartier, samt ett styrande parti, i bdda kommunerna for att

behalla infrastrukturen, och verkade sida vid sida med folkinitiativet.

I bada fallen uppnaddes de formella krav som stills for ett folkinitiativ och for en
folkomrdstning, folkinitiativet godkdndes och kommunfullméiktige rostade for att genomfora
en folkomrostning. Forslaget att genomfora en folkomrdstning mottogs emellertid pa olika
satt av de politiska partierna de tvé fallen emellan. I Helsingborg radde delade meningar
mellan partierna. De tva styrande partierna, Moderaterna (partiet innehar KsO-rollen) och
Liberalerna, ville inte genomfora en folkomrdstning, och resonemangen relaterade till den
representativa demokratins grundprinciper. Sex partier - Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Sverigedemokraterna - ville genomfora
en folkomrostning trots delade meningar kring forsiljning och huruvida de var styrande- eller
oppositionspartier. I Vésteras var samtliga partier, inklusive de styrande for en avveckling,

for att genomfora en folkomrdstning.
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I samband med att en folkomrostning genomfordes i vardera fall, behdvde den lokala
politiken hantera och vdirdera resultatet dven fast instrumentet formellt sett dr rddgivande. I
de tvé fallen valde den styrande majoriteten att folja utfallet av folkomrostningen och
hinvisade till en tydlig folkvilja. Rollen och betydelsen av folkomrdstningen for den formella
beslutsprocessen framstar till viss del som olika mellan de tva fallen: dels huruvida
instrumentet kan betraktas som ett “inspel” eller “avgorande”, dels ndr folkomrostningen

intréffade i relation till policyprocessen.

I Helsingborg stad, & ena sidan, innebar folkomrdstningen att de styrande inte lade fram
forslag till kommunfullméktige, det hade inte kommit till formellt beslutsfattande - forslaget
att silja Oresundskraft hade initierats och var under beredning. I Visteras stad, 4 andra sidan,
genomfordes folkomrostningen efter att ett formellt beslut att avveckla flygplatsen fattats 1
kommunfullmiktige; frdgan befann sig mot slutet av policyprocessen. Det innebar att det
foreldg tva olika “beslut” som behdvde hanteras, kommunfullmiktiges beslut (den
representativa demokratin) gentemot folkviljan fran folkomrostningen (direktdemokrati). Det
politiska styret valde att folja folkomrostningen, dock hade fragan om avveckling redan
hanterats 1 den formella beslutsprocessen och lag infér implementeringsprocessen. Darmed
behovde politiken verkstélla folkomrostningsresultatet, vilket foranledde att kommunen

paborjade ett arbete for att hantera och upphdva kommunfullméktigebeslutet.

Instrumentet har 1 bdda fallen, i varierad utstrackning, paverkat “riktning” pa det politiska
forslaget med utgdngspunkt i1 den initiala politiska ambitionen for de styrande. I bada fallen,
bidrog folkomrdstningen till att den politiska ledningen inte fullfoljde deras linje och
politiska vilja att avveckla/sélja - ur det avseendet kan folkomrostningen betraktas som
avgorande. Huruvida instrumentet kan betraktas som ett inspel eller som avgoérande kan ses i
relation till ndr folkomrostningen intrdffade. I Viasteras hade folkomrdstningen en avgdrande
roll eftersom det omkastade ett befintligt beslut, jimfort med Helsingborg som var i den
beredande processen. Efter att processen med folkomrostningen var avslutad i Visteras,
beslutade regionen och kommunen for att ingd ett samigande i flygplatsbolaget. Flygplatsen
ar fortsatt i kommunens dgo, motsatt till de styrandes initiala ambition med en avveckling,

och dgandet sker nu tillsammans med regionen.
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Att folja folkviljan: att skilja mellan stillning i sakfriga och utfallet av en
folkomrostning

I bdda kommunerna valde de styrande politikerna att folja resultatet och att de skulle
respektera resultatet pd grund av ett tydligt utfall och tydlig folkvilja. Bada fallen hade ett
overviagande utslag for alternativet “inte sdlja” respektive “inte avveckla” av de som rostat,

med 96,37 procent i Helsingborg och 77,52 procent i Visteras.

Studiens tvd fall belyser hur den lokala politiken behdver hantera en folkomrostning, hur
politiken kan forhalla sig till ett valresultat, och huruvida det finns handlingsutrymme
(formdgan att uppnd politiska mal) att folja det initiala politiska forslaget. Redan innan
folkomrostningen uttalade sig de ansvariga styrande politikerna, i bdda kommunerna, att de
skulle invinta resultatet innan de bestimmer hur resultatet ska tolkas och anvindas. Overlag
ansag de politiska partierna emot en fOrsédljning/avveckling, att folkviljan fran en
folkomrostning skulle foljas oavsett utfall. En intressant iakttagelse som sticker ut mellan
fallen och de politiska partierna finns i Helsingborg; Sverigedemokraterna, som var for en
forsdljning och ar ett oppositionsparti, villkorade att folja valresultatet ifall folkomrostningen

hade ett valdeltagande pa minst 51 procent.

Ett valresultat innehéller ett utfall och ett valdeltagande; i de tva fallen ar utfall framtrddande
ndr kommunpolitikerna resonerar kring att folja valresultatet. En styrande politiker 1
Helsingborg uttrycker att “det vore for provocerande [gentemot helsingborgare] att inte
respektera folkviljan”. Pa ett liknande spér resonerar en styrande kommunpolitiker i Vésteras,
och framfor att det inte gér att halla en folkomrdstning och inte bry sig om resultatet.
Handlingsutrymmet - formagan att folja det initiala politiska forslaget - framhalls ur det
avseendet som begrinsat sett till hur merparten av styrande kommunpolitikerna resonerar
kring en tydlig folkvilja fran folkomrdstningen. Dessa styrande kommunpolitiker pekar
implicit och explicit pa potentiella demokratiska effekter av att inte folja ett valresultat i
relation till fallens utfall; de pekar bland annat pa demokratisk legitimitet for hantering av ett

valresultat.

Kédrnan i direktdemokrati dr mojligheten for medborgare att direkt delta i det formella
politiska beslutsfattandet. For direktdemokrati dr legitimiteten grundat i medborgares
mojligheter att paverka i enskilda fragor. I termer av inflédeslegitimitet har medborgare

genom respektive folkomrostning fatt mojlighet att uttrycka sin &sikt. I avseendet av
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mojlighet till deltagande kan det dven finnas forviantningar fran medborgare nér de har rostat i
en folkomrdstning och gett sin dsikt - de har pa ett eller annat sétt gett sitt medgivande for ett
av svarsalternativen i folkomrdstningen. Vissa kommunpolitiker lyfter att det kan finnas

demokratiska risker ifall det finns ett tydligt utfall och resultatet inte efterfol;s.

Valdeltagande, 4 sin sida, framhalls inte lika tydligt som en anledning till de styrande
politikernas val att folja folkviljan i bada fallen. Att f6lja folkviljan utifrén utfall verkar gélla
mer Overgripande for samtliga intervjuade styrande kommunpolitiker, som ville
sdlja/avveckla. Dock menar en kommunpolitiker for Miljopartiet 1 Visteras att valresultatet
indikerade pd “en tydlig rost fran en vildigt liten kor”; politikern var dppen for att gora en
annan tolkning av valresultatet 4n de andra tva styrande partierna, men behdvde forhalla sig

till deras stillning att folja valresultatet.

Mellan de tva fallen skiljer sig valdeltagandet at, vilket 1&g pd 50,12 procent i Helsingborg
och 37,78 procent i Visterds. I termer av valdeltagande pekar de intervjuade
kommunpolitikerna 1 bada kommunerna pa valdeltagandet i olika grader och ur olika
perspektiv. Inflodeslegitimitet kan sittas 1 relation till valdeltagande och beskriver minskat
valdeltagande som ett eventuellt demokratiskt krisfenomen. En styrande politiker i
Helsingborg, samma som ndmnde att det vore for “provocerande” att inte folja valresultatet,
pekade istéllet pa att kombinationen med utfall och valdeltagande som tydligt. Det varierar
nagot vad som framhalls som ett “hogt” valdeltagande respektive ett “lagt” valdeltagande
fallen emellan. I Helsingborg relaterar resonemang kring ett forhallandevis hogt
valdeltagande till en lidgre grad av valdeltagande generellt i kommunala folkomrdstningar,
och att det inte 1ag i samband med en valdag. Ett 14gt valdeltagande framhalls i relation till en
hogre grad av valdeltagande i1 allmdnna val och vad som utifrdin den representativa
demokratin uppfattas som ett legitimt valdeltagande. Vidare ndmner en kommunpolitiker
vilka som gick och rostade, vilket kan sdttas i relation till representativitet, ndmligen de

helsingborgare som inte ville att Oresundskraft skulle siljas var dem som frimst rostade.

Jamforelsevis 1 Visterds, hade folkomrdstningen ett l4gre valdeltagande &n 1 Helsingborg.
Tva styrande kommunpolitiker framhaller ett 1agt valdeltagande, varav den ena menar att
fragan engagerade vésterasare mycket men 1 en begransad krets. Andra intervjuade
kommunpolitiker, som var emot en avveckling, pekar pa att frigan engagerade vésterasare i

hog utstrackning. De som pekar pé ett hogt alternativt “bra” valdeltagande sétter det relation
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till valdeltagande 1 andra kommunala folkomrdstningar samt rddande fOrutsdttningar att

folkomrostningen genomfordes under pandemin.

Valdeltagandet framhélls av vissa kommunpolitiker, 1 bdda kommunerna, som relativt 1agt
vilket framst relateras till graden av valdeltagande i allmdnna val som ligger omkring 90
procent. Teoretiskt sett dr minskat valdeltagande ett krisfenomen 1 termer av
inflodeslegitimitet. P4 grund av framforda omsténdigheter i de specifika fallen -
folkomrdstning genomfordes under pandemin (Visterds), inte 1 samband med valdag, “bra”
valdeltagande sett till andra kommunala folkomrostningar - kritiserades inte valdeltagandet 1
en storre utstrickning och pédverkade darmed inte hur merparten politiker betraktade

valresultatet. Rent konkret var utfallet i sig fortsatt framtrddande f6r bAda kommunerna.

De tva folkomrostningarna har inneburit att den lokala politiken har behovt hantera och
virdera ett valresultat. Utifrdn Immerguts tankar kring vetopunkter som institutionella
forutséttningar for policyfordndringar, kan en folkomrostning beskrivas som en punkt av
strategisk osdkerhet ddr de styrande politikerna behdver balansera olika intressen - folkviljan
frdn en folkomrostning mot den politiska ambitionen. De styrande kommunpolitikerna har vid
intervjuerna ndmnt att det dr skillnad i1 sak (att vilja sdlja/avveckla) och hantering av
folkomrostning (att f6lja utfallet). I relation till detta menar dessa styrande kommunpolitiker
att den lokala politiken fortsatt behdver beakta de utmaningar som finns inom den

kommunala verksamheten som helhet, da infrastrukturen fortsatt finns i kommunens dgo.

6.2 Kommunpolitikernas instillning till folkomrostningsinstrumentet

Ovanstdende avsnitt har beskrivit hur huvudsakligen styrande kommunpolitiker har f6rhéllit
sig till och hanterat resultatet av en folkomrostning i det lokala beslutsfattandet. Avsnittet har
sdrskilt beskrivit instrumentets roll for det lokala beslutsfattandet i de tvé fallen. Detta avsnitt
dmnar att vidare beskriva kommunpolitikers, styrande och opposition, instdllning till
folkomrostningsinstrumentet 1 de tva fallen, samt mer 6vergripande till folkomrdstningar och

medborgerligt deltagande pa lokal niva.
Kommunpolitikernas instillning till medborgardeltagande och folkomrdstningar

I bada fallen framkom ett missndje mot de styrande - fran oppositionspartier, de politiska

partierna emot en forsédljning/avveckling och engagerade medborgare - kring den politiska
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frdgans uppkomst och/eller hur den hade hanterats i den politiska processen. I Vésterds fanns
ett missndje med att de ansvariga politikerna var snabba med att fatta beslut i sakfragan (att
avveckla flygplatsen); utover detta fanns det 4ven missndje mot att de inte invintade beslutet
for att overvidga en dialog med regionen for en eventuell medfinansiering/deldgarskap, och
fattade beslut i sakfrdgan innan formfragan (folkomrostningen) kunde beslutas om eller
genomforas. I Helsingborg pekade intervjuade oppositionspolitiker péd att helsingborgarna
inte hade fatt siga sitt eller ta stillning till fragan i ett val (genom den representativa
demokratin), 1 och med att frigan uppkom kort efter valet 2018. Dessa intervjuade
kommunpolitiker, for bade Helsingborg och Visteras, hade varierande uppfattningar kring
folkomrostingsinstrumentets funktion 1 relation till den representativa demokratin; men
menade pa folkomrostningen var ett sdtt och en mojlighet for medborgare att sdga “sitt” i den

specifika fragan - avseende inflodeslegitimitet.

I och mellan fallen rddde emellertid varierande instéllningar till folkomrdstningsinstrumentet
1 den specifika frdgan och mer generellt till instrumentet i relation till den representativa
demokratin. En styrande kommunpolitiker frén vardera kommun ar mer kritiskt instillda till
folkomrdstningar; de framhéller den representativa demokratins processer som centralt till
politiskt  beslutsfattande och vari demokratisk legitimitet aterfinns (jamfort med
direktdemokratiska inslag). Politikern frdn Helsingborg betraktar instrumentet som en
anomali i den representativa demokratin, och politikern frén Vésteras framfor att instrumentet

ar rddgivande och ett komplement till den representativa demokratin.

Ovriga kommunpolitiker i de tvA kommunerna, styrande som opposition, pekar i ndigon man
pa det som positivt att medborgarna fick siga sitt i folkomrostningen. I de har tva studerade
fallen var just medborgarnas engagemang en central fraga, vilket framhalls av intervjuade
politiker som var emot en avveckling/forséljning. Vissa kommunpolitiker, 1 hog utstrickning
de emot en forséljning/avveckling, resonerade kring att detta medborgerliga deltagande hade
ett starkt demokratiskt egenvéirde. 1 Visterds framhdélls folkomrostningen som “ett
demokratiskt lyft”, och sitts av en del intervjuade politiker i relation till att det &ndrade pé ett
fattat fullméktigebeslut. I resonemang kring att folkomrdstningen utmanade ett politiskt fattat
beslut, pekar vissa kommunpolitiker pd att medborgare upplevde att politiken (och den
representativa demokratin) hade fattat ett felaktigt beslut. I termer av utflodeslegitimitet -

formagan att 16sa problem - kan detta indikera pa att medborgarna upplever ett policyfel.
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I Helsingborg, & sin sida, pekade intervjuade oppositionspolitiker pd att processen som
foranledde det politiska forslaget samt processen som ledde fram till att forslaget stoppades
genom folkomrostningen, behdvde klargoras i termer av transparens. Transparens framhalls
som centralt for politiska processer avseende legitimitet - genomflodeslegitimitet - och
relaterar till hur 6ppna processer dr. Av den anledningen, att klargéra processen, ldamnade ett
oppositionsparti in en motion for att genomfora en extern granskning av processen. Samma
politiker pekade pa att processen i stort, det politiska forslaget och folkomrostningen, har

paverkat tilltron for politik och demokrati 1 Helsingborg.

Medborgarinvolvering generellt behandlas dven av samtliga intervjuade kommunpolitiker.
Politiker, i Helsingborg och Visterés, pekar pa att det dr viktigt att lyssna in medborgare och
deras asikter, men framfor olika sétt for Aur det kan ske. I termer av inflodeslegitimitet -
medborgares mojlighet till deltagande och inflytande - sitts medborgarinvolvering dels 1
relation till den representativa demokratins beredande processer och till viss del mer i relation
till den beslutande processen. Nastintill alla kommunpolitiker lyfter att det ar viktigt att
involvera och lyssna pa medborgares asikter sérskilt i fragor som berdr vardag och livsmiljo,
som stadsutvecklingsfrigor. Overlag framfor politikerna omradesdialog, medborgardialog
och olika former av rdd for medborgarinvolvering; dessa ér radgivande till formen och sker i
stor utstrdckning i samband med beredande processer. Varvid vissa pekar pa att politikerna,
genom den representativa demokratin, ska vara ute och “lyssna in” och diarigenom forma sin
politik. En oppositionspolitiker 1 Helsingborg, framhaller att politiken i storre utstrackning
ska kunna ge ifrdn den beslutande makten 1 viss grad genom till exempel folkomrdstningar
eller invinargrupper. Flera kommunpolitiker menar att folkomrostningar i sig kan ses som ett

komplement till den representativa demokratin.

Kommunpolitikerna resonerar dven gillande folkomrdstningar i forhallande till potentiella
for- och nackdelar - generellt till folkomrdstningar i den representativa demokratin och
specifikt till fallen. I Vésterds var merparten av kommunpolitikerna som var emot en
avveckling, positiva till folkomrostningsinstrumentet 1 det specifika fallet till vad
instrumentet kan &stadkomma, som i de fall dir det upplevs att politiken har gjort fel. En
styrande kommunpolitiker menar att instrumentet, mer generellt, kan fungera som en
“nodbroms/ventil” i olika politiska fragor. I termer av nackdelar, pekar samma politiker pa att
en namninsamling behover ske skriftligt. Mer generellt for folkomrostningar pekar

kommunpolitikerna pd nackdelar ifall det sker i en friga som inte gér att paverka, och ifall
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folkomrostningar sker for ofta kan medfora risker som valtrotthet och minskat engagemang
for att vilja rosta. Den kommunpolitiker som var kritisk pekade pé risk for ansvarsflykt med
folkomrostningar och betraktar det som ett komplement. Hen menar att det kan vara bra i
tydliga fragor, men 1 det specifika fallet var fragan komplex och medforde fler fragor dn svar

for hur framtiden for flygplatsen ska hanteras for framtiden.

Jamforelsevis 1 Helsingborg, pekas det bland annat generellt pa demokratiska effekter
gentemot medborgare ifall ett valresultat inte {f6ljs eller att det pd forhand inte ar tydligt hur
ett resultat avses att anvidndas. Det lyfts dven i relation till den representativa demokratin, att
politiken har misslyckats ifall det kommer till en folkomrdstning, och att folkomrdstningar
tenderar att vara populistiska och bakatstravande. Detta specificeras vidare av en politiker
som pekar pd ansvarsutkrdvande, politikens centrala roll att vara pélédsta och fatta beslut 1
komplexa fragor, och fragan om hur lénge ett beslut f6r en folkomrdstning ska gélla. Det lyfts
dven 1 relation till det specifika fallet, som i1 Vésterds, att det inte var ldmpligt med en
folkomrostning 1 den specifika fragan da den var komplex. I likhet med Visteras lyfts att det
var positivt med en folkomrostning i den sérskilda fradgan. Mer generellt framhélls positiva
aspekter som ar liknande till Viasterds, med kunskapsgivande effekter, mdjligheten att samla

in asikter, vilket sdtts vidare i relation om det finns ett tydligt utfall och hogt valdeltagande.

6.3 Faktorer som har paverkat vilken roll kommunala folkomroéstningar

har haft i det kommunala beslutsfattandet

Vilken roll en folkomrostning kan fa i det kommunala beslutsfattandet kan paverkas av olika
faktorer. Resultat frdn de tva fallen indikerar pa att i samband med folkomrdstningen
figurerade olika aktorer med varierande intressen, olika vdrden kopplades till infrastrukturen,
och det forekom partipolitiska motsdttningar. I den politiska fridgan har olika aktorer, inom
och utanfor de politiska institutionerna, varit delaktiga i den politiska processen. Aktorerna
har uttryckt olika intressen och virden for att behalla/inte behélla infrastrukturen i

kommunens dgo.

Béda fragorna har omgivits av debatt och politiska motséttningar genom att frdgan i sig har
funnits pé tapeten tidigare i de tvd kommunerna. I detta sammanhang inleddes de politiska
processerna genom att de styrande partierna for en forséljning/avveckling presenterade ett

politiskt forslag. De politiska forslagen utgick fran ekonomiska motiv utifran ett dvergripande
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kommunalt intresse och perspektiv - de styrande pekade pd behov att prioritera resurser till
vélfairden som kommer merparten kommuninvanare till gagn. I Helsingborg menade de
styrande pa ekonomiska behov att sdlja det kommunala energibolaget; det motiverades pa
grund av fordndrade fOrutsdttningar inom elmarknaden, att det finns storre
utvecklingspotential for bolaget om det istéllet 4gs av en privat aktor, och att pengarna vid en
eventuell forséljning (berdknat 300 miljoner) skulle kunna gé till att finansiera vélfirden. En
intervjuad politiker ndmner detta i relation till kommunens kapacitet (kommunens
forutséttningar) att hantera framtida utmaningar; en sddan utmaning &ar att tillgodose
samhdllsservice och vilfardstjanster till f6ljd av demografiska forandringar som en fordndrad

befolkningsstruktur.

I likhet med Helsingborg, pekar tre av fyra partier i den politiska majoriteten 1 Vésteras pa
ekonomiska behov att avveckla det kommunigda flygplatsbolaget. De ekonomiska behoven
framfordes 1 relation till att flygplatsbolaget under en lingre tid gitt med ekonomiska
underskott, varav kommunen bland annat gett driftbidrag till flygplatsen. Avseende detta
menar de styrande att pengarna istéllet kan gé till att finansiera vélfardens kédrna. I de tva
frigorna forekommer &dven partipolitiska intressen att sdlja/avveckla infrastrukturen. I
Visterds pekar de tva styrande politikerna pa ett intresse, inom det politiska partiet, att
hantera flygplatsfrigan inom ramen for 140-punktsprogrammet. Dessa tva partier samt
Socialdemokraterna ville avveckla flygplatsen. I Helsingborg framhoéll en styrande politiker
att hen rent ideologiskt anser att kommunen inte ska bedriva affiarsverksamhet och driva

bolag.

Samtidigt finns tydliga politiska motséttningar inom och mellan styrande partier; ett parti i
vardera kommun, som tillhér de styrande, stdllde sig utanfor det politiska forslaget. I
Helsingborg stillde sig partiet (Centerpartiet) pa den andra sidan av forslaget efter att partiets
medlemmar vid ett medlemsméte hade rostat for att Oresundskraft inte skulle séljas. Den
politiska oppositionen samt Centerpartiet framforde att det var viktigt att kommunen
bibehéller radighet 6ver bolaget utifran (1) intressen for medborgare (bolaget forsorjer
boende 1 Helsingborg med el), och (2) fér kommunens fortsatta miljo- och klimatarbete for
klimatomstéllningen. I likhet med Helsingborg, stillde sig Centerpartiet utanfér samarbetet i
Visterds d& de hade en annan syn pa punkt 140 (punkten i majoritetens samarbetsprogram
som hanterar fraigan om flygplatsen), och ville istdllet behalla och utveckla flygplatsen 1

kommunens 4go. Den politiska oppositionen samt Centerpartiet menar att flygplatsen ar
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viktig for kris- och krigsberedskapen, for sjukvirden samt ambulansflyg i ldnet, for den

regionala utvecklingen, och teknikutveckling for flygverksamheten.

I samband med att ett folkinitiativ initierades involverades dven andra sambhaillsaktorer,
utanfor de politiska institutionerna, i politiken. Dessa aktorer - enskilda medborgare,
intresseorganisationer och foretag - framforde sina intressen i relation till den politiska
fradgan. Dessa aktorer hade en vilja att omprova ett politiskt forslag/beslut i bada fallen, och
organiserade sig tillsammans for att samla in namn for ett folkinitiativ, for att pd sétt paverka
det politiska beslutsfattandet och policyprocessen. De olika aktorerna utanfor de politiska
institutionerna har varit medborgare som “enskilt” engagerat sig samt i1 mer “losa
sammanslutningar” som i form av organiserade intressen vid respektive folkinitiativ,
intresseorganisationer, och det lokala ndringslivet. I Visterds framholls ett ekonomiskt
intresse att behalla flygplatsen for flygskolan och andra foretag i relation till flygplatsens

verksamhet.

Dessutom framkommer olika viarden som tillskrivs infrastrukturen i de tva fragorna; de olika
viardena kan ses 1 relation till perspektiv pa sakfrdgan. De styrande som framholl en
forsiljning/avveckling pekade pa en nytta for kommunen i stort, att pengar fran en forsédljning
skulle gé till vdlfardens kérna samt genom en avveckling skulle politiken kunna omfordela
pengar mot vélfardens kdrna. Det kan indikera ett langsiktigt perspektiv for den kommunala
verksamheten, genom att de styrande politikerna 1 viss mén framhaller kommunens
helhetsansvar/kapacitet att tillhandahélla samhillsservice. En styrande politiker 1 Vésteras
pekar dven pa infrastrukturen i forhéllande till den kommunala verksamheten och politiken;
och menar att det finns stor ekonomisk paverkan med flygplatsen som dven paverkar andra
politikomraden. Aktorer emot avveckling/forsdljning kan, a sin sida, till viss del framhalla
virden med andra motiv. De politiska partier emot en avveckling 1 Visterds framfor
langsiktigt regionala intressen att behélla infrastrukturer i relation till flygplatsen som en
samhillsviktig infrastruktur, det finns védrden for infrastrukturen utdver enbart kommunens
sfar. I Helsingborg, & sin sida, framhaller politiska partier emot en avveckling det som
positivt att kommunen bibehaller energibolaget i kommunens dgo och att bolaget &r viktigt for

helsingborgarna.

Sammantaget har bdda fragorna involverat intressen inom och utanfor de politiska

institutionerna. De tva fallen skiljer sig nigot géllande vilka intressen som dr framtrddande,
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vilket kan ses utifrin kommunala, regionala och ekonomiska intresse for den specifika
infrastrukturen. Darigenom framkommer i bdda fallen olika konstellationer av intressen med
tillhorande virden for infrastrukturen fran olika aktorer - politiska partier, engagerade

medborgare, foretag och organisationer.
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7. Slutsatser och avslutande diskussion

I den representativa demokratin &r ett grundvérde att demokratiska processer sker genom
valdemokrati; medborgare kan paverka genom att rosta fram politiska foretrddare i allménna
val som foretrdder dem i det politiska beslutsfattandet. Samtidigt finns direktdemokratiska
inslag 1 den lokala demokratin, vilket ger enskilda medborgare mojlighet att direkt paverka 1
en politisk fraga, som sedan kan paverka en lokal beslutsprocess och dess utfall. I de tva
empiriska fallen - forsiljning av Oresundskraft AB i Helsingborg stad och avveckling av
Visteras flygplats i Visteras stad - har en folkomrdstning genomforts i den politiska fragan.
En folkomrostning innebdr utmaningar for det kommunala beslutsfattande utifrdn den
representativa demokratins principer - att hantera tva legitima folkviljor som representerar tva
olika demokratiideal. I denna studie har vi fokuserat pd hur dessa kommuner hanterar en
sddan utmaning och vilken roll folkomrostningen far i det kommunala beslutsfattandet. I
detta kapitel diskuteras studiens slutsatser, kopplat till studiens syfte och tre fragestillningar,

foljt av avslutande reflektioner.

7.1 Slutsatser

7.1.1 Vilken roll har folkomrostningsinstrumentet haft for det kommunala
beslutsfattandet?

En slutsats vi kan dra av analysen av vart material, ar att folkomrdstningen pa ett eller annat
sitt har paverkat den politiska beslutsprocessen 1 de tvd frdgorna. Pa vilket sitt
folkomrdstningen har paverkat och vilken roll den haft 1 processen kan ses i relation till 1)
ndr folkomrostningen intréffade i policyprocessen, och 2) vad folkomrostningen hade for
betydelse for den politiska fragan i sig. I bada fallen valde den styrande majoriteten att folja
valresultatet av folkomrostningen. En skillnad som framkommer av studien 4r att
folkomrdstningen 1 de tva fallen genomfordes vid olika stadier i policyprocessen, vilket
innebar att de styrande behdvde ta stdllning till resultatet ur olika perspektiv. I Visterds
genomfordes en folkomrOstning efter att ett kommunfullméktigebeslut fattats om avveckling,
och innebar att kommunen behdvde ta stillning till att fullfélja kommunfullmiktigebeslutet
eller folja folkviljan. I Helsingborg, a sin sida, genomférdes folkomrdstningen innan
beslutsfasen, vilket innebar att de styrande behdvde ta stdllning till om Auruvida det politiska

forslaget skulle 1dggas fram till kommunfullmiktige.
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I termer av betydelse, innebar folkomrostningen att den styrande majoriteten i bada fallen
valde att folja folkviljan i1 folkomrdstningen och fullf6ljde inte det initiala politiska forslaget.
I Helsingborg innebar det att de styrande beslutade for att inte ligga fram forslag till
kommunfullméktige och 1 Visterds innebar det att de styrande aterkallade sitt initiala beslut
om avveckling. Aven fast de styrande for forsiljning/avveckling beslutade for att folja
valresultatet, framhdll de intervjuade kommunpolitikerna att det dr skillnad 1 sakfraga och hur
de valde att hantera folkomrostningen - i sak anser de att forséljning/avveckling ar rétt. Sett
till policyprocessen som helhet och nér folkomrostningarna vél intréffade, dr det intressant att
reflektera kring deras rddgivande roll och pa vilka olika sitt de utmanar den politiska

beslutsprocessen

7.1.2 Hur har folkvalda politiker forhallit sig till folkomrostningsinstrumentet?

En folkomrostning innebdr att den lokala demokratin behdver védga olika intressen - det
politiska forslaget/ambitionen att sdlja/avveckla infrastrukturen gentemot folkviljan fran en
folkomrostning att inte sdlja/avveckla. Studiens resultat och analys indikerar pad att de
folkvalda politikerna tenderar att styras av legitimitet gdllande hur de forhéller sig till
folkomrdstningsinstrumentet i dessa tva processer; de verkar forhalla sig till instrumentet pa
olika sétt och utgdr fran olika perspektiv. De styrande politikerna, som ytterst behdver hantera
folkomrostningsresultatet, valde i de tva fallen att folja folkomrostningen utifran resonemang
kring en tydlig folkvilja, 96 procent hade rdstat emot forsdljning i Helsingborg och 78
procent hade rdstat emot en avveckling 1 Visteras. Valdeltagandet, 50 procent i Helsingborg
och 38 procent 1 Visterds, var i sig inte ndgot som verkade paverka hur merparten av de
styrande politiker betraktade valresultatet och i relation till resonemang kring att folja

resultatet.

De politiska partierna emot en forsdljning/avveckling sédg i bada fallen behov av och/eller
positivt pa en folkomrostning for att hantera den politiska fragan, detta oberoende av generell
instdllning till instrumentet i sig. I Helsingborg menade intervjuade kommunpolitiker pa att
medborgare inte fitt mojlighet att sdga sitt eller vdrdera fragan i1 allmint val, medan 1
Visterds nimnde kommunpolitiker att det var bra med en folkomrostning da det fanns ett
folkligt engagemang i1 Visterds for att behdlla flygplatsen. Samtidigt nimner dvervigande
kommunpolitiker att folkomrostningsinstrumentet ska betraktas som ett komplement till den
representativa demokratin, och att det vid vissa politiska frigor kan vara mer eller mindre

lampligt med en folkomrostning.
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7.1.3 Vilka faktorer har paverkat vilken roll folkomrostningar har haft i det
kommunala beslutsfattandet?

Det gér inte att definitivt sdga vilka faktorer som har paverkat vilken roll en kommunal
folkomrdstning har haft i det kommunala beslutsfattandet. Samtidigt pekar studiens resultat
pa att olika intressen for den specifika infrastrukturen i de tva fallen framkommer vid en
kommunal folkomrdstning. Aktdrer inom och utanfor de politiska institutionerna har utifrdn
sina respektive intressen forsokt paverka fragan i det lokala beslutsfattandet - delvis pa den
politiska arenan, dédr det har framkommit partipolitiska motsdttningar inom och mellan de
styrande partierna och 6vriga politiska partier. Utanfor den politiska arenan har aktorer -
medborgare, intresseorganisationer och det lokala néringslivet - forsokt pdverka i frdgan
genom att fa till en folkomrostning. Samtidigt verkar dven olika aktorer med varierande
intressen tillskriva olika védrden pa infrastrukturen. I nagon mening tillsdtts att sélja/avveckla
respektive inte sidlja/avveckla nagot mervirde for samhillet i olika aspekter. De for
forsdljning/avveckling framhéller framst ett kommunalt helhetsansvar till det politiska
forslaget - finansiering till vilfarden. De emot en forsdljning/avveckling framhéller ett virde
pa olika sitt i de tva fallen. I Helsingborg framhalls ett virde att behalla infrastrukturen i
kommunens &dgo 1 relation till enskilda medborgare och politikens mojlighet att styra
verksamheten 1 olika aspekter. I Vésterds didremot framhélls flygplatsens roll i relation till

lokala/kommunala intressen, men dven i relation till regionala intressen och verksamhet.

7.2 Avslutande reflektioner och forslag pa vidare forskning

Denna studie tog avstamp i en explorativ hypotes, vilket var om det kan finnas sérskilda
siardrag for infrastruktur (som politikomrade) som kan ha betydelse for vilken roll en
kommunal folkomrdstning far 1 det kommunala beslutsfattandet. Hypotesen utgick fran
tidigare forskning om folkomrdstningar - vilket frdmst har studerat folkomrdstningar om
skolorganisationsfrdgor. Denna studie har @mnat att fylla en forskningslucka kring
folkomrostningar och specifikt fokuserat pa infrastrukturfragor. Studien har synliggjort hur
olika intressen kommer fram vid en kommunal folkomrdstning om infrastrukturfragor, vilket
sdtts 1 relation till lokala, kommunala och/eller regionala intressen att behélla infrastrukturen.
Tidigare forskning om skolfrdgor, huvudsakligen skolnedldggningar, tenderar d4ven vara en
politisk frdga som engagerar medborgare och framst direkt berdrda - skolnedldggningar
relaterar i stor utstrdckning till ménniskors livsmiljo och sociala tillvaro. Detta kan till viss

del indikera péd skolfragor i sig som en mer sndv lokal angeldgenhet i relation till vilka
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intressen som kan finnas fOor att behdlla en skola, 1 jimforelse med intressen som

framkommer for infrastruktur 1 dessa tva fall.

Generaliserbarheten for studien pdverkas emellertid av det urval och material som studien
baseras pa. Eventuella begrinsningar kan séttas i relation till urvalet av kommuner d& denna
studie fokuserar enbart pd tvd sfora kommuner; de tvd kommunerna dr mojligtvis inte
representativa for folkomrostningar i stort. Dessutom kan den specifika infrastrukturen,
flygplats och energiforsorjning, beskrivas som ett subfdlt inom infrastrukturfragor i stort -
hanterar grundldggande funktioner i samhéllet. Andra typer av infrastruktur, som blir foremal
for folkomrostningar, behdver inte nddvéndigtvis hantera liknande virden eller intressen som

dessa tva fall.

Givet fragans samhillsaktualitet med utmaningar for den lokala demokratin, samt
forskningsomrddets kunskapsluckor, finns det skél att fortsatt studera folkomrostningar inom
ramen for kommunalt beslutsfattande. Sedan ar 2011, d& den nya lagen om fOrstarkt
folkinitiativ trddde 1 kraft, har antalet folkomrostningar okat, och det kommer sannolikt
genomforas allt fler folkomrostningar. Det finns behov av vidare fallstudier pa olika omrdden
for att mer djupgdende synliggdra hur kommuner pé olika sétt hanterar folkomrostningar som
en del av det kommunala beslutsfattandet. Stélls de kommunala politikerna infor liknande
utmaningar? Hur hanterar de kommunala politikerna dessa utmaningar? En sadan empirisk
kunskap kan vara vérd att ta fasta pa for kommuner. En intervjuad politiker 1 Vésteras
ndmnde att de tittade pa folkomrdstningen 1 Helsingborg infor sin folkomrostning for att dra

lardom av hur det gér till da det var forsta gangen kommunen hade en folkomrostning.
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Bilagor
Bilaga 1. Intervjuguide

Helsingborgs stad

Tema 1. Bakgrund
e Beritta om din roll i kommunen (roll, ansvarsomrade och hur linge du har varit

verksam i politiken/kommunen)

Tema 2. Det politiska forslaget om forsiljning av Oresundskraft
e Beritta om din upplevelse av den politiska processen kring det politiska forslaget?
o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdrna.
e Vad dr din bild av det politiska forslaget?

o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdirna.

Tema 3. Folkinitiativ och folkomréstning om forsiljning av Oresundskraft
e Ett folkinitiativ Idmnades in till kommunen for att fa till en folkomrdstning i fragan.
Hur sag du pé att en folkomrdstning initierades?
o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdirna.
e Vad var din bild av resultatet av folkomrdstningen?
e Det beslutades att folja resultatet av folkomrdstningen, att inte silja Oresundskraft.
Vad var din instéllning till att man valde att folja resultatet av folkomrostningen?

o Positivt/negativt/varken eller. Motivera gdrna.

Tema 4. Efter folkomrostningen
e Kan du beritta vad som hidnde 1 processen efter folkomrdstningen?
e Hur upplevde du att folkomrostningsinstrumentet fungerade i den politiska processen
om forsiljning av Oresundskraft?
e Vilka foljder ser du att beslutprocessen om forséljning av Oresundskraft har haft for
politik och demokrati 1 Helsingborg?
e Hur ser du pa att involvera medborgares dsikter 1 den politiska beslutsprocessen?
o Generellt
o Finns det politikomraden eller politiska fragor det dr/kan vara viktigt?
m  Ge girna exempel

o Specifikt folkinitiativ och folkomrostningar
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e Vilken &r din generella bild av kommunala folkomrdstningar i den representativa
demokratin?
o Vad har de for roll? Motivera gérna.
m  En del av den representativa demokratin?

o Finns det fordelar/risker med folkomrdstningar?

Tema 5. Framtid for Oresundskraft
e Hur ser situationen ut nu idag med Oresundskraft?

e Hur ser du pa framtiden for Oresundskraft?

Ovrigt

Ovriga frigor eller synpunkter?

Visteras stad

Tema 1. Bakgrund
e Beritta om din roll i kommunen (roll, ansvarsomrade och hur linge du har varit

verksam i politiken/kommunen)

Tema 2. Det politiska forslaget om avveckling av Visteras flygplats
e Beritta om din upplevelse av den politiska processen kring det politiska forslaget?
o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdirna.
e Vad ér din bild av det politiska forslaget?

o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdirna.

Tema 3. Folkinitiativ och folkomrostning om avveckling av Visteras flygplats

e FEtt folkinitiativ ldmnades in till kommunen for att {3 till en folkomrdstning 1 fragan.

Hur sag du pa att en folkomrdstning initierades?
o Positivt/negativt/varken eller? Motivera gdirna.
e Vad var din bild av resultatet av folkomrdstningen?
e Det beslutades att f6lja resultatet av folkomrdstningen, att inte avveckla Vésteras
flygplats. Vad var din instdllning till att man valde att folja resultatet av
folkomrostningen?

o Positivt/negativt/varken eller. Motivera gdrna.
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Tema 4. Efter folkomrostningen

Kan du berétta vad som hinde i processen efter folkomrdstningen?
Hur upplevde du att folkomrdstningsinstrumentet fungerade i den politiska processen
om avveckling av Visterds flygplats?
Vilka foljder ser du att beslutprocessen om avveckling av Visteras flygplats har haft
for politik och demokrati 1 Vésteras?
Hur ser du pé att involvera medborgares asikter 1 den politiska beslutsprocessen?
o Generellt
o Finns det politikomraden eller politiska fragor det dr/kan vara viktigt?
m  Ge girna exempel
o Specifikt folkinitiativ och folkomrostningar
Vilken ar din generella bild av kommunala folkomrostningar i den representativa
demokratin?
o Vad har de for roll? Motivera gérna.
m En del av den representativa demokratin?

o Finns det fordelar/risker med folkomrostningar?

Tema 5. Framtid for flygplatsen

Ovrigt

Hur ser situationen ut nu idag med Viésterds flygplats?
Visterds stad och Region Vistmanland har beslutat att samédga flygplatsen. Vad ér din
bild av detta?

o Positivt/negativt/varken eller. Motivera girna.

Hur ser du pé framtiden for Vésterés flygplats?

Ovriga fragor eller synpunkter?
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