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Fattigdom: en demokratisk
utmaning i lokalsamhéillet

Magnus Dahlstedt och David Ekholm

Inledning

I det héar kapitlet ska vi fordjupa oss i en grundldaggande fraga for den lokala
demokratin: namligen fattigdom, ojamlikhet och social exkludering. Fattigdom
ar dock inget entydigt begrepp. I kapitlet vill vi uppmarksamma olika sitt att
se pa fattigdom som en del av hur social exkludering och inkludering fran och
i ett demokratiskt samhille formas.

For Agenda 2030 med dess hallbarhetsmal ar fragan om att bekampa
fattigdom starkt framskriven. Det forsta hallbarhetsmélet handlar om
“ingen fattigdom”, dar ambitionen ar tydlig: “avskaffa all fattigdom Gverallt”.
“Fattigdom omfattar fler dimensioner an den ekonomiska” fortydligas i
Agenda 2030. “Fattigdom innebér bland annat dven brist pa frihet, makt,
inflytande, hilsa, utbildning och fysisk sidkerhet. Man brukar tala om
multidimensionell fattigdom” (Regeringen 2022). Pa sa vis dr mélet om
ingen fattigdom tatt knutet till fler andra av méalen i Agenda 2030: god hilsa
och vilbefinnande (mal 3), god utbildning for alla (mal 4), jamstalldhet
(mal 5), minskad ojamlikhet (mél 10), héllbara stdder och samhéllen (mal
11) samt fredliga och inkluderande samhillen (mal 12). Den 6vergripande
ambitionen med Agenda 2030 ér att alla lander ska arbeta med att uppfylla
hallbarhetsmalen, varfor det dr angeléget att rikta blicken mot fattigdom och
hur den préglar dagens samhalle.
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Syftet med det har kapitlet dr att ge perspektiv pa en samtida,
grundlaggande kommunstrategisk utmaning gillande fattigdom och
ojamlikhet, ndmligen hur en tilltagande ojamlikhet formar villkor for social
exkludering och framtrader som en politisk utmaning ifrdga om medborgares
deltagande i samhillet, inte minst pa lokal niva. For den lokala demokratin
ar det en alltmer akut utmaning att bidra till social inkludering och social
hallbarhet, i enlighet med Agenda 2030. I kapitlet ndrmar vi oss frigan om
fattigdom med fokus pa dess sociala dimensioner och effekter utifran ett
perspektiv pa social exkludering. Social exkludering kan forstas som en effekt
av ojamlikhet i samhallet, dar fattigdom tillsammans med andra former av
ojamlikhet gor att vissa grupper begréinsas i sina mojligheter att delta i
sambhiillet, pa lika villkor som andra (Levitas 2005).

I grunden ar social exkludering en fraga om medborgarskap och rittigheter.
Som medborgare eller medlem i samhéllsgemenskapen har manniskor ratt
att givet vissa skyldigheter rikta krav gentemot staten (Marshall 1950). Det
handlar om civila rattigheter (som yttrandefrihet, egendomsréatt och likhet
infor lagen), politiska réttigheter (som att delta i politiskt beslutsfattande,
rosta i och stélla upp i allminna val) och sociala rittigheter (som tillgang
till ekonomiskt skydd eller tillgang till tjanster inom ramen for utbildning,
vard och omsorg). I detta ssmmanhang ar det dock viktigt att notera att det
ar skillnad pa formella rattigheter och reella maéjligheter (Bottomore 1992).
Sociala rattigheter i form av ekonomisk trygghet och tillgang till likvardig
utbildning, dr grundlidggande for att medborgare i praktiken ska fa lika
mojligheter till civila och politiska réttigheter, sdsom att gora sin rést hord och
delta i politiska sammanhang (Lister 1990). Sddana rattigheter dr formella
och pa pappret lika for alla, men i verkligheten ar tillgdngen till dem ojamlikt
fordelad (Bottomore 1992). Darmed framstar det ocksa som en viktig ambition
for valfardsstater att tillse och tillhandahalla rattigheter for hela befolkningen
och inte minst for utsatta grupper, som ett sitt att skapa maojligheter for
medborgare att delta i samhaéllet (Levitas 2005). Samtidigt visar forskning
aterkommande pa hur vissa grupper i samhaéllet i reell mening ar begriansade
isin tillgang till rattigheter och deltagande i samhallet. Detta forhallande kan
beskrivas i termer av social exkludering.

Men medborgerliga rittigheter inte ar givna pa forhand, utan skapade
under historiens lopp. Civila, politiska och sociala rattigheter vixte fram som
ett resultat av politiska kamper dir olika delar av befolkningen gjorde ansprak
pa rattigheter (Dahlstedt m.fl. 2023). Under 1900-talet, da bade politiska
och sociala rattigheter tog form, fanns ocksa tongivande sociala rorelser som
bedrev en kamp for att utvidga medborgarskapets rattigheter till att dven
omfatta ekonomisk jamlikhet (Svenberg 2021). Vilfardsstaten och dess civila,
politiska och sociala rittigheter, ar ett sitt att organisera samhillet for att med
olika medel kompensera for ekonomisk ojamlikhet, snarare an ett system for
att skapa ekonomisk jamlikhet.
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Dagens samhille priaglas av formell medborgerlig jamlikhet. Medborgare
forvantas vara delaktiga nar det galler att styra sig sjalva och sina liv
(Dahlstedt 2009). Medborgare kan i detta sammanhang dock forstds som
4 ena sidan underkastade olika villkor och regler i samhillet, & andra sidan
aktiva och reflekterande i relation till dessa villkor och regler. Detta ar av
sarskild betydelse nir det handlar om att forsta processer av inkludering
och exkludering i samtiden. Fattigdom, ojamlikhet och exkludering har i det
avseendet savil materiella som subjektiva, erfarenhetsbaserade dimensioner.
Niér olika hinder for jamlikt deltagande i samhallet &r patagliga och bristen pa
reella mojligheter upplevs som begransande s& formar det ocksd manniskors
forstaelse av bade samhaillet och sig sjidlva. Det kan inte minst innebira
minskad tillit till samhallet, dess institutioner och representanter (Dahlstedt
2005). Det ar mot denna bakgrund viktigt att utga fran dessa samverkande
dimensioner av ojamlikhet for att narmare undersoka hur social exkludering
tar form idag, i samhaéllet sdvil som i manniskors erfarenheter.

Med detta avstamp ar fragan om det idag finns ndgon utmaning som ar
mer kommunstrategiskt aktuell, sarskilt med hénsyn till social hallbarhet och
Agenda 2030, dn den som ror kommuninvanares demokratiska rattigheter i
relation till deras reella majligheter att inkluderas i samhallet, pa lika villkor.

Fattigdomen tar form som exkludering

I Sverige har kommuner och regioner en sirskild betydelse nar det giller
att organisera valfard. Betydelsen av den lokala nivan och dess relativa
sjalvbestimmande kan sparas langt tillbaka i tiden. Socknens ansvar for till
exempel tillhandahéllande av fattigviard och utbildning gor sig i viss man
gillande dven idag. Under 1800-talet blev socknarna till kommuner, med
ett mer reglerat ansvar. Under 1900-talets utbyggnad av vilfardsstaten kom
kommunerna att bli utférare av bland annat sociala tjanster och service, vard,
omsorg och utbildning (Erlingsson m.fl. 2022).

Idag har kommuner tillsammans med regioner ett betydande ansvar for att
tillhandahélla valfard och skapa social inkludering, och i det avseendet svara
mot ambitionerna som staten gjort till sina genom Agenda 2030 och dess
globala héllbarhetsmal. Den utmaning som aligger kommuner och regioner
ar bade komplex och strategiskt svarstyrd. Pa olika sitt formas i kommuner
och regioner en lokal socialpolitik som tar sig an uppgiften att kompensera
for fattigdom och ojamlikhet och darmed bidra till social inkludering, utan att
nodvandigtvis utmana den ekonomiska ojamlikheten som sddan.

Fattigdomens pdverkan

Ibland kanske vi tanker oss att fattigdom hor det forflutna till. Sa &r inte fallet.
Fattigdom ér i allra hogsta grad en del av samtiden. Fattigdom tar sig dock
olika uttryck i olika samhallen och i olika tider (Sward 2017). Fattigdom ar
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den sociala omstandighet som allra mest patagligt ligger till grund for social
exkludering och en rad olika sociala problem. For att kartlagga fattigdom ar
det vanligt att skilja mellan absolut och relativ fattigdom. Aven om en sidan
distinktion &r val forenklad (Jonsson & Mood 2022), sa kan den ge viktiga
perspektiv. I absolut mening sa minskar fattigdomen generellt sett, Gver tid.
Men eftersom normer och villkor liksom befolkningen fordndras sa forskjuts
ocksa var forstaelse av fattigdom over tid. Darfor behover fattigdom i sam-
héllsvetenskaplig mening ses som relativ sédana forandringar. Samtalet om
hur fattigdom ska forstés, som absolut eller relativ, ar dock foremal for standig
debatt inom samhaillsvetenskapen (Karlsson & Svedberg 2022). Med en
tilltagande ekonomisk ojamlikhet framstar relativ fattigdom allt tydligare som
ett viktigt avstamp for att vi ska kunna forsta hur ménniskors deltagande i
samhadllet pa olika vis begréansas och kringskérs.

Sverige var lange ett land praglat av stora ekonomiska klyftor och utbredd
fattigdom (Bengtsson 2020). Med bygget av den svenska valfardsmodellen
har dock Sverige under storre delen av 1900-talet, och borjan av 2000-talet,
kiannetecknats av 1ag fattigdom och en forhallandevis jimn inkomstfordelning.
En bit in pa 2000-talet dr dock Sverige ett av de linder i Europa dar
ojamlikheten nar det giller inkomster ekonomiska tillgangar okar allra mest
(Cervenka 2022), vilket far 1900-talets andra halft att framsta som nagot av en
parentes i en historia av ekonomiska klyftor.

Under de senaste decennierna har den relativa fattigdomen i Sverige
okat. Allt fler befinner sig allt langre frin medianinkomsten (Swird 2017).
De relativa matten ar viktiga inte minst eftersom de illustrerar skillnader
mellan ménniskor i samhaéllet, som i sin tur bidrar till segregation och darmed
skiktning mellan inkluderade och exkluderade. Med allt storre ekonomisk
ojamlikhet foljer ocksa allt mer begransade majligheter till social rorlighet,
det vill siga mojligheter for individer att forandra sina ekonomiska och sociala
villkor till det battre.

Ekonomisk fattigdom reproduceras 6ver generationsgrianser. Det innebar
att de som ar uppvuxna i en hemmiljo praglad av relativ fattigdom l6oper storre
risk for att sjalva bli fattiga medan sannolikheten att bli hginkomsttagare
ar vasentligt lagre an for de som vaxer upp i en mer resursstark hemmiljo
(Stenberg & Hard af Segerstad 1997). Bland utrikes fodda (séarskilt bland vissa
grupper) ar dessutom risken for langvarig fattigdom avsevirt hogre dn for
infodda (Obucina 2013). Inte minst bidrar en uppvixt under relativ fattigdom
till att unga utvecklar en brist pa tilltro till framtiden och 6ver mgjligheterna
till egen forsorjning (Trondman & Bunar 2001).

Under de senaste aren har fattigdomen fortsatt vixa. Fattigdomen ar till
stor del ett dolt problem, som inte blir synligt i befintlig statistik. Hemlosa,
personer som inte har angett adress, och papperslosa tillhor de utsatta
grupper som aterkommande faller utanfor statistiken (Swérd 2022). Manga,
vars tillvaro priaglas av fattigdom, soker antingen inte de stod som finns,
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eller sa soker de stod fran frivilligorganisationer, vilket gor det &n svarare att
dokumentera och maita fattigdom (Herz 2021).

Samtidigt ar det inte bara risken att sta utan lonearbete som skapar
svarigheter till forsorjning. Lonerna fran arbete har tidigare i Sverige varit
relativt hoga och heltids lonearbete har lange betraktats som normen for
forsorjning. Under de senaste aren har dock utvecklingen gatt mot att allt fler
av dem som arbetar befinner sig under EU:s fattigdomsgrans. 2018 uppgick
de till sju procent — en grupp som framforallt bestod av unga, ensamstaende
foraldrar och personer fodda utomlands (SCB 2018). Sddana problem skapas
aven av tillfalliga anstillningar och deltidsarbete, som dessutom forsvéarar
tillgang till forsdkringssystemen.

Men sirskilt kan fattigdom kopplas till brist pa inkomst fran lonearbete.
Arbetsloshet dr inte jamnt fordelad 6ver befolkningen, utan drabbar sarskilt de
med kort utbildning, i synnerhet unga som inte fullgjort sina gymnasiestudier,
utrikes fodda och unga med utlandsk bakgrund (Trondman & Bunar 2001;
Alfonsson 2022). Dessutom ar arbetsmarknaden sedan lange etniskt delad,
dar utrikes fodda koncentreras till vissa sektorer av arbetsmarknaden (Slavnic
2010). De senaste aren har arbetslosheten bland personer med utlindsk
bakgrund och boende i socioekonomiskt utsatta omraden minskat ndgot. Men
samtidigt har inkomsterna fran arbete blivit allt lagre for dem som befinner sig
i de mest utsatta positionerna pa arbetsmarknaden. Trots att sysselsédttningen
okar i omréaden praglade av social och ekonomisk utsatthet, s& minskar alltsa
- paradoxalt nog - bade forviarvsinkomsterna och levnadsstandarden (Nordin
2022). Det ar vanligare med tidsbegrinsade anstillningar bland utrikes fodda
an bland inrikes fodda - sdrskilt nir det giller yngre, kvinnor och fodda utanfor
Europa (Petersson 2014). Dessa grupper begrinsas darmed i sina forsorjnings-
mojligheter och drabbas i hogre grad av relativ fattigdom. Brist pa forsorjning
iform av lonearbete skapar dessutom upplevelser av stigmatisering bland dem
som redan star utanfor arbetsmarknaden (Davidsson 2016) - en slags dubbel
exkludering (Ali m.fl. 2018).

Lonearbete adr centralt nar det géller tillgéng till kollektiva forsakringar
och forsorjning daven for dem som saknar arbete. Eftersom villkoren for
att kvalificeras till forsdkringarna skarps alltmer och tiackningsgraden
gradvis forsamrats si ar det ménga som istdllet hanvisas till kommunalt
forsorjningsstod (Thorén 2014). Enligt socialtjanstlagen utgor ekonomiskt
bistand ett tillfalligt stod for den som har tillfilliga ekonomiska problem.
Trots det ar allt fler beroende av ekonomiskt stod under ldngre perioder. Men
eftersom ekonomiskt bistand sillan ar tillrackligt for att forsorja en person
(eller en familj) langsiktigt, sa begransas individens ekonomiska och sociala
mojligheter i livet, samtidigt som en langsiktig planering forsvéras. Villkoren
for att berdttigas forsorjningsstod provas efter behov, vilket kan skapa en
upplevelse av brist pa sjélvstindighet. Relationer till offentliga institutioner
sasom socialtjansten och myndigheter som ansvarar for forsakringar kan dartill
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upplevas som ett slags stigma (Angelin 2009). For att delta i samhallet behéver
manniskor uppleva sjalvstandighet och autonomi, vilket forsvaras for dem som
ar beroende av villkorat ekonomiskt bistand for sin forsérjning. Stodens laga
nivaer utestanger personer fran konsumtion vilket forsvarar sociala relationer
i allménhet.

Att ekonomiskt bistand ses som ett yttersta skyddsnét géllande forsorjning,
som komplement till 16nearbete och forsakringar, innebér alltsa att det i
politiskt hianseende har ansetts som en framgang nar farre individer far
inkomst genom ekonomiskt bistand (Bergmark m.fl. 2013). Under de senaste
aren har det blivit allt viktigare for kommunernas socialndmnder att hélla nere
kostnaderna for ekonomiskt bistdnd, vilket dr mojligt att goras genom alltmer
skiarpta krav for mottagande av stod. Nar kommuner far ta storre ansvar
for fler manniskors forsorjning genom ekonomiskt bistand har samtidigt
villkoren skarpts, nagot som bland annat innebéar att kommuner stéller alltmer
langtgaende krav pa att arbetslosa ska delta i arbetsmarknadsinsatser och
vara aktiva nar det géller att soka arbete. Manga kommuner omorganiserar
aven ekonomiskt bistand till lokala arbetsmarknadsforvaltningar, som ett
satt att mojliggora for kommuninvanarnas forsorjning och samtidigt minska
kommunernas utgifter for forsorjningsstod (Panican & Ulmestig 2019).

Fattigdomens geografi

Ett patagligt problem vad géller fattigdom och social exkludering ar den
geografiska koncentration av utsatthet som alltmer praglar lokalsamhillen
runtom i Sverige. I sparen av de senaste decenniernas viaxande ekonomiska
Klyftor kan vi se att stddernas geografier har blivit alltmer segregerade. Den
socioekonomiska segregationen har fordjupats, inte bara i storstader och storre
kommuner, utan trenden ar genomgaende (Delmos 2022). Segregationen
foljer saval socioekonomiska som etnokulturella linjer (Stigendal 2016).

Det finns omréaden i stadslandskapet som under lang tid malats upp
som ur en rad hanseenden problematiska. I dessa omréden 6kar hushallens
genomsnittliga disponibla inkomst i lag takt, och sjunker avsevirt i relation till
riksgenomsnittet (Nordin 2022). Dartill 4r andelen personer i arbetsfor alder
som varken arbetar eller studerar kraftigt hogre 4n i andra omraden (Delmos
2022). Det innebar att andelen personer i arbetsfor alder som far ersattning
genom olika transfereringar och personer med forsorjningsstod ar kraftigt
hogre dn riksgenomsnittet.

En central del av boendesegregationen handlar om hur olika boendeformer
koncentreras till olika omraden. Den rumsliga fordelningen mellan
aganderitter, bostadsratter och hyresratter utgor en risk for boendesegregation
(Listerborn & Molina 2022). Till det kan laggas den minskande andelen
allmannyttiga hyresbostader och hur de idag finns specifikt i de storre stidernas
ytteromraden. Familjer och individer med ekonomiskt begrénsade resurser har
begriansade mgjligheter till boende i andra former &n hyresbostdder. Det ar
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framforallt regler och strukturella villkor pa bostadsmarknaden som ligger till
grund for den geografiska segregationen (Molina 2008). I bakgrunden finns
en styrning av kommunala bostadsbolag, som enligt lag fran 2011 forvintas
drivas pa affarsmaissig grund (Grander 2018). Ambitioner om affarsméssighet
och samhillsansvar dr svara att forena, med foljd att ekonomiskt métbara mal
overordnas langsiktiga socialpolitiska ambitioner (Windell 2015).

Kommunerna forfogar over olika verktyg for att motverka rumslig
segregation, sdsom stadsplanering och bostadsforsorjning. Stadsplanering kan
handla om att skapa mer blandade boendeformer och stadsutveckling riktad
mot hela staden snarare dn med fokus pa centrum pa bekostnad av stidernas
periferier. Fysisk upprustning och utveckling av boendemiljoer i stadens mer
utsatta omraden &r betydelsefullt i detta sammanhang (Salonen 2015).

Den materiella segregationen har dven subjektiva effekter, som tar form
i ménniskors erfarenheter och forstaelse av sin omvarld. I massmediala och
politiska sammanhang formuleras inte séllan sensationalistiska berattelser
om fororten som en 6msom annorlunda och farlig, 6msom exotisk plats
(Dahlstedt & Eliassi 2018). Sadana berittelser blir nagot som sarskilt unga i
berorda omraden tvingas forhalla sig till, dar de lar sig att se samhéllet som
bestaende av ett vi och ett dem, dar de sjilva betraktas som annorlunda och
utanfor (Lindback 2021).

Utbildningens reproduktion av ojdmlikhet

Fattigdom formar dven villkoren for barn, unga och vuxna att delta i utbildning.
Utbildning har utgjort en av den svenska valfardsstatens framsta medel for
att astadkomma social rorlighet och pa olika vis kompensera for ekonomiska
och sociala ojamlikheter i samhallet (Richardson 2010). Samtidigt finns starka
samband mellan socioekonomisk bakgrund och studieresultat, ett monster
som giller savél barn och unga som vuxna (Fejes m.fl. 2019). Barn fran hem
med relativ fattigdom riskerar svagare eller ofullstindiga betyg i relativt hogre
utstrackning an barn frén mer resursstarka hemforhéllanden, och barn som
vaxer upp i familjer med behov av ekonomiskt bistand har generellt ldgre betyg
an andra och lamnar dessutom skolan tidigare 4n andra samtidigt som de mer
sallan studerar vidare (Socialstyrelsen 2010).

Under de senaste artiondena har en alltmer pataglig skolsegregation
noterats, till f6ljd av dels fattigdom och boendesegregation, dels en rad
politiska reformer med siktet instéllt pa att skapa valfrihet och konkurrens
pa skolans omrade (Dahlstedt & Fejes 2018). I sammanhanget av en pataglig
boendesegregation tenderar resursstarka familjer att vélja bort skolor i den
stadens forortsomraden, vilket i sin tur bidrar till en ytterligare forstarkt
segregation, samtidigt den enskilda eleven ges mgjlighet till inkludering
och social mobilitet (Allelin 2019). De valfrihetsreformer som genomforts
har skapat vinnare och forlorare, med forortens skolor som praglas av en
alltmer homogen elevgrupp och allt stramare ekonomiska ramar som far allt
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svarare att tillhandahalla en god och likvardig utbildning (Ambrose 2017). Pa
sa vis utmanas ideal om rétten till likvardig utbildning och utbildning som
kompensatorisk insats.

Samspelet mellan socioekonomiska foérhallanden, ojamlikhet och
segregation, och utbildning 4r inte minst synliga nar det giller val till
gymnasieprogram, dar olika framtida yrkesvigar blir mer eller mindre
mojliga beroende pa tidigare skolresultat (Harling 2017). Pa sa sitt tenderar
ojamlikheter att reproduceras via elevers val till yrkes- och studieforberedande
utbildning. En relativt stor andel av barn och unga fran mer studieovana
familjer gar dessutom ut grundskolan med ofullstindiga betyg och ar darmed
inte behoriga till gymnasiestudier. Ytterligare en effekt av betydelsen av
fordldrars utbildningsniva ar platsens betydelse, framfor allt nir det giller
resultat i gymnasieskolan. Att vixa upp i omraden med stora socioekonomiska
utmaningar innebar, &ven om vi bortser fran foraldrarnas utbildningsniva, en
risk for icke slutford gymnasieutbildning (Delmos 2022).

Ocksd nar det géller utbildning for vuxna gar det under de senaste
decennierna att skonja en tydlig utveckling som motsvarar den som vi har
beskrivit ovan. Vuxenutbildningen har liksom ungdomsskolan formats utifran
en uttalat kompensatorisk ambition, som en ”andra chans”, for de vuxna som
till exempel ar i behov av att ldsa upp sina betyg eller som vill skola om sig
(Fejes m.fl. 2019). Vuxenutbildningens kompensatoriska ambitioner med
fokus pa bildning och social rorlighet har fatt st tillbaka for betoning av
anstallningsbarhet och anpassning till arbetsmarknadens behov (Holmqvist
2022). Den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, inklusive Svenska for
invandrare (SFI), bedrivs dartill ofta av utbildningsforetag pa uppdrag av
kommuner. Mer an hilften av de som ldser kommunal vuxenutbildning idag,
gor det pa en utbildning som anordnas av en icke-kommunal aktor, med
minskad larartdthet och allt storre inslag av distansstudier, som pa olika sitt gor
det mojligt att minska kostnaderna (Fejes m.fl. 2020) men som ger forsimrad
kvalitet och som riskerar att underminera utbildningens kompensatoriska
ambition (Fejes m.fl. 2019). P& sa satt bidrar de utbildningsformer som
kommunerna ansvarar for till att bade uppréatthalla och forstiarka snarare an
kompensera for radande monster av ojamlikhet.

Den ojdmlika (o)hdlsan

Utbildning &r en av flera faktorer som ar viktiga for att utveckla en hélsosam
livsstil. Den alltmer tilltagande ojamlikheten inom utbildning, liksom
fattigdom och boendesegregation, praglar och forstarker dock ojamlikheten i
hilsa hos olika delar i befolkningen.

Generellt sett utvecklas folkhalsan positivt i Sverige. Samtidigt gar det
att se en alltmer pataglig ojamlikhet vad giller hélsa mellan olika delar av
befolkningen. Socioekonomiska uppvixtvillkor paverkar hilsan senare i
livet. Inte minst innebar utsatthet i barndomen 6kad risk for ohilsa senare
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i livet. Personer i relativ fattigdom, arbetslosa, med kort utbildning, med
langvarigt forsorjningsstod, fodda utomlands tillhor de grupper som ar mer
utsatta for ohdlsa (Statens folkhalsoinstitut 2013). Socioekonomiskt utsatta
grupper har dartill lagre forvintad livslangd och samtidigt mer hélsoproblem
an andra (Hederos m.fl. 2018). Den forvintade livslingden bland olika delar
av befolkningen hianger starkt samman med sociala faktorer som fattigdom,
bostadsomréade och utbildningsniva (Marmot m.fl. 2020). Hogutbildade
har idag en forvantad livslangd som &r fem till sex ar hogre an lagutbildade
(SOU 2020:46).

Dessa samband &r indirekta. Socioekonomiska villkor ligger till grund for
vanor som i sin tur paverkar hilsan. Personer som lever under gynnsamma
sociala och ekonomiska forutsittningar kan leva mer halsosamt jamfort med
personer som dr socioekonomiskt utsatta, samtidigt som de har god tillgang
till hilso- och sjukvard (Lundberg 2018). Sddana skillnader gor sig gallande
aven mellan stidernas centrum och periferier, vilket har aktualiserats pa ett
hogst tydligt vis under Covid-19 pandemin (Tahvilzadeh 2020). Det finns stora
kommunala variationer nar det giller (o)hilsa och for tidig dod. Risken att
do for tidigt ar lagre i kommuner med hogre vélstand, hogre utbildningsniva
och mer positiva livsstilsfaktorer (Hartman & Sjogren 2018). Samtidigt ar
skillnaderna inom kommuner mer patagliga &n mellan kommuner (Harryson
m.fl. 2021).

Begreppet folkhilsa innefattar flera dimensioner av en méinniskas
liv. Forskning har visat att en utbyggd vilfardsstat, med ambitioner om
ekonomisk trygghet och likviardig utbildning, paverkar flera av hilsans
bestamningsfaktorer. Darmed paverkas folkhilsan positivt, samtidigt som
ojamlikhet vad galler hélsa motverkas (Bergqvist m.fl. 2013). Ojamlik hélsa
héanger i hog grad samman med ojamlika levnadsvillkor. Det innebar att
socialpolitiska insatser som ar tillgangliga for hela befolkningen pa lika villkor
till viss del kan kompensera for ojamlikhet och darmed bidra ocksa till en mer
jamlik hélsa (Lundberg 2018).

Den ojdmlika fritiden

En viktig dimension av folkhilsa handlar om fysisk aktivitet och en aktiv fritid,
inte minst bland barn och unga. Men dven nir vi tittar pa ungas deltagande i
fritidsaktiviteter, sarskilt idrott, s gor sig ojamlikhetens och exkluderingens
monster aterigen paminda.

I en jamforelse mellan deltagande i idrott bland unga i olika omraden har
stora skillnader mellan mojligheterna att engagera sig i foreningsaktiviteter
framkommit, och i stadens forortsomraden finns en Gverrepresentation av
unga utrikes fodda som inte deltar i organiserade kultur- och fritidsaktiviteter
(Blomdahl m.fl. 2019). Brist pa ekonomiska resurser ar den fraimsta orsaken
(Nordstrand 2017). Det ar dock inte bara ekonomiska resurser som inverkar
pa vilka som deltar i idrottsaktiviteter och inte, utan ocksa unga med forildrar
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med lagre utbildningsniva och mer begrinsade ekonomiska resurser deltar
i mindre utstrackning i foreningsidrott (Larsson 2019). Dessa monster
kan vidare ses i relation till att deltagande i foreningsliv har en rad positiva
sociala effekter for barn och unga, inte minst nar det giller vilmaende,
hilsa, skolprestationer och sociala relationer (Behtoui m.fl. 2020). Genom
de ojamlika villkoren for deltagande i fritidsaktiviteter aterskapas monster
av ojamlikhet fran andra delar av samhaillet och bidrar till att forstarka
segregation (Dahlstedt & Ekholm 2021).

Deltagande i fritidsaktiviteter, sisom kultur och idrott, sker oftast i
aktiviteter arrangerade av ideella foreningar. For siddana aktiviteter har
kommunerna en betydelsefull roll: genom bidrag och ekonomiska stod till
aktiviteter, samt tillhandahallande och subventionering av anldggningar
och lokaler (Ekholm 2019). For kommuner blir det har viktigt att dels
arrangera ekonomiska stod for att mojliggora deltagande, dels villkora dessa
sa att foreningar med olika resurser och sammanséttning av medlemmar har
likvardiga mojligheter att ta del av dem. Fragan om tillgdng till anlaggningar
och lokaler ar hir helt central. Tillgang till lokaler ar ndmligen en forutsittning
for att ideella foreningar ska kunna bidra till social utveckling eller
samhdllsnyttiga dndamal, enligt politiskt formulerade mal (Fahlén & Sjoblom
2008). For att kommuner ska kunna mojliggora social inkludering giller det
alltsa att gora anlaggningar tillgéngliga i stidernas alla delar, for att pa s vis
skapa mer jamlika villkor for deltagande i bade centrum och periferi.

Ojamlikt politiskt deltagande

Deltagande i kultur och fritid, idrott och foreningsliv, ar viktiga dimensioner av
deltagande i samhillet och av att vara en aktiv, inkluderad medborgare, liksom
deltagande i politiska processer, som att rosta, stilla upp i val och fa fortroende
som politisk foretradare. Ojamlikhet i form av relativ fattigdom skapar social
exkludering pa en rad arenor. Inte minst i form av kringskurna majligheter att
delta i samhallet, sa dven i termer av politiskt deltagande.

I underprivilegierade omraden ar deltagandet i val till kommun- och
regionfullmiktige savil som riksdag generellt ligre dn riksgenomsnittet
(Edling 2015). Motsvarande monster av ojamlikt deltagande aterfinns ocksa
nar det giller en annan dimension av politik, namligen politisk representation
(SCB 2020). Fragan om brist pa representation &r viktig inte bara gdllande
huruvida olika grupper har mojlighet att ge uttryck for sina intressen, utan
dven ifrdga om hur underrepresenterade grupper framstills i den politiska
debatten, som problem i behov av sérskilda insatser (Dahlstedt 2005). Nar
demokratiska arenor inte framstar som tillgdngliga for méanniskor i alla
delar av samhallet, sa skapas samtidigt en reserverad instéllning gentemot
de demokratiska institutionerna hos méanniskor med svaga resurser
(Dahlstedt 2005).
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Pé senare tid har digitalt deltagande lyfts fram som ett sitt att mojliggora
brett deltagande i demokratiska processer och alltmer av medborgare och
kommuninvénares deltagande i samhillet sker idag i digitala kanaler, 6ver
internet. Aven hir kommer olika dimensioner av ojimlikhet till uttryck.
Tillgang till hilsofrimjande insatser, socialtjanst eller politiska samrad
kan idag ges via digitala kanaler. Samtidigt hanger tillgang till och vana att
anvianda digitala verktyg samman med socioekonomisk ojamlikhet (Kaharevic
& Skill 2021). Denna ojamlikhet kan exempelvis skapa svarigheter i kontakter
med myndigheter. Manga uppgifter, dokument och intyg som krévs i sidana
kontakter kraver ocksa viss digital vana och kompetens eller tillgang till digital
infrastruktur (Tacobaeus m.fl. 2019).

Det dr med andra ord inte fragan om huruvida vissa grupper i samhaéllet
deltar i demokratin eller inte; fragan ar snarare hur val demokratin som
styrelseskick formér svara upp mot sina ideal nar vissa grupper i samhéllet
mer eller mindre systematiskt begransas i sitt deltagande.

For att civila och politiska rattigheter i reell mening ska vara tillgdngliga
for breda befolkningsgrupper krévs alltsa verklig tillgang till sociala rittigheter
och ekonomisk jamlikhet. I ett samhaille med strukturell och systematisk
exkludering kriavs genomgripande reformer for att mojliggora social
inkludering och ett jamlikt medborgarskap. Det ar en grundlaggande fraga att
hantera for en demokratisk samhallsordning, for att den ska upprétthélla sin
status som demokratisk.

Diskussion

Vi har i det har kapitlet beskrivit hur fattigdom ldgger grund for exkluderande
mekanismer som sammantaget utgor en svar utmaning nir det giller att
skapa social héllbarhet i den lokala demokratin. Vi har fordjupat oss i
dimensioner som ekonomisk fattigdom, boendesegregation, ojamlikhet i
utbildningssystemet, ojamlik hilsa, ojamlik tillgang till fritidsaktiviteter, fysisk
aktivitet och politiskt deltagande. Vi har beskrivit hur dessa dimensioner
samverkar och hur de bidrar till att skapa faktisk ojamlikhet ifriga om
deltagande i samhillet. Vi har dven pekat pa hur denna faktiska ojamlikhet
i sin tur frammanar reflektioner hos dem som begrinsas i sitt deltagande i
samhéllet och som exkluderas fran mojligheter att ta tillvara pa sina rattigheter
att delta i samhallet pa lika villkor. Pa sa vis har vi belyst bade objektiva villkor
och subjektiva erfarenheter, som tillsammans formar social exkludering.
Exkluderingens effekter kan bland annat urskiljas i brist pa tillit och
legitimitet for den ordning som exkluderar och skapar ojamlikhet (Dahlstedt
2005). Allt for manga manniskor upplever fattigdom, exkludering och brist pa
politiskt inflytande. En fortsatt stor demokratisk utmaning ar det gap mellan
formellt och reellt medborgarskap som tritt fram i var 6versiktliga genomgang.
Aven om kommuninvanare formellt sett har samma tillgang till civila, politiska
och sociala rattigheter, s 4r mojligheterna att konkret realisera dessa vitt skilda
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for olika delar av befolkningen. Nar stora befolkningsgrupper regelmassigt
exkluderas fran mojligheter att delta i samhallet far manniskor olika status.
I praktiken undermineras demokratins princip om jamlikt medborgarskap.
Fram trader ett demokratins a- och b-lag. Oavsett om vi ser detta tillstdnd som
onskvirt eller orittvist sa skapar erfarenheter av social exkludering reflektioner
som pa sikt har en rad effekter. Fragan ar om det idag finns nagon utmaning
som dr kommunstrategiskt mer angeldgen dn den som rér kommuninvanarnas
demokratiska rattigheter och magjligheter att vara en del av samhaéllet pa
lika villkor.

Valfardsstaten, med fokus pé civila, politiska och sociala rattigheter, har
varit ett sitt att organisera samhéllet for att med olika medel kompensera for
ekonomisk ojamlikhet, om dn inte nodvéandigtvis skapa ekonomisk jamlikhet,
det vill siga att reformera de ojamlikheter som behover kompenseras.
Det ar alldeles uppenbart att ambitionerna om att sétta in reformer med
sikte pa ekonomisk jamlikhet blivit allt svagare, liksom vélfardsstatens
kompensatoriska inslag. I ljuset av ambitioner om demokrati med fokus pa
medborgares aktiva deltagande i samhaillet s& framstar social exkludering och
ojamlika villkor som en svar utmaning, inte minst i relation till de idéer om
social hallbarhet som anges i Agenda 2030.

Att skapa mdgjligheter och tillgang till boende, utbildning, hilsa
och fritidsaktiviteter kraver resurser. Nar lokalpolitiken formas enligt
ekonomiska styrmodeller som betonar &tstramning och budgetdisciplin
snarare investeringar i befolkningens produktivitet och forverkligande av
ett jamlikt medborgarskap (Ekholm & Jonsson, 2022), dr dock ambitioner
om social inkludering och social hallbarhet svara att na. Segregation och
exkludering ar séllan avsedda konsekvenser av en ford politik. Likafullt blir
det aterkommande, samlade resultatet av en rad politiska reformer just
fordjupad segregation och exkludering. Det kanske inte handlar om avsedda
konsekvenser, men det betyder inte att konsekvenserna ar oforutsagbara.
Tvartom. De politiska prioriteringar som fort oss fram till den situation vi
nu befinner oss i dr inget annat an en politik som aktivt bidragit till och som
fortsatt bidrar till ojamlikhet, segregation och exkludering.

L&t oss aterga till Agenda 2030, de globala hallbarhetsmélen och hur de
kan ta form i det lokala sammanhanget. Malet om “ingen fattigdom” hanger
intimt samman med ambitioner om social héllbarhet och rattvisa. Kommuner
och regioner har en nyckelroll nar det giller att forverkliga dessa ambitioner.
Det ar darfor helt avgorande att rikta mer uppméarksamhet mot hur de
politiska ambitionerna pa lokal niva formar praktiskt arbete for vilfard, sociala
rattigheter, social inkludering och social hallbarhet, med fokus pa hur arbetet
bidrar till jamlikhet - eller ojamlikhet. I kapitlet har vi beskrivit fattigdom
som en viktig grund for att forstd uppkomsten av utmaningar nir det giller
att forverkliga mal om god hélsa och vilbefinnande (mal 3), god utbildning
for alla (mél 4), jamstélldhet (mal 5), minskad ojamlikhet (maél 10), hallbara
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stader och samhaillen (mal 11) samt fredliga och inkluderande samhéllen (mal
12). Den exkludering som formas i alla dessa avseenden begransar manniskors
mojligheter till jamlikt demokratiskt deltagande.

Vi har hir forst och framst riktat blicken mot fattigdomens problem
och utmaningar kopplade till social héllbarhet. Samtidigt ar det viktigt
att bredda problembilden till att innefatta den relativa ojamlikheten och
segregationen i en vidare mening. Ojamlikhet ar ett problem nar det géller
bade demokratiskt deltagande och de globala héllbarhetsmélen i Gvrigt.
Ojamlika konsumtionsmonster skapar inte minst en ekonomi med skenande
utslapp och patagliga ekologiska avtryck, som bildligt talat leder mot
avgrunden. I det avseendet hanger den sociala hallbarheten tatt samman med
ekologisk héllbarhet och sérskilt Agenda 2030:s mal om “hallbar konsumtion
och produktion” (mal 12), att "bekdmpa klimatférandringarna” (mal 13) och
“ekosystem och biologisk mangfald” (mal 15). Den mest resursstarka tiondelen
av varldens befolkning dger idag omkring tre fjirdedelar av allt kapital och
star samtidigt for ungefar halften av varldens samlade utslapp av vaxthusgaser
(World inequality report 2022). I Sverige star den tiondel av befolkningen
med hogst inkomst for 24 procent av utslippen, en andel som kan ses i
relation till att de 50 procent med lagst inkomst star for endast 32 procent
av de samlade utslappen (Oxfam 2020). Den konsumtionsdrivna ekonomin
producerar varor och tjanster for varldens resursstarka i en takt som allt i
hogre grad driver klimatforandringar, pa bekostnad av satsningar inriktade pa
att tillgodose behoven hos dem dér behoven ar som allra storst. I den meningen
kan vi se att den tilltagande ojamlikheten och relativa fattigdomen innebar

stora utmaningar inte bara for social och ekonomisk hallbarhet utan &ven for
ekologisk hallbarhet.
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