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Sammanfattning

Syftet med denna kvalitativa studie var att fa en 6kad forstdelse for hur socialarbetare,
skolpersonal och polis samverkar i brottsférebyggande syfte for barn och ungdomar, i ett
sarskilt utsatt omrade 1 Sverige. Vi ville d&ven undersoka vilka forutsdttningar och hinder som
fanns 1 den samverkan. Studien dr baserad i ett siarskilt utsatt omréde i Sverige déir dessa
professioner har en etablerad samverkan for att kunna arbeta brottsforebyggande for barn och
ungdomar. Intervjuer har valts som insamlingsmetod samt en tematisk analys for att analysera
materialet. En central teori i denna studie 4r samverkansteori och Lipskys teori om
grasrotsbyrakrater och begreppet handlingsutrymme for att analysera hur samverkan
utformades mellan aktorerna. Studien har ocksa socialkonstruktionismen som

vetenskapsteoretisk utgangspunkt.

Resultatet visade att det krdvs en gemensam syn kring samverkansarbetet for att den ska bli
gynnsam och effektiv. Flera av intervjupersonerna betonade att samverkan underléttats da det
redan finns ett samverkansavtal i staden. De olika professionerna hade likasé en bra kontakt
med varandra som gjorde att samverkansarbetet blivit smidigt. Vidare har samverkansarbetet
underldttats d& socialarbetare och polis delar kontor. Dock kunde omsténdigheter som
organisationskultur gora det svarare for de olika aktdrerna att samverka. I dessa fall har en
mall som definierar roller och ansvar arbetats fram. Ibland upplevdes det som att det fanns en
brist pa forstdelse och kunskap mellan de yrkesverksamma. Sekretessen var 1 vissa fall
pafrestande, dock fanns det sekretessbrytande bestimmelser i de fall det behdvdes som

exempelvis en samtyckesblankett.

Nyckelord: samsyn, yrkesroll, mall om riskbeddmning, samtyckesblankett, sekretess



Forord

Ett sdrskilt stort tack riktas till alla de intervjupersoner som valde att delta i studien. Utan er
skulle vi inte kunna genomfora studien pa ett adekvat sétt och ert arbete dr viktigt i dagens
sambhille. Ett stort tack till er som hjdlpt oss att hitta fler intervjupersoner. Vi vill tacka var
handledare och véara studiekamrater som gav fantastisk aterkoppling under véra
handledningstillfdllen. Forhoppningsvis finner de som tar del av studien ett vidare intresse for

samverkan.
Norrkdping, juni 2023

Naimo Ali & Salma Ahmed Abdullahi
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1. Inledning

Idén till att studera samverkan kom frén senaste drens nyhetsrapporteringar om barn och
ungdomars intrdde i kriminaliteten och fran en av skribenternas praktikplatser. Den 6kade
debatten om barn och ungdomar som skjutits till ddds och vad myndigheterna kunde ha gjort
annorlunda paverkade oss djupt och var nagot vi ville studera vidare. Nagot som aterfanns pa
en av vara praktikplatser var att barn och ungdomars kriminalitet ofta foljde ett monster.
Svarigheter 1 skolan, de blev tidigt ett &rende hos socialtjansten och att de var kénda av

polisen.

1.1. Problemformulering

“Polisen: Over tusen barn och unga i kriminella ndtverk i Sverige och runt 170 av dem dr
under 15.../” (Dragic & Sima 2022). “Socialdemokraterna vill stoppa 5-daringar fran att
rekryteras av gingkriminella” (Larsson 2023). Rubrikerna i samhéllsdebatten genomsyras
idag av barn och ungdomars kriminalitet och &mnet dr omdiskuterat. Kritik har riktats mot
socialtjansten pa grund av bristande resurser riktade till den malgruppen (Taubert 2023).
Samtidigt diskuteras olika sétt att ta sig an problemet. Politiker ndmner hur
brottsforebyggande insatser ska riktas mot barn och ungdomar redan fran femérsaldern for att
minska antalet som hamnar i kriminalitet (Larsson 2023). Kriminologer papekar
brottsforebyggande atgdrder som exempelvis mer nirvarande polis, ordning i skolan och
andra tidiga insatser som ett alternativ (Aftonbladet 2022). Forskningen visar pa ett antal
riskfaktorer sdsom skolmisslyckande, tidiga beteendestorningar, brott och/eller missbruk hos

fordldrar som en ingdng i kriminalitet (BRA 2009, s. 9).

Flera nyhetsartiklar rapporterar om barn och ungdomar som skjutits ihjal men ocksa
misstanks for brott. Brotten som de misstinks for &r bland annat mord dér en 15-aring pojke
anholls misstankt for mordet pd en annan 15-aring (Johansson 2023). Ett annat fall &r en
14-4rig pojke som misstanktes styra ett ging och dér de sdlde droger i bibliotekslokaler.
Personal blev slagna, hotade och trakasserade av ginget (Sandstig 2023). Pa ett gym i
Stockholm blev en oskyldig man skjuten och avled av sina skador. Missténkt och senare
domd for mordet var, vid tidpunkten for brottet, en 16-arig pojke (Orn 2023). En kiind
skribent i debatten om kriminalitet &r Oisin Cantwell som skriver for Aftonbladet. Han

skriver ““ Jag vet inte hur vi ska hantera dessa ungdomar” (Cantwell 2023). Ett ord som



forekommer frekvent i debatten om barn och ungdomar i kriminalitet &r barnsoldater. Juristen
Evin Cetin skriver om narkotikans barnsoldater, dér barn utnyttjas av dldre kriminella till att
sélja narkotika redan i 12-13 arsaldern (Johansson & Ulvsand 2022). Kriminalreportern
Fredrik Sjoshult menar samtidigt pa att SiS hemmens (Statens Institutionsstyrelse) betonande
av barnkonventionen dir barn och unga tillats kommunicera med omvirlden i1 praktiken leder
till att nya brott och rymningar kan planeras (Sjoshult 2023). 16-aringen som mordade den
oskyldige mannen pad gymmet var ett typexempel, han rymde fran sin SiS-placering 1

samband med ett tandlikarbesok (Orn 2023).

Brottsligheten beskrevs ocksd som den viktigaste valfrdgan 2022 dér véljare var oroliga dver
landets framtid, i takt med den 6kade véldsvagen (Alm 2022). I ett forsok att fa bukt med
kriminaliteten har de fyra partierna, Moderaterna, Liberalerna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna, arbetat fram en skriftlig 6verenskommelse vid namn Tidoavtalet.
Tidoavtalet kom att bli omdiskuterat dar den uppges sakna en barnkonsekvensanalys (Bris
2022). I den vécks forslag om att Kriminalvirden ska ha ansvar for unga personer som &r
kriminella istdllet for SiS. Flera andra atgérder foreslas ocksa, diribland en overvigning att
sinka straffmyndighetsaldern och att upprétta hemliga tvdngsmedel mot personer under 15 ar
som begér grova brott. Polisen och socialtjidnsten ska da utreda om en risk for fortsatt
kriminalitet foreligger. Ett nytt tillvigagangssétt for brottsbekampande myndigheter ar att 4
tilltrade till andra myndigheters register och databaser (Tidoavtalet 2022, ss. 20-21).
Justitieminister Gunnar Strommer gor ocksa géllande att sekretesshinder ska tas bort da
myndigheter ska kunna dela information av relevans med varandra. Ett forslag &r att

socialtjansten och polisen ska dela lokaler (Classon 2022).

Kriminaliteten har ett stort inflytande 1 s& kallade sérskilt utsatta omraden. Dér har kriminella
en stor inverkan pa lokalsamhaéllet och génguppgorelser sker ofta i dessa omraden. I relation
till befolkningens storlek sker ganguppgorelser atta ganger sa ofta i sérskilt utsatta omradden
(Polisen u.d). Barn och ungdomars kriminalitet 4r inte begrénsad till enbart vissa stider. Det
har drabbat bade stora och sma stidder. I flera av Sveriges kommuner har samverkan mellan
olika professioner utvecklats i syfte att forebygga ungdomskriminalitet. Fokuset ligger framst
pa samverkan mellan socialtjénst, skola och polis (Socialstyrelsen 2021). Vi ville undersoka
upplevelser av det brottsforebyggande samverkansarbetet hos dessa myndigheter. Vi valde att

studera ett sarskilt utsatt omrade i1 Sverige.



1.2. Relevans for socialt arbete

Studien tar avstamp i samverkan mellan socialarbetare, skolpersonal och polis i det
brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar. Forskningen pa omrédet 1 Sverige dr
knapp jimfort med internationella studier varpa vi vill underséka dmnet nirmare. Amnet
samverkan dr relevant for det sociala arbetets praktik, i synnerhet med barn och ungdomar.
Socialarbetare, skolpersonal och polis spelar en avgorande roll i samverkansarbetet eftersom
stdd kan behovas fran flera instanser (Grape 2015, s. 298). Stodet kan besté av specifika
insatser fran socialtjinsten, skolan kan frdmja nérvaro i en individanpassad undervisning och
polisen kan ha uppsikt 6ver barnet eller ungdomen 1 utemiljon. I det brottsforebyggande
arbetet for barn och ungdomar ndmns oftast de hir professionerna som viktiga aktorer. Det
beror pd att de har formégan att ge tidiga insatser, forhindra brott och verka
trygghetsskapande for barnet eller ungdomen (Aftonbladet 2022; Haglund 2019). Att studera
denna samverkan i socialt arbete dr visentligt. Konsekvensen av att inte samverka kan gora
att socialtjansten kan besitta pa viss information, men inte dela denna med anledning av
organisationens plikt att virna om den enskildes integritet. Det kan gora att andra relevanta
aktorer som skolan och polisen kan g& miste om viktig information for att kunna arbeta

brottsforebyggande (Skoglund, Toérnqvist & Stark 2022).

1.3. Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ar att f4 en 6kad forstaelse for hur socialarbetare, skolpersonal och polis
samverkar i brottsforebyggande syfte for barn och ungdomar, i ett sarskilt utsatt omrade i
Sverige.
Studien besvarar syftet med hjélp av fragestallningarna:
e Hur upplever socialarbetare, skolpersonal och polis det brottsforebyggande
samverkansarbetet for barn och ungdomar 1 ett sérskilt utsatt omrade 1 Sverige?
e Vilka mdjligheter och hinder upplever socialarbetare, skolpersonal och polis 1
samverkan rérande det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar 1 ett sarskilt

utsatt omrade i1 Sverige?

1.4. Avgransning

For att delta i studien har tvd huvudsakliga krav stéllts. Socialarbetare, skolpersonal (som

innefattade elevhilsan) och polis ska arbeta brottsforebyggande med barn och ungdomar samt



att de ska delta i samverkansarbetet. Socialarbetare omfattar de som arbetar som bade
utredare och utforare inom socialforvaltningen. Det har gjorts en geografisk avgransning dér
ett sirskilt utsatt omrade i Sverige, undersoktes eftersom samverkan i brottsforebyggande
syfte mellan dessa professioner bedrivs runt om 1 Sverige. Vi valde ett sédrskilt utsatt omrade
som definierats av polisen genom en av deras kartldggningar (Polis u.4.). I det valda omradet
bedrivs flera olika samverkansformer mellan socialtjénst, skola, polis och d@ven andra aktorer.
Ett exempel dr samverkansformer som SSPF (socialtjinst, skola, polis och fritid) och SIG
(Sociala Insatsgrupper) som dr en samverkan mellan socialtjanst, skola och polis. Vi har valt
att inte fokusera péa dessa modeller eftersom studerandet av en modell kan utesluta andra
viktiga aspekter av den andra. Istillet valde vi att studera samverkan generellt mellan
socialtjanst, skola och polis d& manga av arbetssétten for samverkan i omradet d4nda gar in 1
varandra. Fritid var inte ett fokus d4 vi ville undersoka hur det ser ut mellan olika

myndigheter.



2. Bakgrund

I detta avsnitt presenteras en bakgrund om synen pa samverkan genom historien och de
politiska diskurser som forts om dmnet. Vidare tas ocksa brottsligheten bland barn och
ungdomar och de sdrskilt utsatta omradenas framvéxt upp. For att ge en djupare forstaelse om
samverkansarbetet lyfts réttsliga ramar och samverkansprocessen upp. Avsnittet avslutas med
en beskrivning om de olika formerna av samverkan i1 Sverige och de bedomningsmodeller de

olika professionerna anvénder sig av.

2.1. Synen pa samverkan

Att samverka innebér att olika aktorer bidrar med sina resurser och kompetenser for att arbeta
mot ett gemensamt mal. Historiskt sett 6kade brottsligheten under 1960 och 1970-talet
(Justitiedepartementet Ds 1996:59). Det brottspreventiva arbetet blev da en visentlig del av
viélfardspolitiken. Det talades om att hela samhéllet skulle inkluderas nér brott skulle
forebyggas. Sveriges réttssystem kunde inte enskilt handskas med brottsligheten. Det krivdes
atgarder av hela samhillet, ett kollektiv som hade samma mal, ett tryggt Sverige. Att se pa
brott som hela samhillets angeldgenhet var Norden forst med, 6vriga lander 1 vastvirlden
raknade in kriminalitet i kriminalpolitiken och inte 1 valfardspolitiken. En modell vid namn
Nordic model of crime prevention utvecklades sa smaningom. Den berdrde tidiga upptéckter
av barn och ungdomar som far illa och en social brottsprevention (Nordiska ridet & BRA
2000). De skandinaviska ldnderna har fram till 2010 haft en straffmyndighetsalder pa 15 ar.
Det huvudsakliga malet har varit att skydda istéllet for att straffa. I de nordiska l&nderna
ligger ansvaret for barn och ungdomar i kriminalitet frimst pd socialtjdnsten, dock kan
insatser fran polis och skola dven foreligga. Andra ldnder betonar istdllet en kriminalvard som
ansvarar for kriminella barn och ungdomar (Andersson & Sallnds 2012). Under senare &r har
synen pa kriminalitet fordndrats drastiskt. Det talas alltmer om kontroll. I Sverige har det
talats om straffvarning som innebér att dklagaren har ett mote med ett barn eller en ungdom

som begatt ett brott istéllet for att vicka étal (prop. 2014/15:25, s.8).

2.2. Brottsligheten bland barn och ungdomar

Brott definieras enligt Brottsbalken (BrB) (SFS 1962:700) 1 kap. 1-2 §§ som “en gérning
som ar beskriven i denna balk eller i annan lag eller forfattning och for vilken straff som sidgs

nedan dr foreskrivet.../” samt “en girning skall, om inte annat &r sdrskilt foreskrivet, anses
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som brott endast da den begés uppsétligen.../”. I 1 kap. 3 § BrB beskrivs det vidare att det
finns en pafoljd for brott i form av fangelsetid, boter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller

Overldmnande till sarskild vard.

I Sverige ar straffmyndighetséldern 15 ar. For unga lagdvertradare finns det dven sdrskilda
bestammelser som regleras i Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) (SFS
1990:52). I en skolundersdkning om brott fran 2021 undersoktes hur ungdomsbrottsligheten
ser ut bland elever 1 arskurs 9. Skolundersékningen visade att ungdomsbrottsligheten har
minskat under 2021 jamfort med 2020. Eleverna som var delaktiga i1 brott uppgav att
majoriteten av dem hade blivit utsatta for brott. De som var delaktiga i brott hade begétt
stoldbrott, skadegorelse, narkotika eller nagon form av véldsbrott under det senaste aret.
Denna majoritet motsvarade cirka 54 000 elever i arskurs 9 runt om i landet (BRA 2022, s.
65). De olika riskfaktorerna till varfér barn och ungdomar begar brott har enligt forskning
visat sig vara bland annat familjemedlemmar som é&r kriminella, en besvirlig familjesituation,
bristande skolgdng, uppmarksamhetsstorningar samt att leva i ett omrdde med limiterade
sociala och ekonomiska resurser (Polisen 2022). Kriminalitetens konsekvenser har
konstaterats influera bade individen och samhillet i 6vrigt. Utover pafoljden for individen
paverkas samhillet av en otrygghet. Nationalekonomen Ingvar Nilsson har riknat
samhillskostnaden for en gingkriminell. Den uppges vara cirka 23 miljoner kronor nar
brottsligheten striacker sig 6ver en 15 arsperiod. Vidare kan det kosta mellan 70-90 miljoner
kronor for en véldsintensiv kriminell under samma arsperiod. Kostnaderna inkluderar
myndigheternas insatser for individen och frin brottsligheten 1 sig. Nilsson understryker att
kostnaderna istdllet kan uppga till cirka 100 000-200 000 kronor ifall myndigheter gir in med
insatser i tidigt skede. Att avvakta med insatser leder till en dyr kostnad for samhéllet (SVT
2022).

2.3. Sérskilt utsatta omraden

Docenterna Hertting och Urban (2020, s. 80) belyser 1 sin artikel de sdrskilt utsatta omrddenas
tillvixt. En miljon bostidder byggdes runt om i landet mellan 1965-1974. Byggandet av dessa
bostider ledde till en tydligare geografisk uppdelning i landet. De socioekonomiska klyftorna
gjordes tydligare genom en rumslig uppdelning. Den delen av befolkningen som bodde i
dessa omrdden hade gemensamma forutsittningar, de var laginkomsttagare och utrikesfodda.

De politiska reformerna under denna period gjorde det samtidigt littare for landets befolkning
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att flytta in i sina egna hem, medan hyresrétterna till stor del beboddes av resurssvaga
individer. Det dr bland annat de omrdden som idag kallas for sérskilt utsatta omraden
(Hertting & Urban 2020, s.80). Ett sdrskilt utsatt omrade definieras som “ett geografiskt
avgransat omrdde som kénnetecknas av en allméin obendgenhet att delta 1 rattsprocessen.”.
Det dr omraden dir inneboende som anmadler eller dr vittnen kan utsittas for repressalier. Att
det pé ett sitt har skett en normalisering av brottsligheten som medfort svirigheter att
genomfora ett gediget polisidrt arbete (Polisen u.d). For att minska pa kriminalitet i sérskilt
utsatta omraden har olika sociala insatser inforts. Det bestar av 6kad stdd till skolorna,
fritidsaktiviteter, utvecklat fordldraskapsstod och samverkan mellan skola, socialtjanst och
polis 1 dessa omraden. For langsiktiga effekter behdver barn och ungdomar stdd i skolan och
utanfor skolan med sysselsittning, for att minska risken for ungdomskriminalitet och aterfall i

brott (Socialstyrelsen 2023).

2.4. Rittsliga ramar

Samverkansarbetet regleras i 8 § av Forvaltningslagen (SFS 2017:900) dar det star att “en
myndighet ska inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter. Hér asyftas
en generell skyldighet att samverka”. En myndighet ska i forsta hand ta hénsyn till sina egna
uppgifter innan fragan om samverkan med andra myndigheter kommer pa tal. Myndigheterna
ska ocksa i den utstrackning det 4r mdjligt bista den enskilde med att hdmta in relevanta

uppgifter frdn en annan myndighet (prop. 2016/17:180, ss. 71-72).

Da det giller olika myndigheter kan fradgan om sekretess uppsta. Sekretessen mellan
myndigheter spelar en vésentlig roll i samverkansarbetet. Sekretessen ar till for att skydda

individen och virna om integriteten. Det slas fast i 2 kap. 6 § andra stycket Regeringsformen
(RF) (SFS 1974:152). For olika myndigheter som har olika uppgifter om, 1 detta fall barn och

ungdomar, medfor det vissa svarigheter. Socialtjdnsten kanske sitter pd viss information som
polisen gérna vill ta del av, vilket inte dr mojligt med anledning av sekretessen. For
socialtjansten regleras sekretessen 1 26 kap 1§ OSL dér det framgar att socialtjidnsten inte far
r0ja uppgifter om en enskilds personliga forhallanden. Polisens sekretess regleras i framst 35
kap. 1§ OSL dér polisen frimst har forundersékningssekretess. Skolans sekretess regleras i
29 kap. 14§ Skollag (2010:800). Dar framgér det att skolpersonal har tystnadsplikt och inte
far r6ja uppgifter som kan skada barnet. Dock finns det i1 vissa fall sekretessbrytande

bestimmelser som i 10 kap. 27§ OSL. Den lyder “en sekretessbelagd uppgift ldmnas till en
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myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.../”. Den beror den sa kallade generalklausulen som
innebar att myndigheter far bryta sekretessen med motiveringen att intresset att bryta

sekretessen gar fore dn att inte gora det (prop. 1979/80:2 Del A 5.326). ™.

De réttsliga ramarna ger en mojlighet att arbeta brottsforebyggande och att samverka med
relevanta aktorer. En viktig del av samverkan dr de samverkansavtal som skrivs som reglerar

arbetet.

2.5. Samverkansprocessen

I samverkansarbetet mellan aktorer finns det en sé kallad samverkansprocess. Den bestar av
fem olika steg. Har initieras arbetet, planerandet, forberedelse, genomforande och
uppfoljning. Samverkansarbetet ska ocksa utga ifran ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete. Det innebér bland annat att en lokal ldgesbild formas med utgangspunkt i
evidensbaserade metoder. Den gemensamma ldgesbilden mellan aktorerna &r viktig for att fa
en s& samlad bild som mgjligt. De evidensbaserade metoderna kan exempelvis vara kunskap
om brottet, analys av mdjliga orsaker till brottet och tidigare insatser som har evaluerats

(BRA 2023).

De fem olika delarna som tidigare ndmnt spelar en visentlig roll. Att initiera samverkan
innebar att polisledningen och kommunstyrelsen tillsammans beslutar om att samverka. De
olika aktorerna ldr kdnna varandras verksamheter och vilka organisatoriska forutsattningar
som finns. Det kan exempelvis vara vilka insatser som ar mojliga for respektive aktor med
hénsyn till deras resurser. For att minska risken for dubbelarbete bjuds alla aktdrer som kan
arbeta brottsforebyggande for barn och ungdomar in till ett mote. I och med att polisen dr en
tjdnstemannaorganisation och kommunen &r politisk styrd finns det olika sitt att arbeta. Ett
exempel dr att polisen kan fatta snabba beslut medan kommunens brottsférebyggande arbete

behover politiska beslut (BRA 2023).

Det andra steget i samverkan beror planerandet av sjalva samverkan. Hér tas gemensamma
lagesbilder fram i omraden dir barn och ungdomars kriminalitet dr framtraddande. Har berors
frdgor som hur ofta, hur mycket och pa vilket sdtt brott begas. Det fokuseras ocksé pd var

problemen dr som storst. Ett exempel kan vara att kartldgga ett specifikt omrdde. En viktig
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del i planerandet ér att ta sarskild hinsyn till sekretessreglerna. Om ett specifikt omrade har
problem med vissa barn och ungdomar kan det bli litt att peka ut dessa. Till f61jd av att olika
myndigheter dr inblandade i samverkan har de utifran sin egna organisation en viss sekretess.
Dérfor ar det viktigt att en generell lagesbild tas fram dér specifika namn pa barn och

ungdomar undviks for att inte roja deras identitet (BRA 2023).

Det tredje steget i samverkan, forberedelse, beroér den gemensamma lagesbilden i hogre
utstrackning. Nér berdrda aktorer arbetat fram en gemensam ldgesbild om brottsligheten
inleds arbetet med prioritera fokusomraden. Ett exempel pa de prioriteringar som gors kan
vara att motverka de mest frekventa brotten eller den brottslighet som syns mest lokalt (BRA
2023). Det brottsforebyggande arbetet sker inom ramarna for verksamheternas resurser och

kapacitet.

Det fjérde steget handlar om genomférande. Hér kan brottsforebyggande atgiarder som
fokuserar pé orsakerna till kriminalitet genomsyra arbetet. Socialtjdnsten kan erbjuda insatser
som samtal och polisen kan 6ka ndrvaron i det berérda omradet. Det dr viktigt att de olika
aktorerna som deltar i samverkansarbetet har likasinnade definitioner av begrepp som “tidiga

insatser” och “trygghet” da det kan betyda olika saker beroende pA myndighet (BRA 2023).

Det femte och sista steget handlar om uppfoljning. Har utvéarderas eventuella framgéngar och
brister och dterkopplas till de olika aktdrerna. Ett exempel ér att undersoka om de
brottsforebyggande atgarderna minskat fran brottsligheten jimfort med innan. En viktig
aspekt av detta steg ér att se om de olika samverkansparterna hallit sitt 16fte samt att se vilka

lirdomar som kan anvindas i det fortsatta arbetet (BRA 2023).

2.6. Samverkansformer i Sverige och bedomningsmodeller

I Sverige bedrivs flera olika samverkansformer. SSPF (Socialtjinst, Skola, Polis och
Fritidssektor) dr en samverkansform dir nimnda aktorer samverkar. Flera kommuner
bedriver denna samverkansform. Den syftar till att upptdcka de barn och ungdomar som ar pa
vag in 1 kriminalitet. Barnet eller ungdomens problematik kartliggs och genom ett
paskrivande av en samtyckesblankett hivs sekretessen. Den hédvs av barnet eller ungdomen

och/eller fordldrarna (SSPF 2022, s. 4, 9). Ett annat exempel pa en samverkansform dr SIG
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(Sociala Insatsgrupper). Den syftar till att stétta de barn och ungdomar med en hog risk att
fortsdtta bega brott att 1dmna livsstilen. Hiar samverkar liknande aktdrer som SSPF, med
undantag fréan fritidssektorn (SSPF 2022, s. 2). I SIG é&r det socialtjansten som har det frimsta
ansvaret att gora relevanta aktorer delaktiga. Rent praktiskt fungerar dessa tva
samverkansformer genom att exempelvis socialtjansten, skolan eller polisen kan initiera att
ett barn eller ungdom é&r aktuellt for samverkan. Det kan bero pé att olika riskfaktorer
identifierats. Dérefter samlas samtycke in fran fordldrarna och/eller den unge att
sekretessbelagda uppgifter far delas mellan myndigheterna. I dessa samverkansformer finns
det en koordinator/samordnare som har som uppgift att kalla relevanta aktorer till méten.
Socialtjansten kan exempelvis bidra med specifika insatser till barnet eller ungdomen utifran
behov som strukturerad familjebehandling. Skolan kan ge extra stéd och individanpassad
undervisning medan polisen kan halla kontakt med vardnadshavaren nér barnet eller

ungdomen befinner sig i en oldmplig miljo, (SSPF 2022, ss. 9-11: SIG 2022, ss. 11-12) .

I arbetet med barn och ungdomar som begar brott finns det olika beddmningsmodeller som
frimst socialtjdnsten och polisen anvénder sig av for att avgora om de &r aktuella for
samverkan. Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY) dr en modell dar
risken for kriminellt beteende bedoms. Den utvecklades i USA och riktar sig till barn och
ungdomar. Modellen fokuserar pé risk och skyddsfaktorer kopplade till barnet eller
ungdomens situation. Det ar socialarbetare som arbetar med att géra beddmningar som
anvander denna modell (Socialstyrelsen 2018). Barns behov i centrum (BBIC) ér en
arbetsmetod fOr socialtjinstens barn- och ungdomsvérd. Modellen utvecklades i
Storbritannien. Den syftar till att utreda och folja upp barns behov. Barnets utveckling i
forhallande till sin milj6 undersoks ockséd. Den anvénds for att stidrka samverkan med barnet
och dess omgivning men dven stirka samverkan med andra professioner (Socialstyrelsen
2018, ss. 8, 15,17,19, 115). Kriminalitet Som Livsstil (KSL) dr en modell som syftar till att
forebygga kriminalitet. Den grundar sig i att kriminalitet utgar frdn tankemonster som drivs
av att bega brott. Modellen utvecklades pa 1990- talet. For att nd en fordandring kravs darmed
att bryta dessa tankemonster och hjélpa barnet och ungdomen att knyta sig an till prosociala
kontakter (Socialstyrelsen 2018). Polisen anvinder sig frimst av en modell som kallas for
cylindermodellen. Den syftar till att kartligga de individer vars brottslighet har en negativ
paverkan pé lokalsamhéllet. Den utgar ifran en upp och nervénd tratt, dir barn och ungdomar
oftast befinner sig ldngst ner 1 tratten. De befinner sig oftast i1 riskgruppen for kriminalitet

genom att exempelvis befinna sig i en miljo dér kriminella aktiviteter férekommer. Ju éldre
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barnet och ungdomen é&r, desto mer kan de avancera uppét 1 tratten till att exempelvis ha

normbrytande beteenden, ett kriminellt beteende och sd vidare (Polisen 2023).

3. Anknytning till tidigare forskning

Avsnittet nedan tar upp tidigare forskning om samverkan men dven om kriminalitet och
sekretess for att f4 en Overblick. Artiklarna som presenteras dr bade av en svensk och
internationell karaktir. Resultaten 1 artiklarna ar relevanta for studien dér det bland annat
diskuteras om barn och ungdomars kriminalitet. Dérefter tas samverkan upp som kan leda till
en mer enhetlig bild av barn och ungdomars problematik. Olika hinder ndmns som
exempelvis organisatoriska utmaningar dér sekretessen har en avgdérande roll. Forskning om
socialarbetares, skolpersonalens och polisens roll i samverkansarbetet belyses ocksé. Vi kan
anvinda detta i1 studien genom att undersoka hur dessa yrkesgrupper upplever samverkan och

vilka moéjligheter och hinder som finns.

De vetenskapliga artiklarna som valdes dr granskade och publicerade i vetenskapliga
tidskrifter, genom UniSearch pa hemsidan Linkdpings Universitetsbibliotek. De flesta
artiklarna har publicerats de senaste tio dren, dock har enstaka artiklar valts som inte ar
publicerade 1 nértid. Dessa artiklar hade information som var relevant for studien, de har
kompletterats med forskning i nértid for att nyansera perspektivet. Vidare har bland annat

sokord som samverkan, collaboration, social workers, school och police anvints.

3.1. Kriminalitet bland unga

McCarthy (2021, ss. 811-812) undersdker i sin studie hur barn och ungdomars brottslighet
influeras av den socioekonomiska situation de befinner sig i. Studien dr genomford i
Australien och striacker sig 6ver en tiodrsperiod. Forskaren presenterar att det sker en
minskning av individer som begér brott vid enstaka tillfallen. Samtidigt sker en 6kning av
barn och ungdomar som begér brott frekvent. De som begar brott vid enstaka tillféllen gor det
1 utsatta omraden, medan de som begar brott ofta gor det i vilbargade omraden (McCarthy
2021, ss. 811-812). Siponen et al. (2023, ss. 1-2) studerar kriminalitet bland barn och
ungdomar i Sverige. De barn och ungdomar som begér brott har en hogre risk att allvarligt
skadas eller i grovre fall do i ett senare skede. Det har ett samband med nér brottsligheten

debuterar. De barn och ungdomar som lagfors i tidig lder &r i en hogre risk for en tidig dod,
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orsakad av externa faktorer. Barn och ungdomars kriminella beteende har ocksé ett samband
med deras miljo. Det som paverkar kriminaliteten kan vara riskfaktorer i barndomen. Detta
paverkar sedan hur de agerar, exempelvis anvdndande av droger eller att de ofta hamnar i
brak, tva riskbeteenden som 1 forlingningen kan leda till en tidig dod (Siponen et al. 2023, ss.
1-2). Pa liknande sitt nimner Bu (2022, ss. 1663, 1668) att barn och ungdomars kriminalitet
influeras av deras milj6. Ett barn som vixer upp i en miljo som kantas av konflikter kan ge en
inverkan pa barnet, i form av aggressionsproblem. Studien visar att barn och ungdomar som
ar involverade 1 ungdomsbrottsligheten foljer ett monster. De har ofta en tuff uppvéxt, har
svart 1 skolan och upplever ett stigma fran sin omgivning. De kompenserar sedermera for
bristerna genom att bega brott och befinna sig mycket pd gator och torg. Barnen och
ungdomarna hittar andra likasinnade personer och formar giang som begér brott (Bu 2022, ss.
1663, 1668). Ett liknande resonemang fors av Backman dir ett svagt intresse for skolan rader,
droger 1 miljon och att de ror sig i sarskilt utsatta omraden. Det brottsforebyggande arbetet
beskrivs som visentligt i det hér skedet dir olika myndigheter behdver samverka. Det handlar

om att kartlagga och identifiera riskfaktorer (2021, s. 68).

3.2. Samverkansarbetets holistiska bild over barn och ungdomars
livssituation

I flera studier belyses samverkansarbetets formaga att ge en holistisk bild av en individs
livssituation. Nordstrom, Josephson, Hedberg och Kjellstrom undersdker professionellas
upplevelser av samverkan i arbetet med barn och ungdomar. Studien baseras i Sverige och de
professionella som ingar i studien ar bland annat socialarbetare, rektorer fran skolan och
yrkesverksamma inom hilso- och sjukvérden (2016, s. 41). Forskaren understryker att
samverkan ir ett sétt for de olika professionerna att tillgodose barn och ungdomars behov
genom att ha en helhetsbild (Nordstrom et al. 2016, s. 44). Pohjola och Korhonen diskuterar
ett motsvarande resultat 1 sin studie. Ddr undersoks organiseringen av en effektiv samverkan.
Studien utgér fran Finland och yrkesverksamma fran social- och hélsovarden undersoks
(2014, s. 26). Forskarna belyser att med hjilp av samverkan borjar de yrkesverksamma arbeta
pa ett annat sétt. Ett exempel &r att de samlar in information om individen genom att anvinda
sig av andra professioner. Den enskildes behov ses da utifran ett helhetsperspektiv (Pohjola &
Korhonen 2014, ss. 39-40). Aven Saia et al. patriffar i sin studie samverkansarbetets
mojligheter att ge en enhetlig bild. De undersoker i sin studie, dir samverkan mellan olika

aktorer anvénds for att rehabilitera barn och ungdomar som begar brott (2019, s. 124).
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Forskarna papekar att samverkan mellan olika professioner gor att barnet eller ungdomens
problem struktureras upp pa ett mer overgripande sétt. Det interprofessionella arbetet ger en
mer sammanhéingande bild av barnet eller ungdomen. Det frimjar ocksa tillvixten av det
egna yrkets identitet genom varje professions kunskap om sitt eget omrade (Saia et al. 2019,

5. 128).

Betydelsen av en samsyn kring samverkan belyses i en studie av Alstam och Forkby (2022,
ss. 6-7). Studien utgar fran en svensk kontext. Forskarna namner att kontinuerlig kontakt
mellan inblandade aktorer behdvs for att bibehélla samsynen (2022, ss. 6-7). I deras studie
diskuteras vilka tillvigagingssitt som é&r tillimpbara pé en situation nir de sedvanliga
arbetssdtten inte dr tillimpbara. Med hjilp av en 6vergripande bild Gver situationen, hjélper
polisen och socialtjdnsten varandra med den gemensamma informationen de har (Alstam &
Forkby 2022, s. 8). Vikten av samverkan mellan socialarbetare, skolpersonal och polisen
konstateras ocksé i Tapper, Kleinman och Nakashians studie (1997, ss. 176-178). De utgér i
sin studie frén ett program som heter Children At Risk (CAR) som é&r tinkt att forebygga
ungdomskriminalitet och droganviandande i innerstaden. Programmet bygger pa ungdomar
med hog risk for kriminalitet och droganvandning, och en samverkan sker mellan
socialtjénsten, skolan, polisen och rittssystemet for unga i USA. Deras studie tar avstamp i en
case manager som fungerar som en koordinator som har en etablerad kontakt med familjen
och barnet eller ungdomen. Forskarna kom fram till att barnen och ungdomarna, under deras
skolgéng, far extra assistans hemma med l&dxor och fér delta i aktiviteter efter skolan.
Socialtjdnsten erbjuder familjeradgivning medan polisen patrullerar i skolan, bygger
relationer och héller drogforsdljningen borta frdn omradet. Pa sd vis minskar kriminaliteten

(Tapper et al. 1997, ss. 176-186).

3.3. Organisatoriska utmaningar

Den tidigare forskningen séger att samverkan dver professionsgrianser gar hand i hand med
organisatoriska utmaningar. Huxham och Vangen (2000, ss. 771-799) undersoker
komplexiteten i de olika rollerna aktdrerna for samverkan tar. Studien utgar frin en brittisk
kontext. De professionella som ingér i studien &r yrkesverksamma frén méanniskobehandlande
organisationer. Forskarna forklarar att aktorer 1 samverkansprojekt oftast inte forstar de andra
deltagarnas roller och vem som gor vad. Det uppstar pa sa sitt oklarheter om

samverkansarbetet och hur det ska genomforas (Huxham & Vangen 2000, ss. 771-799). De
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organisatoriska utmaningarna i samverkansprojekt belyses ocksa i Lozics (2018, s. 140)
studie kring hur resilienstankande ser ut i det brottsforebyggandet arbetet mellan kommun,
blaljusmyndigheter och frivilligorganisationer i Sverige. Studien visar att samverkan mellan
staten, kommunala aktdrer, medborgare och frivilligorganisationer inte &r fri frdn problem.
Utmaningar som stuprorstankande tillkommer samt en svarighet for de olika aktorerna att
forsta sina roller (Lozic 2018, s. 130). Forkby lyfter upp samverkansarbetets utmaningar i sin
studie (2018, ss. 580-584). Utmaningar i samverkansarbetet mellan socialarbetare,
skolpersonal och polis undersoks 1 Sverige. Resultatet visar att socialtjdnsten, skolan och
polisen har begrinsat handlingsutrymme. Darfor ar det gynnsamt for aktorerna att ha en
koordinator som agerar utifrin en fri roll i forhéllande till ovan nimnda yrkesroller.
Koordinatorerna arbetar mellan dessa aktorer for att utveckla gemensamma mal och strategier
for samverkan. Dock kréver denna roll ocksa kunskap att hantera de olika parternas agendor
som inte alltid &r enade (Forkby 2018, ss. 580-584, 586). I samverkan mellan de olika
yrkesgrupperna anvénder aktorerna sin yrkeskunskap pa ett sétt som inte r gynnsamt. Har
avses att de exempelvis delar med sig av information som inte bidrar till samverkansarbetet
(Alstam & Forkby 2022, s. 10). En ytterligare utmaning for en framgangsrik samverkan ar
sekretessen som ndmns 1 Vanhanen och Heikkilds studie. Viktig information utesluts dé
myndigheter inte alltid delar all upplysning av relevans med varandra (2017, s. 282). Tapper
et al. (1997, ss. 176-186) belyser ocksa sekretessen som ett hinder for samverkan da ett
informationsutbyte dr grundldggande nir olika myndigheter samverkar. For att ta itu med
problematiken signeras en blankett av vardgivaren for deltagarna som ger mojlighet till ett

utbyte av information. Om det 6nskas att en specifik myndighet utesluts respekteras det.

3.3.1. Sekretess for socialarbetare, skolpersonal och polis

Socialarbetare upplever att de har begrdnsad kunskap om lagen och att de ofta tvingas att
kompromissa med det sociala arbetets yrkesetik. Svarigheterna med socialtjanstens sekretess
beskrivs ocksa av Hjertstedt, Hansson och Sundqvist (2020, passim). De undersoker i sin
studie polisens syn pé socialtjanstens sekretess. For ett informationsutbyte mellan
myndigheter, 1 detta fall mellan polis och socialtjénst krdvs ett utbyte av information. Poliser
upplever i ménga fall att de kan dela med sig av information till socialtjdnsten. Dock kdnner
de att de inte fir lika mycket information tillbaka. Olika rattsliga regleringar om sekretess kan
forsvara uppgiftslimnandet (Hjertstedt, Hansson & Sundqvist 2020, Passim). Backman 2021
(ss. 68-69, ss. 81-82) beskriver att det 1 det brottsforebyggande arbetet krivs sérskilda

19



bestammelser som haver sekretessen for att myndigheter ska kunna samverka. Polisens
samverkansarbete dr reglerad i polislagen. De har en skyldighet att samverka med
socialtjansten i de fall ett barn eller ungdom missténks fara illa. I socialtjanstens fall beskrivs
det 1 forarbeten hur deras direktkontakt med polisen dr en forutséttning for det
brottsforebyggande arbetet med barn och ungdomar. Dock innebir det inte ett hivande av
sekretess for socialtjdnsten, de har fortfarande tystnadsplikt. Samverkan beskrivs snarare som

ett dvergripande ansvar och &r inte formaliserat (Backman 2021, ss. 68-69, 81-82).

3.4. Socialarbetarens roll i samverkansarbetet

Socialarbetares centrala roll 1 samverkan undersoks 1 Raps (2015, s. 675) studie.
Socialtjanstens deltagande i rattssystemet nir det giller barn och ungdomar studeras i elva
europeiska linder. Forskaren kom fram till att socialarbetare har en viktig roll i delaktigheten
och nérheten i arbetet med unga lagdvertradare. De har rollen som férmedlare mellan den
unga lagovertradaren och det réittssystem de dr en del av. Nar ett barn eller en ungdom
hamnar pa fel bana i samhéllet ar de tidigt involverade i1 processen. Socialarbetare foreslar
insatser och utreder barnet eller ungdomen innan exempelvis en rittegang. Deras utredning
spelar sedan en viktig roll for rattegdngens utfall. Forskaren diskuterar hur inflytandet
socialarbetare har, ser olika ut beroende pd hur landet ser pd ungdomskriminalitet. De kan
exempelvis sittas i1 konflikt med principerna om barn och ungdomars rittigheter beroende pa
hur regelverket ser ut i landet (Rap 2015, ss. 681, 687). Socialarbetare med juridisk kunskap
beskrivs som kan motverka kriminalitet bland barn och ungdomar. Socialarbetare kan ge
juridisk kunskap till familjer som har barn som begér brott och insatser till familjerna (Bu
2022, s. 1670). En viktig del av samverkan &r ocksa skapandet av relationer med barnen och
ungdomarna. I en studie av Basic (2018, s. 197) och Bolin och Sorbring (2017, ss. 873-879)
ndmns hur denna faktor forenklar samverkansarbetet. Att socialarbetare befinner sig pd
skolan, i barnen och ungdomarnas miljo gor att de nér fram till barnen och ungdomarna pé ett
annat sitt. [ kontrast till detta kan relationen mellan socialarbetare och barn och ungdomar
vara svar om de enbart triffas nir en incident intréffar. I studien med Bolin och Sorbring
(2017, ss. 873-879) framgér det nédr barnen och ungdomarna behdver nadgon form av hjélp dér
socialarbetare kan bistd med hjélp, om hjélpen var inom ramarna for deras kompetens. Oftast
namns vikten av skolpersonalens relation, snarare én socialarbetare. Genom att dessa tva
samverkar pd skolan leder det till en effektivisering av resurser och kompetenser genom att

de nyanserar sina perspektiv. Det krdaver dock en 6verenskommelse och gemensamma
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justeringar mellan skolan och socialtjdnsten. Det bygger pé en vilja att samverka och kan
implementeras genom stéindiga kontakter mellan aktorerna. En mgjlighet med denna typ av
samverkan dr att den dr permanent. En permanent samverkan medfor en mer stabil grund for
inblandade aktorer och inte temporéra projekt som avslutas (Axelsson & Axelsson 2006, ss.
80-81). I Bolin och Sorbrings (2017, ss. 873-879) studie har socialarbetare sin arbetsplats pa

skolan och en direktkontakt med lirarna.

3.5. Skolans roll i samverkansarbetet

Vikten av att uppréitthalla kontakten och samordna méten med elever i brottsforebyggande
syfte ses som en viktig faktor 1 Goldkinds studie (2014, ss. 342-346).

Diér undersoks school social workers, som 1 det svenska spraket omfattar skolkuratorer och
socialpedagoger. Forskaren studerar hur dessa hjilper elever som dr unga lagovertradare. De
typer av nétverk eleverna har som exempelvis familjen och verksamheter, 4r samma personer
som skolkuratorerna och socialpedagogerna ockséd vander sig till for att stotta eleven.
Forskaren konstaterar i sin studie betydelsen av att skolpersonalen dr delaktig och stéttar barn
och ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet. De har en viktig roll, inte bara i
skolmiljon utan dven i elevens omgivning genom att finnas dar som ett extra stod (Goldkind
2014, ss. 342- 346). Levkovich och Ne’emanti skriver 1 sin israeliska studie om vikten av
skolkuratorers stdd till barn och ungdomar. Skolkuratorerna hjélper eleverna att bearbeta sina
kénslor nér de gar igenom svéra hindelser. Ibland kan skolkuratorerna uppleva etiska
dilemman dar de vill skydda elevernas privatliv men som samtidigt krockar med krav att
informera ldrarna med nddvéndig information (2022, ss. 1144-1145). Vikten av samtal och
anpassad undervisning for dessa individer lyfts ocksé fram som viktiga principer 1 Bus studie

(2022, 5. 1671).

Isaksson och Larsson skriver i sin svenska studie om skolkurator och larare som samverkar
med varandra. Att skolkuratorer behdvs 1 skolan dr nagot som dr gemensamt for samtliga
larare som deltog i studien. Eleverna har ndgon de kan prata med eller fa rad fran, en annan
vuxen som inte har en auktoritdr roll dd lararen betygsétter elever. Skolkuratorerna beskriver
hur de inte tar itu med problem som har att géra med ldrandet i klassrummet eller medicinska
besvér. Lirarna anser att kommunikationsproblem mellan dem och eleverna var nagot inom
skolkuratorernas arbetsomrade. Men samtidigt uppfattar ldrare att problemen i klassrummet

eller med kommunikationen hamnar under deras jurisdiktion. Grénserna mellan de olika
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yrkena samt samverkan angdende en elev, skiljer sig 4t mellan de olika yrkespersonerna. I
vilken mén de vinder sig till kollegor innan skolkuratorn &r olika (Isaksson & Larsson 2017,

ss. 252-253).

3.6. Polisens roll i samverkansarbetet

Polisens viktiga roll i samverkan ndmns i flera studier. S6derberg (2016, ss. 5-10, 85)
undersoker brottspreventiv samverkan for barn och ungdomar mellan socialtjanst, skola och
polis. Forskaren papekar att det brottspreventiva arbetet hinger ihop med
samhéllsutvecklingen i1 6vrigt. Nir barn och ungdomar hamnar pa fel bana i dagens samhille
talas det allt mer om kontroll. Ett exempel 1 studien ar betydelsen av tidiga upptickter och
insatser ndr ett barn riskerar att hamna i kriminalitet. Samverkan podngteras da som den
viktigaste atgérden. Den aktdr som enligt forskarens upptéckter har en central roll dr polisen,
de ar padrivande och initiativtagarna till samverkan. De dr ocksa den aktor som har mest
uppsikt Over barnen och ungdomarna och kan triffa dem ute pa kvillar och helger (Soderberg
2016, ss. 11-51, 84). Polisens viktiga roll belyses dven i Vanhanen och Heikkila (2017, s.
274) studie som utforskar samverkan mellan socialtjénst och polis som ett sitt att gynna
integration. Forskarna understryker i sin artikel hur polisens samverkan med socialtjédnsten dr
vasentlig for att forebygga eskalerande av problem péa bade familje- och samhéllsniva. Bade
socialtjianst och polis har som uppgift att stodja individer i tuffa livssituationer. De bada
aktdrerna interagerar med medborgarna direkt pa grisrotsniva som representanter for den

offentliga sektorn (ibid).

Polisens roll i samverkansarbetet belyses ocksa 1 en annan studie (O’Connor 2009, ss.
135-138). I skolor héller polisen féredrag om konsekvenserna av droganvédndning for elever.
Polisen har en auktoritet som i ménga fall respekteras och dérfor &r de 1dmpade att undervisa
barn och ungdomar. Dock har vissa barn och ungdomar en negativ instéillning till polisen som
bygger pé tidigare erfarenheter med polisen. Att polisen och barnen och ungdomarna bygger
en god relation till varandra underléttar det brottsforebyggande arbetet. I studien framkommer
det dock dven motséttningar till polisens roll i samverkansarbetet. Polisens tillvigagangssatt
nér det giller foredrag och utbildningstillfallen upplevs som att det saknar kontext och
utvirdering. Polisens utbildningstillfallen upplevs ocksa som alltfor séllan. Det framkommer
att undervisningen av drogers konsekvenser behdver genomsyras i skolan istéllet, dock anser

sig skolpersonalen inte vara tillrdckligt paldsta om dmnet. I och med att polisen kommer till
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skolan vid enstaka tillfdllen och héller foredrag férhindras skolan att ta ansvar for att utbilda
sina elever om droganvindning, det forvintas istéllet av polisen (O’Connor 2009, ss.

135-138).

3.7. Den tidigare forskningens relevans for studien

Den tidigare forskningen ar relevant for studien da det ger en grund att utgé ifrn. Utifran
studierna gar det att se vad som studerats och eventuella kunskapsluckor. Vi ser exempelvis
att barn och ungdomars kriminalitet pdverkas av deras miljo. Utifran vér bakgrund gar detta
med att se d4 samverkan bedrivs i sirskilt utsatta omrdden (Socialstyrelsen 2023). Nér det
kommer till forskningen om samverkan valdes artiklar som beskriver sekretess samt det
interprofessionella arbetet . Dérefter har artiklar som fokuserar pa socialarbetares,
skolpersonalens och polisens roll valts. En kritik till artiklarna 4r att vissa av dem inte ar
publicerade i ndrtid. Som tidigare nimnt har detta d& kompletterats med forskning som
publicerats i nértid. Med nirtid menas de senaste tio aren. I sokandet efter de vetenskapliga
artiklarna var det ocksa svart att hitta artiklar som motsatte sig samverkan. Majoriteten av
artiklarna rubricerade organisatoriska utmaningar som det storsta hindret for samverkan.
Studien kan bidra med att nyansera perspektivet genom att undersdka om det finns andra
hinder. De studier i forskningen som valdes, selekterades ocksa medvetet med tanken att de
skulle vara sammanldankade med vart syfte och fragestéllningar. Det kan anses vara befogat,
dé det dr nddvindigt att ha en grund att utgé ifrdn. En annan aspekt att ta hinsyn till 4r att
samverkan i brottsforebyggande syfte inte har mycket forskning bakom sig i Sverige. Vi vill
pa sa sitt bidra med att oka forstéelsen kring samverkan mellan socialarbetare, skolpersonal

och polis i1 det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar.
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4. Teoretisk inramning

I f6ljande avsnitt presenteras det vetenskapsteoretiska perspektiv vi valt,
socialkonstruktionismen och dess egenskaper. I var studie anvinds ockséd Michael Lipskys
teori om street-level bureaucrats och begreppet handlingsutrymme och hur dessa relaterar till
studien. Teorin om samverkan och en modell kring samverkan med utsatta barn belyses
ocksé. Studien utgar till 6vervigande del frin teorin om samverkan och handlingsutrymme.
For att ge en okad forstdelse om professionernas roller och tolkningen av vart resultat har vi
kompletterat med Lipskys teori om street-level bureaucrats och socialkonstruktionismen.

Avsnittet avslutas med en redogdrelse for teoriernas relevans for studien.

4.1. Socialkonstruktionism

Den vetenskapsteoretiska utgangspunkten uppsatsen grundar sig i dr socialkonstruktionismen.
Socialkonstruktionismen beskriver hur var uppfattning om samhéllet skapas och baseras pa
de sociala interaktioner vi har. Vi konstruerar var omvirld beroende pa hur var miljé och
interaktion med ménniskor ser ut. Manniskor befinner sig i ett socialt samspel med varandra
(Burr 2015, ss. 2-3). Fokus ligger inte pé att striva efter att fastsla vad som &r sanning och
vad som dr falskt, snarare betonas hur individens upplevda sanning har utformats (Biszczanik
& Gruber 2020, s. 100). Vissa foreteelser ses som naturgivna och dr skapade i de sociala
interaktioner som finns i det samhélle vi lever i. Det innebdr att vara sanningar stidndigt
forandras da vi exponeras for nya intryck (Dahlin-Ivanoff 2022, s.107). Ett exempel pé det &r
normerna vi har i vart samhille som stdndigt fordndras. Manniskor som befinner sig i samma
miljo kan ha forvéntningar pa varandra att agera pa ett visst sitt, beroende pd vad normen &r 1
samhillet. Dessa sociala interaktioner paverkar sedan vara tankar, beteenden och kénslor
(Allwood & Erikson 2017, ss. 145-148). Socialkonstruktionismen syftar ocksa till att vi ska
ha ett kritiskt forhallningssitt till de synsitt som vi tar for givet d& de inte ar baserade pa
objektivitet utan snarare subjektivitet. Vi konstruerar dirmed var egen verklighet som baseras

pa hur vara interaktioner med omvérlden ser ut (Burr 2019, ss. 2-3).

4.2. Teorin om samverkan

Lindberg (2011, ss. 9-17, 29, 36) gor gillande att samverkan som en hindelse ddr ménniskor
frén olika organisatoriska filt arbetar mot ett gemensamt mal. Samverkan utgar ifrén att

skiljelinjen mellan olika organisationer passeras. Olika professioner samverkar kring ett
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omsesidigt tema och uppnér sddant som de inte skulle kunna pa egen hand, men dven for att
kombinera kunskaper och resurser. Vidare menar forfattaren att overskridandet av den egna
gransen inte dr problemfri da det finns olika organisatoriska system som kan hindra en
framgédngsrik samverkan. I termer av samverkan brukar olika forutséttningar diskuteras for att
fa det framgéngsrikt. Det ar viktigt att fortydliga hur de organisatoriska strukturerna ter sig,
vart de viktiga besluten fattas och vem som har mandatet att fatta beslut (Lindberg 2011, s.
55). De som ingér i ett samverkansprojekt har ett mal, att de exempelvis vill 16sa ett problem.
Ett liknande resonemang understryks av Danermark (2000, ss. 39-45) som forklarar hur
samverkan dr ett sitt for olika professioner att komma samman och arbeta mot ett gemensamt
maél. I arbetet krdvs en tydlig ansvarsfordelning och ett klargdrande av roller. Det dr ocksa
essentiellt att de olika aktdrerna har en forstaelse for varandras verksamheter och dess
begransningar. Forfattaren papekar hur dessa element ar viktiga for att fa till en framgangsrik
samverkan. Genom att tydligt definiera roller och ansvar minskar risken for konflikter och en

béttre kommunikation upprittas, parterna emellan (Danermark 2000, ss. 39-45).

Lindberg (2011, ss. 56-57) lyfter fram begreppet appreciative planning pa svenska benimnt
som informationsutbyte. Det innebér att de involverade aktdrerna utbyter information med
varandra fOr att nd ett gemensamt mél. For att nd malet gors en plan med strategier kring hur
den samstdmmiga visionen bést ska kunna utféras. Om ett problem uppstar i samverkan ar
dialog det bésta séttet att reda ut konflikten. Dialog skapar rum f6r diskussion och ett

samstdmmigt sétt att 10sa en konflikt pa (Lindberg 2011, ss. 56-57).

For att sdtta in samverkan i ett sammanhang har en modell av professorn Jan Horwarth och
Tony Morrison anvénts. Den utgér ifrdn samverkan for utsatta barn och bygger pa fem
principer, varav vi anvénder oss av det sista steget, integration, pa svenska bendmnt som
integration. Begreppet innebér att samverkansarbetet har formaliserats och blivit permanent
och att de olika aktorerna gar samman for att skapa en ny yrkesidentitet. Har &r samverkan
nagot forutbestdmt pa en hdgre nivé och gér fore den egna professionens autonomi (Horwath

& Morrison 2007, ss. 55-69).

4.3. Grisrotsbyrikrater och handlingsutrymme

I Michael Lipskys (2016, ss. 11-14) teori om street-level bureaucrats, pa svenska dversatt till

grasrotsbyrakrat skildrar han rollen som socialarbetare, skolpersonal och polis har. Begreppet
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grasrotsbyrakrat framstéller positionen dessa professioner har i métet med barnen och
ungdomarna, samtidigt som de &r representanter for en myndighet. Teorin utvecklades 1969
och utgar ifran att grasrotsbyrakrater, 6ga mot 6ga med medborgarna representerar regeringen
och myndigheter (Lipsky 1969, s. 1). Den roll professionerna spelar, beror pd den position de
fatt av den organisation de representerar. Rollen formas sedan i métet med barnen och
ungdomarna. Lipsky gor géllande att ovanndmnda professioner i rollen som
grisrotsbyrakrater behdver svara pa de behov barnen och ungdomarna har. Ett exempel &r att
de maste utveckla metoder for att hantera de behov barnen och ungdomarna har. Nagot som
ska undvikas i arbetet med medborgarna, i detta fall barnen och ungdomarna ar att
griasrotsbyrakrater arbetar utifrdn sin egna organisationens intresse pa bekostnad av barnen

och ungdomarna (Lipsky 2016, s. 11-14).

Ett begrepp som anvinds i anslutning till grasrotsbyrakrater dr handlingsutrymme. Begreppet
handlingsutrymme innefattar hur yrkesverksamma agerar utifran organisationens ramar och
sin egen yrkesroll. Andra aspekter sdsom forvintningar och normer kan ocksé paverka
handlingsutrymmet. Handlingsutrymmet paverkas vidare av individens vérderingar och
intressen. Grésrotsbyrakrater forhéller sig till organisationens regler men har samtidigt ett
utrymme for egna tolkningar. Med hjélp av handlingsutrymmet kan den professionella gora
beddmningar med en viss frihet. Ett exempel ar att socialarbetaren kan bestimma lampliga
insatser, larare kan bestimma vilken elev som ska bli avstangd och poliser kan bestimma
vem de ska gripa (Lipsky 2010, ss. 13-14: Lipsky 2016, ss. 13-14, 19, 21). Dock krivs det att
den yrkesverksamma har en professionell kunskap att kunna bedoma vilka handlingar som é&r
rimliga utifrdn ens handlingsutrymme (Svensson 2021, ss. 24-28). Begreppet diskuteras
ocksa av Evans och Harris (2004, ss. 871- 895). De beskriver hur det i en organisation stills
krav pd yrkesverksamma att agera utifrin rutiner och bedémningar. Handlingsutrymme &r
inte, enligt forfattarna, reglerna eller brist pa regler utan snarare potentialen att handla mellan
dessa. Lipsky (2016, s. 20) ndmner att grasrotsbyrakrater har 6gon pa sig frdn medborgarna i

samhillet da de har formégan att handla i sina klienters intresse.

4.4. Teoriernas relevans for studien

Socialkonstruktionismen valdes pa de grunder att studien undersdker hur samverkan i
brottsforebyggande syfte ser ut mellan olika myndigheter, vilket dr uppbyggt utifran det

samhdlle vi lever 1. Hur de olika professionerna ser pa samverkan har pa ett sétt betydelse for
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hur arbetet utformas och utfors. Vi kan utifrdn den vetenskapsteoretiska utgdngspunkten
undersdka polisernas upplevelser av det brottsforebyggande arbetet och deras samverkan med
exempelvis socialtjdnsten, som i den tidigare forskningen dr omdiskuterad. Vi kan ocksa
undersdka om det exempelvis finns vissa rutiner som f6ljs inom det samverkansarbete de ar
del av. Det som ses som sjdlvklart inom det egna yrket kan eventuellt inte ses som sjdlvklart
inom ett annat yrke och kan pdverka hur samverkansarbetet konstrueras. Var egen
forforstdelse om samverkan kan ocksé paverka véra tolkningar av de olika
intervjupersonernas svar. Ett exempel dr att den tidigare forskningen siger att ett samarbete
med socialtjansten upplevs som svart. Med hjilp av den vetenskapliga utgangspunkten kan vi
undersdka om samverkan kan te sig olika beroende pa kontext. Exempelvis behdver
svarigheterna med socialtjénsten inte bero pa deras ovillighet till samverkan utan bero pa

byrékratiska utmaningar.

Teorin om samverkan kan tillimpas eftersom studien bygger pd samverkan mellan olika
aktorer. I den teoretiska inramningen ndmns olika faktorer for att fa till en framgangsrik
samverkan och hinder med samverkan. Genom att utga fran teorin om samverkan som
beskriver viktiga aspekter och olika begrepp ges en dkad forstaelse for &mnet och nagot som
gér hand 1 hand med vart syfte och fragestéllningar. Utifrdn den tidigare forskningen berdrdes
sekretessen mellan myndigheter och den togs upp som en organisatorisk utmaning for en
framgangsrik samverkan. Att myndigheter delar information med varandra ar sérskilt
nodvandigt for att samverkan ska kunna fungera optimalt. Det dr nagot vi kan underska
vidare dér begreppet appreciative planning ir relevant. Horwath och Morrisons modell,
specifikt det sista steget som bendmns som integration, kan fungera som ett komplement till
teorin. Modellen belyser samverkansarbetets olika nivaer och 1 var studie ar integration

relevant d& samverkansarbetet hade formaliserats genom samverkansavtal.

Lipskys teori om grisrotsbyrakrater och begreppet handlingsutrymme kan appliceras dd
samtliga professioner som studeras omfattas av Lipskys teori. Socialarbetare, skolpersonal
och poliser dr griasrotsbyrékrater som agerar utifran organisationens ramar. Deras
handlingsutrymme och hur detta pdverkar deras samverkan ar relevant att studera da de ar
griasrotsbyrakrater. Dessutom kan vi ocksad undersoka vilka forutsattningar och hinder

handlingsutrymme ger i deras samverkan.
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4.4.1. Kritisk reflektion till den teoretiska inramningen

En kritik till socialkonstruktionismen &r att den bygger pé att individen é&r fri att bilda sina
egna uppfattningar om virlden. Allt dr konstruerat, dock anses det inte vara mojligt da véara
konstruktioner av vérlden och hur vi vill att viarlden ska se ut, inte alltid ter sig sa i
verkligheten (Burr 2019, s. 205). En kritik till Lipsky som ndmns &r att hans teorier och
begrepp ger tolkningar att chefer dominerar grésrotsbyrakrater och att de ar tva separata
grupper och antagonister. Cheferna beskrivs som en homogen grupp och att de tillimpar lagar
och regler (Evans 2010, s. 369). En kritik till teorin om samverkan &r att samverkan kan
beskrivas som 16sning p4 manga problem, utan att se till strukturella faktorer som kan
paverka inblandade aktorer. For att undvika det dr det viktigt att berérda aktorer har kunskap
om varandras regelverk (Danermark 2000, ss. 36-41). Vi kan ha dessa kritiska
utgangspunkter 1 genomforandet av studien, genom att ha i dtanke att samverkan r ett av
manga sétt att arbeta brottsforebyggande for barn och ungdomar. Nér det kommer till Lipsky
ar det viktigt att studera hur socialarbetare, skolpersonal och poliser arbetar utifran deras
forméga att kunna foréndra, utan att ga in med synsittet att de domineras av sina chefer.
Studien utgér till 6vervigande del frin teorin om samverkan och begreppet
handlingsutrymme, dock har vi valt att &ven kombinera denna med Lipskys teori och
socialkonstruktionismen. Det beror pd att teorin om samverkan enbart inte kan besvara vart
syfte och frigestillningar. Det dr naturligt att det brottsférebyggande arbetet paverkas av
byrakratiska faktorer men dven hur professionerna tolkar sin omvérld som i sin tur paverkar

samverkansarbetet.
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5. Metod och metodologiska overviganden

I f6ljande avsnitt introduceras studiens urval, semistrukturerade intervjuer, analysmetod och
etiska Overvaganden. Studien har tendenser av flera olika typer av urval dér vi bland annat
visste 1 forvég, utifran syftet, vilka intervjupersoner vi var ute efter att intervjua. Darfor
anvinds en kombination av snobollsurval och ett mélstyrt urval. Semistrukturerade intervjuer
valdes som insamlingsmetod da det ger en tydlig avgridnsning mellan att ha strukturerade
frdgor men samtidigt ge utrymme for foljdfragor. Vidare analyseras materialet med hjélp av
en tematisk analys. Vi skriver ocksa vilka etiska dvervdganden som gjorts i genomforandet av

studien och for en metoddiskussion.

4.1. Urval och tillvigagiangssitt

Kraven for att delta i studien var att samtliga intervjupersoner skulle arbeta med samverkan
med barn och ungdomar i det valda omradet i staden. Med utgangspunkt 1 vart syfte gjordes
allménna sokningar pa Google om samverkan i stadens kommunhemsida, varpd vi fick fram
kontaktuppgifter till en projektledare for samverkansarbetet i olika stadsdelar. Projektledaren
berdttade vidare om olika omraden dér samverkan bedrivs och vi valde att studera ett sérskilt
utsatt omrade eftersom omréadet hade mer utmaningar med barn och ungdomars intrade i
kriminalitet. Projektledaren hdnvisade oss till en yrkesverksam som arbetar med samverkan
och som ocksé blev en av intervjupersonerna. De flesta av intervjupersonerna hittades genom
sokningar pa Google men dven att de sjdlva hanvisade oss vidare till sina kollegor.
Sokningarna pad Google kunde besta i: “polis 1 [sdrskilt utsatt omrade]” eller “skolor i [sérskilt
utsatt omrade]”. Syftet var att se ifall det dok upp kontaktuppgifter till olika yrkesverksamma.
Intervjupersonerna varierade ocksé i fraga om &lder och arbetslivserfarenhet. Ifall sékningen
pa Google gav for fa eller inga intervjupersoner alls kompletterade vi med nétverkstjinsten
LinkedIn. Med hjilp av LinkedIn hittades dven andra aktuella intervjupersoner. LinkedIn
underlittade sokandet efter intervjupersonerna da yrkestitel, erfarenhet och arbetsplats
framkommer pa hemsidan. Nir kontakten togs med de skickade vi ett informationsbrev (se
bilaga 1) om studien for kéinnedom. Vi anvénde oss av bade sndbollsurval och ett malstyrt
urval. Ett snobollsurval innebér att vi forst far kontakt med en person som uppfyller
kriterierna och genom denna far vi i sin tur kontakt med flera andra som ocksa &r lampliga att
delta i studien. Urvalet var malstyrt dd det fanns ett par kriterier, for att kunna delta i

intervjun, utifrdn vart syfte. Detta for att fa till ett informationsrikt resultat som besvarar
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frégestdllningarna som finns. Genom att det var ett malstyrt urval var det enklare att leta efter
intervjupersoner (Denscombe 2010, ss. 34-35). Utifran vart syfte skulle skolpersonalen,
socialarbetare och polis arbeta inom samverkan i det sérskilt utsatta omradet.
Arbetslivserfarenheter kunde inte viljas dd omfattningen av hur linge de olika
intervjupersonerna arbetat i samverkan kunde se olika ut. Vidare dr samverkansarbetet en del

av deras arbetsuppgifter, dir miangden arbete kan skilja sig at.

En fordel med snobollsurval och ett malstyrt urval var att det sparade oss tid att leta efter
intervjupersoner genom att exempelvis skicka ut meddelanden, post och dylikt at flera olika
hall. En fordel med det malstyrda urvalet &r att det 6kar studiens trovéirdighet déa urvalet fyller
syftets kriterier. En nackdel kan vara att resultatet inte blir lika representativt eftersom
intervjupersonerna kan ha liknande upplevelser (Denscombe 2010, ss. 37-38). Vi hade det 1
atanke ndr vi genomforde intervjuerna genom att stilla foljdfragor for att fa andra perspektiv.
Utifrén denna aspekt kan det dock argumenteras att det i kvalitativ forskning rader ett
subjektivistiskt kunskapsintresse, vi vill med andra ord inte uttala oss om den objektiva
verkligheten utan snarare om individernas egna sétt att tinka (Silverman 2014, s. 133). Da
studien &r en kvalitativ sddan ansags intervjuer passande som metod men dven dé vi ville
undersoka upplevelser i studien. Det genomfordes atta intervjuer, mellan 30-45 minuter
langa, varav tre intervjuer med socialarbetare, tva intervjuer med skolpersonal och tre
intervjuer med poliser. Skélet till antalet intervjuer berodde dels pd rekommendationer frén
larosidtet och dels for att det var svart att hitta intervjupersoner. Initialt hade vi tidnkt intervjua
tio personer men hade svart att f ihop detta da flertalet tinkta intervjupersoner upplevde

tidsbrist.

4.2. Semistrukturerade intervjuer

Semistrukturerade intervjuer har anvints for att samla in vart material. Genom att anvinda
oss av intervjuer skapades en storre forstaelse for intervjupersonernas kénslor, avsikter och
uppfattningar (Sohlberg & Sohlberg 2019, s. 161). I semistrukturerade intervjuer &r syftet
med intervjun tydligt, forskaren vet vad som ska studeras. Det finns dock en 6ppenhet och
flexibilitet att olika teman kan uppsta som kan ldggas till i intervjuguiden under studiens
gang, vilket dr en fordel med denna intervjuform. Intervjuerna var delvis strukturerade med
hjdlp av intervjuguiden (se bilaga 2). Inledningsvis behandlades fragor som “vill du berétta

vad du arbetar med?" och "hur ldnge har du arbetat inom detta?” for att starta intervjun pa ett
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bekvamt sitt. Intervjun gick sedan vidare med 6ppna fragor for att 4 intervjupersonerna att fa
dela med sig av deras upplevelser. Vidare for att ge utrymme for att stilla mer foljdfragor for
att rikta in sig mer pa d&mnet. Da syftet r att finga upp intervjupersonernas upplevelser
gynnar Oppna fragor dd de kan svara mer fritt kring det valda amnet (Eide & Eide 2008, ss.
182-183). Denna intervjuform var lamplig da vi hade generella fragestillningar som vi
undersokte men dir foljdfragorna kunde anpassas beroende pa vilka svar som vi fick. Vér roll
i denna intervjuform var att lyssna och stélla fragor. En nackdel i genomforandet av intervjuer
kan vara storningar i omgivningen. | vart fall genomfordes intervjuerna via Zoom och
Microsoft Teams och ett problem med intervjuer digitalt var att tekniska problem kunde
uppsta. Exempelvis pa detta var att det ibland uppstod stérningar i internetuppkopplingen
vilket gjorde att vi forlorade ndgra meningar. Intervjupersonerna kunde ha gatt vidare till ett
annat &mne ndr internetuppkopplingen fungerade igen. Men problemet atgérdades genom att
intervjupersonen sjalv upprepade sig eller att vi frdgade ifall de kunde gora det, for att minska
risken att vi uppfattat ndgot fel. En annan infallsvinkel dér intervjuerna upplevdes som
svarare, var arbetet med transkriberingen som var tidskrdvande. Tiden det tar att transkribera
beror pa hur snabbt intervjupersoner pratar och om dmnet dr djupt och kréver nyanserade svar

(Braun & Clarke 2006, s. 170).

4.3. Analysmetod

Materialet analyserades med hjdlp av en tematisk analys utifran studiens syfte och
fragestéllningar. I en tematisk analys granskas materialet for att hitta centrala kdrnteman som
identifierats i de olika intervjuerna. Vi ville se hur de olika temana héngde ihop, vilka
foljderna av de olika temana var och vilken koppling som fanns till var tidigare forskning.
Den tematiska analysen bidrog pa sa vis till en djupgdende analys av materialet. Ett tema
definieras som ett monster som hittats i intervjumaterialet som beskriver och tolkar olika
aspekter av ett amne (Boyatzis 1998, ss. 6-7). En liknande definition nimns av Braun och
Clarke dér ett tema beskrivs som nagot viktigt som hittats 1 materialet, i forhallande till syfte

och fragestillningarna och nagot som identifierats som ett monster (2006, s. 82).

Braun och Clarke (2006, ss. 86-88, 91-93) ndmner en stegvis metod for att genomfora en
tematisk analys. Den utgar ifrén sex olika steg och dessa dr bekanta sig med materialet,
kodning av materialet, sokandet efter teman, granska teman, definiera teman och slutligen

analys. Att bekanta sig med materialet innebdr att 1dsa materialet flera ganger och att leta
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efter monster. [ vart fall ldste vi igenom intervjumaterialet flera ganger for att hitta monster
som passade vart syfte och fragestdllningar. Vi kunde bygga vidare pa detta genom att se om
det fanns liknande monster i andra intervjuer. I denna fas antecknade vi dven intressanta
aspekter av samverkan som togs upp som vi kunde anvénda oss av i resultatet. Ett exempel
var mojligheter och hinder med samverkan som ocksa var framtrddande i forskningen. Det
andra steget, kodning av materialet, innebdr en organisering av intervjumaterialet i kategorier
som vi fann relevanta for vart syfte och fragestillningar. Det gjorde att vi kunde salla bland
intervjumaterialet dir vi tog med det som passade vart syfte och fragestéllning. Ett exempel
var de olika modellerna som ndmndes bade i1 den tidigare forskningen och av
intervjupersonerna. Det tredje steget, sékandet efter teman innebir att intervjumaterialet
tolkas och analyseras pa ett djupgaende plan. Kodningen av materialet i olika kategorier
tematiseras och det gjorde vi genom att ha alla transkriberingar framfor oss, dir vi sedan
delade in de olika kategorierna i teman. I denna fas gavs intervjumaterialet inga namn utan vi
hade en mer dvergripande bild dver materialet. Ett exempel var att intervjupersonerna
ndmnde mycket om att det dr viktigt att ha en samsyn om samverkan. Totalt identifierades tre
overgripande teman med fyra subteman. En tematisering gjordes av det transkriberade
materialet dir materialet delades upp 1 olika komponenter och gavs ett specifikt namn
beroende pd vilka teman som uppvisades. Dessa var exempelvis teman utifran likheter och
skillnader som fanns eller teman som repeterades. De teman som identifierades var
gemensam syn kring det brottsforebyggande arbetet med subteman, riskbedémning och
appreciative planning. Dérefter organisatoriska utmaningar och slutligen sekretess med
subteman som samtyckesblankett och lagrum och paragrafer. Det fjirde steget, granska
teman, handlar om en slags forfining av de olika teman som pévisats. Ett exempel var att de
teman som vi identifierat i vissa fall inte kunde anvindas da vi inte hade tillrackligt med
intervjumaterial for att styrka det. Ett exempel var att en intervjuperson ndmnde att
kriminaliteten kan gi fort frin att vara en ung, relativt okénd person till att bega allvarliga
brott. Att definiera teman handlar om att sitta olika teman 1 relation till varandra. I de fall ett
tema ar komplext kan olika subteman anvéndas, vilket vi gjorde som ovanndmnt. Det sista
steget, analys, handlar om att analysera vart material och de teman vi hittat genom att skriva
om hur de &r relevanta i férhallande till vért syfte och fragestéllning. I vart fall har vi kopplat

resultatdelen till bade tidigare forskning och teori (Braun & Clarke 2006, ss. 86-88, 91-93).

En nackdel med tematisering ar att kriterierna for att identifiera ett tema ar otydliga. En

strategi som anvéndes i studien for att identifiera teman, samt subteman var att se hur ofta

32



vissa ord och fraser forekom. Ju mer de figurerade i materialet, desto storre chans att ett tema

identifierats (Bryman 2018, ss. 34, 703-705, 753).

4.4. Etiska overviaganden

I en studie finns det etiska forskningsprinciper att dverviga. De syftar till att ge riktlinjer for
forhdllandet mellan de som genomfor studien och intervjupersonerna. Det finns fyra
huvudkrav att ta hdnsyn till i genomforandet av en studie. Dessa dr informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Informationskravet handlar om
att informera intervjupersonerna om forskningens syfte, vad deras uppgift &r om de
medverkar och att deltagandet ar frivilligt. Intervjupersonerna har ocksa ritt att avbryta sin
medverkan 1 studien om detta skulle 6nskas. I vért fall skickades ett informationsbrev till
samtliga intervjupersoner som berdrde information om studien och dess syfte. Det stod ocksa
att deltagandet var frivilligt och att intervjupersonerna kunde avbryta sin medverkan. Det
andra kravet, samtyckeskravet, handlar om att intervjupersonerna sjélva har ritt att bestimma
om sitt deltagande. De som utfor studien ska inhdmta ett samtycke fran intervjupersonerna.
Samtyckesblanketter skickades till intervjupersonerna som berdrde hur uppgifterna skulle
hanteras. Samtyckesblanketten signerades digitalt eller gavs ett muntligt samtycke i borjan av
intervjun. Dessa samtyckesblanketter raderades nér studien var genomford. Intervjun skulle
spelas in via universitetets diktafon och sparades pa OneDrive for att garantera sikerheten.
Det tredje kravet, konfidentialitetskravet, handlar om att intervjupersonerna ska behandlas
konfidentiellt och personuppgifter ska behandlas pa ett sétt dér obehoriga inte kan fa tillgdng
till dem. Innan intervjun paborjades fragade vi dven intervjupersonerna om vi kunde spela in
intervjun. Darfor spelades intervjun in pa en diktafon som garanterar sédkerheten och inga
namn ndmndes i transkriberingen. Samtliga intervjupersoner titulerades efter deras yrke for
att bibehdlla anonymiteten. I och med att intervjupersonerna som deltog i studien ingick i
flera olika samverkansprojekt var anonymiteten sérskilt viktig. I kvalitativa studier ar det
ocksa vanligt att intervjupersoner beréttar mycket om sig sjdlva och utifran denna aspekt var
det viktigt att bibehdlla anonymiteten (Padgett 2019, s. 57). Det berodde pé att det fanns en
risk att intervjupersonerna kunde identifieras med tanke pa att omradet vi undersokte inte var
stort. Att bendmna specifika yrkestitlar kunde dven medfora en risk att intervjupersonernas
identitet rojdes (Eldén 2020, ss. 30-31). Vi var inte intresserade av personuppgifter, det
viktigaste for oss var om de arbetade med samverkan inom socialtjdnst, skola eller polis i den

berérda omradet. Det sista kravet, nyttjandekravet, beror att uppgifter om enskilda personer
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endast far anvédndas i forskningssyfte. I vért fall raderades inspelningarna efter att studien
genomfors, vilket ocksd framgick i samtyckesblanketten. Intervjumaterialet anvindes enbart
till studien (Vetenskapsradet 2017, ss. 16-17; Vetenskapsradet 2002, ss. 6-7, 9, 12, 14; Eldén
2020, ss. 30-31).

Ett etiskt dilemma som kan uppsta ér att intervjupersonerna deltar i flera olika
samverkansprojekt, dock i det sérskilt utsatta omradet. Utifrdn denna aspekt kan det paverka
vad de valt att svara med en risk att om de avviker, att de kan paverkas. I omradet bedrivs
dock flera olika samverkansprojekt med ménga olika aktorer inblandade. I vart fall dar vi
anvénde oss av bland annat ett snobollsurval, dér intervjupersonerna hinvisade till varandra,
var det sdrskilt viktigt att beakta. Nér vi blev refererade till flera andra intervjupersoner var
det viktigt att inte roja vilka som valt att delta 1 studien. Innan vi valde att studera det aktuella
omradet var det ocksa viktigt att sékerstélla att de olika samverkansprojekt som bedrevs i det
omrédet, ocksa utovas runt om i landet. Vi ville sidkerstilla att omrddet inte gick att
identifiera. Det kan fa konsekvenser for studien dér det inte gér att hdnvisa till denna studie
om det fors diskussioner om samverkan i det studerade omradet. Dock fanns en risk att
avsldja intervjupersonerna om vi ndmnde vilken stad och omrade och denna faktor gavs en

storre hiansyn till.

4.5. Metoddiskussion

I litteraturen ndmns det olika sétt att skapa trovérdighet och tillforlitlighet i en studie.
Svensson och Ahrne (2022, ss. 32-33) ndmner tre begrepp som &r centrala for att skapa
trovéardighet i en studie. Dessa ér transparens som handlar om att 6ppet redogora for val och
att tillvagagdngssitt diskuteras. Vidare ndmns triangulering, som ir ett begrepp som innebér
att flera olika teoretiska perspektiv och metoder stélls mot varandra for att undersoka ett och
samma fenomen. Slutligen dterkoppling till filtet som handlar om att aterkomma till
intervjupersonerna, ddr de far ta del av resultatet och kanske kénna igen det vi har sett. |
denna studie har vi inspirerats av dessa tre begrepp, framst transparens dir vi genomgaende
under studien forsokt motivera hur vi har tinkt, redovisa vara val (Svensson & Ahrne 2022,
ss. 32-33). Vi har ocksa genomgéende forsokt kritisera den tidigare forskningen, teorierna
och vara metoder. Detta for att tydliggora att det inte finns en sanning utan flera andra sétt att
se saker och ting pd. Nar det kommer till triangulering har vi inte anvint oss av tre teorier och

exempelvis tre olika metoder men inspirationen har snarare kommit frdn mojligheten att
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anvinda sig av olika synsétt pa ett och samma fenomen. Ett exempel dr att vi anvinde oss av
bade samverkansteori men dven Lipskys teori och begreppet handlingsutrymme. Nar det
kommer till metoden har vi anvént oss av snobollsurval och ett malstyrt urval. Vissa av vara
intervjupersoner ville dven ta del av resultatet i studien nir den var klar. Hér har vi inspirerats
av begreppet, aterkoppling till faltet, dir vi aterkommer till intervjupersonerna, dir de far ta
del av resultatet och kanske kénna igen det vi har sett. En svaghet med den kvalitativa
forskningen dr generaliserbarheten, med andra ord om vi kan sdga ndgot om en storre
population dn den vi har studerat. I denna studie har gemensamma teman hittats utifran de
yrkesgrupper vi har studerat, dock har vi bara intervjuat atta personer. Var studie kan inte
tyda pa en hog generaliserbarhet da vi var ute efter individernas subjektiva upplevelser och

erfarenheter (Mason 2019, s. 235).
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S. Resultat och analys

I f6ljande avsnitt kopplas resultatet till den tidigare forskningen. Vidare gors en koppling till
den teoretiska inramningen dér teorin om samverkan och Lipskys teori lyfts fram. De teman
som studien utgar ifrén &r gemensam syn kring det brottsforebyggande arbetet med subtemat
appreciative planning, samtyckesblankett och riskbedomning, organisatoriska utmaningar,
sekretess med subtemat lagrum och paragrafer. Intervjupersonerna tituleras som
socialarbetare, skolpersonal och polis. I citaten bendmns de vid siffror vid yrkestiteln, for att

pa ett tydligare sétt hinvisa till vilken intervjuperson vi syftar pa.

5.1. Gemensam syn kring det brottsforebyggande arbetet

Ett dterkommande tema i intervjuerna med samtliga professioner dr vikten av att ha en
samsyn kring det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar, att syftet ar att arbeta
mot ett gemensamt mal. Ett exempel ar att samtliga intervjupersoner upplever att en aktor
ensam inte kan vidta dtgirder for ett barn eller en ungdom som haller pa att rekryteras in 1
kriminalitet. Bickman uppmérksammar pa liknande sétt hur samverkan mellan olika aktdrer
behovs for att arbeta brottsforebyggande for barn och ungdomar (2021, s. 68). Det krdvs en
samsyn och atgirder frdn bade socialarbetare, skolpersonal och polis. I den teoretiska
inramningen belyser samverkansteorin, formédgan att kombinera kunskaper och resurser for
att né ett gemensamt mal. Genom att forena kunskaper fran respektive aktor underléttas

arbetet (Lindberg 2011, ss. 9-17, 29, 36).

En socialarbetare berdttar ocksé att det handlar om en 6ppenhet och drlighet med de
svérigheter och motstand som finns. Flera av intervjupersonerna upplever att man forsoker fa
s& manga som mojligt att gora sin del i samverkan. I den tidigare forskningen belyses ocksa
betydelsen av en gemensam ldgesbild for att samverkansarbetet ska bli framgangsrikt
(Alstam & Forkby 2022, ss. 6-7). En socialarbetare upplever att samverkansarbetet handlar
om att né resultat och arbeta i ett team for att fa ett bittre samhille. Samt att allas roster ar

lika viktiga.

Samverkan for mig dr A och O, liksom. Vi maste ju ha en samverkan med véra

aktorer som finns runt omkring de hér barnen. For vi behdver samverka med polis,
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skola, [...] for att fa andra perspektiv pd saker och ting. Man far annan information

fran andra aktorer, som ser saker vi inte ser. (Socialarbetare 2)

Flera av intervjupersonerna upplever att i och med att samverkansavtal skrivits 1 staden har
detta gjort det littare for professionerna att samverka. Det blev obligatoriskt att samverka
over professionsgrénser i brottsforebyggande syfte, for barn och ungdomar. Vidare har de
yrkesverksamma fran socialtjinsten, skolan och polisen ett samtycke fran berdrda foréldrar
for att kunna dela information géllande barnet eller ungdomen. I teorin om samverkan ndmns
det att samverkansprojekt ofta kommer till 1 syfte att 16sa ett problem, 1 detta fall 1
brottsforebyggande syfte (Lindberg 2011, s. 55; Danermark 2000, ss. 39-45). Under
intervjuerna podngteras betydelsen av de motesforum samtliga professioner har som en
mdjlighet. En kartldggning gors av de barn och ungdomar som &r pa vig in i kriminalitet eller
som redan dr inne och en atgardsplan arbetas fram. [ modellen av Horwath och Morrison
(2007, ss. 55-69) beskrivs detta som integration i samverkan, integration, aktdrerna har en
formaliserad och permanent samverkan. Att samverka, aktorer emellan, har bestimts pa en

hogre niva som omfattar samverkansavtalet (Horwath & Morrison 2007, ss. 55-69).

Motena mellan aktdrerna i studien ser olika ut. En socialarbetare berittar att det sker mdten
mellan de som arbetar nirmare barnen eller ungdomarna. Dessa méten bendmns som operativ
grupp och sker nagra ganger per ar. Skolkuratorer, ungdomsbehandlare och faltsekreterare ar
nagra professioner som dr med. Under mdtena pratar de om det finns nadgon oro kring ett barn
eller en ungdom. Vikten av att samlas och kartldgga barnen eller ungdomarnas situation
beskrivs ocksé i den tidigare forskningen som vésentligt (Bickman 2021, s. 68). I teorin om
samverkan dr det ocksa synligt da det ar viktigt att aktorerna triaffas for att kartlagga
situationen men dven forsta varandras verksamheter (Danermark (2000, ss. 39-45). Sedan
finns 4ven moten som bendmns som arbetsgrupp dir rektorer och enhetschefer triffas. Dér
diskuteras det kring riktlinjer som finns i samverkansarbetet. En socialarbetare beskriver att
en mojlighet med samverkansarbetet dr att fordldrarna blir inbjudna for att f4 en 6kad
forstaelse av vad samverkan dr och vad det kan gora for skillnad. Den tidigare forskningen
sdger att samverkan dr hallbar nér det finns en stindig kontakt mellan aktorerna samt en vilja
att samverka. De aspekterna medfor dven en stabil grund i samverkansarbetet och nyanserade

perspektiv (Axelsson & Axelsson 2006, ss. 80-81).
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Den profession som poliserna upplever har forbéttrat sin samverkan genom &ren &r
socialarbetare. Forr kunde poliser besdka socialkontoren for att fa information om en individ,
dér socialarbetare ofta var restriktiva med information. Numera delar poliser och
socialarbetare kontor vilket resulterar 1 att svirigheter hanteras direkt pa plats. Ett exempel ar
om ett barn eller en ungdom missténks for ett brott ndrvarar socialarbetare pa poliskontoret i
forhor pé ett smidigt satt. Det underlittar arbetet for polisen och poliserna upplever att
socialarbetare insett att de arbetar mot samma mal. De socialarbetare som inte har sitt kontor
hos polisen dr dven en del av samverkan. Socialarbetare pa vanliga socialkontor &r 1 direkt
kontakt med socialarbetare hos polisen. Att samverkansarbetet underldttas om aktorerna
befinner sig pd samma arbetsplats styrks av den tidigare forskningen. Det leder till en

effektivisering av resurser och kompetenser (Bolin & Sorbring 2017, ss. 873-879).

Och nu har vi tva personer [socialsekreterare] som jobbar dagtid och som far
information av oss direkt, d& blir man ju lite mer van vid det ocksé for att [....] s ar
det att till exempel pa socialtjansten, eller dverallt i landet s& det en otrolig ruljangs pa
personal, dem hinner inte jobba sa linge innan de slutar for det &r ganska tuftt ocksa,
och da hinner man inte f4 nagon rutin och vet inte hur det funkar med kontakten med

oss eller med, det finns en osédkerhet. (Polis 3)

En av socialarbetarna upplever ocksa att arbetet med en annan socialarbetare (som jobbar
som en samordnare) i samverkansarbetet underléttats. De traffas fysiskt och kan diskutera
arbetet. Aven skolpersonalen upplever att samverkan lett till bittre respons fran
socialarbetare. Om skolpersonalen dr orolig for en elev och vill ha hjilp av ndgot slag,
upplever de att socialarbetare ar behjélpliga. En av skolpersonalen berittar att de ringer
socialarbetare ifall det dr nagot de undrar 6ver. De har ocksa néra till polisstationen och aker
dit och stéller frigor om det brottsforebyggande arbetet. En polis beskriver ocksé att de
brukar &ka till skolan och ha forelésningar om exempelvis kriminalitet. Det beskrivs som en
mojlighet till samverkan, dir flera professioner arbetar tillsammans i samma milj6. Syftet ar

att lara barnen och ungdomarna betydelsen av att ha ett konsekvenstink.

38



5.1.1. Appreciative planning

De olika aktdrerna utbyter information mellan varandra. Lindberg menar i teorin om
samverkan att appreciative planning gynnar samverkansarbetet eftersom aktdrerna arbetar for
att né ett gemensamt mal (2011, ss. 56-57). I och med att socialtjédnsten har den storsta delen
av bedomningen kring barn och ungdomar, bistar polisen med sina uppgifter. Om polisen
patrullerar och ser ett barn eller ungdom som inte gér nadgon sérskild/lamplig aktivitet,
meddelas socialtjdnsten denna information. De, i sin tur, gor en beddmning dir bistand i form
av en praktikplats kan foreligga. Det giller, i de fall det finns ett samtycke pa ungdomen som
gOr att information kan delas mellan aktorerna. Att aktorerna samverkar for att komma in
tidigt med insatser, for den enskilde, har visat sig 1 forskningen vara brottsforebyggande
(Soderberg 2016, ss. 11-51, 84). Ett ytterligare exempel &r att pd samverkansmoten kan en
aktor ha uppmairksammat att ett barn eller ungdom exempelvis borjat stjdla och befinner sig i
en riskzon for kriminalitet. D& diskuterar de olika aktorerna hur de ska vidta atgérder.
Gillande samverkan med skolpersonalen upplever en polis att det 1 vissa fall inte racker med
en orosanmélan. Om ett barn eller ungdom visar normbrytande beteenden, upplever polisen
att de bor kontaktas och fi information. Polisen berittar att eleven exempelvis kan vara pa
vig in 1 kriminalitet och dé tar polisen ett samtal med barnet eller ungdomen och har uppsikt

Over dem.

5.1.2. Samtyckesblankett

Samtliga professioner som medverkade i intervjun upplever att en stor del av
samverkansarbetet handlade om att samla in samtycken fran fordldrarna, genom paskrivning
av en samtyckesblankett som syftar till att hdva sekretessen mellan aktorerna. Polis 2 beréttar:
“Att vi liksom &r 6ppna och vi kan, korta kontaktvigarna och kan prata med varandra om
olika saker, bade i vardagen och dven nir det blir ett storre problem uppstér.../" . (Polis 2). I
teorin om samverkan ndmns appreciative planning, dir de olika aktorerna som arbetar mot
samma mal, behover vara 6ppna och dela med sig av viktig information for att samverka, 1
detta fall brottsforebyggande syfte (Lindberg 2011, ss. 56-57). Genom ett paskrivande av en
samtyckesblankett far yrkesverksamma inom socialtjénst, skola och polis lov att utbyta
information med varandra om det finns en oro kring att barnet eller ungdomen hamnar 1

kriminalitet. Den informationen kan delas, professioner emellan, 1 de fall ett samtycke finns.
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Samtyckesblanketterna upplevs av intervjupersonerna, ger en storre mojlighet till ett
informationsutbyte. Det innebar dock inte att aktérerna pratar om vad som helst kopplat till
barnet eller ungdomen, utan endast information som ar relevant for samverkansarbetet. P&
samma sétt belyser Tapper et al. hur vardgivare skriver pa en blankett som ger mdjligheten
for aktorer att utbyta information med varandra for att samverka (1997, ss. 176-186).
Skolpersonalen beskriver det som att i borjan av terminen ser éver de barn och de ungdomar
som det finns ett samtycke pa, direfter tittar de igenom person for person och vilka insatser
som kan erbjudas som stod. Ett upphorande av samtycke innebir att samtliga aktorer slutar
kommunicera med varandra dven fast vissa insatser dr pagaende. De insatserna gor att skolan
dnd4 dr tvungna att ldmna viss information till socialtjédnsten nér ett samtycke inte finns. Ett
exempel &r att en socialarbetare kan ringa till skolan och ha avstdmning kring en elevs
situation 1 skolan. Dock far skolpersonalen inte ringa till socialarbetare och fraga om

pagaende insatser.

5.1.3. Riskbedomning

Flera av intervjupersonerna beréttar under intervjuns gang om drendegingen nér ett barn eller
en ungdom é&r aktuell for samverkan. En mdjlighet med samverkansarbetet édr de olika
mallarna om riskbeddmning som professionerna anvédnder sig av. Pa sé sitt har de mycket
information om barnet eller ungdomens situation. Yrkesverksamma inom polisen anvédnder
sig av cylindermodellen nér de arbetar, for att synliggora barn och ungdomar i riskzonen for
kriminalitet. Ett exempel &r att barn och ungdomar oftast befinner sig ldngst ner i modellen,
dér de rekryteras in i kriminalitet och har normbrytande beteenden. Dar tillsétter polisen och
socialtjdnsten extra resurser for att forhindra ett intrdde i kriminalitet. Lipskys teori beskriver
pa liknande sitt att grasrotsbyréakrater i deras professionella roll, ska kunna tillgodose till

behoven de barn och ungdomar har (Lipsky 2016, s. 11-14: Lipsky 1969, s. 1).

Pé liknande sétt nimner en yrkesverksam inom skolan att de, i samverkan, anvédnder sig av en
mall om riskbedomning nér de ska kartldgga de barn och ungdomar de ar oroliga dver.

Flera av socialarbetarna beréttar att mallar om riskbedomning anvénds for att avgora om
barnet eller ungdomen ar aktuell for samverkan. De undersoker risk- och skyddsfaktorer dar
en riskfaktor for barnet eller ungdomen &r déliga skolresultat och mycket skolk. Tvértom
fungerar skolan ocksa som en skyddsfaktor, om skolan gar bra dr den ocksé ett skydd mot

kriminalitet. Socialarbetaren anvénder sig av bedomningsunderlag som SAVRY, BBIC och
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KSL. Dessa utgdr sedan en gemensam grund for en beddmning om barnet eller ungdomen ér
aktuellt for samverkan. Att identifiera riskfaktorer understryks i den tidigare forskningen. Dér
handlar det om att kartldgga och identifiera riskfaktorer. Ett exempel &r det svaga intresset for
skolan som identifieras som en riskfaktor for kriminalitet. Det gor att ett barn eller en

ungdom kan bli aktuell for samverkan (Siponen et al., 2023, ss. 1-2; Bdckman 2021, s. 68).

....en risk &r att till exempel att skolan gér déligt, att det dr daliga skolresultat, mycket
skolk och sa vidare men det dr dven ett skydd, om det &r sd att skolan funkar s &r det
ett skydd, de starka skyddsfaktorerna, det dr det vi &r ute efter, om man har ett
problematiskt umgénge sa vill vi jobba med att dem ska ha ett positivt umgénge

istdllet. (Socialarbetare 1)

Vid problematiska umgéngen arbetar de olika aktorerna aktivt for att barnet eller ungdomen
ska ha ett positivt umgénge. Om ingen fritidsaktivitet finns, gors ett aktivt arbete for att hitta
det. Att arbeta pa detta sitt ger liknelser till programmet CAR som beskrivs i den tidigare
forskningen. Barn och ungdomar med risk for kriminalitet aktiveras bade i skolan och utanfor
skolan. I skolan far de extra stod och utanfor skolan aktiveras de med lampliga aktiviteter

(Tapper, et al.1997, ss. 176-178).

5.2. Relationen till barnet och ungdomen

En mojlighet med samverkansarbetet dr att de professionella har en bra relation till barnen
och ungdomarna. En profession som ofta har detta ar skolpersonalen. De motiverar eleverna
till att komma till skolan genom att ringa hem en timme innan skolan borjar for att fa dem att

komma.

...en trygg vuxen som de vet att de kan lita pa och som de kan som alltid finns dar.
For det finns inte Overallt i alla familjer att...... de vagar inte prata om allting med
sina fordldrar. De undrar 6ver mycket som de inte kan friga om hemma. S4 att det ar
ju vildigt skont att man har den relationen att de kénner sig sa pass trygga. Det tycker

jag ar véldigt fint. (Skolpersonal 2)
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Polisen bygger likasé relationer pa fritidsgirden eller pa torget men papekar att deras
viktigaste uppdrag &r att bibehalla riattsordningen i samhillet. Det &r framtradande i1 den
tidigare forskningen att skapandet av relationer gynnar det brottsforebyggande arbetet. Det
framjar arbetet att fa alla som ar delaktiga 1 samverkan att vilja 4stadkomma en forandring, i
synnerhet barnet eller ungdomen (Tapper et al. 1997, ss. 176-186; Basic 2018, s. 197; Bolin
& Sorbring 2017, ss. 873-879; Goldkind 2014, ss. 342-346; O’Connor 2009, ss. 135-138).
Att vidmakthalla kontakten med barnet eller ungdomen utifrén sin yrkesroll och i samverkan,
gjorde det enklare att utforma insatser. Dock upplever en av socialarbetarna att relationen
med sjdlva barnet eller ungdomen &r svart da socialtjansten ofta utreder oro. Det beror ocksa
pa deras arbetsuppgifter som gor att de har mer kontakt med fordldern jaimfort med barnet
eller ungdomen. Komplexiteten i samverkansarbetet dir socialarbetare upplever en svérighet
att bygga relationer med barnet eller ungdomen belyses ocksa i den tidigare forskningen. En
16sning som ndmns &r att socialarbetare har sin arbetsplats pa skolan, for att bygga relationer
och kunna utforma rétt insatser Bolin och Sorbrings (2017, ss. 873-879). En socialarbetare
upplever att det fortfarande &r viktigt med en bra relation med bade barnet och fordldrarna.
Det handlar 1 slutdndan, enligt alla intervjupersoner, om att sdtta barn och ungdomars behov 1
centrum och det ar darfor samverkan finns. Att fa ett ansikte pa de man samverkar med

upplevs av intervjupersonerna som en fordel for samverkansarbetet.

5.3. Organisatoriska utmaningar

Ett hinder som upplevs av intervjupersonerna dr organisatoriska utmaningar som tillkommer 1
samverkansarbetet. Har asyftar olika forvantningar pa vad respektive aktor ska gora som
medfOr att det blir svart att motas pa ett gemensamt plan. En av skolpersonalen beskriver att
de olika professionerna ibland anklagar varandra for passivitet och en oférmaga att
genomfora insatser. Socialarbetaren upplever ocksé det som ett hinder, dir det forekommer
oklarheter om vilken uppgift de olika aktdrerna har. En liknande utmaning belyses i den
tidigare forskningen. Huxham och Vangen (2000, ss. 771-799) beskriver att det ar svért for
deltagarna att forstd sina roller. Det uppstér oklarheter i samverkansarbetet och hur det ska
genomforas. Ett liknande resonemang fors 1 Lozics studie. Samverkansarbetet utmanas av
stuprorstinkande dar professionerna géar tillbaka till tankesattet som de har i sina ursprungliga
yrkesroller, vilket forsvarar samverkansarbetet (2018, s. 130). I teorin om samverkan ndmns
ett tydliggérande av roller som en viktig faktor for att fa till en framgangsrik samverkan. Att

det behdvs tydliga riktlinjer for vilket ansvar varje aktor har. I teorin om samverkan lyfts
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ocksé en dialog mellan aktdrerna upp som ett sétt att [6sa konflikter i samverkansarbetet
(Lindberg 2011, ss. 56-57; Danermark 2000, ss. 39-45). Socialarbetaren forklarar i intervjun
att en mall om ansvarstagande har utvecklats for att f4 bukt med problemet. I mallen star det
klart och tydligt vem av aktorerna som gor vad. Socialarbetare 2 forklarar: "Socialtjansten
gor det hér, kuratorerna gor det har, skolan gor det hér. S& det blir sa hér tydligt vem som gor
vad”. Ett annat hinder som ndmns 1 intervjuerna dar brist pd forstaelse for varandras arbete.
Det medfor, i1 vissa fall, att professionerna inte kommer &verens. I teorin om samverkan lyfts
denna del som visentlig, dd samverkansarbetet behdver genomsyras av en forstaelse for
varandras arbete for att minska risken for konflikter (Danermark 2000, ss. 39-45). Ett

exempel ér skolpersonalens och socialarbetarnas brist pa forstaelse for varandra.

....Jag hade nog velat att alltsa att socialen kanske skulle kunna vara hér lite mer och
se, liksom ga lite 1 bakgrunden. Man behdver liksom inte, ja men det hér ar fran
socialen som hon ska vara med hér idag det hér. [.....] Nej men hér pd skolan s har vi
det hér.....de hir problemen, var girna med och titta en dag. Liksom ga i bakgrunden
sd, titta vad vi gor. Och det dr ju manga som vi har haft fran socialen som tycker,
liksom att nej men ni vet inte hur man bemdéter ett barn med med till exempel ADHD.

(Skolpersonal 2)

Skolpersonalen kan anse att ett barn eller en ungdom behdver en viss stottning men
socialarbetaren delar, utifran sin beddmning, inte samma tanke vilket resulterar 1 svarigheter
att samverka. Att det kan ta 14ng tid frin socialtjanstens héll, forklarar skolpersonalen ocksa
som ett hinder. Skolpersonalen beskriver att socialarbetare inte alltid tror pd vad de har att
sdga om barnet eller ungdomen. De betonar att barnet eller ungdomen uppvisar olika bilder
av sig sjdlv beroende pa situation, exempelvis beter de sig pa ett vis 1 skolan och pé ett annat
vis hemma. En av socialarbetarna, upplever tvirtom att skolpersonalen forminskar barnets
eller ungdomens problematik, vilket forsvérar arbetet. En dnskan fran socialarbetaren ér dé
att skolpersonalen kontaktar socialtjansten tidigare nér ett barn eller ungdom riskerar att
hamna 1 kriminalitet. Skolpersonalen beréttar att ett arbete med samverkan kan underléttas
om socialarbetaren befinner sig mer i skolan. Ett liknande resonemang fors i den tidigare
forskningen. I Bolin och Sorbrings studie har socialarbetare, sin arbetsplats pa skolan och en
direktkontakt med ldrarna. Det effektiviserar arbetet for bada professionerna genom att det
ger en mojlighet att ha en samsyn pa barnet eller ungdomen. Socialarbetare kan ocksa, om de

har sin arbetsplats 1 skolan, foresla insatser utifrdn att de ser barnet eller ungdomen dagligen
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och att de samtalar, snarare dn att triffas pa socialkontoret (2017, ss. 873-879). I teorin om
samverkan uppmérksammar Lindberg hur dialog dr det bésta verktyget for konfliktlosning da
de skapar rum for diskussion och en samstdmmighet (2011, ss. 56-57). Ett annat hinder som
ndmns dr rddslan som finns att inte vidga sina vyer och arbeta pé nya sitt. Det framkommer
att det ar viktigt att vga testa nya sétt att samverka professioner emellan. Genom att
exempelvis stidndigt g pa utbildningar och ldra sig nya sétt att forstd och arbeta med

manniskor.

Komplexiteten i samverkan berdrs ocksa under intervjuerna. En yrkesverksam inom skolan
beréttar att samverkan dr smidig ena dagen men komplicerad nésta dag. Det kan bero pa
vilka yrkesverksamma som nérvarar eller beroende pa drenden som &r aktuella. En polis
upplever att det finns olika organisationskulturer som resulterar i en svarighet att mdtas pa ett
gemensamt plan. Det belyses ocksa av Lozic som ndmner att aktorer kan ha stuprorstdnkande
och de olika aktdrerna kan fa svart att motas (2018, s. 130). Det belyses ocksé i teorin om
samverkan, att aktdrerna behover reda ut byrakratiska utmaningar och definiera roller och
vart viktiga beslut fattas. Det dr optimalt for att samverkansarbetet ska fungera smidigt
(Lindberg 2011, s. 55). Aven polisen upplevde att socialtjéinsten inte alltid delar samma syn
pa problem hos barn och ungdomar, till f6ljd av hur lagstiftningen skiljer sig at mellan

organisationerna. Polisen ger ett exempel och ndmner mellantving:

Antingen blir du LVU placerad eller s& sdger man, kan du snélla g& hem klockan
20.00 typ och sd deeh det vill jag inte och sen nej okej och det finns det inget
mellanting ddr, man kan liksom inte krava s& mycket av det och det &r ritt tufft ibland,
det ar liksom som att dem véntar pa att dem ska bega brott och sen tar vi dem istéllet,

det kénns ocksa fel egentligen. (Polis 1)

En fordndrad lagstiftning skulle, enligt polisen, alltsa forenkla arbetet med barn och
ungdomar i riskzonen. Polisen poédngterar ocksa hur socialtjansten arbetar mycket med
Socialstyrelsen, for att fordndra lagstiftningen sa att den blir mer anpassbar till dagens
samhille. En socialarbetare berittar att en rddsla kan uppsta, nir andra yrkesverksamma
kommer och fragar ifall de kan diskutera en gemensam klient som det finns ett samtycke om
att bryta sekretessen pé. En av socialarbetarna beréttar att anstillda som arbetar med
myndighetsutovning pa socialtjdnsten kan vara nyexaminerade och inte alltid vara medvetna

om hur samverkan fungerar. Socialarbetaren belyser da vikten av att det blir en utmaning ifall
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det inte finns en samsyn med alla socialarbetare, inte bara de som arbetar med

myndighetsutdvning.

De olika organisatoriska hindren som uppstér 1 samverkan kan 1 métena leda till att en
socialarbetare som agerar utifran en fri roll, i forhallande till Gvriga professioner upptrader
som sprakror. Denna socialarbetare, hade ocksd hade mycket av kontakten med familjen och
organiserade arbetet. Socialarbetaren fungerar med andra ord som en medlare som forsoker fa
yrkesverksamma inom socialtjdnst, skola och polis att komma 6verens eftersom det kan
konflikter om ansvarstagande. Det lyftes ocksa fram som i forskningen av Forkby dir en
person som agerar utifrdn en fri roll 1 forhallande till 6vriga aktorer underldttar samverkan

(2018, ss. 580-584, 586; Tapper et al. 1997, ss. 176-186).

5.4. Sekretess

5.4.1. Lagrum och paragrafer

Under intervjuerna beskrivs sekretessen som en faktor som kan motverka en framgangsrik
samverkan. Dock hévdar samtliga intervjupersoner att det blivit betydligt lattare med
sekretessen. En framtradande faktor som lyftes fram under intervjuerna &r generalklausulen
som regleras 1 10 kap. 27 § 1 OSL. Ett exempel dr om det ar fara for liv eller kriminalitet nér
den dr av en grovre grad, kan sekretessen hivas. Rent konkret ger polisen dver information
om individer som é&r i riskzon till olika samverkansprojekt och dir extra insatser sedan riktas
mot dessa individer. Beroende pa profession varierar hur mycket sekretessen ér befast i
verksamheten, som i sin tur paverkar hur mycket information som delas med till 6vriga
aktorer. En av intervjupersonerna anvander uttrycket “...har lite tuffare med sekretess, det
sitter lite mer i viggarna” (Polis 1) for att gestalta sekretessen i verksamheten. Samtidigt
finns det en dmsesidig forstaelse kring att sekretessen kan gora det svarare att fa till en
effektiv samverkan. Samverkan och dess sekretess upplevs 1 manga fall som smidig fram till
att socialtjdnsten dr en av aktorerna, da blir det svart med vilken information som ar mojlig
att dela. Pa ett liknande sitt sdger den tidigare forskningen att sekretessen forsvarar arbetet
mellan aktorerna och ett ytterligare hinder nar sekretess omfattar flera réttsliga regleringar
(Hjertstedt, Hansson & Sundqvist 2020, Passim). I teorin om samverkan, dir appreciative
planning belyses, dr det viktigt att dela information, professioner emellan, for att kunna

samverka. Samtliga aktorer arbetar mot samma mal och d4 krévs ett utbyte av information
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(Lindberg 2011, ss. 56-57). Polisen beréttar att de till storsta del har sekretess angaende
forundersokningarna och ska skydda forundersdkningen. Dock kan de delge information efter
att de har fardigstillt forundersokningen. I de fall polisen anser att viss information inte
kommer ha en stor paverkan pa drendet, kan de till f6ljd av det ge en mingd information till
socialtjansten. Anledningen &r att socialtjansten ska ha battre underlag till sin bedomning.
Poliserna beskriver att de 1 sin yrkesroll har en skyldighet att rapportera om barn som
misstankts for brott till socialtjansten. Dock havdar de att socialtjansten inte alltid lyfter allt
av oro till polisen. Polisens upplevelser om utbytet av information med socialtjansten, dér de
kdnner att de inte far lika mycket information tillbaka, ndmns ocksa i den tidigare

forskningen (Hjertstedt, Hansson & Sundqvist 2020, Passim).

Vi kan ju oftast berétta for alla ndstan inom varan roll vad som hént, vi har ju ofta
ocksa en skyldighet att berdtta om vi rapporterar ndgon for nagot brott eller
misstidnker ndgon for brott om dem &r under 18 ar, da ar vi en skyldighet att meddela
bade forédldrar och socialtjédnst d& men det kanske inte &r sa ofta dem kan lyfta samma

oro mot oss for dem har haft tidigare en mer strikt...eh...sekretess. (Polis 3)

Socialarbetaren upplever ocksé att sekretessen forsvarar samverkan dér viss information inte
far delas. Dock gors en avvégning, i vissa fall bryts sekretessen om det beddms att det dr for
barnets bdsta. Socialarbetaren forklarar att en betydelse dr vem som dr handldggare da de kan
gora olika bedomningar. I Lipskys teori om grasrotsbyrdkrater nimns denna roll som
socialarbetaren har i forhallande till sin organisation. De representerar en myndighet, dock
har de ett handlingsutrymme som Lipsky beskriver. Socialarbetaren har ett utrymme for egna
tolkningar av lagen (Lipsky 2016, ss. 11-14; Lipsky 2010, ss. 13-14). En av socialarbetarna
berittar att de kan lyfta komplexa sekretessdrenden inom organisationen om de &r osékra pa
vilka uppgifter som ska delas till polisen eller skolan. En avvéigning gors da om
informationen &r av relevans for de andra aktorerna att veta och i de fall det 4r de delas

information.

En av poliserna belyser att socialarbetare maste tinka pé den enskildes bésta istillet for att
fastna i lagar och regler om sekretess. Ett exempel dr att socialtjdnsten kan halla inne viktig
information om en hiandelse samtidigt som de inte har rétt verktyg for att hantera exempelvis
ett valdsbrott. Polisen kan 1 det fallet ha rétt dtgérder for att handskas med problemet och

beskriver att de kanske &r béttre 1dmpade att hantera situationen, genom ett hembesdk eller ett
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forhor. Enligt en av poliserna &r det viktigt att socialarbetare utbildas mer 1 att de 1 vissa fall
kan bryta sekretessen. Vid grova brott maste socialtjansten dock bryta sekretessen, men om
samtycke inte finns nir barnet eller ungdomen begéar mindre brott, halls vissa uppgifter inne. I
jamforelse med den tidigare forskningen, beskrivs det att en skyldighet foreligger f6r polisen
att samverka nir det handlar om misstankar om att ett barn eller en ungdom far illa. Vidare att
det dr en forutsittning att samverka utover de fallen (Backman 2021, ss. 68-69, 81-82). Aven
skolpersonalen upplever sekretessen som himmande for en framgingsrik samverkan. Ofta &r
det enkelt att fa fordldrarna att samtycka, svarigheterna uppstar snarare pa den professionella
nivan med inblandade aktorer. En svarighet ar att f4 de professionella att dela all information
av relevans. Dessa byrakratiska utmaningar lyfts fram i1 Lipskys teori ddr samtliga
professioner i studien har ett handlingsutrymme. Hur de véljer att agera utifran
organisationens ramar har en betydelse for hur mycket information de delar (Lipsky 2016, ss.
11-14; Lipsky 2010, ss. 13-14). Det dr ocksé framtriddande i den tidigare forskningen dir
socialtjénsten, skolan och polisen har begridnsat handlingsutrymme (Forkby 2018, ss.

580-584, 586).

Men jag kan ibland kanske snarare uppleva att det liksom kommer pa den
professionella nivan, att vi liksom méste séga att jag kan inte sdga ndgot for jag har

sekretess eller sé dér. (Skolpersonal 1)

Vikten av att dela information och ha ett 6ppet samtalsklimat lyfts fram som viktigt av

intervjupersonerna. En av intervjupersonerna upplever att sekretessen ska bort helt.

I min vérld tycker jag den ska bort helt, jag forstar inte varfor den finns. Den finns dér
av en anledning och det &r det, det svenska systemet bygger pa, mycket integritet da.

Vi ska vara skyddade och sa dar da men det bldser liksom andra vindar. (Polis 1)

Samverkan i brottsforebyggande syfte for barn och ungdomar leder dock inte bara till
positiva effekter, enligt intervjupersonerna. En samverkan mellan socialtjanst, skola och polis
kan 1 vissa fall leda till att konfidentiella uppgifter, som finns i en annan utredning, om ett
barn eller en ungdom som missténktes for ett brott lacks. Detta om exempelvis socialtjinsten
laser upp sekretessbelagd information for barnet eller ungdomen innan polisen vidtagit ratt

atgirder. Vidare nimns ocksa vikten av att de olika aktdrerna respekterar att all information
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inte kan delas, exempelvis om barnet eller ungdomen pratar med kuratorn pa skolan sa har

kuratorn tystnadsplikt och dé ska den informationen inte behdva delas med andra.
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6. Diskussion

I f6ljande avsnitt kommer studiens syfte och fragestillningar att besvaras med hjdlp av
studiens resultat. For att besvara syfte och fragestillningar delas avsnittet upp i fem olika
rubriker. Dessa dr: hur upplever socialarbetare, skolpersonal och polis det
brottsforebyggande samverkansarbetet? mojligheter, hinder, socialkonstruktionismen i
forhallande till samverkansarbetet och slutligen en slutsats. Studiens resultat kopplas 1
diskussionen till bakgrunden som presenteras i borjan av studien. Aven
socialkonstruktionismen, andra teorier som Lipskys teori om grisrotsbyrakrater och
begreppet handlingsutrymme diskuteras ocksé. Teorin om samverkan avhandlas med
begreppen appreciative planning och integration. Samtliga begrepp hjilper oss att forsta
socialarbetare, skolpersonalens och polisens upplevelser av det brottsforebyggande
samverkansarbetet med barn och unga. Vidare har vi haft som maélséttning att studera

mdjligheter och hinder med den samverkan.

6.1. Hur upplever socialarbetare, skolpersonal och polis det

brottsforebyggande samverkansarbetet?

Med hjélp av resultaten kan vi se att socialarbetare, skolpersonal och polis upplever att
samverkansarbetet dr fordelaktigt. Barnens och ungdomarnas behov beméts pa ett annat sétt
nér olika professioner samverkar, de kan komplettera varandra. Att ha en helhetsbild upplevs
som en viktig grund for en god samverkan. I den tidigare forskningen ar helhetssynen
framtrddande. Det dr uppenbart i flera studier att samverkan ar en mojlighet for de olika
professionerna att tillgodose barnet eller ungdomens behov genom att ha en helhetsbild om
deras livssituation (Nordstrom et al. 2016, s. 41; Pohjola & Korhonen 2014, s. 26; Saia et al.
2019, s. 128). I teorin om samverkan ndmns ocksa utbytet av kunskap och resurser som en
anledning till varfor olika professioner samverkar (Lindberg 2011, ss. 9-17, 29, 36). Samtliga
intervjupersoner belyser dir det krdvs en gemensam atgirdsplan nir barn och ungdomar
hamnar i kriminalitet. Genom historien har den gemensamma ldgesbilden betonats dér flera
aktorer i samhéllet behover involveras i det brottsforebyggande arbetet. I Sverige har det
brottsforebyggande arbetet hamnat under vélfardspolitiken snarare dn kriminalpolitiken

(Nordiska ridet & BRA 2000).
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Vi ser att socialtjansten har det 6vergripande ansvaret nédr barn och ungdomar hamnar pé fel
bana, da de har mdjligheten att ge insatser. Genom historien har ansvaret for barn och
ungdomar 1 kriminalitet legat frimst pa socialtjdnsten, dock med st6ttning fran skola och
polis. Moéten mellan socialarbetare, skolpersonal och polis upplevs som viktiga, att de olika
professionerna kan komma samman. En atgérdsplan 14ggs fram och samtliga aktorer
kartlagger barn och ungdomar som &r aktuella for samverkan. Vidare att méten mellan
aktorer betonas som viktiga i den tidigare forskningen (Backman 2021, s. 68). Dessa mdten
kan ocksé kopplas till samverkansprocessens forsta steg. Samverkansarbetet initieras, 1 var
studie ser vi att samverkansavtal reglerar det brottsforebyggande arbetet. I teorin om
samverkan beskrivs integration, diar samverkan formaliseras genom avtal. Samverkansarbetet
regleras rittsligt dir en generell skyldighet att samverka rader. Vi tolkar det som att
samverkansavtalet dock drivit pd samverkansarbetet da avtalen gor det obligatoriskt att
samverka. Intervjupersonerna upplever ocksa att samverkan forenklats nér det blev
obligatoriskt. Likt samverkansprocessen, planeras samverkansarbetet, dir en gemensam
lagesbild arbetas fram. I den tidigare forskningen &r den ocksa framtrddande for att
samverkan ska bli effektiv (Nordstrom et al. 2016, s. 41; Pohjola & Korhonen 2014, s. 26;
Saia et al. 2019, s. 128). Det andra steget 1 samverkansprocessen som vi ser ar att arbetet,
forbereds och fokusomriden prioriteras utifrdn verksamheternas resurser. I Lipskys teori om
grasrotsbyrakrater, likt samtliga professioner vi studerade, har de utifrén sitt
handlingsutrymme mojligheten att erbjuda insatser, utifran den enskildes behov. Ett exempel
ar att polisen har extra uppsikt pa gator 6ver de barn och ungdomar som befinner sig i

riskzonen for kriminalitet.

6.2. Mojligheter

En mojlighet intervjupersonerna upplever med samverkansarbetet, dr att bistd varandra med
information. Poliserna assisterar socialtjansten med viktig information for att de ska fa ett
bittre beddmningsunderlag. En 16sning dr att ha tva socialsekreterare pa poliskontoret under
dagtid. I den politiska debatten understryks ett delande av kontor mellan socialtjénst och polis
som visentligt i arbetet mot kriminalitet (Classon 2022). Har ser vi ocksa att
ansvarsfordelningen som tas upp 1 teorin om samverkan belyses. Samtliga professioner har
olika roller i samverkansarbetet. Socialarbetare erbjuder insatser som exempelvis en

praktikplats, skolpersonalen motiverar barnen eller ungdomarna att komma till skolan och
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polisen befinner sig mycket pa gator for att arbeta brottsforebyggande och gynna trygghet i
samhillet. Liknande insatser finns i den tidigare forskningen dér socialtjdnsten erbjuder
insatser, skolan ger extra stod till eleverna och polisen patrullerar pa gatorna (Tapper et al.
1997, ss. 176-186). En bristande skolgéng belyses av en av intervjupersonerna som en
riskfaktor for kriminalitet. Dessa riskfaktorer ndimns ocksé av polisen (Polisen 2022). I den
tidigare forskningen beskrivs en bristande skolgéng, en miljo dir droger forekommer och att
umgds mycket i sdrskilt utsatta omraden som riskfaktorer for kriminalitet (Bu 2022, ss. 1663,
1668; Backman 2021, s. 68). Vi ser att samtliga professioner utifrin sina roller, som vi
beskrivit ovan, arbetar for att forhindra ett intrdde i kriminaliteten. Att varje aktor ar
medveten om sin roll belyses ocksa som visentligt for samverkansarbetet 1 den tidigare
forskningen och i teorin om samverkan (Huxham & Vangen 2000, ss. 771-799; Lozic 2018, s.
130; Danermark 2000, ss. 39-45). Samverkansarbetet genomsyras av det fjarde steget 1
samverkansprocessen, genomforande, dér atgirder som fokuserar pa orsakerna till
kriminalitet prioriteras. Ett exempel ér att mycket av samverkansarbetet utgar frén risk-och
skyddsfaktorer. I arbetet med detta anvénder socialtjansten och polisen flera mallar om
riskbedomning. Socialtjénsten anvénder sig av bland annat SAVRY medan polisen anvédnder

cylindermodellen dér de kartldgger barn och ungdomar med risk for kriminalitet.

En annan mojlighet med samverkan som vi ser dr skapandet av relationer med barnen och
ungdomarna. For att utforma insatser dr en god relation till barnen och ungdomarna véasentlig.
Polisen bygger relationer pa fritidsgarden och skolpersonalen motiverar eleverna att komma
till skolan och erbjuder samtalsstdd. Vikten av relationer lyfts ocksd fram i den tidigare
forskningen som viktig (Tapper et al. 1997, ss. 176-186; Basic 2018, s. 197; Bolin & Sorbring
2017, ss. 873-879; Goldkind 2014, ss. 342-346; O’Connor 2009, ss. 135-138). En av
socialarbetarna vi intervjuar upplever dock att skapandet av relationer dr svart da de arbetar

med att utreda oro.

En viktig mdjlighet med samverkansarbetet dr samtyckesblanketten. Det upplevs av
intervjupersonerna, hur informationsutbytet fordndras mellan aktdrerna. Nér ett samtycke har
skrivits pa ett barn eller ungdom fér professionerna samtala om uppgifter som annars
innefattas av sekretess. Det gor att viktig information kan delas. I teorin om samverkan
ndmner vi begreppet appreciative planning (Lindberg 2011, ss. 56-57). Begreppet
appreciative planning gar hand 1 hand med sekretess nir vi analyserar intervjumaterialet. Vi

gor hér en koppling till begreppet d4 bade socialtjdnst, skolpersonal och polis anvinder sig av
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samtyckesblanketten for att nd ett gemensamt mal, att samverka i brottsforebyggande syfte.
Intervjupersonerna upplever att det underléttar arbetet da samtliga aktorer har liknande
information om barnet eller ungdomen. Vi ser ett likartat arbetssétt i den tidigare forskningen
dér blanketter ocksa anvénds for att hiava sekretessen (Tapper et al. (1997, ss. 176-186). Att
sekretessen upphor och att de olika professionerna pratar om allting av relevans kopplat till
barnet eller ungdomen beskrivs som fordelaktigt. Det gor det léttare att fora samman relevant

information och pé sé sétt erbjuda rétt insatser.

6.3. Hinder

Ett hinder flera intervjupersoner upplever ar organisatoriska utmaningar som kan uppsté i
samverkan. Det finns en forstdelse hos bdde polisen och skolpersonalen hur socialtjansten har
det svdrare med sekretessen som dr mer strikt. En faktor som paverkar hur mycket
information socialarbetare delar dr deras handlingsutrymme. I Lipskys teori om
grasrotsbyrakrater belyses hur socialarbetare representerar en myndighet och anpassar sitt
arbete efter de ramar organisationen ger. Socialarbetare, skolpersonal och polis, som vi
studerar har ett handlingsutrymme att agera utifran (Lipsky 2010, ss. 13-14: Lipsky 2016, ss.
13-14, 19, 21). Vi ser exempelvis att socialarbetare agerar olika nédr det kommer till att utbyta
information med relevanta aktorer dd varje socialarbetare gor en egen bedémning. De olika
organisatoriska utmaningarna kan medfora en svarighet for berdrda aktorer att forsta sina
roller i samverkansarbetet (Lozic 2018, s. 130; Huxham & Vangen 2000, ss. 771-799 ). 1
bakgrunden ser vi dven att i det forsta steget av samverkansprocessen, initiera, ar viktigt att
forstd varandras verksamheter for att kunna samverka. Professionerna maste veta sina
begrinsningar gillande vad som #&r méjligt och inte (BRA 2023). Det lyftes dven fram i teorin
om samverkan dér tydliga riktlinjer krévs for att undvika konflikter. I teorin om samverkan
lyfts ocksa en dialog mellan aktdrerna som ett sétt att 16sa dessa konflikter (Lindberg 2011,
ss. 56-57; Danermark 2000, ss. 39-45). En 16sning som inte framkom i forskningen var en
mall som beskriver vilket ansvar varje aktor har. Dér definieras roller pa ett tydligt sétt och
vad som kan forvéntas av socialarbetare, skolpersonal och polis. Vi tolkar vart resultat som
att polisen har en annan roll dn socialarbetare och skolan. De &r ute mycket pa gator och
traffar barnen och ungdomarna samtidigt som de ska forsoka bibehélla réattsordningen i
samhillet. Samtidigt som det finns en fOrstaelse for varandras yrken uppticker vi likaledes en

frustration hos skolpersonalen och polisen. Frustrationen grundar sig pa socialtjanstens satt
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att arbeta dér deras bedomning har en avgdrande betydelse for barn och ungdomar. Under
intervjuernas gang ér det framst framtrddande hos poliserna, dven fast skolpersonalen ocksé
ndmner det. Poliserna understryker samverkansarbetet mdjlighet att forebygga brott hos barn
och ungdomar. Vi uppfattar det som att polisen arbetar mycket ute i omradet och formodligen
ser mycket som resterande aktorer inte ser. P& sa vis har de mycket asikter om
samverkansarbetet. Vi ser dven liknande i den tidigare forskningen dér polisen beskrivs som
den viktigaste aktoren inom samverkan (Soderberg 2016, ss. 11-51, 84). Nar konflikter
uppstar beskriver en intervjuperson att en socialarbetare som agerar utifran en fri roll finns
ndrvarande. Den personen agerar som ett sprakror, det ser vi ocksa i den tidigare forskningen

dérir en koordinator som agerar utifrén en fri roll finns (Forkby 2018, ss. 580-584, 586).

Sekretessen beskrevs under intervjuerna ocksd som ett hinder. Flera intervjupersoner
upplever att socialtjdnsten har en strang sekretess som forsvarar samverkansarbetet. Att
samverkan upplevs som betydligt lattare fram till att socialtjédnsten dr en av aktdrerna. De
besitter mycket information om barnet och ungdomen och kan inte dela allt av relevans. Detta
ser vi dven 1 den tidigare forskningen (Hjertstedt, Hansson & Sundqvist 2020, Passim) dér
polisen upplever att de inte far lika mycket information tillbaka som de delar med
socialtjdnsten. En socialarbetare berittar att en avvigning gors om sekretessen, det kan
kopplas till handlingsutrymmet dér varje socialarbetare gor en egen beddmning om vad som

ar relevant att dela eller inte (Lipsky 2016, ss. 11-14; Lipsky 2010, ss. 13-14).

6.4. Socialkonstruktionismen i forhallande till samverkansarbetet

En intressant aspekt vi ser i1 resultatet dr organisationskulturer som socialarbetare,
skolpersonal och polis har. Det forsvarar samverkansarbetet, enligt en polis. I
socialkonstruktionismen betonas normer och vi tolkar det som att stuprorstankande i
organisationer, som ocksa beskrivs i den tidigare forskningen (Lozic 2018, s. 130) till stor del
beror pa normer och forvantningar. Samtliga professioner som samverkar har egna
organisatoriska ramar att utga ifrdn, med andra ord ett handlingsutrymme (Lipsky 2016, ss.
11-14; Lipsky 2010, ss. 13-14). De organisatoriska ramarna och hur arbetet gér till, tolkar vi
som en norm. En socialarbetare kan exempelvis agera pa ett visst sitt eftersom de alltid gjort
sd. Det dr svart att bryta normer och forvéntningar da de utgér ifran hur var omvarld ser ut

(Burr 2019, ss. 2-3).
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Genom att vi konstruerar vér tolkningar av omvérlden och att det influeras av bade
forvantningar och normer sag vi att det blivit en norm att samverka for berdrda professioner.
Historiskt sett har det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar varit hela samhallets
angeldgenhet. Det har ocksa funnits réttsliga regleringar som beskriver en generell skyldighet
att samverka. Dock har samverkansarbetet i det sdrskilt utsatta omradet blivit obligatoriskt. Vi
tolkar det till foljd av att det ar ett sérskilt utsatt omrade med manga utmaningar (Hertting &
Urban 2020, s. 80 & Polisen u.a) och att miljon spelar roll nir det kommer till att bli
kriminell (Bu 2022, ss. 1663, 1668; Backman 2021, s. 68) har samverkansarbetet blivit
visentligt 1 dessa omraden. Det styrks av att flera olika samverkansformer som SSPF och SIG
bedrivs runt om i landet. Samtalen om kriminaliteten 1 samhéllet har genomsyrat nyheterna
(Johansson 2023; Sandstig 2023; Orn 2023; Cantwell 2023; Johansson & Ulvsand 2022).
Tryggheten beskrevs exempelvis som den viktigaste valfragan (Alm 2022). En parallell som
kan dras till socialkonstruktionismen ér att var uppfattning om samhéllet skapas och baseras
pa de sociala interaktioner vi har. Vi konstruerar var omvirld beroende pa hur var milj6é och
interaktion med ménniskor ser ut. Nér kriminaliteten ges en dkad plats i samhéllet och
politiker utvecklat 6verenskommelser som syftar till att motverka den skakande valdsvagen i
landet (Tidéavtalet 2022, ss. 20-21) forstiarker det var bild av att samhaéllet inte ar tryggt. Vi
ménniskor befinner oss 1 ett socialt samspel med varandra och paverkar varandra, bade direkt
och indirekt (Burr 2015, ss. 2-3). Har kan ocksa ndmnas att det i socialkonstruktionismen inte
rader en strivan efter att fastsl sanningar utan hur véar upplevda sanning har utformats
betonas (Biszczanik & Gruber 2020, s. 100). Néar vi valde att skriva denna studie bestimdes
dmnet till stor del av véra sociala interaktioner och samhéllsdebatten som dominerats av
kriminalitet, frimst bland barn och ungdomar. Vi konstruerar med andra ord vér verklighet
baserat pa hur vara interaktioner med omvérlden ser ut (Burr 2019, ss. 2-3). Den grova
brottsligheten bland barn och ungdomar vicker inte lika stor forvaning, den har normaliserats

(Johansson 2023). Det vickte ett intresse att studera &mnet.

6.5. Slutsats

I var studie visar det sig att socialarbetare, skolpersonal och polis upplever att samverkan 1
det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar ar viktig for att astadkomma en
fordndring. Genom att ha en gemensam ldgesbild och samverkansavtal underldttas arbetet.

Det rader en konsensus om att samverkansarbetet underléttats av mdojligheten att utbyta
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information med varandra. Vi ser dven att skapandet av relationer med barnet eller ungdomen
beskrivs som viktig. Samverkansarbetet 1 var studie hinger i stora delar samman med den
tidigare forskningen. For att kartldgga dessa barn och ungdomar anvinder sig framst
socialarbetare och polis av olika mallar om riskbedémning. Vi ser dven att olika
organisatoriska utmaningar finns, som att det ibland uppstar svérigheter att definiera roller. I
dessa fall har vi upptéickt att en mall utvecklats som beskriver vilket ansvar varje aktor har.
Sekretessen beskrivs som svar, 1 synnerhet med socialtjdnsten. Dock underléttar
samtyckesblanketter detta. Socialkonstruktionismen ger en forstaelse om att, baserat pa de
sociala interaktioner vi har, paverkar det var uppfattning om kriminalitet. Sammantaget var
syftet med studien att fa en 6kad forstdelse for hur socialarbetare, skolpersonal och polis
samverkar i brottsforebyggande syfte for barn och ungdomar, i ett sirskilt utsatt omrade 1
Sverige. Vi har sett att samverkansarbetet innefattar manga viktiga aspekter och ger

mojligheter att forhindra att barn och ungdomar rekryteras in 1 kriminalitet.
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7. Studiens kunskapsbidrag och forslag till vidare
forskning

Denna studie ar ténkt att bidra till en 6kad forstéelse for hur samverkansformer i det
brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar 1 ett sérskilt utsatt omrade 1 Sverige,
upplevs av socialarbetare, skolpersonal samt polis. I takt med den 6kande valdsvdgen och
okade krav pé studerade yrkesgrupper kan var studie bidra till att undersdka vilka mgjligheter
och hinder som finns med samverkan. Men dven i det sociala arbetet med barn och ungdomar
som riskerar att hamna 1 kriminalitet. Vidare finns det inte mycket svensk forskning om
amnet. [ Sverige ar det framst Forkby, Alstam och So6derberg som har undersokt liknande
yrkesgrupper och deras erfarenheter av samverkan i brottsférebyggande syfte for barn och
ungdomar (Forkby 2018; Alstam & Forkby 2022; S6derberg 2016). Denna studie 6ppnar upp
for ny forskning som exempelvis samverkan 1 brottsforebyggande syfte med flera andra
aktorer kan se ut dn de vi har studerat eller hur samverkan ser ut 1 andra stdder i Sverige som
inte har ett samverkansavtal likt staden. Vidare kan det 6ppna upp en vég in i forskning om
kommunikation mellan olika samverkansaktorer. Att olika aktorer samverkar spelar en
avgorande roll i for barn och ungdomar eftersom stod kan behdvas fran flera instanser (Grape
2015, s. 298). I det brottsforebyggande arbetet for barn och ungdomar ser vi att de
professioner vi studerat ofta nimns som viktiga aktdrer. Det beror pd att de har formdgan att
ge tidiga insatser, forhindra brott och verka trygghetsskapande for barnet eller ungdomen

(Aftonbladet 2022; Haglund 2019).
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Bilaga 1: Informationsbrev

Informationsbrev om att delta i en studie om samverkan i
brottsforebyggande syfte for barn och ungdomar i [sirskilt utsatt omrade] i
[staden]

Hej! Véra namn ar Naimo Ali och Salma Ahmed Abdullahi. Vi ér tva socionomstudenter fran
Link&pings Universitet. Vi haller just nu pd med ett examensarbete dér vi vill undersdka hur
socialarbetare, skolpersonal och polis beskriver sin upplevelse av det brottsforebyggande

samverkansarbetet for barn och ungdomar i stadsdelen [sérskilt utsatt omrade] i [staden].

Samverkan ses som en forutsittning for att arbetet mellan aktorer ska bli framgangsrikt. Det
finns olika professioner som kommer i kontakt med barn och ungdomar som befinner sig i
riskzonen for ett liv i kriminalitet sdsom polis, skola och socialtjénst. Vi ville da undersoka

amnet vidare.

Vi vénder oss till yrkesverksamma inom polisen, socialtjansten och skolan i [sdrskilt utsatt

omrade] i [staden].

Studien ligger till grund for ett examensarbete pa socionomprogrammet vid Linkdpings
universitet. De individuella intervjuerna beréknas ta ca 45-60 minuter men anpassas utifran
den tid du har. Intervjun sker vid ett tillfdlle via Zoom pa en tid som passar er. Intervjun
kommer att spelas in och skrivas ut 1 text. Inspelningarna och den utskrivna texten kommer

att forstoras ndr examensarbetet dr godként.

Att delta i studien ar frivilligt och du far nér som helst vélja att avbryta din medverkan, utan
att motivera varfor. Materialet fran intervjuerna kommer att hanteras och behandlas
konfidentiellt och det kommer att forvaras sa att ingen obehorig kommer att kunna ta del av
det. Inga enskilda personer eller verksamheter kommer att kunna identifieras i

examensarbetet.
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Bilaga 2: Intervjuguide

Inledning:

Presentera oss studenter

Presentera examensarbetet

Presentera syftet med undersdkningen

Ge information om de olika &mnena for intervjun (dvs de olika rubrikerna)

Ditt arbete
e Vad arbetar du med?
e Hur lénge har du arbetat som...?

Samverkan i brottsforebyggande syfte:

Vad ér samverkan for dig?

I samverkan mellan er och andra verksamheter med fokus pa barn och ungdomar, hur
ser samverkan ut i1 brottsforebyggande syfte?

Anvinder ni nagot beddmningsinstrument for att avgdra om ett barn/ungdom ar
aktuellt for samverkan?

Utgar ni ifran nagot lagrum/foreskrift/riktlinjer 1 ert arbete inom samverkan?

Hur skulle du beskriva processen i exempelvis ett individdrende, vart kommer du in i
bilden?

Hur upplever du att samverkan fungerar med sjélva barnet/ungdomen?

— Hur ser kommunikationen ut?

Forutsattningar (Mojligheter)

Vilka mojligheter anser du finns med samverkan mellan myndigheter i det
brottsforebyggande arbetet med barn och ungdomar?

— Nimn gérna ett exempel

Hur upplever du att arbetet med koordinatorer fungerar?

Anvénds nagot hjdlpmedel/verktyg for att frimja samverkan?

Finns det andra aktorer som du skulle vilja samarbeta med?

Forutsittningar (Hinder)

Vilka hinder upplever du med samverkan?
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— Nimn gérna ett exempel

e Hur upplever du samverkan utifran den organisation som du tillhor?
e Finns det ndgot tillfdlle ni har mérkt att samverkan varit missgynnande for den
barnet/ungdomen ni arbetar med?
® Om du fick fordandra en sak med HUR ni samverkar idag, vad skulle det vara?
Ansvarsfordelning
o Hur upplever du ansvarsfordelningen mellan er och de ni samverkar med?
e Ett begrepp som ndmns i forskningen om samverkan ar “appreciative planning” som

handlar om informationsutbytet mellan aktorer och vikten av detta, hur ser

sekretess/uppgiftsutbytet ut mellan er?

— Har det paverkat hur samverkansarbetet utformats? Ar det nigot som gjort det enklare

eller svérare i er yrkesutovning?

Utveckling
e Har du upplevt att det uppstatt ndgra utvecklingsomrédden med den samverkan ni har?
Avslutning
e Hur viktigt tycker du att det &r att framtida socialarbetare/polis/skola har med sig
information om samverkan ut i arbetslivet?
e Finns det ndgot du har tinkt pa som vi glomt fréga?
e Om vi upptacker under transkriberingen att vi exempelvis vill ha ett fortydligande pa

en fraga, dr det okej att vi dterkommer till dig da
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Bilaga 3: Samtyckesblankett

Samtycke till personuppgiftsbehandling

Jag samtycker till att mina personuppgifter i form av
namn, e-postadress, ljudupptagningar och yrkesliv
far behandlas av Linkdpings universitet for foljande dndamal:

examensarbete om samverkan i brottsforebyggande syfte for barn och ungdomar

Information

Personuppgifterna kommer att hanteras pé foljande sétt:

Materialet fran intervjuerna kommer att hanteras och behandlas konfidentiellt. Intervjun
kommer att spelas in via LinkOpings universitets diktafon for att sékerstélla att ingen
obehorig kommer att kunna ta del av den. Inga enskilda personer eller verksamheter kommer

att kunna identifieras i examensarbetet. Intervjumaterialet &r endast for examensarbetet.

Uppgifterna kommer att anvéndas for ovanstdende dndamél och i enlighet med detta
samtycke. Den rittsliga grunden for behandlingen av dina personuppgifter ar att du har gett
ditt frivilliga samtycke. Vi delar inte dina personuppgifter med tredje part utan intervjuerna

ar bara for oss studenter.

Link&pings universitet, 581 83 Linkdping, med organisationsnummer 202100-3096 ar

personuppgiftsansvarig. Du hittar LinkOpings universitets integritetspolicy pa www.liu.se.

Samtycket ér giltigt till och med 2023-06-23. Du har ritt att nir som helst ta tillbaka ditt

samtycke. Detta gor du genom att kontakta *****@student.liu.se eller *****@student.liu.se

eller registrator(@liu.se. Vi kommer i sa fall upphora att behandla personuppgifter som vi har
samlat in med stod av detta samtycke. Uppgifter som ingar i resultat som redan har
astadkommits kommer dock inte att paverkas av att ditt samtycke aterkallas. Vissa uppgifter
kan dven komma att arkiveras i enlighet med svensk lag. Du har ritt att {4 information om de
personuppgifter vi behandlar om dig. Du har ocksa rétt att fa felaktiga personuppgifter om
dig sjilv rittade. Om du har klagomaél pa véar behandling av dina personuppgifter kan du

kontakta vart dataskyddsombud via dataskyddsombud@liu.se. Du har dven rétt att inge
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klagomal till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) om du tycker att vi behandlar dina
personuppgifter pa ett felaktigt sétt.

Jag samtycker till att Linkdpings universitet behandlar personuppgifter om mig i enlighet

med ovanstiaende.

Ort Underskrift

Datum Namnfortydligande




