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Sammanfattning

Med anledning av intensifieringen av de stridigheter som uppstod i Somalia i borjan av 1990-talet
flydde narmare en miljon manniskor landet och undan krisen. Bade i den amerikanska delstaten
Minnesota och i Ostergdtlands lan i Sverige har antalet somalier sammantaget 6kat. Hur gruppen
klarat sig pa arbetsmarknaden i respektive region skiljer sig betydligt da andelen arbetande somalier
i Minnesota ar betydligt hogre dn i Ostergdtland. Uppsatsen syftar till att kartligga
arbetsmarknadssituationen for utrikes fédda somalier i Ostergdtland samt att redovisa effekterna av
den svenska arbetsmarknadens funktionssatt pa den har gruppen genom en jamférelse med hur det

forhaller sig i Minnesota.

De bada populationerna i respektive region liknar varandra pa manga satt dven om de till antalet ar
betydligt fler i Minnesota. Graden av formell utbildning ar generellt sett I1dg och manga somalier &r
vid ankomsten analfabeter, det har observerats att somalier i Minnesota mdgjligen har en nagot
hogre utbildningsnivd dn de i Ostergdtland vilket kan forklara en del av skillnaden i
sysselsattningsgrad. Det ar dock troligt att skillnaderna i andelen arbetande till stor del forklaras

med arbetsmarknadens funktionssatt i respektive region.

| Minnesota karaktériseras arbetsmarknaden, jamfort med Ostergétland, av hogre flexibilitet med
ldga statliga ersittningar och mindre omfattande anstillningsskydd. | Ostergodtland &r

arbetsmarknaden stelare och karaktariseras av hogre intradestrdsklar.

Somalier har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden i Ostergétland och exkluderas i den bemirkelsen
att kollektivavtalen inte tillater laga I6ner vilket motsatter sig skapandet av arbete for lagproduktiva.
Arbetsgivare ar osdkra pa vad somalier formar att prestera vilket i kombination med héga
fristallningskostnaderna gor att risken for att anstdlla somalier bedéms som stor. | Minnesota
foranleder arbetsmarknadens funktionssatt starka ekonomiska drivkrafter och ett storre utbud av
arbeten lampade for lagproduktiva vilket troligen forklarar mycket av skillnaden i andelen arbetande

mellan regionerna.

Att en stor andel av somalier i Ostergétland befinner sig utanfér arbetsmarknaden och samhillet i
stort foranleder troligen en langsammare integration dn den dynamiska utvecklingspotential som

observerats bland somalier i Minnesota.
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Arbetsmarknadssituationen fér somalier i Ostergétland

- Enjamforande analys med framgangsexemplet Minnesota

Kapitel 1 - Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan 1970-talet har Somalia harjats av stridigheter. Tusentals manniskor har dédats och narmare
en miljon har drivits pa flykt." Bade i Sverige och i USA finns en stor population somalier, en sarskilt
stor andel av USA:s invandrade somalier finns i delstaten Minnesota dar koncentrationen av
somalier &r storst. Har beskrivs somalier inte pa nagot satt som en vidlmaende grupp, men som en

arbetande grupp med mojligheter till dynamisk utveckling.’

2007 fanns det i Sverige over 20 000 i Somalia fodda personer varav dryga fyra procent bor i
Ostergotland.’ | jamforelse med infodda svenskar har somalier i Sverige en mycket 13g andel

arbetande, detsamma giller dven vid jamforelser med andra utrikes fédda grupper.*

1.2 Problematisering

Varfor ar somalier i Ostergdtland daligt representerade pd arbetsmarknaden och i vilken man har
arbetsmarknadens funktionssatt pa lokal och nationell niva inverkan pa detta? Om somalier i
delstaten Minnesota i USA pavisar hogre delaktighet pa arbetsmarknaden, finns anledning att
jamféra arbetsmarknadens funktionssatt i respektive region. Under vilka forutsattningar deltar
somalier aktivt i arbetsmarknaden och vad kan tdnkas exkludera dem? Finns det strukturella
skillnader bland de somaliska invandrare som star till arbetsmarknadens forfogande i Minnesota

respektive Ostergdtland?

! Landguiden, Somalia (2009-04-07).

? Carlson, Benny (2006) Somalier i Minneapolis: en dynamisk affdr. Malmo: Zufi, s. 17.

*scB (2008) Tabeller ver Sveriges befolkning, Orebro.

4 Integrationsverket (2005) Tillsammans - integration i svenska samhdillet: [befolkning och vdlfdrdsstatistik].
Norrkoping, s. 44-45.



1.3 Syfte
Att kartldgga arbetsmarknadssituationen for utrikes fédda somalier i Ostergdtland samt att redovisa
effekterna av den svenska arbetsmarknadens funktionssitt pa den har gruppen genom en

jamforelse med arbetsmarknadens funktionssatt i Minnesota.

1.3.1 Hypoteser

Lagstadgade och kollektivt avtalade regleringar

e H1: Hoga nivaer av fristallningskostnader minskar incitamenten att anstalla arbetskraft dar
arbetsgivaren ar osdker pa vad den anstéllde kan producera. Arbetsgivare ar osakra pa vad
somalier kan producera.

e H2: Den i Sverige kollektivt reglerade lonen hindrar integrationen av somalier pa
arbetsmarknaden.

e H3: Langvariga utbetalningar av ersattningsbidrag har en snedvridande effekt pa

arbetsmarknaden for somalier, troskeln for vad som ar ett acceptabelt jobb ar hog.

Strukturella forhinder och anpassningsproblem

e H4: Manga somalier har forsatts i langtidsarbetsloshet med laga s6kambitioner.
e H5: Somalier som invandrat till Ostergétland har en utbildningsnivd och besitter

kompetenser som &r svara att anpassa till det produktionsmaonster som foreligger i lanet.

1.4 Avgransningar och definitioner
Kartldggningen avgransas geografiskt till Ostergétland, av somalier i Minnesota kommer en
Oversiktlig bild att aterges i jamforande syfte. Uppsatsen skrivs for Linkdpings Universitet och

avgransas till Ostergétland med anledning av tillgénglighet och begrinsad budget.

Uppsatsen amnar jamfora lokala och nationella strukturer med paverkan for arbetsmarknadens

funktionssatt i Ostergdtland med motsvarande strukturer i delstaten Minnesota.
Med somalier avses i uppsatsen de invanare som ar fédda i Somalia.

Med sysselsattning avses den del av arbetskraften som har ett arbete. Uppsatsen avser inte att
understka forutsattningar till egenféretagande utan fokuserar pa den del av den somaliska

arbetskraften som star till arbetsmarknadens forfogande.
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1.5 Disposition

Uppsatsen ar indelad i sex kapitel. Det forsta kapitlet utgbérs av en kortare inledning och
problemformulering. Det andra kapitlet bestar av tva delar dar den ena delen utgér uppsatsens
teoridel och den andra av empiriska utgangspunkter. Det tredje kapitlet redogor for det empiriska
material som tagits fram. Det fjarde kapitlet analyserar arbetsmarknadssituationen i Ostergétland
med utgangspunkt i Blanchards arbetsmarknadsmodell och i jamférelse med vad som karaktariserar
arbetsmarknadens funktionssatt i Minnesota. Det femte kapitlet redogor konkreta slutsatser om den
somaliska populationen i Ostergétland och redovisning av hypoteserna. Kapitel sex utvirderar

brister med uppsatsen och redogor for forslag till vidare studier relaterade till amnet.

1.6 Metod och genomférande

Uppsatsen kommer att utga fran en arbetsmarknadsmodell presenterad av makroekonomen Olivier
Blanchard. For att illustrera vad som karaktdriserar arbetsmarknadens funktionssatt i USA och
Minnesota kommer uppsatsen utga fran tidigare studier samt information fran myndigheter och
organisationer. En Oversiktlig bild av arbetsmarknadssituationen fér somalier i Minnesota ges av en

studie av ekonomihistorikern Benny Carlson.

Empirin byggs upp av tidigare arbetsmarknadsstudier och undersékningar. For att ge en tydlig
koppling till Ostergétland kompletteras detta med intervjuer av organisationer, privatpersoner och
tjiansteman pa myndigheter i ldnet.” Resultatet fran dessa intervjuer presenteras dvergripande och
behandlas som indikationer. Viss felmarginal kan uppsta till foljd av exempelvis felaktiga

oversattningar eller modifierade svar.

Fran syftet presenteras ett antal hypoteser, underlag for dessa hypoteser tas fram i empirin for att

sedan bekraftas, forkastas eller ingetdera i kapitel fem.

> Intervjuernas genomférande aterges i Bilaga 3.



Kapitel 2 — Teori och empiriska utgangspunkter

Det hdr kapitlet dr uppdelat i tvd delar. Den férsta delen utgér teoridelen och férklarar
arbetsmarknadens dynamik, huvudkdéllan ér en modell av makroekonomen Olivier Blanchard. Den
andra delen, empiriska utgdngspunkter, redogér fér vad som karaktdriserar arbetsmarknadens
funktionssdtt i Minnesota samt en éversiktlig beskrivning av arbetsmarknadssituationen fér somalier

i Minnesota.

2.1 Blanchards arbetsmarknadsmodell
Inledningsvis aterges en 6versiktlig férklaring av konsekvenserna med arbetsmarknadsinterventioner
och en kortfattad definition av arbetsloshet. Efter det féljer en redogérelse av Blanchards modell,

kapitlet avslutas med en kortare sammanfattning.

Arbetsloshet visar sig ofta generera hoga sociala kostnader fér de som drabbas, darfér motiveras
statlig intervention och reducering av jobbforstorelse genom olika former av atgérder pa
arbetsmarknaden. Implikationen med den héar typen av atgérder kan resultera i en nettoeffekt dar

arbetslésheten 6kat.®

Arbetsloshet definieras genom:

(1.1)

L U_L-N_/ N
L L

Dar U ar antalet arbetslésa, L ar arbetskraft och N &r antal i arbete.’

Pa en arbetsmarknad agerar arbetstagare och arbetsgivare. Hur matchningen lyckas beror

huvudsakligen pa heterogeniteten av arbetstagare och jobb samt pa sékintensiteten® hos aktérerna.
Antal anstéllningar forklaras genom flédet, /i, som &r en funktion av arbetsléshet, u, och vakanser,

v.2

h=h(u,v)y h,>0 h >0 (1.2)

e Blanchard, Olvier (2004) Reforming Labor Market Institutions: Unemployment Insurance and Employment
protection, MIT and NBER.

’ Blanchard, Olivier (2005) Macroeconomics. 4. ed. Upper Saddle River, N.J., s. 132.

® Med sokintensitet avses hur aktiva de icke sysselsatta ar i sitt sokande efter arbete.

° Det har stycket, och resterande del av delkapitel 2.1 utgar i sin helhet fran huvudkallan: Blanchard, Olivier J.
(2000). The Economics of Unemployment. Shocks, Institutions, and Interactions. Lionel Robbins Lectures.
London School of Economics.
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Fler arbetslsa och fler vakanser innebar fler anstallningar. i kan formuleras specifikt pa féljande

satt:

h =~ zuv (1.3)

1.3 visar att en dubblering av antalet arbetslosa och vakanser leder till en dubblering av anstallningar
och att arbetsloshet och vakanser spelar lika stor roll i faststdllandet av antalet anstallningar.
Parametern z fangar upp alla andra faktorer som paverkar effektiviteten i matchningen, hogre z

innebar hogre fléde av anstillningar givet antalet arbetslésa och vakanser.™

Graden av uttrade ur arbetsloshet, det vill séga hur latt en arbetslds kan hitta ett arbete benamns x,

2

', Vakanser bendmns x,,'* och visar hur litt ett féretag kan hitta arbetstagare. x, och x,

definieras som:

(1.4)

X

u

h
u

< | =

Efter kvadrering och omformulering av 1.3 erhalls:

(1.5)

Vid given z betyder det att ju hégre x,, desto lagre x,.

Anstallningsskydd kan ses som en kostnad, C, som foretag maste betala da de vill fristilla en
anstdlld. En effekt &r att floden in och ut ur arbetsmarknaden minskar med ett 6kat C, en annan

effekt blir att den starker de anstalldas I6neférhandlingskraft.

Graden av fristéllningar, eller jobbférstérelse, A, beror pd manga faktorer och kan formuleras enligt

foljande:
A=AC;)dar 4, <0 (1.6)

Det har betyder att graden av fristallningar beror pa kostnaden av att fristdlla och ar avtagande med

avseende pa fristallningskostnaden. Punkten symboliserar att graden av fristallningar sannolikt beror

% 5om exempel pd Z kan arbetsloshetsersattning och anstéllningsskydd namnas, bada har en negativ effekt
pa Z .Forlagre Z ges ett lagre flode av anstallningar.

11 ° .
X, - fran engelskans exit rate from unemployment.

12 ° . .
X, - frdn engelskans exit rate from vacancies.



pa fler variabler som paverkar efterfragan av arbetstagare. Som exempel kan teknologisk utveckling

och férandring i preferenser namnas.

Jamviktslénen, w, beror pa priset pa inputvaror men ocksa pa fristallningskostnaden. Ett 6kat C
leder till 6kade kostnader eftersom foretaget forr eller senare kommer att vilja fristalla arbetaren till
en da hogre kostnad. Foér hogre fristallningskostnader ar troskelvardet lagre for den improduktivitet
som en anstalld kan fristdllas vid. Detta leder till att foretag kan forvanta sig en lagre
genomsnittsproduktivitet av de anstéllda eftersom foretagen har sma incitament att fristalla en

anstalld dven om vederbdrande ar improduktiv.
w=¢(C;.)dar 9. <0 s (1.7)
w beror ndrmare bestamt pa fyra faktorer:

® Arbetsloshetsersattningar, b: Hoégre arbetsloshetsersattningar gor att en anstélld har
mindre att forlora pa att bli arbetslés. Detta innebar att arbetstagare har en starkare

I6neférhandlingsposition gentemot arbetsgivarna.

® Andelen av arbetslésa som ldmnar arbetslésheten under en given tid, x,: Om en hog andel
av de arbetslosa lamnat arbetslésheten under en tidsperiod har den anstdllda mindre att
forlora pa att bli arbetslos vilket ger hogre 16ner genom starkt forhandlingskraft.

e  Fristdllningskostnaden, C: Hogre fristdllningskostnad innebdr att féretaget tappar

forhandlingskraft vilket ger hogre |16n.

® Andelen arbeten som tillsatts under given tid, x,: Om vakanta platser tillsdtts fort ar det

lattare for foretaget att hitta en ny person att anstalla och starker darmed foretagets

forhandlingsposition vilket sanker I6nerna.

1.7 och punktlistan ovan sammanfogas till Ionefunktionen:

X
w=b+ f(—,C:)  f0O=20 f.,. >0, f£.>0 (1.8)
'xv u v
w ar minst lika hég som b . Den 6kar med x, och minskar med x, . Det innebdr att w okar da det

ar lattare for arbetsldsa att finna anstallning och minskar da det ar lattare for foretag att hitta en

person att anstalla.

B W ér en funktion @ som berorav C-

10
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Om vi normaliserar arbetskraften, L, till 1, sa att u utdver graden av arbetsloshet ocksa star for

arbetslosheten, U , definieras anstallda som 1—u . Utifran detta kan foljande formuleras:
Ad—u)=xudér L=1och U =u (1.9)

Vansterledet visar d3 flédet in i arbetsloshet dir A visar uppsagningstakten och hogerledet visar
flodet ut ur arbetsloshet multiplicerat med stocken av arbetslosa. En individs

arbetsléshetsvaraktighet ar den tidsperiod en individ befinner sig i arbetsloshet och bestdams saledes

1
fran inversen av x, alltsd — . Vi kan da skriva om jamviktsvillkoret (1.8) som:
X

u

1
X

u

Jamviktsarbetslosheten ar darmed lika med flodet av fristdllningar multiplicerat med
arbetsloshetens varaktighet. Den framforhandlade 16nen maste vara lika med den for foretaget

genomforbara lI6nen, ¢(C;.) . Detta ger oss:
H(C:)=b+ (L, C3) (111
X,

Om vi ersatter x, med dess vdrde fran (1.5), kan uttryckas som:

2

¢(C.) =b+f(%,c;.) (1.12)

Loénen okar saledes for hdgre x, och minskar for hogre z .

Figur 2.1 visar forhallandet mellan den férhandlade I6nen, BB, och den for féretaget majliga 16nen,

FF. FF &r oberoende av x, och ligger ddrmed pa en konstant niva. BB-kurvan har positiv lutning da

arbetstagare har starkare férhandlingsposition vid hégre varden pa X, .

“1—u 4r med andra ord andelen av den totala populationen som finns till arbetsmarknadens forfogande
subtraherat med andelen arbetsldsa.

11



Kostnaden av att fristdlla och jamviktsflodet ut ur arbetsloshet

R - (Fig. 2.1)
Lén K BB
/
4
Z
4
4
4
/
4
e
7 FF
//
G FOE S __d___l _____ FF
Xy’ X
D e Flode

Vid hogt C blir det mer kostsamt for foretag att fristdlla vilket leder till att troskeln fér den
produktivitetsniva som accepteras sjunker. Detta gor att genomsnittsproduktiviteten sjunker och

diérmed &dven den mojliga l6nen, FF sjunker till F'F. Hogt C leder &ven till starkt

férhandlingsposition for arbetstagare vid ett givet X, BB forskjuts till BB’. Den nya jamviktspunkten

innebér ett minskat utfléde ur arbetslshet. Vid jamvikten w' och x,' kan effekterna av C pa

arbetsmarknaden analyseras.

e En Okning av C gor det mer kostsamt for foretag att fristdlla anstallda vilket sanker graden
av fristallningar och darmed minskar flédet in i arbetsloshet.
e Okning av C leder till att féretag har mer att férlora pa fristéllning av arbetskraft samtidigt

som starkare forhandlingsposition for arbetstagare ger hogre I6ner, BB skiftar till BB’. Att

den méjliga I6nen nu lagre nar FF sjunker till F'F, innebar att x, maste sjunka.

For att undersoka om denna effekt leder till en 6kning i arbetsloshet krdavs kiannedom om hur
produktivitetschocken distribueras, det vill sdga vilka som drabbas av en chock pa arbetsmarknaden.

Utdver det kravs kainnedom om hur féretagen kommer att agera vid en produktivitetschock givet C.

Hogre C minskar sannolikt flodena till och fran arbetsmarknaden samt till och fran arbetsléshet.
Det ar aven mdjligt att minskning av uttrddesgraden fran arbetsloshet leder till langre tid i

arbetsloshet.

12
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Om en grupp av arbetslosa av nagon anledning uppfattas som mer osakra av féretagen kommer
dessa drabbas hardare av hoga fristallningskostnader. Den for féretaget majliga 16nen blir lagre
eftersom kostnaderna att fristdlla arbetskraft 6kat och att genomsnittsproduktiviteten for anstallda
blir lagre. Allt annat lika leder hogre C till hdgre jamviktsvaraktighet. De som &r nya i arbetskraften
maste ga igenom en langre period av arbetsloshet, forekomsten av minimildner hojer troskeln for

att fa en forsta anstallning.

Med stela marknader menas marknader som kannetecknas av trogrorlighet och begransning av
floden in och ut ur arbetsmarknaden. Hogre varaktighet leder till en hogre andel langtidsarbetsl6sa.
Om langtidsarbetslésa, LTU , definieras som de individer som befunnit sig i arbetsldshet langre dn

en viss tidsperiod, T, kan andelen langtidsarbetsldsa beskrivas med:
LTU =¢ %" (1.13)

Stelare marknader férvantas ha en hégre andel langtidsarbetslésa, chocker som 6kar x, kommer att

6ka andelen langtidsarbetslosa.”

Ju langre en individ &r arbetslOs, desto lagre ar hans sokintensitet, sokintensiteten ar saledes

beroende av varaktigheten. Darmed minskar flodet av anstallningar enligt &=~/ zuv .

I modellen har det hittills antagits att alla arbetslosa omfattas av samma storlek pa flédet ut ur

arbetsloshet, oavsett arbetsloshetens varaktighet. Om sokintensitet introduceras som beroende av
tiden i arbetsloshet star kortsiktigt arbetslosa infor ett hogre flode ut ur arbetsléshet an x ,
samtidigt som langtidsarbetslésa forvantas fa ett lagre flode an x, . Fortsattningsvis forklaras x, nu

som det genomsnittliga flodet ut ur arbetsloshet, skillnaden bestar i att alla arbetslésa inte antas

omfattas av samma fléde ut ur arbetsléshet. Dock géller fortfarande att x, = h/u .

Inom parametern z aterfinns da den genomsnittliga sokintensiteten fér arbetsléosa. z ar nu

beroende av x,. Ldgre x, ger hdgre genomsnittlig tid i arbetsléshet, stérre proportion

langtidsarbetslosa och lagre sokintensitet.

z=2z(x,) z,. >0 (1.14)

u

> Om vi sitter T till 12 m&nader och x, =0,3 (chansen att hitta ett jobb &r 30 procent per manad), ar andelen

ldngtidsarbetslésa 3 procent. Fér x, =0,2 okar andelen till 9 procent och fér x, =0,05 blir andelen

langtidsarbetsldsa 55 procent.
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Matchningsfunktionen ges med:

h=\z(x,)uv (1.15)

Vilket efter kvadrering och omskrivning kan uttryckas som:
xu'xv = Z('xu) (116)

For variationer i sokintensiteten kan vi anta att sokintensiteten faller fran 1 till @ <1 och fortsitter
vara 6<1 darefter.’® Ett samband mellan den genomsnittliga sokintensiteten z och

langtidsarbetslésheten, LTU, ges enligt:
z=(1-LTU)+ (LTU)6 (1.17)

| figur 2.2 visas, som i figur 2.1, férhallandet mellan den forhandlade I6nen, BB, och den for foretaget

mdjliga I6nen, FF. Vid avsaknad av varaktighetsberoende ges x, av jamviktspunkten A.

Jamviktsflodet ut ur arbetsloshet och varaktighetsberoende

V'S

Lon BB’ ,/ BB (Fig. 2.2)

w = FF

1\

v

Xu Xy
Flode

Vid inférande av varaktighetsberoende blir BB-kurvan flackare. Detta eftersom sokintensiteten
minskar vid langre arbetsloshet vilket gor det svarare for arbetsgivare att hitta arbetstagare. Nar det
ar svarare for arbetsgivare att finna lampliga personer att anstidlla, minskar arbetsgivarens

mojligheter att pressa ner l6nerna. Varaktigheten ar avtagande med 6kat flode ut ur arbetsléshet.

Detta illustreras av den flackare BB’-kurvan, X, sjunker till x,’ .

u

'8 Det 4r emellertid svart att estimera 8.
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2.1.1 Sammanfattning av Blanchards arbetsmarknadsmodell

h=h(u,v) h,>0 h >0

h=Alzuv

A= A(C;)dar A, <0

w=¢(C;.) 9. <0

w=b+fC,C;)  f020 fon >0, £.>0
X

v

A —u)=xu

u :/1(1—u)i
X

#Ci)=b+ f(%,C;.)

2
X

HC)=b+ f( Z ,C3.)
LTU =
<= Z('xu) Zx“ > 0

h=4/z(x,)uv

xu'xv = Z('xu)

z=0-LTU)+(LTU)8

Anders Bornhall
Hans Westerberg
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2.2 Empiriska utgangspunkter
Hdér presenteras vad som karaktdriserar arbetsmarknadens funktionssdtt dels i USA och dels mer
specifikt hur det férhdller sig i Minnesota. Kapitlet avslutas med en O6versiktlig bild av

arbetsmarknadssituationen fér somalier i Minnesota.

Lagstiftning och arbetsmarknadsregleringar kan skilja sig for olika delstater i USA. Statliga
ersattningar ar generellt sett l1dga och skapar ett starkt beroende av att ha ett jobb."” Kollektiva
forhandlingar har litet utrymme for I6nebildningen for ekonomin vilket gor att I16neférhandlingarna
ar decentraliserade. Fackforeningar har saledes ingen stérre roll i USA men inom vissa sektorer
sasom offentlig sektor, bland &aldre arbetstagare och invandrare ar medlemskap i ett fackligt
engagemang mer vanligt. Minnesota ar bland de delstater som har hogst facklig anslutningen, dar

mellan 15-19,9 procent &r anslutna.™®

Arbetstagare som inte omfattas av ett anstallningskontrakt, sa kallade at-will workers, kan fristéllas
till vilken anledning som helst, sa linge det inte ar olagligt."® For arbetstagare som omfattas av
anstallningskontrakt kan arbetsgivaren fristalla bara for anledningar som finns angivna i kontraktet. |

Minnesota antas alla arbetstagare vara at-will workers.*

Den som arbetar och har en inkomst under en viss niva befrias delvis eller helt fran skatt och kan for
sarskilt 13ga inkomster erhalla negativ skatt. For de som forvarvsarbetar med lag 16n kan det
innebdra att staten subventionerar arbetet och utdkar I6nen. Det hela berdknas utifran flera
faktorer, exempelvis inkomstniva, antal barn och civiltillstand.* Skattekilarna for l1aginkomsttagare®

i USA beriknas vara 26.7 procent.”

Lonegolvet regleras med lagstadgade minimiloner, detta genom den federala minimilénen som

bestams och implementeras av U.S. Department of Labour. Enskilda delstater kan ocksa ha egen

v Zenglein, Max J (2007) US Wage Determination System. Berlin, FHW Berlin, s.9.

*® Ibid, 5.14-15.

1 Olagliga fristallningar avser exempelvis diskriminering eller andra former av fristdllande som bryter mot
offentliga regelverk.

20 Mubhl, Charles J. (Januari, 2007) Monthly Labour Review: The employment law-at-will doctrine: Three major
exceptions, s. 3-4 [elektronisk resurs].

?! United States Department of the Treasury: Internal Revenue Service (2007) Publication 596, Earned Income
Credit (EIC), Introductory Material. [elektronisk resurs].

> Med laginkomsttagare menas har en person som har en inkomst motsvarande 67 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlon.

2 Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 140. Skattekilar pa laginkomsttagare berdknas som skillnaden mellan nettolonen och arbetsgivarens
anstallningskostnader dividerat med arbetsgivarens anstallningskostnader.

16



Anders Bornhall
Hans Westerberg

lagstiftning kring minimiloner, i de fall en arbetstagare exponeras for bada erhaller vederbérande

den hogsta av de tva.*

Den 1 januari 2009 var minimilénen i Minnesota USD 6,15 per timme, vilket ar lagre an den
federala.”® For atta timmars arbetsdag och manad innebar det en ersittning pa USD 984, det

motsvarar, om vi antar kursen 8,00 SEK/USD, 7872 SEK.

| Minnesota tillampas vad som kallas General Assistance Program (GA) for att ge ekonomiskt stod for
vuxna personer. GA-programmet erbjuder manatliga utbetalningar till individer med en inkomst som
understiger USD 203 per manad. For att vara berattigad till stod fran GA-programmet maste
individen uppfylla nagot av de kriterier som staten slagit fast. De flesta av de som beviljas stod gor
det till foljd av handikapp eller att individerna inte ar anstallningsbara pa arbetsmarknaden. Utover

utbetalningar via GA-programmet kan individer soka stéd for exempelvis livsmedelskonsumtion.?

For laginkomstfamiljer i Minnesota finns stod att fa fran The Minnesota Family Investment Program
(MFIP). MFIP inkluderar bade inkomststod och stod for livsmedelskonsumtion. Vanligtvis satts
sokande familjer i ett fyra manader langt program som syftar till att ge familjen arbete istéllet for att
erhalla bidrag. Programmet ar saledes utformat framst for att hjalpa familjer i 6vergangsfasen till

arbete och stodet kan vanligtvis erhallas i hogst 60 manader.”’

Sarskilt stod kan sokas av flyktingar i Minnesota. For flyktingar som inte har barn ges ett federalt
finansierat flyktingbidrag under personens forsta atta manader i landet. Efter detta flyktingstéd kan
individen soka bidrag som da kan betalas ut under maximalt fem ar. For att hjalpa personen till
sjalvforsorjning  finns  tjanster som  erbjuder kulturellt lampliga och tvasprakiga
anstallningsmojligheter. Tjansterna inkluderar bland annat hjalp med arbetssékande och

egenféretagande.”

Arbetsloshetsersattning ger ekonomisk kompensation till personer som av anledningar de inte kan

kontrollera sjdlva hamnat i arbetsloshet eller forsatt sig dar av vad som beddms som goda

** United States Department of Labour (2009) Wages and hours worked: Minimum wages [elektronisk resurs].
® United States Department of Labour (2009) Minnesota Minimum Wage Rates,

[elektronisk resurs].

% Minnesota Department of Human Services (2009) General Assistance Program

[elektronisk resurs].

*” Minnesota Department of Human Services (2009) The Minnesota Family Investment Program [elektronisk
resurs].

*® Minnesota Department of Human Services (2009) Refugee Assistance [elektronisk resurs].
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anledningar. Det utbetalade beloppet uppgar till 50 procent av den genomsnittliga veckoinkomsten

och som hogst USD 566. En individ har ratt till ersattning i 6 manader.”

2.2.1 Somalier i Minnesota

Féljande redogérelse utgdar, om inget annat anges, frdn Benny Carlsons bok Somalier i Minneapolis:

en dynamisk affar’™.

Statistiken over utrikes fodda somalier &ar svar att uppskatta eftersom man inte alltid skiljer pa
utrikes fodda och inrikes fodda, siffrorna kan variera mellan kéllorna. Carlson hanvisar dels till de
sociala myndigheterna som uppskattar antalet somalier till 15 000 och dels till somalierna sjdlva som
for fram siffror pa 80 000. Enligt en av Carlsson redovisad folkrakning for ar 2000 raknat pa ett urval

av hushall presenterades en siffra pa 11 151 varav 9338 ar fédda utomlands.

| en undersékning av U.S. Census Bureau®'uppgar antalet utrikesfédda somalier till 10 475 dar 63,3

procent &r i dldrarna 20-64 ar.*

Ar 2000 hade 39 procent av somalierna, med de lagsta arskurserna bortraknade, mindre dn High
School-examen. 28 procent har college- eller universitetsutbildning dar ungefar halften av dessa
saknade examen. Enligt Carlson underskattas andelen med High School-examen och hanvisar till en
enkat dar 66 procent svarade att de hade High School-examen och 22 procent svarade att de hade
college- eller universitetsexamen. Enligt en enkat fran Wilder Research Center ansag 40 procent av
somalierna att de behédrskade engelska mycket bra medan 30 procent ansag sig hantera spraket

ganska bra.

Migrationsmyndigheterna har ambition att sprida nyanldanda flyktingar over landet for att fordela
kostnaderna for socialforsdakringarna, men manga har valt att senare flytta fran den ort de blivit
placerade till Minnesota. Detta forklaras i Carlsons bok med att det fanns en tillvdaxtmarknad och att
det i delstaten finns val utvecklade natverk av icke vinstdrivande och trosbaserade organisationer.
Delstaten erbjuder ocksa ett socialt och ekonomiskt system som beskrivs som gynnsamt for
flyktingar. Utover det understryks den patagliga sjdlvorganiseringen for att tillgodose den egna
gruppens behov. Carlsson vill hdavda att stora delar av den somaliska populationen, trots hoga

ambitioner och starka arbetsincitament, ar fattiga relativt den 6vriga befolkningen i delstaten. En

» Unemployment Insurance Minnesota (2008) Information Handbook, s. 5.
¥ ca rlson, Benny (2006) Somalier i Minneapolis: en dynamisk affér. Malmo: Zufi.
31 A .. . .
U.S Census Bureau samlar in i och analyserar data rérande amerikaner och deras ekonomi.
32 U.S. Census Bureau (2000) United States Foreign-Born Population: Minnesota, Somalia [elektronisk resurs].
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forklaring till det ar att de ar nya i ett frammande produktionsmonster, en annan ar det stora antalet

ensamstaende modrar med manga barn att férsorja.

Tillgangen pa arbete beskrivs av Carlsson som god samtidigt som Minnesota har en lang tradition av
flyktingmottagande, god tillgdng pa bostdder och ett valrenommerat utbildningssystem.
Arbetslosheten var under 1990-talet, ndr manga somalier anlande till Minnesota, 1ag. Arbetsgivare
var saledes inte kansliga for krav pa exempelvis engelsksprakighet, pa sa satt kunde manga somalier

snabbt komma in pa arbetsmarknaden.

Minnesota har varit bland de delstater som har hogst sysselsittning och lagst arbetslshet i USA. Ar
2000 beraknades sysselsattningsgraden av befolkningen 6ver 16 ar i USA vara 61 procent och
arbetslosheten 5,2 procent. | Minnesota var motsvarande siffror 70 procent och 3,6 procent. Bland

somalier i Minnesota som befinner sig i aldern 20-64 ar &r sysselsattningsgraden 55-60 procent.

Beraknat fran aldrarna 16 ar och uppat ar, enligt U.S. Census Bureau, 9,8 procent av den somaliska

populationen | Minnesota arbetslds och 42,7 procent utanfér arbetsmarknadens forfogande.®

Somalierna bildar enligt Carlson en enklav, ett geografiskt avgransat omrade dar méanniskor med
liknande livsstil eller ursprung bosatt sig. | Minnesota erbjuder enklaven bade ekonomiska och
sociala mojligheter att tillgodose den egna gruppens behov, manga somalier har handels- och
affarserfarenhet fran hemlandet varfor manga har féretagarambitioner. Det forekommer att
egenforetagare ocksa lonearbetar for att finansiera investeringar till foretaget. | sin studie menar
Carlson att det finns indikationer pa att familjemedlemmar ofta ar anstéllda i somaliska foretag dar
det inte krdvs nagon sarskild kompetens for att fa anstdllning. Det ska ocksa sdgas att
affarsverksamheten ofta riktar sig mot en somalisk kundkrets men enligt Carlson finns starka
ambitioner att expandera och utvidga verksamheten. Antalet somaliska egenforetagare har 6kat och

uppskattades ar 2005 till att vara mellan 550 och 800.

* U.S. Census Bureau (2000) United States Foreign-Born Population: Minnesota, Somalia [elektronisk resurs].
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Kapitel 3 — Empirisk studie av arbetsmarknadssituationen for

somalier i Ostergotland

Kapitel tre dr indelat i tva delar. Den férsta delen utgérs av en kortare statistisk redogérelse, den

andra delen bestdr av underlag fér prévningen av de fem hypoteser som presenterades i kapitel ett.

3.1 Statistisk redogorelse for arbetsmarknadssituationen
Linkoping och Norrkoping ar de kommuner med det storsta antalet somalier vilket aterges nedan

enligt figur 3.1.%*

(Fig. 3.1)

Férdelning av personer i Ostergétland fodda i Somalia
2008-12-31

M Linkoping ® Norrkoping Ovriga linet

| Linkdpings kommun bor 34 procent av den totala populationen i Ostergdtland, har aterfinns 60
procent av den somaliska populationen vilket dr den storsta andelen i lanet. | Norrképing aterfinns

27 procent av somalierna, resterande ar bosatta i Ovriga lanet.

i SCB, sammanstallning (1998-2008) Statistik och utredningar, Linkdpings kommun. Se &dven Bilaga 1 for
andelen somalier av total befolkning i respektive kommun.
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Fran den statistik som finns att tillgd framgar det att antalet somalier i arbetsfér alder i Ostergdtland

minskade mellan &ren 1998-2003 men har sedan dess 6kat vilket aterges enligt figur 3.2 nedan.®
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Folkmangdens utveckling for personer fodda i Somalia mellan
aldrarna 20-64 ar bosatta i Ostergétland
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(Fig. 3.2)

Grafen visar att 6kningen av populationen somalier i Linkdping, relativt 6vriga lanet ar storre. Vad

som ocksa kan noteras &r att den somaliska populationen &r 2008 i Ostergétland knappt fem génger

sa stor mot vad den var 2003.

Av de personer fodda i Somalia bosatta i Ostergdtland &r 2006 var 70,1 procent i dldern 20-64 ar.*

Detta aterges enligt figur 3.3 nedan.”
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(3.3)

% 5B, sammanstallning (1998-2008) Statistik och utredningar, Linkopings kommun. Det finns data 6ver
fodelseland fran 1972 men den redan framtagna statistiken gar inte langre tillbaka an 1998. For ar 2005 saknas
uppgifter med avseende pa Somalia.

* Ibid.

7 SCB, Antal férvdrvsarbetande och férvdérvsintensitet per kommun 2007
[elektronisk resurs].
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Grafen visar att Norrképings kommun, relativt Ovriga lanet, har en hog andel unga somalier.

Linkdping och de 6vriga kommunerna sammantaget foljer férdelningen i hela lanet.

2007 var forvarvsintensiteten®® for personer i aldrarna 20-64 &r i Sverige 77,9 procent och i
Ostergotland 75,9 procent. Samma &r var forvarvsintensiteten i Ostergétland for gruppen somalier
mellan 20-64 ar 19,5 procent, knappt 9 procent inom samma aldersintervall var 6ppet arbetslosa.

Detta aterges nedan enligt figur 3.4.%

Antal Oppet arbetslésa personer i aldern 20-64 ar fodda i Somalia 2006

(3.4)
Kommun Antal
Linkoping 26
Norrkoping 16
Ovriga ldnet 2
Ostergotland 44

Av den stora andel somalier som flyttat till Ostergdtland har manga kommit direkt till Sverige fran
Somalia utan storre majlighet att paverka destination. Flertalet har anvant informella vagar for att
l&mna det konfliktdrabbade Somalia. Andra har kommit till Ostergétland for att &terférenas med
familjemedlemmar. Genomgaende, med fa undantag, uppger de somalier som intervjuats att de av

sakerhetsskal Iamnat sitt fodelseland.*

Fransett de som kommer direkt till Ostergdtland dr det ocksa vanligt att somalier frdn andra svenska
lan soker sig hit med anledning av vanner eller familj som tidigare bosatt sig i lanet. Andra personer

menar pa att de sokt sig till Linkoping med forhoppningen om stérre majlighet till att finna arbete.*

3.2 Hypotesunderlag

Utéver den litteratur som Gterges i det hdr delkapitlet har ett flertal personer intervjuats till underlag
for hypoteserna, detta dterges i bilaga 3. Som tidigare dr hypoteserna uppdelade i tvd
kategorigrupper ddr den ena redogér for lagstadgade och kollektivt avtalade regleringar och den

andra, strukturella férhinder och anpassningsproblem.

*® Esrvarvsintensitet definieras enligt kvoten mellan antal forvarvsarbetande och samtliga personer i gruppen.
3 SCB, sammanstallning (1998-2008) Statistik och utredningar, Linképings kommun.

se bilaga 3 — Intervjugenomférande.

* Ibid.
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3.2.1 Lagstadgade och kollektivt avtalade regleringar

H1: Héga nivder av fristdllningskostnader minskar incitamenten att anstdlla arbetskraft ddr
arbetsgivaren dr oséker pd vad den anstdllde kan producera. Arbetsgivare dr osdkra pd vad somalier

kan producera.

En studie av Per Skedinger visar att anstéllningsskyddet i Sverige &r hogre an OECD-genomsnittet.* |
samma studie pavisas att individer i marginalgrupper® sarskilt paverkas av héga anstallningsskydd
da arbetsgivare i hogre utstrackning undviker denna grupp nar det rader osdkerhet om individernas
produktivitet.* Utldndska utbildningar och begrinsad arbetslivserfarenhet ar exempel pa faktorer

som skapar osakerhet.*

Anstiliningsskyddet finns reglerat i Lagen om Anstallningsskydd (LAS).*® Enligt nationalekonomen
Andreas Bergh minskar lagen incitamenten for en arbetstagare att byta jobb och o©kar
anstallningskostnaderna for arbetsgivare eftersom mojligheten att fristdlla arbetstagare ar
begransat.”’ Lagen innebdr att arbetsgivaren inte har fri uppsagningsratt vilket kan formuleras efter

tre huvudprinciper:

e Anstadllningen ska normalt gélla tills vidare
e Uppséagning far bara ske om saklig grund foreligger

e Uppsagning vid arbetsbrist maste ske enligt turordningsreglerna — sist in, forst ut*

Svenskt Naringsliv*® i Linkoping menar att det kan anses som enkelt att fristalla arbetstagare i Sverige
men att det med fackliga implikationer uppstar kostnader for att fristdlla som inte &r lika synliga. Om
en foretagare av arbetsbrist maste fristélla personal leder turordningsreglerna enligt LAS till att den
personal som varit langst pa féretaget inte kan sagas upp fore nagon som varit pa foretaget under
en kortare tid. Det har kan fa implikationer for féretag som behover fristdlla. Exempelvis kan

verksamhetens fortsatta 6verlevnad vara helt beroende av nyckelpersonal som ar anstallda under

2 Skedinger, Per (2008) En exkluderande arbetsmarknadsmodell?: den svenska arbetsmarknadens trésklar i ett
globalt perspektiv. Stockholm: Globaliseringsradet, s. 8.

* Med marginalgrupper menas fraimst ungdomar, invandrare och arbetshandikappade.

“ Skedinger, Per (2008) En exkluderande arbetsmarknadsmodell?: den svenska arbetsmarknadens trésklar i ett
globalt perspektiv. Stockholm: Globaliseringsradet, s. 8.

* Ibid. s. 10.

*® SFS 1982:80.

v Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vélfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 20.

* Ibid, s. 110.

* Svenskt Naringsliv ar en rikstackande organisation och agerar som féretagarnas féretradare i Sverige.
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ett senare skede. Vanligen kan turordningsreglerna under sadana forutsattningar omférhandlas med
berorda fackféreningar. Det innebar ofta att andra kostnader uppstar till foljd av forhandlingarna,
det kan exempelvis handla om formanlig 16n till den fristdllde eller forlangd uppsdgningstid. Ett

mindre omfattande anstéllningsskydd innebér en lagre risk for foretaget.”

For att underlatta for foretagare att anstdlla arbetstagare som beddms vara riskfyllda har olika
former av lattnader av skatter och avgifter inforts. Den har typen av kostnadsreduceringar utnyttjas
emellertid séllan av arbetsgivare. Det kan bero pa ar att en kortare tids lattnad i avgifter for
foretaget inte vager upp den kostnad som uppstar att ldra upp en oerfaren arbetstagare till det
arbete som dmnas utféras. Utover det ar det svart att forma arbetsgivare att halla sig uppdaterade

pa hur sddana system fungerar.”

Kari Murtola, facklig ombudsman pa Svenska Byggnadsarbetareforbundet™ understryker att LAS &r
utformat som ett skydd for anstallda och ska inte missgynna marginaliserade grupper. Férekomsten
av turordningsregler motiveras med att en arbetsplats ofta till sin natur ar varierande och att det
vanligen ar svart att hadvda kompetensskillnader som foranleder fristdllande av viss personal.
Omférhandling av turordningsreglerna ar, enligt Murtola, rimliga och motiveras som en
kompensation till den fristdllde arbetstagaren for det arbete som utforts till foretagets fordel. Att
det krévs resurser fran verksamheten ar naturligt och géller for alla nyanstallningar, finns det behov i

produktionen finns det ocksa vanligen kapital som ticker den har investeringen.>

Sverige har bland de hogsta skattekilarna for 1aginkomsttagare bland OECD-landerna,> 2005 var
skattekilen for Idginkomsttagare 46,5 procent i Sverige.® En anstillning med 16n, regelverk och
skatter inrdknade beskrivs av Svenskt Naringsliv i Linkdping som bland de storsta investeringarna ett
foretag gor, darfor ar foretaget mindre benaget att riskera att en anstéallning inte ar [6nsam.

Foretaget 4r mer benaget att tillsatta arbetstagare vars produktivitetsniva ar |attare att uppskatta.”®

Pa Svenskt Naringsliv i LinkGping har man viss kinnedom om somalier i lanet. Uppfattningen bland

arbetsgivare ar att somalier generellt har en Iag utbildningsnivd och att man sédllan pratar bra

>0 Intervju, Christer Mard, regionchef p3 Svenskt Naringsliv i Ostergdtland 2009-05-07.

>t Intervju, Christer Mard, regionchef pd Svenskt Naringsliv i Ostergdtland 2009-05-07.

> Byggnads ar Landsorganisationen Sveriges femte storsta forbund och foretrader arbetstagare inom
byggnadsverksamheten.

>3 Intervju, Kari Murtola, ombudsman pa Svenska Byggnadsarbetareférbundet i Norrképing 2009-05-18.

>* Endast Tyskland och Belgien har hogre skattekilar pa laginkomsttagare.

> Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 140.

> Intervju, Christer Mard, regionchef pa Svenskt Naringsliv i Ostergdtland 2009-05-07.
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svenska, sarskilt spraket anses avgorande for att bli anstallningsbar. En annan uppfattning ar att en
hog andel av somalierna inte har arbete vilket féranleder misstanksamhet gentemot somalier bland

arbetsgivare.”’
H2: Den i Sverige kollektivt reglerade I6nen hindrar integrationen av somalier pG arbetsmarknaden.

En del av den svenska arbetsmarknadsmodellen brukar forklaras med korporatismen, med detta
avses forhandlingar eller inkorporeringar mellan intresseorganisationer och staten. Exempelvis ar
inte minimiloner utformade genom lag utan férhandlas fram mellan fackférening och arbetsgivare i

kollektivavtal.®

| Sverige ar delar av den arbetsfora befolkningen lagproduktiv och inte lI6nsam att anstalla till
rddande l6nenivaer. Orsaken till denna lagproduktivitet &r ofta inaktuell utbildning, smarre
arbetsskador, spraksvarigheter eller oerfarenhet. Avvagningen bestar i att det antingen ska vara latt
att komma in pa arbetsmarknaden och att lagproduktiva ges I6ner i enlighet med sin produktivitet,
eller som det svenska systemet déar I6neskillnaderna ar sma, till priset av att delar av den arbetsfora

befolkningen saknar jobb.>

Sverige &r ett av fa lander som enbart anvéander sig av kollektivavtal for att reglera minimilénerna.® |
en undersokning av sju olika kollektivavtalsomraden mellan perioden 1995-2009 har svenska
minimiléner uppskattats. Den hogsta minimilénen ar 2007 var 102,48 kr/timme och den lagsta 79,77
kr/timme.®" Vid 40 timmars arbetsvecka motsvarar detta en manadslon pa 17 763 kr respektive
13 800 kr.? Tidigare empiriska studier visar negativa sysselsittningseffekter av hégre minimiléner
och att dessa effekter till storsta delen drabbar lagutbildad arbetskraft. Studierna visar dven att vid
okning av minimilonerna ersatts lagproduktiva individer med hogproduktiva. Effekten blir storre for
marginalgrupper jamfort med andra arbetstagare, effekten pa den totala sysselsattningen &r

daremot inte nédvandigtvis stor.®

> Intervju, Christer Mard, regionchef p8 Svenskt Naringsliv i Ostergdtland 2009-05-07.
> Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 16-17.
> Ibid, s. 134.
60 Skedinger, Per (2008) En exkluderande arbetsmarknadsmodell?: den svenska arbetsmarknadens trésklar i ett
globalt perspektiv. Stockholm: Globaliseringsradet, s. 8.
61 . . ° ..o
Berakningarna avser 2007 ars prisniva.
6 Skedinger, Per (2008) En exkluderande arbetsmarknadsmodell?: den svenska arbetsmarknadens trésklar i ett
globalt perspektiv. Stockholm: Globaliseringsradet, s. 45-46.
* Ibid, s. 60.
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Svenskt Naringsliv i LinkGping menar att ett lagre I6negolv innebér, enlig samma princip som vid laga
anstallningsskydd, ett mindre risktagande for foretaget. Med radande lagsta loneniva kan det
framsta som billigt for foretaget att anstédlla, men med skatter inrdknade &r det en stor investering
for ett foretag att anstalla. Mojligheten att satta en lagre 16n innebar lagre risk att anstallningen blir

olénsam for foretaget.*

Enligt Kari Murtola pa Svenska Byggnadsarbetareférbundet ska arbetskraften i Sverige vara
valutbildad och den lagproduktiva och lagutbildade arbetskraften bor sysselsittas i
arbetsmarknadsutbildningar for att kunna introduceras pa arbetsmarknaden. Vidare menar han att
lagre l6ner for samma kompetens ar orimligt och att problemet l16ses genom att verka for att dndra

installning till den arbetskraft som marginaliseras bland arbetsgivare.

H3: Langvariga utbetalningar av ersdttningsbidrag har en snedvridande effekt pa arbetsmarknaden

fér somalier, tréskeln for vad som dr ett acceptabelt jobb dr hog.

De individer som ar fattiga relativt den 6vriga befolkningen i Sverige tenderar att befinna sig i
arbetsloshet och sakna inkomster fran pensionssystem, arbetsloshetsersattning eller
sjukforsakring.> Med den generella vilfirdspolitiken i Sverige har stod till medelklassen utformats
medan hog- och laginkomsttagare exkluderas fran delar av dessa stodsystem. Vad det géller
laginkomsttagare ar dessa beroende av foérsorjningsstodets inkomstprévning samtidigt som de av
den svaga stallningen pa arbetsmarknaden ofta ar exkluderade fran inkomsttrygghet i form av
arbetsléshetskassa och sjukpenning.®®

Nyanlanda flyktingar erhaller sarskild introduktionsersattning vid uppehallstillstand. Under tiden
ersattningen delas ut krdvs det av de nyanlanda att de foljer en introduktionsplan som formuleras
mellan kommun och individ, vanligen innebar det deltagande i kurser pa Svenska For Invandrare
(SFI). Hur stor ersattningen ar och hur den regleras bestams av respektive kommun.®”’” Budgeten for
introduktionsersattningen distribueras av Migrationsverket och merparten betalas ut direkt till

kommunerna.®®

® Intervju, Christer Mard, regionchef p& Svenskt Niringsliv i Ostergétland (2009-05-07).

& Skedinger, Per (2008) En exkluderande arbetsmarknadsmodell?: den svenska arbetsmarknadens trésklar i ett
globalt perspektiv. Stockholm: Globaliseringsradet, s. 56.

6 Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 18.

% svensk Forfattningssamling. Lag (1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

o Intervju, Ninna Kriiger, Jobbtorget i Linkdping 2009-05-11.
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Nagot som skiljer sig mellan kommuner &ar huruvida de som erhaller introduktionsersattning kan
forvarvsarbeta utan att samtidigt minska ersattningen. Utéver det kan beloppets storlek och

tidsperioden for hur linge den betalas ha olika utformningar.®

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller pa annat satt kan fa dem tillgodosedda har ratt till
forsorjningsstod. Vad som skiljer forsorjningsstédet fran introduktionsersattningen ar att den senare
betalas i ett belopp per manad med krav pa att man féljer introduktionsplanen. Fér de individer som
inte finner arbete efter anvisad period’”® av introduktionsersattning gar stodet over till
forsorjningsstod som betalas ut fran kommunens budget och inte med resurser distribuerade via
Migrationsverket. Under introduktionsperioden arbetar flyktingsamordnare och andra handlaggare
vanligen parallellt med arbetsformedlingen, tanken &r att individen ska introduceras pa

arbetsmarknaden i god tid till dess att introduktionsersattningen avslutas.”

Forsorjningsstodet, i jamforelse med introduktionsersattningen, ar utformat efter mer stegvis
prévning och storre kontroll pa hur bidraget distribueras.”? Socialndmnden kan aterkrdva stodet om
ersattningen betalats ut av felaktiga anledningar eller om beloppet varit for stort.”” Det har innebér
att de som arbetar och samtidigt erhaller forsérjningsstod kan bli aterbetalningsskyldiga till
socialnamnden.” Fér den som under introduktionsersattningens slutskede utfért enklare
forvarvsarbete med en lag 16n kan det framstd som mindre l6nsamt att, vid 6vergangen till
forsorjningsstod, arbeta givet att man inte kommer upp i inkomstnivaer hogre dn det utbetalade

forsorjningsstodet.”

Som tidigare ndmnts erhéller en mindre andel av de icke sysselsatta somalierna i Ostergétland
arbetsléshetsersattning. Den svenska arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar. Den ena delen
ar frivillig och ar 80 procent av den genomsnittliga dagslonen aret innan arbetslosheten. Den lagsta
berattigade ersattningen ar 320 kronor per dag och den hogsta ar 680 kronor per dag. For att vara
berattigad till denna inkomstrelaterade ersattning maste individen ha varit medlem i en
arbetsloshetskassa under en sammanhangande tid av 12 manader. Den andra delen ar

grundforsakringen som betalas till personer som inte &r medlemmar i ndgon arbetsléshetskassa eller

& Intervju, Ninna Kriiger, Jobbtorget i Linkdping 2009-05-11.

7 Vanligtvis 24 manader men kan forlangas till 36.

71 Intervju, Ninna Kriiger, Jobbtorget i Linkdping 2009-05-11.

7 Ibid.

7 svensk Forfattningssamling (SFS) Socialtjanstlag (2001:453) 4 kap §1 samt 9 kap §1.

7 Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 119.

7 Intervju, Ninna Kriiger, Jobbtorget i Linkdping 2009-05-11.
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inte har varit det tillrackligt 1ange. Maximibeloppet pa denna ersattning ar 320 kronor per dag och

storleken baseras pa arbetsinsatsen innan arbetslésheten.”®

Storleken pa arbetsléshetsersattningen for den inkomstrelaterade ersattningen uppgar till 80
procent under de forsta 200 dagarna av ersattning och sjunker sedan till 70 procent under de
resterande 100 dagarna. Grundersattningen delas i regel ut med samma belopp under 300 dagar
men kan forlangas till 450 dagar om den arbetslose har barn under 18 ar nar 300 ersattningsdagar

har forlopt.”

Av enstaka intervjuer har det havdats att somaliska flyktingar ar val medvetna om det
omhandertagande systemet och de sociala formaner som finns tillgangliga for flyktingar samt att det
under radande krig ar |att att fa uppehallstillstand i Sverige. Flertalet uppger emellertid att man som
flykting inte véljer land pa det sattet. Ofta handlar det om att man anlitat en manniskosmugglare
som ordnar vardland efter vad som dr mojligt. Eftersom manga somalier talar engelska ar det vanligt

att man, om val ar majligt, hellre viljer ett engelsksprakigt land.”

Ett stort antal somalier uppges ha flyttat fran Ostergotland till regioner dar chanserna att fa jobb
uppfattas som battre. Det framgar ocksa att manga, efter svenskt medborgarskap, lamnar Sverige
for exempelvis Storbritannien, Kanada eller USA dar man uppfattar mojligheterna att fa jobb som
battre. Merparten av de intervjuade somalierna uppgav att beroende av ekonomiskt stéd inte ar
efterstravansvart, viljan att arbeta ar stor med vilket de forklarar att manga soker sig till utlandska
arbetsmarknader efter det att de erhallit svenskt medborgarskap. Vad som ocksa papekats ar att det
ar relativt vanligt att somalier, sarskilt den dldre generationen, har ambition att aka tillbaka till
Somalia nar laget stabiliserats. Bland dessa har det indikerats att det finns lagre incitament att lara

sig svenska och soka arbete.”

3.2.2 Strukturella forhinder och anpassningsproblem

H4: Mdnga somalier har forsatts i IGngtidsarbetsléshet med Idga s6kambitioner.

’® Arbetsléshetskassornas sa morganisation (2008) Bra att veta om arbetslGshetsférsdkringen.
77 .
Ibid.
78 Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12.
7 Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12.
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Studier visar pa att personer som varit arbetslosa eller sjukskrivha i sex manader eller mer har
betydligt svagare ekonomiska drivkrafter &n de som arbetar.®’® Vad som ocksa pavisas ar att

invandrare l6per sarskilt stor risk att hamna i l[angtidsarbetsléshet.®

Fran 1950 fram till mitten av 1970-talet var sysselsadttningsgraden och arliga arbetsinkomster hogre
hos invandrare an hos den infodda svenska befolkningen. Fran mitten av 1970-talet har invandrares
sysselsattningsgrad och inkomster trendméssigt forsamrats relativt infodda svenskar,®> den har
trenden har inte ndmnvart forandrats dven under de perioder Sverige befunnit sig i hdgkonjunktur.
Exempelvis kunde det under 80-talets hogkonjunktur® observeras att arbetskraftsbristen var stor
inom flera sektorer vilket kan antas ha underlattat jobbsokandet och okat sysselsattningsgraden.
Trots detta forsamrades sysselsattningsgraden for den invandrade befolkningen under samma

tidsperiod.®

Enligt Socialférsakringsutredningen 2006 ar den gangse uppfattningen bland
arbetsmarknadsforskare att generos arbetsloshetsersattning leder till langre
arbetsloshetsperioder.®® Det har observerats att utflodet fran arbetsloshet ar fordelat med en
intensivare period av utflode manaderna innan ersattningsperiodens slut. Den svenska forsakringen
ger individen mojlighet till fornyad ersdttning genom att delta i olika former av
arbetsmarknadsprogram, med kravet pa deltagande i sadana program har det visat sig att

sokintensiteten dkar mer dn det faktiska deltagandet i sddana program.®

Ambitionen bland somalier att sdka jobb beskrivs av flertalet intervjuade som mycket hog. De med
eftergymnasial examen har ofta hogre ambitioner om mer kvalificerade jobb pa sikt men &r beredda
att arbeta med underkvalificerade uppgifter. Overlag beskriver nyanldnda somalier sina chanser for
arbete som goda, bland de som bott en tid i Sverige har man oftare en mer negativ bild av sina
chanser att integreras pa arbetsmarknaden. Av bade de intervjuade somalierna och intervjuade
handlaggare pa myndigheter framkommer det att sokincitamenten avtar med langre tid i

arbetsléshet. Av enstaka intervjuer har det indikerats att nyanldnda tidigt introduceras for den

8 50U 2004:2, Bilaga 14 till Langtidsutredningen 2003/04, Vem tjénar pd att arbeta?, Stockholm (2004) s. 13.
8 Bennmarker, Helge, Carling, Kenneth & Forslund, Anders (2007) Vem blir Iangtidsarbetslés? Uppsala:
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) s.23.

8 Ekberg, Jan & Gustafsson, Bjorn (1995) Invandrare pa arbetsmarknaden, SNS forlag, Kristianstad, s. 55.

8 se Bilaga 2 — Konjunkturen i Sverige 1980-2010, procentuell férandring.

8 Ekberg, Jan & Andersson, Lars (1995) Invandring, sysselsdttning och ekonomiska effekter. Nordstedts
tryckeri, Stockholm, s. 12.

& Soderstrom, Lars, Ekbladh, Margareta & Rehn, Eric (2006) Vad sdger ekonomerna?: en forskningséversikt.
Stockholm: Socialférsakringsutredningen, s. 27-28.

* Ibid, s. 35-38.
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negativa attityd till arbetsmarknadssituationen av somalier som under en langre tid varit forsatta i

syssloléshet.?’

H5: Somalier som invandrat till Ostergétland har en utbildningsnivd och besitter kompetenser som ér

svdra att anpassa till det produktionsménster som féreligger i ldnet.

Inom det svenska arbetsmarknadssystemet finns den solidariska |6nepolitiken efter principen om
lika 16n for lika arbete. Med detta uppnas en mindre I6nespridning och hogre l6ner fér utsatta
grupper. Det har gor att lagproduktiva foretag och lagproduktiv arbetskraft konkurreras ut fran
arbetsmarknaden.® Utover det ingar det i modellen att staten for en aktiv arbetsmarknadspolitik
som underlattar for de som blivit fristdllda i olonsamma foretag att fa jobb i Il6nsamma foretag.
Bergh understryker att modellen inte tillampas fullt ut. Langt ifran alla arbetsmarknadspolitiska

program och utbildningar har 6kat arbetskraftrérelsen.®

Enligt figur 3.1 nedan aterges utbildningsnivan.*

Utbildningsniva for personer i &ldern 20-64 ar fédda i Somalia (Fig. 3.4)
2007-12-31
0,5
& Linkéi
0,4 Linkoping
0,3 H Norrkoping
0,2 m Ovriga ldnet
0,1
0 - I Ostergotland
Grundskola Gymnasial Efter- Uppgift
gymnasial saknas

Flertalet av de intervjuade hade en tolvarig grundutbildning och ett fatal hade universitetsexamen,
men vid fragan om hur det ser ut generellt bland somalier hdvdade flertalet att utbildningsnivan ar
I3g. Det framkom i intervjuerna att manga somalier helt saknar formell utbildning men kan ha olika
former av informell utbildning. Det uppges vara vanligt att manga somalier innan ankomsten till

Sverige forsorjt sig i hemlandet som forsdljare pa marknader, ett fatal har arbetat med

& Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12.;
Flyktingsamordnare i Mjolby kommun, Akarawatou Agouda, 2009-04-24; Arbetsformedlingen i Norrkdping,
Jessica Haagel, 2009-05-05.

8 Enligt Skedinger (2008) géller detta dven andra marginaliserade grupper som exempelvis ungdomar.

8 Bergh, Andreas (2009) Den kapitalistiska vdlfdrdsstaten. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts akademiska
forlag, s. 20.

% SCB, sammanstallning (1998-2008) Statistik och utredningar, Linképings kommun.
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hogkvalificerade arbeten. P& frdgan om utbildningsnivdn fér somalier i Ostergdtland generellt
framkom att flertalet intervjuade uppskattade andelen analfabeter som hog. Enstaka intervjuade
menade att flertalet var analfabeter, en av de intervjuade uppskattade andelen till mellan 30-40
procent. Resterande uppgav att de inte hade en uppfattning.”® Att andelen analfabeter ar stor

papekades dven av intervjuade flyktinghandliggare, tjansteman och sakkunniga.”

En klar majoritet av de intervjuade somalierna och handldggare pa myndigheter menade att
sysselsattningsproblemet bland somalier i Ostergétland beror pa en ligre utbildningsniva och att det
inte finns nagra arbeten for lagutbildad arbetskraft. Utdver det brukar man namna spraksvarigheter

och diskriminering.”®

Manga av de somalier som under 1980-talet anlidnde till Ostergétland Iimnade Somalia med
anledning av politiskt engagemang och var pa flykt undan forfoljelse. | den har gruppen &r det
vanligare att man har nagon form av akademisk bakgrund eller nagon form av arbetslivserfarenhet
att hanvisa till. Hogre utbildningsniva har underlattat for flyktingsamordnare och arbetsférmedlare
att ordna arbetsmojligheter for den har gruppen, flertalet av dem har arbete, om an
underkvalificerat. De som anldnde under 1990- och 2000-talet Iamnade landet framst av humanitara
skdl med anledning av krisen under samma period. Till antalet ar de betydligt fler och pavisar oftare

en lagre grad av utbildning, manga &r analfabeter.®

Arbetsformedlingen i Norrképing menar att analfabeter och lagutbildade har mycket svart att fa
fotfaste pa arbetsmarknaden och att ytterligare hinder finns for de som aldrig tidigare har arbetat
for 16n. Utdver det finns det f& yrken som ldmpas for lagproduktiva i Ostergétland. De flesta
arbetsgivare krdaver examination fran nagon av de hogre kurserna pa SFl varfor arbetsformedling och
handlaggare ofta rekommenderar nyanldnda att slutféra dessa innan man koncentrerar sig pa att

soka arbete.”

Enligt SFI i Linkdping &r somalier bland de grupper som har svarast for det svenska spraket. Ett

aterkommande problem &r att flera av dem ar analfabeter och att klara alla SFl:s hogre nivaer ar

ot Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12.

% Intervju, Akarawatou Agouda, flyktingsamordnare i Mjélby kommun 2009-04-24; Ordférande for den
somaliska moskén i Linképing, Jama Osman, 2009-04-30; Jobbtorget Linkdping, Ninna Kriiger, 2009-05-11.

9 Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12;
Svenskt Naringsliv, Christer Mard, 2009-05-07; Ordférande fér den somaliska moskén i Linkoping, Jama
Osman, 2009-04-30; Jobbtorget Linkdping, Ninna Kriiger, 2009-05-11.

o Intervju, Akarawatou Agouda, flyktingsamordnare i Mjélby kommun 2009-04-24.

» Intervju, Jessica Haagel, Arbetsformedlingen i Norrkdping, 2009-05-05.
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kravande for dem. Ett annat problem &r att modersmalet skiljer sig mer fran svenskan dn manga

andra sprak, exempelvis &r uttal och prepositioner mycket annorlunda.*®

Somaliska kvinnor har traditionellt sett ett storre ansvar for barnomhandertagande, ofta finns
manga barn i somaliska familjer. Det finns dven indikationer pa att skilsmassor ar vanligt bland
somalier och att ett stort antal somaliska kvinnor lever som ensamstdende med barn.”” Richard
Holmgren pa SFI i Linkoping papekar att man majligen kan se en nagot lagre ambition att lara sig

svenska bland kvinnor.”® Av intervjuer med somalier framkommer liknande svar.*

Kapitel 4 — Analys

Kapitlet dr uppdelat i tva delar. Den férsta delen analyserar de strukturella skillnader som féreligger
mellan de bdda populationerna. Den andra delen analyserar karaktdrsskillnader i arbetsmarknadens
funktionssdtt mellan de bada regionerna. Med utgdngspunkt i detta avses att i kapitlet redogéra fér

eventuella skillnaders effekt pd de somaliska populationerna i respektive region.

4.1 Strukturella skillnader mellan populationerna

Populationerna i Minnesota respektive Ostergdtland liknar varandra pd manga satt. | bada
regionerna har det sedan 1980-talet periodvis forekommit intensiv invandring fran Somalia.
Populationen dr emellertid betydligt stérre i Minnesota an vad den ar i Ostergétland, vilket kan
tankas paverka mojligheterna till sysselsattning. Detta eftersom det med en stdrre population
sannolikt framjar kunskaper om arbetsmarknaden inom gruppen, utdver det kan det tdnkas att det
med en storre population foreligger battre forutsattningar for skapandet av somaliska
egenforetagare. Exempelvis finns det forutsattningar for foretag med verksamhet riktad for den
somaliska gruppens egna behov och konsumtion, en stdrre population mojliggdr en storre
kundkrets. Resonemanget kan jamféras med Benny Carlssons resonemang, presenterat i kapitel

2.2.1, om den ekonomiska enklav som utvecklats av somalier i Minnesota.

Vad det giller den somaliska befolkningens &lder i Ostergdtland och Minnesota férsvaras
jamforelsen av att data ar uppdelad i olika aldersgrupper for respektive region. Nagra precisa

uppskattningar blir darfor svara att géra men statistiken tyder pa att stora delar av den somaliska

% Intervju, Richard Holmgren, larare pa SFI vid Elsa Brannstroms skola 2009-04-28.
7 Intervju, Akarawatou Agouda, flyktingsamordnare i Mjélby kommun 2009-04-24.
% Intervju, Richard Holmgren, larare pa SFI vid Elsa Brannstroms skola 2009-04-28.
» Intervju, somalier vid SFI 2009-04-29; somalier i Skaggetorp 2009-05-05, 2009-05-11 och 2009-05-12.
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befolkningen i bdde Minnesota och Ostergétland befinner sig i arbetsfér dlder. Dirmed &ar det inte

sannolikt att det finns en strukturell skillnad mellan regionerna vad géller alder.

Med eftergymnasial utbildning finns sannolikt storre mojligheter att introduceras pa
arbetsmarknaden, dven om det av empirin indikeras att somalier med utbildning ofta far
underkvalificerade arbeten. Enligt tillgdnglig statistik finns antydan till skillnad i utbildningsniva bland
somalier i Ostergétland och Minnesota. Andelen somalier i Ostergdtland med
eftergymnasialutbildning ar drygt 8 procent vilket kan jamforas med 28 procent fér motsvarande
grupp i Minnesota. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Ett rimligt antagande ar att det ar
lattare att utbilda sig pa hogre nivaer i Minnesota med anledning av spraket, svenska utbildningar
kan forefalla svarare for en somalier eftersom manga behéarskar engelska men inte svenska. Av
samma anledning kan somalier i Ostergdtland behéva lingre tid i olika kommunala
introduktionsplaner. En annan utgdngspunkt &r att det i Ostergdtland saknas data Over
utbildningsniva for drygt en fjardedel av utrikes fodda somalier vilket kan ha sin orsak i avsaknaden
av utbildningsbevis fran Somalia. Beroende pa hur man varderar och bevisar examen och utbildning i
Minnesota kan det ocksa tankas att det har finns storre kinnedom om den somaliska populationens
utbildningsniva fran hemlandet. Vad som ocksa bor tas i beaktande ar att Minnesota har en langre
tradition av att ta emot flyktingar, vilket kan ge battre forutsattningar for integreringen av somalier.
For Ostergdtland, i jamférelse med Minnesota, &ar flyktingstrémmar en ny foreteelse. Att
valutbildade somalier sokt sig till Minnesota och lagutbildade till Sverige framstar som en mindre
trolig forklaring eftersom det av genomférda intervjuer indikeras att somaliska flyktingar normalt
inte har mojlighet att valja destination. Statistiken indikerar, trots en hog grad av osdkerhet, att det
foreligger en hogre utbildningsniva bland somalier i Minnesota, har kan det finnas en strukturell

skillnad.

Konflikten i Somalia brot ut 1991 vilket ledde till att flyktingstrommen till Sverige fran Somalia var
stor under borjan av 90-talet. Under denna period upplevde hela den svenska arbetsmarknaden ett
svart konjunkturellt lage som drabbade manga grupper, saval inrikes som utrikes fodda. Det kan
mojligen diskuteras huruvida denna omstandighet kan forklara att sysselsattningen bland somalier i
Minnesota ar hogre, da de under samma tidsperiod inte hade lika djupgaende implikationer pa
arbetsmarknaden. Studier over tiden visar att invandrare sedan 1970-talet innehaft en lagre grad av
sysselsattning an den oOvriga befolkningen, oavsett konjunkturellt ldge. Effekten av konjunkturella
skillnader kan saledes motiveras vara en del men inte hela forklaringen till varfor sa manga somalier

i Ostergdtland saknar arbete.
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| bade USA och Sverige placeras nyanldnda flyktingar ut av myndigheterna i olika delstater respektive
kommuner. Som framgar i kapitel 2.2.1 verkar manga somalier i USA soka sig till Minnesota, i Sverige
forekommer liknande monster ddar manga efter en tid valjer att flytta till kommuner déar det finns fler
somalier. | kombination med det och att Ostergdtlands lan tar emot manga flyktingar, dr Linkdping
och Norrkdping exempel pa hur sddana koncentrationer har uppstatt. Nyinvandrade somalier kan
vélja att flytta av flera anledningar. Exempelvis kan det tdankas att manga soker trygghet i kontexter
dar det finns mojlighet att umgds med andra manniskor med samma sprdak och liknande
erfarenheter. En annan anledning kan vara att det med andra landsmans erfarenheter ar lattare att
bilda sig en uppfattning om arbetsmojligheter och darmed storre mojligheter att hitta ett arbete.
Nagot som skiljer de bada regionerna at ar att somalierna i Minnesota har val utvecklade natverk
sinsemellan och att det uppstatt ett stort antal verksamheter och arbetsmajligheter for att tillgodose
den egna gruppens behov. | Ostergétland férekommer enstaka féreningar, motesplatser och
moskésammankomster men det har inte kunnat pavisas att samma form av ekonomiska och sociala
system existerar har. Gruppens storlek kan har vara en orsak, exempelvis kan somaliska
restauranger tankas klara sig battre om det finns en stérre population somalier och darmed en

bredare kundkrets.

Andelen dppet arbetsldsa somalier i Ostergdtland och i Minnesota skiljer sig inte mycket &t, andelen
Oppet arbetslésa ar 8,9 procent i Ostergdtland och 9,8 procent i Minnesota.'® Utéver andelen
arbetsldsa i Ostergdtland har omkring 19,5 procent av somalierna i Ostergdtland arbete vilket
innebar att 6ver 70 procent varken arbetar eller finns registrerade som 6ppet arbetslésa. Manga av
dessa ar sannolikt verksamma i ndgon form av arbetsmarknadsprogram eller utbildning och det ar
troligt att manga blir kvar dar lange. Detta eftersom det vanligen stalls krav pa deltagande i nagon
form av kompetensutveckling vid mottagande av saval forsorjningsstod som introduktionsersattning.
Om det &r sa att somalier blir kvar i systemet lange kan det ha sin orsak i att flertalet anlander med
lag eller helt utan formell utbildning och att det darfér kravs langre utbildningsperiod innan de,
enligt radande arbetsmarknadsmonster, formar att introduceras till férvarvsarbete. | Minnesota star
40 procent av den somaliska populationen utanfér arbetsmarknadens férfogande. Vad som ska
understrykas har att statistiken med avseende pa Minnesota beraknas utifran aldrarna 16 ar och
uppat medan den svenska statistiken berdknas utifran aldrarna 20-64 ar. Det &r troligt att andelen

utanfor arbetsmarknadens forfogande ar nagra procent lagre i Minnesota om det istéllet beraknats

1% siffrorna ska mer tolkas som en indikation d& andelen i Ostergotland avser &r 2006 medan andelen i

Minnesota avser ar 2000.
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utifran aldrarna 20-64 ar. Vad som star klart ar att sysselsattningsgraden i Minnesota bland somalier

forvisso ar lagre relativt den 6vriga befolkningen men betydligt hogre an i Sverige.

Statistiken tyder pa att de strukturella skillnaderna mellan den somaliska befolkningen i
Ostergdtland och Minnesota inte till fullo kan férklara den stora skillnaden i sysselsattning. Inga
namnvarda skillnader med avseende pa alder, konjunktur eller tid i ankomstlandet har kunnat
pavisas, det indikeras emellertid att utbildningsnivan ar hogre och att populationen ar storre i

Minnesota.

4.2 Skillnader i arbetsmarknadens karaktar

| Blanchards modell beskrivs hdgre anstallningsskydd som hogre fristaliningskostnader vilket innebar
att ett hogt anstallningsskydd minskar fléden in och ut pad arbetsmarknaden. De grupper som
uppfattas som osakra for foretagen, daribland somalier, drabbas hardare av hoga
fristdllningskostnader och maste ga igenom ldangre perioder utan arbete innan intradet i
arbetskraften. Med anledning av att den radande konflikten i Somalia satt manga av samhallets
institutioner ur spel kan det vara svart att fa tag pa utbildningsbevis. Utan sadant bevis blir
individens kompetens dn mer svarmatbar. Sannolikt rader stor osdkerhet fran arbetsgivares sida
over vad somalier kan prestera. Den har osdkerheten torde existera daven i Minnesota varfor
arbetsmarknadens dynamik i respektive region sannolikt forklarar mycket av de skillnader som

foreligger i andelen arbetande somalier.

| Minnesota kan en arbetsgivare fristdlla en anstalld av vilken anledning som helst, annat an de som
ar olagliga. Kollektiva forhandlingar ar ovanligt i samband med fristdllningar. Lagen om
anstallningsskydd reglerar fristallningskostnaden i Sverige, relativt Minnesota finns stort utrymme
for kollektiva forhandlingar. Kostnaden av att fristalla kan saledes motiveras som hogre i Sverige.
Detta eftersom arbetsgivare i Sverige inte i forsta hand kan fristadlla de arbetstagare som ar av minst
relevans for foretagets verksamhet och aven till féljd av den tid som kravs for att fristalla
arbetstagare. Utover det férekommer fristdllningsformaner som tidigare anstdllda forvantas fa
genom fackliga forhandlingar med foretaget. Formaner som exempelvis forlangd uppsagningstid ar
forvisso inte fastslaget utan uppkommer just vid forhandlingar. Sadana forhandlingar ar betydligt

vanligare i Ostergdtland dn i Minnesota. En som i Ostergétland, jamfért med Minnesota, hégre
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fristallningskostnad far i Blanchards arbetsmarknadsmodell effekten att flodet ut ur arbetsloshet och

genomsnittsproduktiviteten blir lagre.'**

Utover anstallningsskydd ar skattekilar pa arbete en kostnad for att anstalla, har finns betydande
skillnader mellan de undersokta regionerna. Skattekilarna for laginkomsttagare ar avsevart storre i
Sverige (46,7 procent) dn i Minnesota (26,7 procent) vilket har effekten att det ar betydligt dyrare att
anstilla i Ostergdtland. Det &r darfor inte ett orimligt antagande att somalier, dar en stor andel kan
beskrivas som lagproduktiv arbetskraft, drabbas hart av sadana kostnader. Incitamenten att arbeta

vid lag inkomst torde darfor vara hogre i Minnesota.

I Minnesota ar de lagstadgade minimilonerna pa en betydligt lagre nivd dn de svenska
kollektivavtalsreglerade I6nerna vilket kan underldtta mojligheterna for lagutbildade att fa arbete.
Det behover saledes inte innebédra att somalier i Minnesota har hogre levnadsstandard, utan att det
finns storre mojligheter till forvarvsarbete. Att de i Sverige relativt Minnesota hogt satta
kollektivavtalslonerna hojer troskeln in pa arbetsmarknaden ar vedertaget. Detta med stéd av
Blanchards arbetsmarknadsmodell som pavisar att forekomsten av minimiléner hojer troskeln for
anstallningsbarhet, framfor allt for de som &r nya i arbetskraften. Hog lagsta niva pa l6nen innebar
saledes en hogre troskel. Hur hog troskeln ar har sannolikt stor betydelse fér somalier och deras
intrdde pa arbetsmarknaden med anledning av att de ofta befinner sig under eller i narheten av
denna. Givet mojligheten att satta lagre l6ner, och darmed en lagre troskel, kan nya jobb skapas.
Kostnaderna for arbetsgivare blir lagre vilket mojliggor ett storre antal anstallda. Sannolikt skulle fler
somalier introduceras pa arbetsmarknaden om de arbeten som erbjuds genererar hogre
levnadsstandard och meningsfullhet dn vad de ersattningssystem, som manga somalier omfattas av,
kan leverera. En annan synvinkel dr att de arbeten som skapas ar lagstatusjobb och att det med
dessa finns forutsattningar for okade klyftor mellan somalier och andra arbetstagare, dar de senare
har hoga I6ner och hogstatusjobb och rakt motsatta forhallanden for somalier. Skillnaden mellan
dessa synsatt bestar i hur ett acceptabelt jobb bor definieras och av vem. | intervjuerna framgar att
somalier generellt sett har hog arbetsvilja samtidigt som man ofta uttryckt sig vara beredd att ta
vilket jobb som helst, detta oavsett utbildningsniva. Det ar troligt att vad fackférbund betraktar som

ett acceptabelt skiljer sig fran hur somalier definierar detta.

Laginkomsttagare i Minnesota, daribland somalier, tenderar att arbeta medan de relativt fattiga i
Sverige inte gor det och ar forsatta i langvariga perioder utan arbete. Detta stdds av Blanchard som i

sin arbetsmarknadsmodell pavisar hur en stelare arbetsmarknad, likt den i Ostergétland, skyddar de

1% pettaillustreras i figur 2.1.
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som redan har arbete pa bekostnad av att de som inte har ett arbete forsatts utan anstallning under
en langre period. Foljden av detta blir enligt Blanchard att soékintensiteten faller med tiden utan
arbete. Detta indikerades dven under intervjuer dar det hdvdades att manga somalier efter Iang tids
exkludering forlorat tilltron till den egna formagan och mojligheten att en gang finna ett arbete.
Aven om formell utbildning saknas &r det rimligt att anta att det férekommer andra kompetenser
som kan tas till vara. Arbetsmarknadens dynamik i Sverige dr emellertid utformad pa ett satt som
kan hamma skapandet av den typen av arbete som kan tankas sysselsatta personer med lag eller
ingen utbildning. Detta med anledning av hoga lagstanivaer pa den kollektivt forhandlade I6nen och
omfattande anstallningsskydd. Sannolikt finns somaliska arbetstagare som ar villiga att arbeta med
I6ner som ar i linje med en av arbetsgivare uppskattad produktivitet istallet for att forsattas i
beroende till olika former av statliga ersattningssystem. Som det framgar av empirin finns antydan
till att somalier tenderar att uppvisa flexibilitet och att manga valjer att efter svenskt medborgarskap
flytta till exempelvis Storbritannien dar mojligheterna till arbete uppfattas som battre. Utbudet av
den har typen av arbete ar storre i Minnesota. Sysslor som att tvatta bilar pa parkeringsplatser eller

andra enklare former av tjanster ar sannolikt vanligare i Minnesota.

Vad som ocksa bor beaktas ar att fackforbundens verksamhet omfattar fackmedlemmar som ar
antingen anstéllda eller arbetslosa, i vilkken man somalier ar medlemmar &ar inte kant. Vad som
diremot &r kint ar att en liten andel av somalierna i Ostergdtland arbetar eller 4r arbetsldsa, en
storre andel star utanfor arbetsmarknadens férfogande. De som star utanfoér arbetsmarknadens
forfogande hor inte till den intressegrupp fackforbund representerar och har inte lika stora
mojligheter att genom nagon part i kollektiva forhandlingar fora fram preferenser om vad som éar ett

acceptabelt jobb och vilken 16n som &r skalig for att uppna en godtagbar levnadsstandard.

Tidig introduktion pa arbetsmarknaden med ett lagavionat arbete kan vara att foredra for en
somalier om alternativet ar att helt exkluderas fran arbetsmarknaden och hanvisas till langvariga
ersattningsprogram och utbildningssystem. Om det vid en tidig introduktion pa arbetsmarknaden
finns storre mojligheter att pa sikt arbeta med mer kvalificerade uppgifter och hégre 16n ar utifran
uppsatsmaterialet inte kant, men hogst troligt. Ett argument mot detta skulle vara att
utbildningssystemen pa sikt vantas féranleda introduktion pa arbetsmarknaden och da till en hogre
[6n. Utan formell utbildning kravs mycket av sadana utbildningar innan det &r mdijligt att
introduceras pa en arbetsmarknad anpassad for hogutbildade. Fér somalier, dar formell utbildning
ofta ar lag och ibland saknas, ar det foga sannolikt att utbildningar och arbetsmarknadsstimulerande

program kan genererar samma kompetensutveckling och integration som ett férvarvsarbete. Vad
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man bor fraga sig ar huruvida den sociala och ekonomiska integreringen bast genomférs, med
arbete eller utbildning och om utbildningen pa sikt genererar en for individen och samhallet hégre

nytta i jamforelse med vardet av att kort efter ankomsten fa arbete.

Langvariga och hoga ersattningsnivaer kan vara en forklaring till avsaknaden av arbete, detta skulle
kunna styrkas av de i Minnesota betydligt lagre statliga ersattningsnivder och att
forvarvsintensiteten bland somalier ar hogre. Enligt Blanchards modell innebdr hogre
ersattningsnivaer hogre lonekrav genom starkt loneférhandlingsposition da ersattningsnivan
bestammer den lagsta nivan pa lonen. Att langvariga och hoga ersattningsnivaer skulle vara en
huvudforklaring till avsaknaden av arbete dr mindre troligt vad det géller de som i Sverige erhaller
forsorjningsstod eller introduktionsersattning, vilket inkluderar manga somalier, eftersom det
erhallna beloppet ligger nara existensminimum. Sannolikt finns starka incitament att hoja inkomsten
utover det. Ett rimligt antagande, starkt av indikationer fran intervjumaterialet, ar att fa somalier
med inkomst enbart fran forsérjningsstod eller introduktionsersattning ar tillfreds med den inkomst
de erhaller. Sdnkta ersattningsperioder ar formodligen ett effektivt instrument for att fa in en stérre
andel somalier pa arbetsmarknaden, givet att det finns arbetstillfdllen anpassade for vad man
formar att producera. | Minnesota foreligger storre mojligheter till arbete for arbetstillfdllen déar
utbildning och sprak inte ar av hog relevans, i Sverige forekommer det inte med lika stor omfattning.
Effekten av sdnkta ersattningsnivaer orsakar, givet att sadana arbetstillfallen inte existerar, sdmre
levnadsstandard men sannolikt inte en storre andel arbetande. Vad som ar mer troligt ar att de
ekonomiska incitamenten for arbetstagarna forsvagas av att forsorjningsstédet, och i vissa fall
introduktionsersattningen, minskar med samma belopp som den férvarvade 16nen 6kar inkomsten.
For att 6ka sin inkomst, givet forsorjningsstod eller introduktionsersattning, kravs att arbetstagaren

far en anstallning som genererar hogre nettoinkomst an det ekonomiska stodet.

Kapitel 5 - Resultat: Forutsdttningar for somalier pa

arbetsmarknaden i Ostergotland
Det hdr kapitlet ér uppdelat i tre delar. Inledningsvis presenteras en sammanfattning av de slutsatser

som utifran interviumaterialet kan dras om den somaliska populationen. Efter det féljer en
genomgdng av hypoteserna som redovisar effekterna av den svenska arbetsmarknadens
funktionssétt pd den somaliska populationen i Ostergétland. Till sist presenteras slutsatser om de

Idngsiktiga effekterna av exkludering fran arbetsmarknaden.
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5.1 Slutsatser om den somaliska populationen i Ostergotland

(1) Utbildningsnivan ar generellt sett Iag och manga anlander som analfabeter.

(2) De med hogre utbildning har en betydligt storre mojlighet att finna arbete. Det dr emellertid
fa av dem som far kvalificerade jobb och flertalet ar sysselsatta med arbetsuppgifter som
understiger kompetensen. De med l3g eller utan formell utbildning har mycket svart att fa
fotfaste pa arbetsmarknaden.

(3) Viljan att arbeta ar hog till mycket hég och gransen for vad de sjdlva definierar som ett
acceptabelt jobb ar Iag.

(4) Utrikes fodda somalier ar sarskilt utsatta for exkludering pa arbetsmarknaden vilket kan fa

konsekvenser for ekonomiska och sociala integrationen.

5.2 Redovisning av hypoteser

Nedan presenteras resultatet av hypoteserna. Det ska sdgas att resultatet bér betraktas som
indikationer for under vilka férutséttningar somalier i Ostergétland &r anstdllningsbara och inte
ideologiska argument. Resultatet gér sdledes inte ansprak pd att férklara eventuella konsekvenser

fér andra aktérer och arbetsmarknaden i stort.

H1: Héga nivder av fristdllningskostnader minskar incitamenten att anstdlla arbetskraft ddr
arbetsgivaren dr oséker pa vad den anstdllde kan producera. Arbetsgivare dr osdkra pa vad somalier

kan producera.

Att arbetsgivare ar osdkra pa vad ungdomar, invandrade och andra som &r nya pa arbetsmarknaden
kan producera stdds av litteraturen. Att arbetsgivare i Ostergdtland ar osikra p& vad utrikes fodda
somalier kan producera bekréftas av flera intervjuer. Hoga kostnader bedéms utifran arbetsgivarens
perspektiv 6ka risken vid investering i en anstallning. Den av foretag bedémda risken av att anstalla
somalier ar sannolikt hogre an den forvantade vinsten, incitamenten att anstélla somalier ar darfor

sma. Hypotesen kan med stod av teori, empiri och analys i sin helhet bekraftas.

H2: Den i Sverige kollektivt reglerade I6nen hindrar integrationen av somalier pd arbetsmarknaden.

Hog lagsta I6neniva innebar hogre kostnader for foretaget. Att, under hoga kostnadsnivaer, anstalla
en arbetstagare vars produktivitet ar osaker for foretaget innebar hog risk for foretaget. Den
kollektivt reglerade 16nen ar hog till den grad att somalier inte framstar som I6nsamma att anstélla

for en arbetsgivare. Hypotesen kan med stéd av teori, empiri och analys i sin helhet bekraftas.
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H3: Langvariga utbetalningar av ersdttningsbidrag har en snedvridande effekt pd arbetsmarknaden

fér somalier, tréskeln for vad som dr ett acceptabelt jobb dr hog.

Nivan pa ersattningarna definierar [6nen och tréskeln for arbetsgivare for vad som ar ett acceptabelt
jobb. Arbetsgivare har inte mojlighet att anstalla arbetstagare vars produktivitet understiger den
nivan. Somalier definierar sjalva laga krav for vad som ar ett acceptabelt jobb men arbetsgivare
uppskattar deras produktivitet till att vara lagre an vad som motsvarar minimilénen. Av empirin
indikeras att det inte finns stod for att varken ersattningsniva eller dess varaktighet, enligt radande
arbetsmarknadsdynamik, har stor betydelse for vilken typ av jobb som ar acceptabelt for somalier i
Ostergotland. Ersattningar har diaremot en viktig betydelse for I6nebildningen vilket forklaras
ndrmare av H2. Det finns indikationer pa att det ar utformningen snarare an ersattningarnas
varaktighet som har en snedvridande effekt pa arbetsmarknaden fér somalier. Hypotesen kan,

utifran hur den ar utformad, bara delvis bekraftas.

H4: Manga somalier har férsatts i Iangtidsarbetsléshet med Idga sGkambitioner.

Langtidsarbetsldshet foranleder I&ga sdkincitament. En mindre andel av somalierna i Ostergétland
betecknas som Oppet arbetslésa, en stérre andel star utanfér arbetsmarknadens forfogande. Fran
empirin finns starka indikationer pa att de som star utanfor arbetsmarknadens forfogande har varit
det under en langre tid och har Iag sokintensitet, men de &r inte arbetslésa. Hypotesen kan, utifran

hur den ar utformad, inte bekraftas.

H5: Somalier som invandrat till Ostergétland har en utbildningsnivé och besitter kompetenser som ér

svdra att anpassa till det produktionsménster som féreligger i ldnet.

Statistiken indikerar att utbildningsnivan bland somalier generellt sett ar Iag. Utdver det indikeras
fran empirin att manga anldnder som analfabeter. Som det diskuteras i analysen ar ett rimligt
antagande att det bland somalier finns utbildning och kompetens annat dan i den traditionella
bemiérkelsen. Det finns inget stod for att vare sig utbildning eller kompetens fran Somalia ar ett
hinder for forvarvsarbete. Enligt foreliggande produktionsmonster kravs dock hogutbildad
arbetskraft och goda kunskaper i svenska spraket, dven foér mindre kvalificerade vyrken.

Arbetsmarknadsregleringar och fackligt inflytande tenderar ocksa att hamma skapandet av den typ
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av arbete som battre matchar de kvalifikationer som kan tankas finnas bland somalier med lag eller

ingen utbildning. Hypotesen kan med stdd av teori, empiri och analys i sin helhet bekraftas.

5.2 Langsiktiga effekter av exkludering pa arbetsmarknaden
Pa langre sikt ar det troligt att den somaliska populationen i Minnesota har battre forutsattningar att

integreras i samhallet och har stérre mojligheter att ta sig ut ur den problematiska situation de idag
befinner sig i. | Ostergdtland finns inte samma forutsattningar. Har dr somalier i hog grad
exkluderade fran arbetsmarknaden och star sannolikt utanfér manga andra delar av samhillet.
Under tiden de befinner sig i sddan exkludering gar integrationen langsamt samtidigt som det finns
mycket lite de kan gora for att forbattra sin levnadssituation med nuvarande

arbetsmarknadsforutsattningar.

Sammantaget kommer somalier inte per definition i hogre grad introduceras pa arbetsmarknaden
givet avsaknad av omfattande arbetsmarknadsregleringar men sannolikheten att en arbetsgivare vid
de forutsattningarna anstaller somalier torde vara betydligt hogre. Detsamma galler hur de statliga
ersattningsbidragen formuleras. Vid forekomsten av starka ekonomiska drivkrafter, givet nagon form

av ersattningsstod, ar det troligt att somalier i hégre grad introduceras pa arbetsmarknaden.

Kapitel 6 — Reflektion

Nedan diskuteras inledningsvis eventuella svagheter med uppsatsen samt vad som hade kunnat

goras bdttre. Efter det féljer tinkbara utvecklingar och vidare studier i émnet.

Det finns ett antal tankbara svagheter med uppsatsen. En mdjlig svaghet ar att litteraturen som
anvands forvisso ar vetenskaplig men kan anses vara ideologisk vriden. En annan svaghet med
litteratur som anvands ar att uppsatsen, som kontrast till risk och osdkerhet, inte inkluderar

diskrimineringsteori vilket mojligen hade kunnat utveckla resonemanget kring arbetsgivarbeteende.

Studien bygger till viss del pa jamforelser med arbetsmarknadens funktionssdtt i Minnesota
respektive Ostergdtland vilket kan foranleda flera problem. Med avseende pa statistiska jamforelser
forekommer betydande skillnader i inhdmtning av data och forklarande variabler, det ska ocksa
sdgas att delar av det statistiska underlaget for Minnesota bygger pa aldre data medan de svenska
data som presenteras i empirin dr battre uppdaterad. Sifferjamforelser tenderar darfor att vara

oprecisa.

Informationsinhamtningen ar begransad vad det géller spridningen av intervjuer, materialet utgar i

huvudsak fran de stérre kommunerna Linképing och Norrkdping. Av de intervjuade saknas ocksa
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nagra av de arbetsmarknadsaktérer som kunde ha varit av relevans att intervjua. Exempelvis saknas
forsorjningsstodsmottagare, deras beteende kan bara indikeras genom andrahandsobservationer.
En mer utférlig kartlaggning av somalier i Ostergdtland hade kunnat géras med stérre urval av
intervjuobjekt samt en bredare spridning med avseende pa kommuner och aktérer pa

arbetsmarknaden.

Det finns flera tankbara utvecklingar av studien. En viktig aspekt for integrationen av somalier ar hur
introduktionsplanen for nyanldanda ar utformad av respektive kommun. Hur det gar till kan skilja sig
mycket mellan kommuner, under uppsatsens gang har det indikerats att systemet forefaller vara
svart att utvdrdera. Det kan darfor vara av relevans att jamféra hur flyktingsamordningen
administreras och vilken roll handldggare har i de olika kommunerna. Som det papekas i uppsatsen
ar introduktionsersattningen utformad sa att det i vissa kommuner finns maojlighet att forvarvsarbeta
och hoja sin inkomst utover utbetald ersattning, i andra kommuner minskar ersattningsbeloppet
med samma belopp som man tjanar. Hur det pa langre sikt paverkar maojligheterna till vidare arbete

vore intressant att undersoka.

Manga somalier gar vid introduktionsersattningens slut over till férsorjningsstod istallet for arbete.
Implikationen med forsérjningsstod ar att stodet minskar med lika mycket som man tjanar varfor
incitamenten att fortsdtta det arbete man haft torde vara mindre om man inte far behalla lika
mycket av inkomsten. Om de under introduktionsplanen har haft mojlighet till enklare deltidsarbete
kan det vara av intresse att underséka hur manga av dem som fortsatter arbeta och hur manga som

gar over till forsorjningsstod vid introduktionsplanens slut.

| Linképings kommun &r sysselsittningen bland somalier hégre dn 6vriga Ostergdtland, detta trots
att det torde vara svarare att individanpassa introduktionen i en stor kommun med hogt
flyktingmottagande. Darfor kan det vara intressant att se huruvida kommuner med ett mindre
flyktingmottagande anvander mer individanpassade introduktionsplaner och vilka maéjligheter de har

att utvardera utvecklingen for varje individ.

| bada regionerna ar andelen somaliska egenforetagare liten men indikeras vara vaxande i
Minnesota. Genom intervjuer har det framkommit flera tdnkbara orsaker till detta. En orsak kan vara
att néstan alla somalier ar sunnimuslimer vilket begransar mojligheterna att ta lan fran banker
betydligt da 1an som innefattar ranta enligt religionen inte ar tillatet. P4 samma satt férsvaras vidare
studier eftersom det vanligen krévs studielan for att finansiera studier. En intressant aspekt vore att

understka under vilka forutsattningar och pa vilka satt banker kan utforma studielan utan ranta. De
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sa kallade islamska bankerna, som bedriver bankverksamhet utan traditionell ranta, kan darmed
vara foremal for vidare studier. Utdver svarigheterna med bankldn anses den somaliska
populationen i Ostergétland vara for liten for att utgéra en tillrackligt stor kundkrets for att bilda en
ekonomisk enklav likt den i Minnesota. Det vore darfor av intresse att dven undersdka under vilka
forutsattningar en for gruppen och samhadllet gynnsam ekonomisk enklav bildas och vilka

konsekvenser det medfor.

Arbetsgivares riskanalys och osdkerhet vid nyanstallningar har under uppsatsens uppbyggnad visats
vara av hog relevans. Det skulle darfor vara intressant att i en mer utforlig analys studera dessa
faktorer. Férfattarna har formulerat ett forslag pa modell som formulerats utifran erfarenheter som
erhallits under uppsatsarbetet. Modellen aterger pa ett mer formellt satt det risktagande en

arbetsgivare stalls infor vid nyanstallning. Modellen presenteras nedan.

Risken, R, beror pa kostnaden av att arbetstagaren inte kan tillfredsstilla foretagets

produktionskrav, 1, och sannolikheten, f, for att detta ar fallet.

R=n¢

Dar kostnaden av att anstdlla en person beror pa l6neniva, anstallningsskydd och facklig
forhandlingskraft. Punkten visar som i Blanchards modell att det sannolikt finns fler variabler av

betydelse.

n=nC,w,.)

C =Kostnaden av att fristélla

w =16n

Sannolikheten ar en funktion av en arbetstagares utbildning, arbetserfarenhet och tid i arbetsléshet
& =E(edu,we, LTU ;.)

edu = utbildning

we = arbetserfarenhet

LTU =tidiarbetsloshet

Vilket ger en modell for den risk en arbetsgivare star infor vid en anstallning
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R =n(C,w;.)¢(edu, we, LTU ;.)

Konsekvenserna av en olamplig anstillning ékar med C och w. Sannolikheten att en person &r
olamplig att anstalla 6kar vid Iag eller svarmatbar utbildning, liten arbetserfarenhet eller avsaknad av

referenser samt med tiden i arbetsloshet.

| denna modell finns féljande satt att minska risken for arbetsgivare:

e Sankt anstallningsskydd.

e Sdnkta Ioner.

e Forbattrad kartlaggning av bade formell och informell utbildning.
e Forbattrad kartlaggning av tidigare arbetslivserfarenheter.

®  Minskning av arbetsloshetens varaktighet.

Den variabel som inte ar direkt paverkbar ar den arbetssékandes arbetserfarenhet. Daremot skulle
dven denna variabel pd sikt kunna férbattras genom mer rorlighet pd arbetsmarknaden. Okad
rorlighet pa arbetsmarknaden foljer enligt teorin av minskat anstallningsskydd som i sin tur minskar

arbetsléshetens varaktighet.
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Nedan aterfinns illustrationer av den i kapitel ett och kapitel tre hdnvisade statistiken. Figurerna

nedan utgdr, om inget annat anges, frn statistik sammanstdlld av Linképings kommun.*®*

Bilaga 1

Andel somalier av total befolkning i respektive kommun
2008-12-31

0,60%

0,50%

0,40%

0,30%

0,20%

0,10%
0,00%

102 SCB, sammanstallning. Statistik och utredningar, Linképings kommun.
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Bilaga 2 '®

Konjunkturen i Sverige 1980-2010, procentuell forandring

BNP till marknadspris — — — Antal sysselsatta

103 Konjunkturinstitutet (2009) Nyckeltal - sammandrag av prognosférutsdttningar och resultat [elektronisk

resurs].
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Bilaga 3 — Intervjugenomférande

Intervjuobjekten dr av tva olika typer. Den ena avsdg personer med olika former av samordnande
arbetsuppgifter och med sérskild kénnedom om den somaliska populationen i Ostergétland. Den
andra avsdg somalier med olika utgdngspunkt och olika erfarenheter pd arbetsmarknaden. Nedan

dterges intervjugenomférandet féljt av underlagsfragorna till for intervjuerna.

Det storsta antalet genomfordes pa ett café i Skaggetorp Centrum dar manga somalier regelbundet
traffas. Merparten av intervjuerna utfordes efter forfragan pa plats medan andra kunde ordnas med
hjalp av tidigare intervjuobjekt. Utbver det genomfdrdes en intervju i den somaliska moskén och tva

intervjuer genomfordes pa SFl i Linkoping.

Intervjuunderlaget ska inte ses som statistiskt signifikant for hela den somaliska populationen i
Ostergotland utan bor betraktas som indikationer. Sammanlagt 21 intervjuer genomférdes varav 11
med personer som har sarskild kannedom, resterande var somalier med olika erfarenheter av
arbetsmarknaden. Knappt halften av dessa hade bott i Sverige en langre tid, resterande hade bott i
Sverige i tva ar eller mindre. Nagra intervjuer genomfordes med tolk vilket kan ha féranlett att fragor
och svar modifierats pa ett annorlunda satt dn det tankta. Det ska ocksa understrykas att enbart en

kvinna finns med bland de intervjuade.

For att undvika sprakliga missforstand anvandes en enkatliknande fragemall utformad efter vad som
tas upp i teorin och hypoteserna. Detta starkte informationsinhamtningen eftersom det ofta

uppkom relevanta diskussioner som inte inkluderats av fragemallen.

Samtliga tjansteman, organisations- och foreningsledare som intervjuats aterges i
litteraturférteckningen. Resterande intervjuobjekt kommer inte att aterges med anledning av att

flera av dem 6nskade att vara anonyma.

Intervjufragor
Féljande frdgor stdlldes till de somalier som intervjuats fér uppsatsen. Fragorna stdélldes dels utifragn

intervjuobjektets personliga erfarenheter och dels utifrdn intervjuobjektets uppfattning om somalier i

Ostergétland generellt.

e Alder
e Antal barn
e AriSverige

e AriOstergotland
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Féljande fragor stdilldes till handldggare och tjéinstemdn pG Jobbtorget, Arbetsférmedlingen i

Bott ndgon annan stans?

Sprakkunskaper

Hur och varfér kom du till Ostergdtland/Sverige?
Utbildning i Somalia

Utbildning i Sverige

Nuvarande sysselsattning

Arbetslivserfarenhet i Sverige/Somalia/Annat land?

Varfér SFI? Hur lang tid kravs i SFI for att fa ett arbete inom det omrade du har ambition att

utfora?
Varfor tror du att s& f& somalier arbetar i Ostergétland?
Inom vilka omraden ar somalier sysselsatta?
Forutsattningar for att fa ett arbete?
o Preferenser?
o Kontakter bland andra somalier — finns kontakter?
o Sokambitioner, hur hitta ett arbete? Vilka arbeten har du sékt?
Vad éar ett acceptabelt jobb?
o Hellre jobb an forsoérjningsstod?
o Status
o Lén
Hur klarar du dig pa ersattningsbidraget
Incitament att arbeta med férsorjningsstod?
Arbetande kvinnor — hur ser det traditionellt sett ut?
Vad gor de som inte arbetar?

o Studerar, arbetsprogram, ingenting?

Norrképing, Lénsstyrelsen i Ostergétland och Svenska Fér invandrare i Linképing.

Allmanna kunskaper om somalier i Ostergétland?
o AriSverige/Ostergdtland/Annat land
o Traditioner/familjeférhallanden
Sprakkunskaper
Utbildningsniva

Finns kunskapen om skiftande forutsattningar for olika grupper?
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e Arbetslivserfarenheter
e Varfér dr s& manga somalier i Ostergdtland utan arbete och vad saknas for att fler ska fa
jobb?
e Vilka arbetsgivare ar intressanta?
o Vilka ambitioner finns?
e Maedlem i arbetsframjande program/riktade atgarder?
e Planerar att stanna i Sverige, incitament att arbeta?
e Hur definieras ett acceptabelt jobb av somalier och hur definieras det av er?
e Incitament att arbeta med forsoérjningsstod
e SFI, stimulerar till arbete eller forsorjningsstod?
e Kvinnans roll i arbetslivet/hemmet

e Vad gor myndigheterna fel?

Féljande fragor stdlldes till Svenskt Ndringsliv och Svenska Byggnadsarbetareférbundet

e Huvudsakliga arbetsuppgifter?
e Uppfattning om somalier pa arbetsmarknaden | Linkdping?
o lvilken man foéretrader organisationen somalier?
® Incitament f6r arbetsgivare att anstilla somalier/lagproduktiva?
® Incitament att s6ka arbete, din uppfattning om somaliers/lagproduktivas s6kincitament?
e Uppfattning om diskriminering/fristaliningsskostnader/anstallningsskydd?
o Vilken roll spelar LAS? vilka missgynnas? vilka gynnas?
e Uppfattning om kollektiva I6neférhandlingar, 1ag [6nespridning och effekten pa lagproduktiv
arbetskraft.
e Vad ar ett acceptabelt jobb?
e Vilka reformer pa arbetsmarknaden skulle underlatta anstéllningen av

lagutbildade/ldgproduktiva individer?
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