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Bakgrund
Min personliga ingang

En grikall novemberdag kommer jag med spdrvagn till Bergsjon. Jag gdr av vid Galelie-
gatan tillsammans med ett tiotal andra personer vars utseende och sprik skvallrar om ett
ursprung langt ifrdn Géteborg. En grupp kvinnor gdr skrattande mot Folkhogskolecent-
rums byggnad, inte langt frin spdarvagnshillplatsen, ndgra styr stegen mot Lidl och dter
ndagra gdr mot Galaxens café. Mdnga minniskor finns ute mitt pd dagen. Hur lever man
i Bergsjon? Hir dr det liv och rdrelse men dndd helt olikt livet i det pulserande centrala
Gdteborg. Hur kan det vara att leva hir i fororten?

En annan lika grdkall novemberdag tar jag bussen frin centrala Malmé ut till Holma.
Det tar ungefir tjugo minuter dit. Vil dir slds jag av stillheten och lugnet. Husen ser
vilskétta ut och omgivande gronomrdden likasd. Jag méter nagra sjalklidda kvinnor, i
ovrigt dr det tomt. Runt nirbutiken, i nirheten av Holma skola dr det ocksi dde sd hir pd
formiddagen. Inga lekande barn, inga promenerande pensiondrer, inga hantverkare. ...jag
slds av tanken att detta dr ett glomt och dvergivet bostadsomride.....! Jag undrar hur
miénniskor som bor hir lever. Hur dr det bakom de fordragna gardinerna? Hur tinker de,
vad har de for behov och vad har de for drommar? Det vill jag ta reda pd. Min nyfikenhet
dr vickt!!

Den ”officiella” ingdngen

I Statens utvardering av folkbildningen, SUFO 2, och i folkbildningens Framsyn be-
tonas folkbildningens viktiga roll i civilsamhéllet.! I Framsynen sdger man att folk-
hogskolor och studieférbund ska vara drivkrafter i lokal utveckling.

Men hur gar det till? Vad gors i dagsldget och vilken roll kan folkbildningen
framover spela for att stodja lokalt utvecklingsarbete?

For att fordjupa kunskapen och diskussionen kring dessa fragor har Folkbild-
ningsrddet, FBR, initierat detta forskningsprojekt kring frdgor om lokal utveckling.
Syftet med projektet dr att belysa de villkor och den vardag som folkhogskolor och
studieféorbund moter i det lokala samhéllet och hur man kan vara och bli en aktor
som stodjer lokal utveckling®.

I projektet belyses sambanden mellan individen och civilsamhdllet sa vil som
folkbildningens forhallande till civilsamhaélle, marknad och stat.

Lokalt utvecklingsarbete sker bdde pa landsbygd och i storstdder. Detta speglas i
studien som kan betraktas som uppdelad i tva delar. Det ena delprojektet bedrivs pa
olika orter i Dalarna och den andra delstudien i Malmo och Géteborg. Studien pagar
under en tredrsperiod och kommer att vara slutford vid utgangen av ar 2008.

Landsbygdsprojektet - “Forstaelsen av folkbildningens majligheter att
delta i lokala utvecklingsprocesser”

Delstudien som ror Dalarna utfors av Dalarnas forskningsrdd och i den forsoker man
forsta de ramar inom vilka folkbildningen agerar. Med andra ord studeras hur den

1  FBR, 2004, SUFO2, 2004.
2 FBR:s utvecklingsplan for perioden 2006-2008.



kontext som folkbildningen agerar inom ser ut samt vilken direkt och indirekt ver-
kan folkbildningen kan ha i lokalsamhdllet. Analysen av materialet kommer att goras
med hénsyn till frdgor om makt, medborgarskap och genusnormer.

Studien kommer att vara flerdelad under den avsatta tredrsperioden. Flexibilite-
ten i studien beskrivs som stor. Under studiens gdng och i takt med upptdckter un-
der arbetet kommer nya fragestéllningar att utvecklas. I dialog med referensgruppen
och Folkbildningsrddet kommer nya delstudier att initieras.3

Under 2006, studiernas forsta ar, har tre dalaorter av olika karaktéir valts ut och
studerats ndrmare. Valet av orter har skett i samrdd med personer med god kunskap
om Dalarnas olika bygder och de aktiviteter som pagar. I urvalet speglas ocksd den
variation av bygder, aktiviteter och de grupperingar som finns.

De delstudier som ingdtt i projektet forsta dret ror:

e Lokala utvecklingsprocesser. Vad hdnder hér? Intentionen har varit att lyssna
av och forsok forstd vilka aktiviteter och vilka positiva utvecklingsprocesser
som pagdr och vilka som &r/har varit aktorer i detta? Finns civilsamhdllet och
folkbildningen med som en av dessa aktorer dr en frdga man stiller sig. Har
gdller det att vara lyhord for vad som sdgs och att folja de berittelser och tra-
dar som dyker upp.

e Kartliggning. Inom projektet har en kartlaggning och beskrivning av de
studerade orterna utifrdn variabler som identifieras av Dalarnas forsknings-
rad, DFR, och referensgruppen gjorts. Denna delstudie redovisas i en separat
rapport.4

Storstadsprojektet - “Lokal utveckling och folkbildningens vardag och
villkor”

Det 6vergripande syftet med den andra studien édr att studera lokalt utvecklingsar-
bete i tre bostadsomraden i tva storre stdder, namligen Goteborg och Malmo. Detta
dr den forsta delrapporten fran detta projekt. Landsbygdsprojektet och detta projekt
ar pa olika sétt relaterade till varandra. Att studera samma fenomen i olika kontexter
kan bendmnas kontexttriangulering och ge en bredare forstaelse for fenomenet lokal
utveckling och folkbildningens betydelse i sammanhanget®. Delvis har de tva
delstudierna gemensamma fragestdllningar men skiljer sig at pa flera olika sdtt da
forutsdttningarna i manga fall dr olika. Malsdttningen &r att dessa studier samman-
taget ska ge en nyanserad och bred bild av lokal utveckling och folkbildningens var-
dag och villkor.

I denna studie som &r koncentrerad pa storstadsregioner handlar det om att stu-
dera lokalt utvecklingsarbete i begréansade omrdden i tva kommuner, ndrmare be-
stimt Malmo och Goteborg. Studien har ett 6vergripande integrationsperspektiv i
vilket fragor kring medborgarskap och makt &r centrala. Begrepp som inklusion och
exklusion kommer att ha betydelse for forstdelsen av situationen i lokalsamhallet.

3  Till studien dr knutet en referensgrupp som traffas med jamna mellanrum.
4  Sifstrom, 2006.
5 Talja, 1999.



Avsikten dr att genom olika metoder studera vad som hidnt och hdnder i omrddena
utifrdn ett lokalt utvecklingsperspektiv och i samband med detta belysa folkbild-
ningens del i utvecklingen.

I bostadsomradena Holma och Kroksback i Malmo startade 2004 ett projekt kring
lokal mobilisering®. Det var ett projekt initierat av Folkbildningsférbundet och som
drevs gemensamt av studieféorbunden i Malmo. Projektet dokumenterades och re-
sultatet redovisas dels i en projektrapport’ dels i en utvédrderingsrapport®. Detta tidi-
gare projekt har givit kunskaper som utgor en av utgdngspunkterna for denna stu-
die. Det som initierades i det tidigare projektet kan ocksd ses som en form av lokal
utveckling. Det finns dessutom, sedan tidigare, en del dokumentation om vad som
hint i dessa omraden exempelvis olika utvédrderingar rérande Storstadssatsningen.’

Malmodelen av studien ror saledes till stor del studieforbundens verksamhet,
atminstone i en tillbakablick. I Bergsjon i Goteborg, som &dr den stadsdel som berérs i
denna studie, kommer fokus till stora delar att vara pa folkhogskolornas roll i ett
lokalt utvecklingsarbete. I september 2006 startade fem folkhogskolor tillsammans en
folkhogskoleverksamhet i Bergsjon i gemensamma lokaler. Utvecklingen av denna
verksamhet kommer att studeras ur ett lokalt utvecklingsperspektiv och dven har
anldggs ett integrationsfokus. De problemstdllningar som vaglett forskningsproces-
sen &r

e Hur kan lokal utveckling beskrivas i “utsatta” bostadsomraden?

e Hur kan folkbildning bidra till lokal utveckling i “utsatta” bostadsomrdden?

e Vilken é&r folkbildningens roll och identitet i den lokala utvecklingen?

e Vilka mojligheter/hinder finns for ett folkbildande lokalt utvecklingsarbete?

e Vilken betydelse kan ett lokalt utvecklingsarbete ha ur en enskild medborga-
res perspektiv?

For att belysa studiens intressen kan olika tillvigagangssatt anvandas. Det &r viktigt
att studera olika aktorer, de nidtverk samt den aktivitet som sker i omradena. Genom
detta kan man spegla det lokala utvecklingsarbetet och dess relation till folkbild-
ningen i dessa omraden. I ett forsta skede avser jag med folkbildning den institutio-
nella folkbildning som &dger rum pa folkhogskola eller inom studieférbund. Jag &r
medveten om att folkbildande aktiviteter dterfinns pa annat sdtt och pa andra stillen
och har en forhoppning att studien i ett senare skede kan synliggora folkbildningens
roll i ett vidare perspektiv. Ett sitt att uppnd studiens syfte &r att gora mindre del-
studier som kan beskriva olika perspektiv pa studiens problemomrdde. Det &dr ocksa
viktigt att inte glomma att folkbildningen kan vara en av aktorerna i den lokala ut-

6 I texten anvinds omvixlande bostadsomraden och stadsdel. Bostadsomradet &r oftast ett mindre
omrade och i en stadsdel kan det sdledes finnas flera bostadsomrdden. Stadsdel &r den officiella
beteckningen och anger administrativ indelning av kommunen. I de nu studerade omradena
utgor Bergsjon en egen stadsdel som i delar av den kommunala verksamheten styrs av en
stadsdelsforvaltning. Holma och Kroksbéck &r tvd bostadsomraden som ingar i stadsdelen Hyllie.
I Hyllie stadsdel ingér ytterligare bostadsomréden.

7  Laine, 2006.

Eriksson, 2006.

9 Storstadssatsningen var en stor statlig satsning pa de s.k. utsatta bostadsomradena i nagra av
Sveriges stora stdder. Storstadssatsningen beskrivs langre fram i denna rapport.
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vecklingen men att det finns flera som interagerar i omrddena. Det kan finnas pro-
cesser dar folkbildningen &r initiativtagare till olika projekt, ndtverk etc. som ar fallet
i Goteborg, men det kan ocksa finnas sammanhang dar folkbildningen har en mer
undanskymd roll. Det som fokuseras i studien &r det lokala utvecklingsarbetet som
pa ndgot sdtt kan relateras till en integration- eller inklusionsprocess i mer allmén
mening. Det handlar sdledes om en process som bidrar till att starka de boendes si-
tuation och mojlighet att aktivt arbeta for sin egen och andras situation knutet till
bostadsomradet som sadant.

Av intresse dr att studera vilka mojligheter och vilka hinder som finns for ett po-
sitivt utvecklingsarbete och ocksd fundera dver vad det innebér att de studerade om-
radena &r s.k. utsatta omrdden, d.v.s. omrdden med hog arbetsloshet, hogt ohélsotal,
stor andel sjukskrivna, hog procent beroende av ekonomiskt bistand etc.

I studien finns ocksa ett intresse att genom tidigare forskning och teoretiska reso-
nemang ta del av kunskap inom omrddet. Det finns ett antal begrepp som &r speciellt
intressanta och som successivt kommer att belysas i denna studie. Lokal utveckling,
lokal mobilisering, folkbildning, integration, inklusion/exklusion, medborgarskap
och makt dr exempel pa sddana. I denna forsta delrapport, som i huvudsak besvarar
delprojektets forsta fraga, kommer framforallt lokal utveckling att diskuteras och
detta kan sdgas utgora forsta delen av rapporten. Den andra delen av rapporten ar
fraimst en beskrivning av lokala verksamheter och aktorer i Holma och Kroksback i
Malmo och i Bergsjon i Goteborg. Avslutningsvis relateras resonemanget kring lokal
utveckling med den verksamhet som pagar i dessa omraden. Folkbildningens roll
berdrs bara ytligt. Kommande ar kommer folkbildningen att tydligare fokuseras.
Denna rapport avslutas med en redogorelse for det planerade arbetet under projek-
tets tvd sista ar.



Metod

Landsbygdsstudien och denna studie har i delar planerats i samverkan. Till studien
som helhet dr ocksa knutet en referensgrupp som ar tankt att tillféra de bada delstu-
dierna kunskap och erfarenhet.® Under referensgruppsmotena har forskarna
presenterat sina forskningsplaner och en inte oansenligt tid har dgnats at att disku-
tera lokal utveckling och vad det skulle kunna innebéra i ett folkbildningsperspektiv.
Referensgruppens uppgift har varit att delge forskarna sina kunskaper och erfaren-
heter inom omrddet. Under studiens forsta ar har ocksa ett antal moten mellan fors-
karna och mellan forskarna och Folkbildningsrddets representanter, hallits dar stra-
tegier och fortsatta planer diskuterats. Referensgruppsmotena och arbetsmotena kan
ses som lartillfdllen dar inspiration kunnat ges till det fortsatta arbetet i delstudierna.
De metoder som anvénts i delstudierna har delvis varit de samma. Forutsattningarna
tor forskningsarbetet har dock varit olika med tanke pa de olika kontexter studierna
sker i varfor arbetet delvis har skilt sig at. Kartlaggningen redovisas utifran ett antal
kriterier som gemensamt diskuterats fram med det empiriska materialet som grund.

Tillvagagangssatt

I bdde Malmo och Goteborg har forsok till en kartliggning gjorts av de aktuella bo-
stadsomrddena. Kartldaggningen har dels rort statistiska data kring omrddet, dels
olika aktiviteter och verksamhet som pa nagot satt kan knytas till lokal utveckling i
vid bemdrkelse. Kartldggningen har skett genom insamling av tillgdnglig statistik,
sammantradesprotokoll, verksamhetsbeskrivningar, enkéter via mail etc.

Dokumentation fran tidigare forsknings- och utvecklingsprojekt som berort de
aktuella omradena har ocksa anvants samt samtal med nyckelpersoner i omradet. En
del observationer har ocksa skett dock i begrdansad omfattning. Deltagande pd en del
sammantrdaden har ocksd forekommit. I Malmo har under det gangna aret (2006) atta
personer intervjuats. Dessa personer dr

e en verksamhetschef for Arbete och Integration, AUC!

e en verksamhetschef for barn- och ungdomsverksamheten inom
stadsdelsforvaltningen

e tvd anstdllda samordnare i ett pdgdende trygghetsprojekt (intervjuade vid tva
till fallen)

e en omradeschef inom det kommunala bostadsbolaget

e en boinformator frdn det kommunala bostadsbolaget (intervjuad vid tva
tillfallen)

e en verksam folkbildare

o forestdndare for Holma Folkets Hus

10 Referensgruppen bestar av forskare och “praktiker” med speciellt intresse och kunnande kring
fragor om lokal utveckling i landsbygd eller i stortad.

11 AUC star for lokalt utvecklingscenter och innebdr ett samarbete mellan kommun,
forsdkringskassa och arbetsformedling. Vad denna verksamhet innebadr forklaras lingre fram i
rapporten pa sid 34.



De i forvdg planerade intervjuerna har framst skett med representanter for olika in-
stitutioner. AUC dr en verksamhet som sorterar under stadsdelsforvaltningen. De tva
samordnarna i trygghetsprojektet dr ocksd anstdllda inom stadsdelsforvaltningen.
Representanterna for det kommunala bostadsbolaget dr svarare att tydligt ange dess
hemvist. Dels skulle man kunna se dem som tillhtrande den offentliga sfaren, dels
marknaden. Samtal har ocksa forts mer informellt med boende, medlemmar i
foreningar samt representanter for studieférbunden. Det &r samtal som inte planerats
i forvdg och inte genomforts pa nagot strukturerat sdtt. Samtalen har snarare
uppstatt spontant nar jag vistats i olika sammanhang i bostadsomrddena. Det har
dven forekommit en del mailkontakter. Delar av resultaten som redovisas i denna
rapport harror frdn samtal och intervjuer i samband med den tidigare studien som
utfordes 2004 och 2005.”Da intervjuades bla. rektorerna for grundskolorna i
omrddet.

I Goteborg har intervjuer skett med

e en utvecklingschef inom stadsdelsférvaltningen

e tva foreningskonsulenter

e tre samordnare pa Folkhogskolecentrum i Bergsjon
e en folkhogskoleldrare

e fyra folkhogskolerektorer

Sédledes har elva intervjuer utforts i Goteborg. Av de intervjuade var tre anstillda
inom stadsdelsforvaltningen. Fyra var folkhogskoleldrare verksamma péd Folkhog-
skolecentrum i Bergsjon. Detta dr en gemensam satsning av fem folkhdgskolor i Go-
teborg. Rektorerna for dessa folkhogskolor har ocksa intervjuats.”® Mer informella
och i forvdg ej planerade samtal har hadllits med boende i omrddet, deltagare pa
Folkhogskolecentrum, aktiva folkbildare, deltagare pa folkhogskolekurser i omradet
samt bibliotekspersonal.

Forsok har gjorts att fa kontakt med fler folkbildare i omrddena. I Malmo har
samtliga studieféorbund kontaktats via brev eller mail men endast ett fatal har hort av
sig tillbaka. I Bergsjon har nagot studieférbund, som framforts som speciellt aktivt i
omrddet, kontaktats via mail men det har inte svarat. Under kommande projekttid
kommer fornyade kontakter att tas. Nar det géller val av personer att intervjua har
aktorer som framst arbetar med barn och ungdomar helt eller delvis valts bort. An-
ledningen till detta dr att studien i sin helhet har en koncentration pa folkbildning
och vuxna individer. Detta &r orsaken till att exempelvis inte rektorerna pa de olika
grundskolorna intervjuats och att den viktiga verksamhet som bedrivs dar inte spe-
ciellt diskuteras narmare.

12 Se Eriksson, 2006 och Laine, 2006.
13 Se vidare sid 59.



Analys

I denna forsta del av det tredriga forskningsprojektet analyseras det empiriska mate-
rialet genom att en kategorisering av det sétts i relation till teorier och tidigare forsk-
ning kring lokal utveckling. Begreppet och foreteelsen lokalt utvecklingsarbete
kommer under projektets gang att utvecklas och dess innehdll kan komma att for-
dndras och folkbildningens del i sammanhanget kommer férhoppningsvis att tydlig-
goras.

Vad handlar denna rapport om?

I kommande avsnitt med rubrik Vad dr lokal utveckling? gors ett forsok att problema-
tisera begreppet lokal utveckling. Begreppet lokalsamhélle eller community som det
heter pd engelska diskuteras. Det redogors for nagra forskningsrapporter rorande
lokal utveckling. I den senare delen av avsnittet sétts lokal utveckling i relation till
folkbildning och dd bade pa ett policyplan och som det gestaltat sig i nagra forsk-
ningsprojekt.

I avsnittet Utsatta bostadsomrdiden beskrivs studiens kontext. Olika sitt att ténka
kring utsatta bostadsomraden och verkan av att bendmna dem pa just detta satt dis-
kuteras. En statlig intervention riktad mot utsatta bostadsomraden, Storstadssats-
ningen, presenteras. Avsnittet avslutas med en bestimning av lokalt utvecklingsar-
bete som &r giltigt for just denna studie och dd med hadnsyn tagen till den specifika
kontexten i form av utsatta bostadsomrdden. Férutom denna bestimning syftar detta
avsnitt till att ge ldsaren en mer generell forstdelse for situationen i de bostadsomra-
den som denna studie ror. Det utgor ocksé en bild av folkbildningens villkor om man
sa vill.

I De studerade omridena beskrivs Malmo och Goteborg generellt och Holma,
Kroksbdck och Bergsjon mer specifikt utifrdn foreteelser som uppfattas vara intres-
santa for denna studie. Storstadssatsningen dterkommer och nu med en beskrivning
av hur den sett ut i respektive kommun och i respektive stadsdel. Olika utvarde-
ringar som behandlat denna satsning tas upp till diskussion. Vidare beskrivs i detta
avsnitt faktorer som bedoms vara intressanta ur ett lokalt utvecklingsperspektiv.
Dessa faktorer dr de bristsituationer olika personer eller representanter for institu-
tioner upplever finns i omradet, de aktorer som &r lokalt verksamma, de nédtverk som
finns i omradena samt de olika verksamheter som pdgdr. Dessa beskrivningar gor
inte ansprak pa att vara heltdckande utan utgor snarare ett “smakprov”.

Det avslutande avsnittet Analys och diskussion dr ett forsok att knyta ihop de tidi-
gare delarna samt att blicka framat mot projektets tvd kommande ar.
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Vad dr lokal utveckling?

Lokal utveckling sétts ibland i samband med tillviaxt och debatteras livligt i samhal-
let idag. Den svenska regeringen exempelvis ser lokal utveckling som en av flera
metoder for att uppna malen med den regionala utvecklingspolitiken.** Dessa mal
anges i propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet frdn 2001 och s&gs
vara

....vdl fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i
alla delar av landet.15

Lokal utveckling finns inom ett vitt fdlt som kan studeras pa ett antal olika s&tt och
inom olika discipliner. I samband med olika omvéarldsférandringar och omstruktu-
reringar i samhéllet under senare dr har man i Sverige borjat tala om ett alternativt
sdtt att organisera valfard och socialt arbete ddr det lokala samhaillet och lokala ut-
vecklingsprojekt fatt allt storre betydelse. Det tillstdnd som forelegat och givit upp-
hov till alternativa sétt att organisera brukar bendmnas heterarki och uppstar da in-
dividens val och statens planering inte ger de resultat som man vill uppna och en
annan form av samordning krdvs for att manniskor ska kunna fa sina behov tillgo-
dosedda. Beroende pd vilka problemen eller bristerna &dr skiftar konstellationen av
intressenter som pa olika satt soker samverkan. I en sddan situation far olika organi-
sationer en starkare stédllning &n vad som brukar vara fallet traditionellt sett. Det
brukar bendmnas governance, d.v.s. nitverksstyrning. Olika intressenter fran olika
omrdden bildar en koalition for att forbereda och arbeta med en strategi utformad for
en definierad uppgift. Exempel pa problem som hanteras pd detta sétt &dr otrygghet,
brott, trafikproblem och problem med missbruk i ett omrdde. Ett partnerskap, som
detta ocksd kallas, bestdr oftast av representanter for offentlig verksamhet, frivillig
och privat verksamhet samt enskilda medborgare. Tidigare forknippades kanske
lokal utveckling med landsbygdsfragor. Det har dock skett en forskjutning eller
torandring dar det blir alltmer vanligt att tala om lokal utveckling &ven i ett stor-
stadspolitiskt sammanhang.

Utveckling i Sverige loper parallellt med och paverkas samtidigt starkt av ut-
vecklingen i Europa i 6vrigt. Man kan sdga att utvecklingen i Sverige gar mot en allt
storre europeisering och dven ur ett policyinriktat perspektiv dr lokal utveckling in-
tressant. EU forordar olika community-strategier i form av exempelvis lokal utveck-
ling och partnerskap for att uppna social integration och ekonomisk tillviaxt. Dessa
strategier kan vara verkningsfulla bade inom landsbygds- och storstadspolitiska
sammanhang samt dd det gdller att bekdmpa social utestdngning i olika skepnader.
Centralt for dessa strategier dr de bertrdas mojlighet att paverka och deras delta-
gande. I Europeiska policysammanhang kan lokal utveckling beskrivas pa foljande
satt:

....a process of empowering people in their local communities to participate in determen-
ing the condition in which they live. 16

14 Hir avses den politiska konstellationen som hade makten fram till valet hosten 2006.
15 Prop. 2001/2002:4, sid 101.
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Begreppet community, som bl.a. anvdnds inom EU, &dr svaroversatt och har dessutom
inte ndgon enhetlig innebord. Ett sitt att studera begreppet &r att gora det utifrdn tre
olika innebdrder som det kan ges. Det forsta dr att tinka kring community utifran*/

e plats (place), sdledes en geografisk forstaelse, eller utifran

e intresse (interest). I en intressebaserad community delar méanniskor nagot mer
an territoriet. De dr sammanldnkade av andra faktorer sisom exempelvis reli-
gios tro eller etniskt ursprung.18

¢ Gemenskap (communion), att tdinka kring gemenskap &r ett tredje satt att ge
community en innebdrd. Det &r inte sékert att plats och intresse alltid leder till
en kénsla av delad identitet vilket oftast communion gor. Manniskor konstru-
erar communities symboliskt och gor dessa till en kélla for mening och en re-
ferens till sin identitet.?®

Nar man talar om community brukar man tala om olika kvaliteter som finns inbyggd
i begreppet eller kanske snarare olika normer som delas av de som befinner sig i en
community. Den forsta handlar om tolerans * och den andra om 6msesidighet.
Omsesidigheten beskrivs bl.a av Putnam som altruistisk vid en forsta anblick men i
det langa loppet handlar det om sjilvintresse.” Det innebér att jag gor nagot for na-
gon i gemenskapen utan att rdkna med att fa nagot tillbaka vid detta tillfalle, darav
det altruistiska. Jag forvantar mig dock att ndgon stéller upp nér jag sjdlv behover
hjilp.” Den tredje normen handlar om fortroende och tillforlitlighet. Dessa tre nor-
mer dr ndgot som delas av de personer som ingdr i en community.

En del forskare har "givit upp” forsoken att studera community och talar hellre om
sociala ndtverk dd& man menar att de &r till battre hjdlp ndr det géller att forklara,
forsta eller beskriva ménniskors erfarenheter.

Ett ndrliggande begrepp som kanske framst anvands inom kulturgeografi dr “sense
of place”. Det handlar om ménniskors relationer till olika platser. Den vetenskapliga
fokusen har varit att studera hur de geografiska platserna socialt konstrueras av
ménniskor. Sense of place ses som

....an outcome of interconnected psychoanalytic, social and environmental processes,
creating and manipulating quite flexible relations with physical place.?

Intressant dr bade den lokala platsens karaktdristika och vad méanniskor upplever i
torhéllande till detta.

Ytterligare ett begrepp som kan vara intressant i detta sammanhang &r bygd. Det
har definierats som

16 McConell, 1991, sid. 1

17 http:/ /www.infed.org/community /community.htm.

18 Se exempelvis Hoggett, 1997.

19 Cohen, 1985.

20 Walzer, 1998.

21 Putnam, 2000.

22 Bauman (2000) har ett liknande sétt att resonera kring gemenskaper.
23  Johnston m.fl. sid 731.
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....en forestillning om och en manifestation av gemenskap mellan ménniskor pd en plats
dver tiden.?

Dessa olika begrepp innebdr olika sitt att angripa begreppet lokalsamhille och visar
pa komplexiteten i detta. I talet om lokal utveckling tycks community vara det be-
grepp som oftast anvidnds, dtminstone i det anglo-saxiska spradkomrddet. Begreppet
bygd é&r inte sd frekvent anvidnt ndr man talar om miljonprogramomréaden. En for-
klaring till detta skulle kunna vara att bygd just forknippas med tradition 6ver tid
som citatet anger och detta oftast inte &r ndgot som karaktdriserar miljonprogram-
omradena som byggdes pa 1960-, -70- och -80-talen.

Arbete med lokal utveckling i form av exempelvis samhdllsarbete sags tidigare
som ett radikalt arbete med en inbyggd samhdllskritik med starka inslag av klass-
kamp och klassanalys. Nu handlar det mer om managementorienterade diskurser
och en tydlig byrdkratisk EU-teminologi.?

Det dr inte lingre endast de radikala krafterna som uppmuntrar folk till grdsrotsstrate-
gier (bottom-up) utan det gors for nirvarande fran huvudkontoret i Bryssel i gover-
nance- och partnerskapsanda.26

Vad dr da lokal utveckling? Ja, det &dr en fraga som inte pd ett entydigt sdtt kan be-
svaras och dessutom dr svaret beroende av vem som avger det. Det kan ocksd skilja
sig at i vilket sammanhang man befinner sig. I denna rapport gors ett forsta forsok
att problematisera fenomenet som sddant. Ibland anvénds synonyma begrepp eller
begrepp som har en ndra koppling till lokal utveckling och inom omradet for lokal
utveckling forekommer andra centrala och betydelsefulla begrepp, varav nagra re-
dan ndmnts ovan, sdsom lokalsamhéille, lokala strategier, social ekonomi, socialt ka-
pital, civilsamhaillet, medborgarskap, makt, partnerskap och egenmakt eller empo-
werment som det ofta kallas. Jag kommer framover att diskutera ndgra av dessa mer
ingdende, ndgra kommer jag att dterkomma till i senare rapporter.

Aktorerna i ett lokalt utvecklingsarbete kan ocksa skifta. I svenska sammanhang
har regeringen, som tidigare ndmnts, sett lokal utveckling som en metod for att
uppna malen med den regionala utvecklingspolitiken. Aktorer i detta arbete beskrivs
av regeringen vara lokala utvecklingsgrupper, ideella organisationer samt koopera-
tiv7. Lokal utveckling betraktas av McConell i en kartliggningsrapport rérande
europeiska forhdllanden som ett partnerskap mellan tre huvudaktorer; offentlig
forvaltning, medborgare och privata organisationer.2 Har foreligger en skillnad i
forhallande till hur det ibland beskrivs utifrdn svenska forhallanden dér inte det of-
fentliga alltid har en given plats, dtminstone vad gdller lokal utveckling pa lands-
bygd. For att nagot skall definieras som en lokal utvecklingsprocess maste den utga
fran ett medborgarperspektiv, enligt McConell.? Andra kdnnetecken pa lokal
utveckling &r

- att det ror lokalsamhadllet, det som ovan beskrivits som community

24 Gunnarsdotter, 2005.
25 Turunen, 2004.

26 Turunen, 2004, sid 73.
27 Reg prop 2001/02: 4.
28 Mcconell, 1991.

29 McConell, 1991.
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- ett underifrdn perspektiv

- ett partnerskap

- en positiv aktion

- en social mobilisering (empowerment)30.

Lokal utveckling forekommer i detta mer byrdkratiska sammanhang, men ocksa
inom utvarderings- och forskningssammanhang. I en kunskapsoversikt fran Dalar-
nas Forskningsrdd har man valt att betrakta lokal utveckling

..som en positiv forindring initierad pd lokal nivd.3!

Det &r vanligt att lokal utveckling sammanknippas med fordandring. I en rapport fran
Arbetslivsinstitutet stdr det att ldsa

De olika former av lokala utvecklingsprocesser som forekommit i kommunerna har i de
allra flesta fall inneburit ett fordndringsarbete. 32

Forskarna betonar i rapporten att det dr viktigt att skilja lokal utveckling fran parti-
politik. Lokal utveckling &r partipolitiskt neutral. De omraden som kan bli aktuella
for lokal utveckling ar, enligt forskarna, aktiviteter kring offentlig och privat service,
natur- och kulturmiljé samt kultur och fritid. I Sverige idag pdgar ett lokalt forand-
ringsarbete i olika skepnader

....1 form av EU-projekt, hemgdrdar, social ekonomi, frivilligt socialt arbete, landsbygds-
utveckling, lokala grupper, nya byalag, filt- och omridesarbete, samhillsarbete mm pa
lokalsambhiillesnivd. 3

I flera forskningsprojekt beskrivs olika former av lokalt utvecklingsarbete.’* Den
storsta forandringen under 2000-talet ligger kanske i att det skett en europeisering
och att lokal utveckling blivit en strategi som inte bara anvands inom landsbygdspo-
litik utan dven inom storstadspolitik. Lokal utveckling dr ett begrepp som anvands
flitigt inom ménga omraden. Detta komplicerar det egna anvandandet av begreppet
och leder till att en diskussion om vilka inneborder begreppet ges i olika samman-
hang blir nodvandig. Hur det anvidndes och vilka inneborder det ges i denna studie
beskrivs langre fram i rapporten

Att forsta och stodja lokala processer

Av intresse for denna studie &r en rapport av projektet “Héllbara bygder” som dri-
vits av Folkrorelseradet och Jordbruksverket.s “Héllbara bygder” ror enbart lands-
bygd men jag bedomer trots detta att det har relevans dven for lokal utveckling i
storstdder. I rapporten redogors for tre olika infallsvinklar pa lokal utveckling. Syftet

30 McConell, 1991.

31 Mboller, 2004, sid 6.

32 Forsberg, Hockertin, Westlund, 2001, sid 69.
33 Turunen, 2004, sid 155.

34 Se exempelvis Herlitz, 1998, Bull 2000.

35 Olsson & Waldenstrom, 2006.
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med infallsvinklarna &r att de ska mojliggora en bittre forstdelse och ocksa utgora ett
stod for de lokala utvecklingsprocesserna sdledes ett rent pragmatiskt syfte. Det
empiriska materialet utgors av intervjuer med personer aktiva i lokalt utvecklingsar-
bete pd landsbygden.

Den forsta infallsvinkeln beskriver lokal utveckling som en specifik samhallelig
verksamhet. Har tolkar jag forfattarna som att de avser verksamhet inriktad mot
samhadllet, inte att “samhadllet” eller den offentliga sfaren med nodviandighet med-
verkar. Forfattarna menar att ett framgangsrikt lokalt utvecklingsarbete oftast sker
som en komplementdr samverkan mellan processer som beror samhadllet i stort och
mer lokala processer. De processer som ror samhadllet i stort kallas i detta samman-
hang mekaniska och utgar fran en tanke att det &r mojligt att formulera mal, planera
och genomfora i en alltigenom sammanhadllen process. I detta system ordnas det lo-
kala utifrdn de overgripande samhailleliga malen. De lokala processerna ddremot
beskrivs som organiska, vilket innebér att det lokalt baserade arbetet har en riktning
men inget direkt 6vergripande mal utan endast delmal. Den lokala utvecklingspro-
cessen bygger sdledes pa en tanke om den organiska logiken som ett komplement till
den mekaniska. Detta synséatt har av andra forskare bendmnts lokal mobiliseringse.
Utifrdn detta resonemang definierar forfattarna lokal utveckling pa foljande satt

...en specifik typ av medvetet vald samhillelig verksamhet som utgdr frin de lokala sam-
hillena och deras sdrskilda villkor, en aktiv process med lokala aktérer och mdl som for-
muleras lokalt.37

Den andra infallsvinkeln handlar om ldrande och organisering som forutsiattningar
for lokal utveckling. Larandet i sig innebdr att man gemensamt vidgar sitt reflek-
tionsutrymme d.v.s. man borjar fundera over olika foreteelser tillsammans med
andra och kanske ocksa forandrar sitt saitt att tinka, och att detta i sig leder till att
man utokar sitt handlingsutrymme. Det innebér att man konkret gor ndgonting.
Nara forknippat med detta dr organiseringsprocessen. Att organisera sig innebér att
utveckla ett gemensamt synsidtt och ocksd gemensamma tankar om vilken hand-
lingsinriktning man skall ta. I detta ingar dven att utveckla nya relationer och nya
natverk.

Som en tredje infallsvinkel tar forfattarna upp ett betraktande av lokal utveckling
som en process som medfor fordndringar i relation till andra verksamheter och dven
andra nivaer i samhéllet. Som exempel pa detta tas kontakterna med olika myndig-
heter och dess representanter. En lokal utvecklingsprocess innebédr oftast att dessa
relationer fordndras och utvecklas, men &ven den egna sjdlvbilden kan fordndras.
Har intar forfattarna en annan stdndpunkt dn vad som gors i denna studie var myn-
dighetsrepresentanter betraktas som en av flera aktorer och inte som ndgra som star
“utanfor”. Det ar mojligt att orsaken till detta &r de olika kontexter vi ror oss i.

Den fjdrde och sista infallsvinkeln handlar om att framja lokal utveckling och f6r-
fattarna har en ldng rad rdd att ge bade personer som arbetar med lokal utveckling
och till aktdrer utanfér dessa processer. Till utanférstdende aktorer ger man framfor-
allt radet att inte styra utan istéllet satsa pd att underldtta och vara flexibel. Till akto-

36 Amdam i Olsson & Waldenstrom, 2006.
37 Olsson & Waldenstrom, 2006, sid 6.
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rerna i det lokala utvecklingsarbetet ger man bl.a. rddet att verka for ett sammanhang
som ger legitimitet och som motverkar ett hotande osynliggorande.

Lokal utveckling och folkbildning

Lokal utveckling forknippas i olika sammanhang med folkbildning och beskrivs da
pa olika sdtt. Det kan exempelvis handla om

- att undersoka den lokala miljons betydelse for individen och individens betydelse
for den lokala utvecklingen,

- att studera fragestédllningar rérande férdelning av makten pd den lokala arenan
och fragor kring medborgarskap.

- att belysa folkbildningens komplicerade forhdllande till de tre strukturerna
civilsamhille, stat och marknad?38

Forsoker man sedan relatera detta specifikt till folkbildningens vardag och villkor
blir det intressant att studera folkbildningens ingangsforutsiattningar vad géller olika
lokala arenor och nétverk. En fraga som kan stillas dr exempelvis hur folkbildningen
kan legitimera sin ndrvaro i olika sammanhang och vilket behov det finns for folk-
bildande verksamhet f6r den lokala utvecklingen.

Den senaste folkbildningspropositionens uppfattning &r att folkbildningen bidrar
till att oka manniskors makt over sitt eget liv, vad man i propositionen kallar egen-
makt (empowerment)3. Folkbildningen kan bidra med att medvetandegora manni-
skor om deras sociala, kulturella och ekonomiska livssituation. Det blir ett sitt att
lamna vanmakten och ta del i besluten som formar ens eget liv. Propositionens upp-
fattning &r att folkbildningen har ett merviarde. Folkbildningen har som uppgift att
sjdlv soka upp dem som behover den mest eller annorlunda uttryckt de som fatt
minst. Folkbildningen har sdledes en kompensatorisk uppgift. Folkbildningen upp-
fattas som viktig bade for det demokratiska samtalet och fér den demokratiska
handlingen. I propositionen sdger man

Folkbildningen dr ocksd en central part i arbetet med lokal utveckling i hela landet. Ge-
nom folkbildning stirks individerna i partnerskapet mellan ideell, offentlig och privat

sektor. Detta partnerskap dr viktigt for en hallbar regional och lokal utveckling.40

Sdledes har dven staten uppfattningen att det offentliga, vid sidan av det ideella och
det privata, har (eller bor ha?) en del i den lokala utvecklingen. Vad som mer kan
utldsas av citatet dr att lokal utveckling sker genom partnerskap och att stirkande av
individer &dr positivt for den lokala utvecklingen. Hur denna koppling ser ut anges
dock inte.

I tidigare refererade kunskapsoversikt som Dalarnas Forskningsrdd producerat
talas det som folkbildningens betydelse for lokalsamhallet utifrdn tre omraden#.
Dessa édr infrastruktur, individuellt vilbefinnande och kunskapstillskott. Betrdffande

38 FBR:s Verksamhetsplan for 2005.
39 REg prop 2005/06:192.

40 Reg prop 2005/06:192, sid 12.

41 Moller, 2004.
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infrastrukturen sédgs att folkbildningen har en infrastruktur for att nd ut till en stor
del av befolkningen. Folkbildningens roll som métesplats dr central. Vad géller folk-
bildningens roll for individuellt vélbefinnande dr den svarare att pavisa enligt for-
fattaren. Jag har svart att se detta omrddes direkta knytning till lokal utveckling, da
jag primért uppfattar lokal utveckling som ndgot som dr mer direkt riktat mot fore-
teelser i lokalsamhaillet. Detta har visserligen konsekvenser for ett individuellt vélbe-
finnande for den enskilde i férlangningen eller som en effekt. Att folkbildningen pa
olika sédtt bidrar till att ett kunskapstillskott skapas dr dock odiskutabelt, menar
Moller+.

Folkbildningsforbundet har i olika sammanhang betonat studieférbundens roll
ndr det géller lokal utveckling. I en skrift frdn 2006 har man samlat en del exempel pa
studieféorbundens insatser for lokal utveckling.+

I bostadsomradena Holma och Kroksbdack i Malm¢ startade, som tidigare
namnts, 2004 ett projekt kring lokal mobilisering. Det var ett projekt initierat av
Folkbildningsférbundet och som drevs gemensamt av studieférbunden i Malmo.4
Utvardering av projektet visar att folkbildningen har en viktig roll i ett lokalt sam-
manhang och da kanske framst som katalysator eller underldttare i processer av lokal
utveckling. Samma resultat dterfinns i andra studier.

Vir slutsats dr att dessa organisationer fungerar som utomordentliga viktiga noder, som
skapar och uppritthiller linkar mellan de lokala och de kommunala och regionala nivd-
erna. Sannolikt spelar dessa organisationer en avgdrande roll i den typ av lokala utveck-
lingsprocesser som vi studerat i Sollefted och Bricke kommun.45

I ovan relaterade studie har man beskrivit ABF som en, for lokal utveckling, under-
stodjande organisation, som man menar ibland har en avgorande betydelse for hur
ovriga aktorer kan agera. Forskarna tycker att det finns skal att lyft fram ldnkarna
mellan de lokala aktdrerna, medborgarna, och de understodjande organisationerna.
Dessa har i sin tur ofta lankar till politiska institutioner, andra makthavare och me-
dier och kan darfor spela en roll som bdde samordnare, tolk och opinionsbildare for
de lokala aktorerna. Folkbildningens roll for lokal utveckling tas i flera policydoku-
ment for given. S gors dven vad giller den lokala utvecklingens potentialer och ef-
fekter. P4 detta satt har lokal utveckling i mdngt och mycket blivit ett policybegrepp.
I vissa situationer och sammanhang tycks det vara legitimt att kalla ”allt” lokal ut-
veckling. Det &r ddrfor viktigt att beskriva och problematisera. Empiriskt finns dock
inte mycket studerat kring folkbildning och lokal utveckling i storstddernas miljon-
programomraden. Storstadssatsningen talar om lokal utveckling men har inget fokus
pa folkbildningens villkor i sammanhanget. Denna studie syftar till att fylla detta
tomrum genom att under en tredrs period studera folkbildningens roll i samman-
hanget.

42  Moller, 2004.

43 FBF, 2006.

44  Eriksson, 2006.

45 Forsberg, Hockertin, Westlund, 2001, sid 68.
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Utsatta bostadsomraden

Denna delstudies kontexter dr vad som ofta bendmns som utsatta bostadsomraden.
Begreppet har anvidnts i Sverige bl.a. i offentliga texter under ett antal ar. Ofta satts
begreppet inom citattecken och det tolkas da att det &r for att markera att begreppet
ar officiellt men samtidigt diffust till sin karaktdr.4 Flera har dock forsokt att be-
skriva vad som kan innefattas i begreppet. De allra flesta av dessa omrdden tillkom
som en foljd av det s.k. miljonprogrammet. Det var omraden som foretrddesvis
byggdes mellan 1965 och 1975. Ett omrdde kan betraktas som utsatt om det

....samtidigt dr ldgt prioriterat ndr det giller offentliga och privata satsningar, med ef-
tersatt underhadll, forslitning, brister i social service, ointresserade hyresvirdar, bristande
kommersiellt utbud, bristande bostads(fordelnings)politik o.s.v. Faktorer som stor
omflytining i omridet, avsaknad av arbetstillfillen, nedskirningar i skolor och social
service, upplevelser av ojdmlikhet och ordttvisa bidrar till upplevelsen av utsatthet.4’

Tidigare talade man ofta om dessa omraden som segregerade. Bostadsomraden med
olika former av problematik dr sdledes inget nytt fenomen. Att beteckna ett bostads-
omrdde som utsatt kan ha ménga implikationer och bor ddrfér problematiseras.

Redan pd 1940 och 1950-talen framfordes kritik mot det som da kallades fororter.
Det fanns undersckningar som visade att ddr var kriminaliteten hogre och den soci-
ala kontrollen mindre &n i statskdrnan.# Studier visade t.o.m. att ju hogre husen var i
fororterna desto storre var kriminaliteten. Kritiken mot miljonprogrammet (som de
aktuella bostadsomrdden ér resultat av) startade i mitten pa 1960-talet da tidningen
Expressen drog igdng en artikelserie kring livet i fororten. Dessa kritiker menade att
méanniskor blev passiva av att bo i dessa ghetton ddr grannkontakten var minimal.
Det fanns dock de som hade en annan uppfattning och menade att de boende i dessa
omraden inte alls var passiva eller utarmade. Det hdvdades att manniskor trivdes bra
i dessa omraden och levde ett aktivt liv. Sedan miljonprogrammets utveckling har
det funnits olika roster kring forortslivet. Forskningen har visat pa bilder av givna
och fastlagda monster att se pa dessa omraden. Dessa monster har sin grund i olika
vdrderingar. Det dr varderingar som utesluter andra sitt att se pa omradena.®Dessa
monster har kallats olika saker av olika forskare. Exempel pd bendmningar &r
associationsstrukturer, mentala ledbilder, genrebilder eller diskurs. Dessa omraden
har sedan borjan av 1970-talet varit foremal for olika s.k. forbattringsinsatser men
utan att man lyckats komma at de problem man avsett att atgarda.

Diskurserna har det gemensamt att de verkar svdra att dndra pad: efter snart trettio dr av
olika fysiska och sociala fordindringar i de aktuella bostadsomridena kvarstir omrdden -
for de utomstdende i alla fall - som problemomriden som ingen egentligen vill bo 1.50

En fraga som da infinner sig dr varfor det gors dterkommande lokala satsningar i
dessa omraden nér detta, enligt forskarna, inte tycks vara ratt vaga att gd.

46 Stromblad, 2003.

47 Lahti Edmark, 2004, sid 25.
48 Lovgren, 2002.

49 Lovgren, 2002.

50 Lovgren, 2002, sid 67.
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Krisen i vilfarden i Sverige i borjan av 1990-talet lamnade spar efter sig med
tydliga monster av segregation nu med etniska fortecken.st Skillnaderna mellan
dessa omraden och andra har accentuerats. Detta har pa olika sétt skapat ett poli-
tiskt och socialt trauma.

Enligt Lahti Edmark som ndrmare studerat Storstadssatsningen och dess effekter
finns det olika teoretiska forklaringsmodeller vad giller hur utsatta bostadsomrdden
uppstatt.® Hon for fram tva huvudsakliga forklaringsmodeller.

e Den forsta dr den objektivistiska som menar att sociala avvikelser orsakas av
individuella faktorer eller strukturer och processer. Denna strukturfunktiona-
listiska modell dr foretradd av exempelvis Merton>.

e Den andra dr den subjektivistiska forklaringsmodellen dar sjdlva stamplingen
av personen eller av den pastadda situationen skapar problemen. Bakom detta
tankande ligger Beckers teorier kring stampling® och Goffmans om stigma.5°

Det finns flera satt att forklara marginalisering och diskriminering som det till viss
del kan sdgas handla om. Forklaringarna dr beroende av hur man viljer att definiera
problemen och hur man teoretiskt vill forklara dem. En modell exempelvis for fram
institutionella praktiker som utestdnger och diskriminerar framforallt invandrare. En
dimension i detta resonemang dr det som kallas diskursiva praktiker som konstrue-
rar skillnader och Den Andre som annorlunda och som ett problem.5”

Forklaringarna till situationen i utsatta bostadsomraden &dr komplexa och kan
nog inte inordnas i ndgon enskild forklaringsmodell. I Sverige lyfts dock ofta brister i
vadlfarden fram som orsak till problemen. Detta skulle i sa fall vara en forklaring i
likhet med den strukturfunktionalistisk modellen. Forskning visar att i utsatta omra-
den handlar det bade om instingning i omradet och utestingning fran resten av
samhadllet. Isoleringen frdn ovriga samhaéllet kan ses som en av orsakerna till ska-
pandet av myten om den Andre, nagot som mer skulle likna den subjektivistiska
forklaringsmodellen. Det har ocksa enligt en del forskare varit ett ensidigt befors-
kande av de boende i de utsatta bostadsomradena och dess villkor och inte av sam-
héllsstrukturerna som sddana.

Att endast fokusera den utsatte utan att forsoka analysera samanhanget inklusive andra
aktorer, dr att utesluta mojligheten att fi en helhetsbild och inte heller bejaka den ut-
vecklingspotential som kan ligga i sjilva métet mellan olika parter. Den som befinner sig
i en utsatt position gor det alltid i forhdllande till nigot.5

Nyare forskning inom omradet har dock ldmnat “ensidigheten” och forflyttat fokus
till det omgivande sambhéllet och dess institutioners betydelse for diskriminering. Att

51 Lahti Edmark s. 94.

52 Denvall, 1995.

53 Lahti Edmark, 2004.

54 Se exempelvis Merton, 1967.

55 Becker, 1963.

56 Goffman, 1963.

57 de los Reyes, Molina & Mulinari, 2003.
58 Lahti Edmark, 2004, sid 21.
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endast studera det utsatta omrddet eller mdnniskorna som bor dédr blir meningslost
om det inte sitts i relation till ndgot.>

Det finns manga viktiga frdgor kring dessa utsatta omrdden. Vad dr det som gor
att de tycks ha en resistens gentemot genomgripande forandringar och vad &r det
som gor att man trots att man har kunskap om omradenas kanslighet for strukturella
forandringar huvudsakligen satsar pa insatser pa omrades- eller grannskapsniva.

De utsatta omradena fortsdtter att vara utsatta ar efter dr. Det finns en stor ror-
lighet i omradena men denna rorlighet, fluidity, d.v.s. rorlighet mellan likartade om-
standigheter, till skillnad frdn mobility vilket forutsdtter en dndring i villkoren, in-
nebdr att de personer som kommer att bo i dessa omraden skiftar i hog grad men de
har alla liknande situation. Att personerna som bor i omrddet skiftar har mycket lite
betydelse for synen pa omrddet som sadant.

Utsattheten kan med detta betraktelsesitt sdledes betraktas som 'dverindividuell’ eller
bortom individerna, snarast kopplat till sjilva platsen for boendet.61

Det ar viktigt att se helheten och betrakta bostadsomrddet som en del av samhallet.
Det dr ndgot jag tagit fasta pd i denna studie. P4 sd sadtt kan man sédga att en grund-
laggande komponent i utanforskapet dr relationell. Ett resonemang som foljer av
detta dr att omradesinriktade insatser inte kan l6sa strukturella problem.

Om man siledes riktar blickarna mot vad som implementeras dr det pdfallande ofta bru-
karna som stottas och rustas, som ska goras redo att inlemmas eller integreras i det eta-
blerade sambhiillet. Att arbeta med att hdja den enskildes kompetens dr inte oviktigt, kan-
ske kan man rentav bendmna detta som att mildra effekter av ett utanforskap, ett slags
harm-reduction, eller bedriva "case-work’ pid omridesnivd. En alternativ tolkning dr att
den enskildes forutsittningar for en potentiell kommande integration i det etablerade
samhiillet faktiskt kan forbittras. Men om inget samtidigt gors dt den andra halvan, de
utestingande strukturerna, si lir inte lokala interventioner ensamt kunna gora en
skillnad for att pdaverka orsaker eller mekanismer, stundtals kanske inte ens mildra
symptomen.6?

Det handlar om komplexa forhdllanden som gar att problematisera pa flera olika sitt.
Flera forskare har inom olika discipliner studerat problematiken och funnit skiftande
sdtt att resonera®. Ovanstdende tolkning tas upp, inte for att den mdste vara den
“bdsta”, utan for att den i sitt resonemang har sin grund i den satsning som tidigare
gjorts i de nu studerade omradena.

Storstadssatsningen; en satsning pa lokal utveckling i utsatta bostadsom-
raden?

De utsatta bostadsomrddena i storstdderna har givit upphov till en speciell sorts po-
litik, storstadspolitiken, som under senare ar styrt insatserna i dessa omraden. Denna

59 Se exempelvis Kamali, 2005.

60 Lahti Edmark, 2004.

61 Lahti Edmark, 2004, sid 30.

62 Lahti Edmark, 2004, sid 79.

63 Se exempelvis Sernhede, 2002, Wacquant, 1996, Hosseini-Kaladjahi, 2002.
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politik tillkom i slutet av 1998.¢4 Den s.k. Storstadssatsningen som pdgick mellan 2000
och 2003 var en gigantisk statlig atgard som omfattade 24 bostadsomraden i sju stor-
stadskommuner. Som en grund fér denna satsning finns Storstadspolitiken vars tva
huvudmal &r hallbar utveckling och brytande av segregationen och i samband med
detta ett verkande for jamlika levnadsvillkor. Som ett konkret mal finns ett 6kat de-
mokratiskt deltagande och delaktighet i utsatta bostadsomrdden. Satsningar i utsatta
bostadsomraden skulle vara langsiktiga och prédglade av en helhetssyn.t Insatserna
skulle involvera fler olika aktorer bade privata och offentliga. Staten ville att lokala
utvecklingsavtal skulle reglera arbetet i de utsatta omradena. I Storstadssatsningen
satsade staten drygt tva miljarder kronor.% Delar av satsningen anges handla om lo-
kal utveckling. Efter Storstadssatsningens slut har ett stort antal utvéarderingar gjorts
dédr man dels forsoker se vad som hént i de enskilda bostadsomradena dels vad man
kan dra for lardomar av satsningen som sadan. Lathi Edmark har gjort en analys av
vad som hénder vid offentliga interventioner och forsokt att dra vissa mer generella
slutsatser.” I denna studie &r det inte det offentliga och dess interventioner som star i
fokus men jag menar att man dnda kan finna faktorer som kan vara relevanta for
folkbildningens arbete med lokal utveckling i s.k. utsatta omraden. Det &dr dock vik-
tigt att ha klart for sig att det i storstadssatsningen handlar om interventioner och att
de helt &r initierade av det offentliga.

Lahti Edmark menar att det finns ett antal faktorer som man kan se paverkar ut-
fallet av de kommunala eller statliga interventionerna i de utsatta omrddena. Hon
talar om att det finns en grundforutsdttning i detta och det &r de boendes medver-
kan. Denna har hela tiden funnits med som ett krav fran statsmakternas sida men &r
langt ifrdn oproblematisk. En frdga man kan stdlla sig dr exempelvis vad skillnaden
mellan deltagande och medverkan &r? Ibland talar man om en samverkansspiral
som startar med ett samtal, som forhoppningsvis leder till en samsyn. Denna kan
sedan Overga i ett samforstdnd som leder till samverkan. Det finns dock problem i
och med att initiativet till Storstadssatsningen kommer frén statsmakterna.

Som en alltmer uppmirksammad aspekt ifrdgasitts och studeras om (och hur) man via
ett politiskt eller myndighetsbaserat beslutat "ovanifrinperspektiv’ kan frammana ett i sd
gott som samtliga interventioner efterfrigat ‘underifranperspektiv’es.

Det handlar om vad man skulle kunna kalla en top-down styrd bottom-up interven-
tion.

Vidare finns det faktor i omgivningen som paverkar utfallet av interventionerna.
Dessa dr samhallsutvecklingen, om det finns en sammanhallen politik och en politisk
stabilitet. Dessa omrdden &r speciellt kidnsliga. Ett exempel som Lahti Edmark tar
upp dr att man kanske forutsitter eller tror att integration pa en arbetsplats leder till
integration pa andra omrdden. En mer ldngtgdende integration forutsétter dock kan-
ske utbildning, social kompetens etc. S4 i detta perspektiv kan en lokal satsning ha
minimal betydelse eller effekt. Man mdste satsa politiskt brett. Det dr inte bara om-

64 TPalander, 2006.

65 Reg prop. 1997/98:165.

66 Reg prop 1997/98:165.

67 Lahti Edmark, 2004.

68 Lahti Edmark, 2004, sid 144.

21



givningen som spelar in utan dven faktorer pd lokal niva. Ddr har omrddets profil
betydelse, likasa om det &r riktade insatser eller ej. Riktade insatser gentemot exem-
pelvis invandrare fungerar bra for att starka gruppen men inte 6ka integrationen i sig
menar Lahti Edmark. Liknande resultat framférs &ven av andra forskare.”

Tid, intresse och kommunikation likaval som den lokala férankringen och kin-
nedomen har betydelse f6r hur vil interventionerna verkar. For att fa tillstand en
dialog ar det viktigt att utveckla nya kommunikationsvdgar. Det har visat sig vara
svart manga ganger for kommunerna att frigora sig fran gamla kommunikations-
monster och mota medborgarna i en 6ppen dialog. Det handlar om att forsoka ha ett
flexibelt och varierat arbetssadtt. Man har ocksd manga ganger olika bilder av omra-
det, situationen, problemen etc. Flera forskare ifrdgasdtter om det 6ver huvud taget
dr mojligt att pa detta sdtt mota varandra. Mdnga gdnger dr det personer ”utifran”
som bestdmmer hur den lokala utvecklingen skall gestaltas och de boende blir till
objekt for de utifrdinkommandes visioner.? De atgarder som vidtages dr sillan
forankrade utan bestimda utifran vissa normer och viarderingar. En viktig och in-
tressant frdga hdr blir om man kan resonera pa liknande satt nar det géller folkbild-
ningens arbete. Handlar det d&ven ddr om utifrdn kommande visioner?

Sammanfattningsvis kan man diskutera Storstadssatsningen mer generellt utifrdn
ett antal punkter:

o Uppifrankommande pibud om underifrinperspektiv. Det har diskuterats om detta
overhuvudtaget &r maijligt. Tidigare forskning menar dock att det &r det™.
Lahti Edmark stéller sig fragan om denna situation, d.v.s. att initiativen kom-
mer uppifradn eller utifran, dr ett tecken pa demokratiskt underskott? Varfor
kommer inte initiativen underifran? Kan det finnas andra orsaker &n de som
Lahti Edmark anger? Kan det handla om att de boende definierar situationen
pa ett annat sétt, att man ser andra problem? De som artikuleras av de ut-
ifrdnkommande kanske inte &r relevanta for det boende. Att anvédnda sig av
begreppen underifran, ovanifran och utifrdn dr inte heller helt problemfritt.
Vad dr det som gor ett initiativ till ett underifranperspektiv och hur kan man
resonera kring representationsfrdgor i detta sammanhang? Ar alla inifrdn
kommande initiativ per automatik mer representativa for de boende?

e Styrande bilder av bostadsomrddet. Det finns manga morka bilder av de s.k. ut-
satta bostadsomrddena. Lahti Edmark ser dessa som en form av politisk kon-
struktion som har mycket starka ideologiska undertoner. Andra forskare har
hédvdat, som tidigare ndmnts, att detta inte bara dr politiska konstruktioner
utan det kan betraktas som diskurser som bestimmer hur man kan tala om
dessa bostadsomréaden.’ Lahti Edmark tror dock att genom att medvetet byta
perspektiv 6ppnas andra mojligheter. Ett talande exempel pa detta skulle
kunna vara att frdn att ha talat om en krdvande hyresgadst borja bendmna
samma person kund. Att ett perspektivbyte 6ppnar andra mojligheter kan

69 Se exempelvis Eriksson & Osman, 2003.

70 Velasquez, 2001.

71 Se exempelvis Ronnby, 1995, Eriksson, 2006.
72 Lovgren, 2002.
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kanske stimma men det &r inte troligt att det i grunden fordndrar rddande
strukturer.

Bostadsomridet som bas for insatser. Det finns delade meningar om lampligheten
att ha bostadsomradet som interventionsomrade. Det anses vara bade for stort
(det lilla grannskapet betraktas som meningsbdrande) och for litet
(strukturproblem kan ej losas pa lokal niva).” Nar omradena blir utpekade
som utsatta kan det bli "blaming the victim’. Arbetsbefrimjande insatser ex-
empelvis som ldggs lokalt kan forvrida analysen. I ett sddant arbete har man
kan kanske svart att angripa orsakerna till arbetslosheten och da &r frdgan om
bostadsomradet &r ratt bas. I flera statliga utredningar diskuteras bostadsom-
rddet som bas for insatser. I bostadspolitiska kommitténs slutbetiankande
sammanfattas fordelarna. * T detta framhalls att varje bostadsomréade har sina
problem och en lokal satsning kan déarfor ldttare fokusera pa just dessa. I slut-
betdnkandet framfors ocksa synpunkten att omrddesperspektivet underlittar
en helhetssyn men ocksd forstaelsen av sambandet mellan sociala, fysiska och
ekonomiska faktorer. Ett brytande av sektorstinkandet och en medfoljande
okande samverkan underlédttas ocksd. Dessutom framhalls att det &dr ldttare att
skapa en varde- och intressegemenskap kring de vardagliga bekymren och de
boendes egna resurser kan mobiliseras ldttare om arbetet &dr lokalt baserat.

Milgruppens deltagande. Vad vinner de boende med deltagande. Finns det eko-
nomiska varden? Eller kanske det handlar om demokrativiarden? Andra reso-
nerar pd annat sétt och stiller sig fragan om den lokala utvecklingen ska be-
stimmas av tjansteménnen i omradet eller genom demokratiska val.” En an-
nan viktig fraga i detta sammanhang dr om det finns ndgon skillnad mellan
deltagande och inflytande? Alldeles klart dr att det handlar om makt. Tjans-
temdnnen upplever att det &r svart att nd de “svaga”. Det tycks finnas ett
problemformuleringsprivilegium inom kommunerna.’® Ett alternativt sitt att
uttrycka det &r att tala om intern kolonialism.”” Att det fanns en svarighet att
na de boende klarlades i det tidigare projektet kring lokal mobilisering i
Malmso. "

Traditionens kraft. Det finns ett motstdnd hos kommunerna mot att férdandra
sina arbetsmetoder. Det blir l4tt att man anvander de arbetsmetoder man all-
tid gjort och forsoker foga in nya uppgifter i gamla faror. Detta blev ocksa
tydligt i det tidigare Malmoprojektet. Ndgra av studieférbunden hade pro-
blem med att arbeta pd ett sdtt man inte var van vid och meddelade ocksd vid
projekttidens slut att de tinkte aterga till sitt “gamla” sétt att arbeta.”
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e Tidsfaktorn Tid dr en konstant bristvara. Det har redan tidigare konstaterats i
olika sammanhang®. Inblandade kinner ofta en stark press pa att man maste
prestera goda resultat. Forankringen underordnas behovet av pavisbara re-
sultat. Det finns ofta orealistiska forvantningar och sdllan ndgon tid att re-
flektera ver utvirderingsresultaten.®

Sammanfattningsvis menar Lahti Edmark att interventioner gor skillnad men sallan
leder till drastiska konsekvenser. Det kan kanske vara att en negativ trend bryts. Det
finns en polariserande mytbildning kring dessa omraden, dels som utsatt multipro-
blemomrade dels som mangkulturellt centrum. Forutsittning for framgang &r att de
boende har inflytande och &r delaktiga i interventionerna. Det har visat sig vara
svart. Inflytandet erbjuds ofta inom de befintliga ramarna och pa tjanstemédnnens
villkor och visar inte pa nytdnkande i ndgon storre utstrackning.

Ett dilemma &r hur de boende ska uppfatta en myndighet som forst &r medan-
svarliga for att valfardssystemet urholkas och sedan bidrar till lokala interventioner
ur ett underifranperspektiv. Lahti Edmark stéller sig frdgan varfér man kallar det for
integrationsarbete ndr det snarare handlar om bistdnds- eller vélfardsarbete. Hon
menar att ambitionsnivan hojs da man beskriver besvikelse/kritik kring att insat-
serna inte kunnat paverka de grundldggande orsakerna till exempelvis segregations2.
Idag forutsatts en processinriktning och ett underifran perspektiv och en dkad om-
védrldsorientering (d.v.s. att vara en del av utvecklingen av ett hallbart samhadlle).
Detta ar viktig kunskap ocksa for folkbildningens aktorer.

Avsikten med ovanstdende avsnitt dr att ge ldsaren en okad forstaelse for ut-
vecklingen i vissa miljonprogramsomraden. Det d&r omrdden som varit “utsatta” for
ett flertal olika lokala forbattringsprojektet som kan ha lett till en projekttrotthet hos
de boende.®*De problem och de erfarenheter som finns sedan tidigare dr viktiga att
ha med sig som en bakgrund till denna studie. Det lokala utvecklingsarbetet som
pagar nu kan ses som en del i en pagdende process ddr individerna i denna typ av
bostadsomraden gors till foremdl for forbattrande insatser och interventioner. Stor
del av dessa har riktat sig mot individer eller grupper inte mot lokalsamhéllet som
sadant.

Lokal utveckling i denna studie

Lokalt utvecklingsarbete kan se olika ut beroende pa var det bedrivs, vem som deltar
men ocksa beroende pd vad det dr man vill uppna. Vad é&r det for problem som det
lokala utvecklingsarbetet forsoker 16sa eller komma tillrdtta med? Olsson och Wal-
denstrom ser det lokala utvecklingsarbetet som organiskt i den bemdirkelsen att det
inte har nagot uttalat slutmal utan endast delmals:. Hur utvecklingsarbetet kommer
att forlopa avgors under resans gang. Detta blir en nodvandig motvikt mot det sam-

80 Se exempelvis Eriksson, 2006.

81 Lahti Edmark, 2004.

82 Ett liknande fenomen beskriver Eriksson (2006) namligen hur férvéantningar och ambitionsniva
dndras under pagaende projekttid.

83 Eriksson, 2006.

84 Olsson & Waldenstrom, 2006.
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hilleliga sektorstinkandet. Om jag tolkar forfattarna rétt blir det lokala utvecklings-
arbetet ofta ett alternativ till en mer aktiv offentlig verksamhet. Det offentliga funge-
rar som mest som ett processtod. Forfattarna utgdr fran situationen pd landsbygden
och situationen i mindre orter. Jag tror att den kan te sig annorlunda i storstaden.
Framforallt tycks den offentliga sfaren vara synligare och en tydligare samverkans-
partner i det lokala utvecklingsarbetet dédr. Ser man tillbaka de senaste aren har det
offentliga varit en viktig aktor i de utsatta bostadsomradena. Forskning visar dock att
det inte alltid dr okomplicerat ndr olika myndigheter tar for stor plats i det lokala
sammanhanget.s

Det kan hér vara pad sin plats att gora en distinktion mellan lokalt utvecklingsar-
bete och lokal utveckling. Lokal utveckling dr en effekt. Det kan vara en effekt av
lokalt utvecklingsarbetet men det behover inte vara det. Utveckling kan enkelt be-
skrivas som en kvalitativ fordndring i avsedd riktning, och i detta sammanhang
skulle det handla om foérdndring i ett lokalsamhille. Det kan naturligtvis vara svart
att médta denna. Det jag talar om i kommande avsnitt dr lokalt utvecklingsarbete och
jag gor en bestimning av begreppet utifrdn teorier, tidigare forskning och den kon-
text, i form av utsatta bostadsomraden, som denna studie ror.

I ett forsta led viéljer jag att se lokalt utvecklingsarbete som en samverkan mellan
olika aktorer; oftast offentlig forvaltning, frivilliga organisationer, naringsidkare och
medborgare.®

Det lokala utvecklingsarbetet ror lokalsamhéllet men vad som menas med lokal-
samhadllet kan skifta. Lokalsamhdllet eller community som den anglo-saxiska termen
dr, har problematiserats tidigare i denna rapport. I detta sasmmanhang ser jag com-
munity som en deskriptiv kategori som kan beskrivas dels utifran plats/territorium
dels utifran intresse.” Ett fokus pa lokalsamhillet kan dock leda tankarna till att 16s-
ningen till upplevda bristsituationer finns i bostadsomradet. Kritikerna av ett fokuse-
rande pa lokalsamhdllet hdvdar att detta leder till att blickarna leds bort fran de
strukturella faktorerna och dess betydelse for hur livet gestaltar sig i bostadsomra-
det.®

En annan viktig faktor i sammanhanget &r deltagande.® Deltagande har pa olika
sdtt problematiserats bl.a. i de utvarderingar som gjorts i samband med storstads-
satsningen. Nér dr man delaktig och vad innebar det att vara delaktig? Hur ser skill-
naden mellan inflytande och deltagande ut? Ndr man talar om deltagande i detta
sammanhang handlar det om att de som bor i omradet skall vara delaktiga. Detta
kan i vissa kontexter vara en sjdlvklarhet®men sa &r inte fallet i de omraden jag
studerat.

Lokalt utvecklingsarbete handlar om positiva aktioner i syfte att, &tminstone i
forlangningen, forbéattra situationen i lokalsamhadllet. Det dr handlingar som leder till
fordandring.”

85 Se exempelvis Lahti Edmark, 2004.

86 Se exempelvis McConell, 1991, Forsberg, Hockterin & Westlund, 2001 och reg prop 2005/06:192.
87 Se exempelvis Cohen, 1985 och Hoggett, 1997.

88 Se exempelvis Lahti Edmark, 2004 och Veldsquez, 2001.

89 Se exempelvis McConell, 1991.

90 Olsson och Waldestroms rapport fran 2006 illustrerar detta pa ett tydligt satt.

91 Se exemeplvis Olsson & Waldestrom, 2006 och McConell, 1991.
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I det lokala utvecklingsarbetet sker oftast en lokal mobilisering. Genom att man-
niskor kommer samman och agerar for en gemensam sak frigors latenta resurser.
Detta beskrivs i flera tidigare forskningsrapporter.*

I det lokala utvecklingsarbetet sker oftast ocksa ett ldarande. Det kan exempelvis
innebdra att man tillsammans med andra utvecklar och forandrar sitt sétt att tanka
kring vissa foreteelser. Som medaktor i ett lokalt utvecklingsarbete far man ett annat
sdtt att tanka och reflektera.”

Sammanfattningsvis kan sdgas att lokalt utvecklingsarbete dr svaret pa olika
bristsituationer i lokalsamhdllet. Som ett 6vergripande mal, eller kanske som en
outtalad vdrdegrund finns tankar om ett gott och demokratiskt samhélle. Lokala
aktorer (de boende, frivilliga organisationer, det offentliga och naringslivet) samver-
kar i positiva aktioner for att na ett mer valfungerande lokalsamhille. Det lokala ut-
vecklingsarbetet &r riktat mot lokalsamhillet men medfor ofta att olika lokala grup-
per i omradet mobiliseras. I forlangningen kan det ocksa leda till kdnslor av egen-
makt hos den enskilde individen d.v.s. att den enskilde upplever att han har mojlig-
het att sjdlv styra over sitt liv och fatta sjdlvstandiga beslut. Det dr vad man ibland,
med ett engelskt ord, brukar kalla empowerment. Jag ser sdledes lokalt utvecklings-
arbete som nagot som riktar sig mot lokalsamhdllet men som kan ge aterverkningar
hos den enskilde individen. Naturligtvis kan det ocksa vara tvdartom, d.v.s. att det
startar med en inriktning pd den enskilde eller pa grupper av manniskor och sedan
ger effekter pa lokalsamhillet, men dd kan det vara svarare att se eller forutse
kopplingarna mellan de olika nivderna.

I denna forsta rapport kommer jag att beskriva olika verksamheter och aktorer i
de aktuella omrdadena. Efter detta gors ett forsok att utifran ovanstdende tdnkande
kring lokal utveckling vaska fram exempel pd lokalt utvecklingsarbete. Fortsétt-
ningsvis kommer folkbildningens roll i den lokala utvecklingen att ndrmare studeras.
De teoretiska grunderna kommer att utvecklas, likasa exempelvis fragor kring makt
och medborgarskap knutet till folkbildningens roll.

92 Se exemeplvis Olsson & Waldestrom, 2006 och Eriksson, 2006.
93 Olsson & Waldestrom, 2006.
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De studerade omradena

De resultat som redovisas i denna rapport ror tre bostadsomraden i tva stora kom-
muner. Det dr en rapportering over forskningsprojektets forsta ar. I rapporten redo-
visas den kartliggning som gjorts av omraddena kring verksamheter och aktdrer som
pa ndgot sitt dr aktiva i lokalsamhadllet. Dessa kartldggningar dr inte pd nagot satt
heltdckande utan snarare en beskrivning av olika personers berittelser om deras satt
att uppfatta dessa omraden. Det innebér att det kan finnas mycket och viktig verk-
samhet och for den lokala utvecklingen viktiga personer som inte berdrs i rapporten.
Ambition har inte heller varit att ge en heltdckande bild da jag inte tror att det &r
mojligt. Jag vill snarare forsoka att pa olika sitt spegla relevanta verksamheter i
dessa omraden. I avsnittet diskuteras ocksa vad man kom fram till i Storstadssats-
ningen betrdffande dessa tre omrdden da detta dr en given utgdngspunkt som jag ser
det.

Malmo

Malmo dr Sveriges tredje storsta stad med sina 269 142 invanare.?* Det mangkultu-
rella dr en stark profil i Malmo dd néstan 40 % av malmoborna har sina rétter i andra
lander dn Sverige. Av de 25 % som ar fodda i utlandet har 64 % idag svenskt med-
borgarskap. De stora invandrade grupperna kommer frdn Jugoslavien, Irak, Dan-
mark, Polen och Bosnien. Denna invandring har varit ytterst betydelsefull for forut-
sdttningarna for Malmos framtid, men ocksa en stor utmaning.”®> Malmo star infor
manga bekymmersamma situationer vad géller exempelvis utanfoérskap och segre-
gation. Forvarvsfrekvensen dr 64 % i Malmo (jamfort med 76 % i riket i ovrigt). For
utrikesfodda i Malmo &r situationen varre. Dar dr forvarvsfrekvensen endast 41 %. 1
de kommunala skrivningarna kring situationen i Malmo dr man forsiktig med att
lagga skulden for den bekymmersamma situationen pa nagon specifik grupp. Man
uttrycker det diplomatiskt pa foljande sétt

Nya, och ibland frimmande inslag ger Malmo energi och puls. Alla bidrar till mangfald
och skapar en ny profil for vdir stad. Malmé dr pd vig att bli en modern europeisk stor-
stad. Mdngfalden av moten och mdjligheter skapar grunden. Men hdr ligger ocksd ut-
maningarna.”®

Vidare sdger man

Den etniska mdngfalden fir inte vara en svaghet for Malmo, utan ska istillet vara den
resurs och framgangsfaktor den kan, och mdste vara.

Bekymren beskrivs dock i mdnga sammanhang som stora. Férutom arbetslosheten dr
den hoga andelen elever som inte dr behoriga till gymnasiet ett stort problem. I
Malmoé &r genomsnittet 21 % medan det i riket i 6vrigt dr 8 %. I vissa stadsdelar ar
procenten sa hog som 47. I Malmo finns vissa bostadsomrdden med en stor trang-

94 2005-01-01.
95 Detta enligt Valfdrd for alla..
96 Vilfard for alla (www.malmo.se/ vfa).
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boddhet och ocksa en koncentration av manniskor som behtver ekonomiskt stod®”.
Politiskt finns det en vilja och en ambition att komma tillrdtta med problemen (at-
minstone pa ett retoriskt plan). Viljan finns manifesterad i ”Vilfard for alla” som &r
en handlingsplan med syfte att pd ett avgorande sitt 6ka valfarden for grupper som
pa olika sitt dr socialt eller ekonomiskt utsatta i Malmo. Genom en samhaillelig
kraftsamling vill man hitta 16sningar till bl.a. det som uppfattas som de storsta ut-
maningarna; hog arbetsloshet, hoga socialbidragskostnader, brister i utbildningsom-
rddet och brottslighet. ”Vilfdard for alla”, som r6r mdnga samhéllsomraden, har en
bred politisk uppslutning.®®

Storstadssatsningen i Malmo dr en annan omfattande samhaillelig satsning, denna
dock initierad pa riksniva, som bero¢r situationen i de studerade omrddena. Denna
satsning omfattade i Malmo fyra stadsdelar varav en var Hyllie, den som Holma och
Kroksback dr en del av. Storstadssatsningen i Malmo hade ett Overgripande
integrationsmal och riktlinjer som for det forsta handlat om ett underifran-
perspektiv.” Det innebir att invdnarnas reella engagemang och delaktighet betonats.
Man har velat ta tillvara de boendes resurser och kompetens. Det forordades en
samverkan och ett delat ansvar for det arbete som planerades och utfordes. Helhets-
synen innebar att de insatser som gjordes skulle samordnas men ocksa att man skulle
leta efter modeller for hur verksamheten i stort skulle kunna samordnas for att re-
surser pd ett bdttre satt skull kunna utnyttjas. For det andra har Storstadssatsningen i
Malmo handlat om langsiktighet. Tanken var att de projekt som startades pa nagot
sdtt skulle integreras med den ordinarie verksamhetsstrukturen for att ha en mojlig-
het att overleva efter projekttidens slut. Detta forankringsarbete ansdgs viktigt och
ansvaret for detta delades av den ordinarie verksamheten och politiker men ocksa de
i projekten aktiva.

Ett storre antal utvarderingar av satsningen har gjorts. I en komparativ samman-
fattande utvdrdering tas utgangspunkten i ett lokalt utvecklingsarbete.10 Dar sdgs att
lokalt utvecklingsarbete var en del i storstadssatsningen och den handlade om att
oka invdnarnas trygghet, hdlsa, trivsel och delaktighet. Det handlade ocksa om insat-
ser for att minska segregation, 6ka demokratin och att hoja stadsdelarnas attrak-
tionskraft. Enligt utvarderingen misslyckas ofta den typ av projekt som forsoker 16sa
dessa problem.

Initiativen slir fel eller stannar pd pappret, resultaten dr svdrmitta, de aktiva invinar-
grupperna dr smd och inte representativa, engagemanget ebbar ut, dven om man lyckats
mobilisera intresse i borjan.10t

Att man inte lyckas kan, enligt utvdrderingen, bero pa den inneboende motsitt-
ningen i att ndgon ovanifran ska initiera ett engagemang underifran. Sdledes lik-
nande synpunkter som exempelvis Lahti Edmark framfor.12 Har mdste man ta hén-

97 Har talas omvéxlande om stadsdelar och bostadsomraden. Anledningen till detta &r att villkoren
inom en stadsdel kan skifta fran ett bostadsomrade till ett annat.

98 Vilfard for alla (www.malmo.se/ vfa).

99 Andersson, m.fl., 2003 a).

100 Andersson, m.fl., 2003.

101 Andersson, m.fl., 2003 sid11.

102 Lahti Edmark, 2004.
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syn till sddana saker som skillnader i makt, kunskap och andra resurser. Men det
handlar ocksd om orealistiska mal som pa olika s&tt dr svara att operationalisera, en-
ligt utvarderingen. Projektorganisationer i sig &dr ocksd problematiska da de dels an-
ses kunna overskrida befintliga administrativa och byrdkratiska granser samtidigt
som projekten inom offentlig forvaltning pa olika satt &r understdllda myndigheter-
nas kontroll och styrning.10s

De olika stadsdelarna i Malmo har olika forutsiattningarna varfor projektorgani-
sationen och det konkreta arbetet inom storstadssatsningen har kommit att se olika
ut. Det finns dock vissa faktorer som betonas som framgangsrika i storstadssats-
ningen i Malmo som helhet och det &r

e nya integrationsskapande metoder (exempelvis anstdllning av integrerare)104

e vidgad och férnyad foreningsstruktur (att kvinnor och ungdomar har fatt stod
i foreningsuppbyggandet ndimns som ett exempel)

e skapande av formella och informella ndtverk (interkulturella invdnarndtverk
har skapats bland annat)

e forum for medborgarinflytande

e nya tdnkesdtt och samarbetsformer inom stadsdelarna (ett mera tvarsektio-
nellt samarbete och ett behovsbaserat forhallningssatt).105

Négra av de mer allmdnna slutsatserna i utvédrderingen &r att storstadssatsningen
varit bra for mdnga enskilda individer. I en sammanfattning sédgs

....att enskilda méinniskor fitt del av insatser som i olika grad fordndrat deras liv. Midnga
har fitt tillgdng till ett nytt sprik, mer kontakter med mdanniskor utanfor sin egen krets
och mer inflytande dver sin tillvaro. Resultat som dessa dr inte mdtbara ekonomiskt eller
statistiskt.106

Det finns bade fordelar och nackdelar med fokus pa det lokala sammanhanget enligt
utvédrderarna. En nackdel &r att omradden med mer resurser inte deltar i arbetet. Det
dr saledes en brist pd kommunikation men ocksa erfarenhetsutbyte med andra
stadsdelar involverade i samma satsning. Héar synliggors ocksa den instangning som
tagits upp tidigare.

En viktig satsning i Malmo har varit att inrédtta s.k. lokala arbets- och utveck-
lingscentra (AUC). Dessa startade 2000 och &r ett samarbete mellan kommunen, for-
sdkringskassan och arbetsformedlingen. De bedriver en form av arbetsférmedling.
Malgruppen &r langtidsarbetslosa som bedoms kunna komma igdng i arbete inom ett
eller tva dr. Grunden har varit ett helhetsperspektiv pa manniskan. Det samman-
tagna resultatet dr att man lyckats bra med sitt arbete. Nagra viktiga framgangsfak-
torer som framkommit hér dr mer tid till varje arbetssokande och de samordnings-
vinster man kunnat gora. Begransningar har bl.a. funnits i moderorganisationernas
styrande over verksamheten och brist pa hidnsyn till den samma. Varje AUC har

103 Andersson, m.fl., 2003.

104 Jag dterkommer till detta med integrerarna ldngre fram i rapporten. Se exempelvis sid 33.
105 Andersson, m.fl., 2003.

106 Andersson, m.fl., 2003, sid 8.
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lyckats f& ut mellan 30 och 40 personer/manad i arbete eller studier (antal inskrivna i
Hyllie var 2002 818 personer under hela aret). Generellt sett har det varit svérare att
fa ut invandrare fran Irak, Iran och Somalia.10”

En del insatser i Storstadssatsningen i Malmo relateras till vad som bendmns
ndtverksteori. Den innebdr att man ser samhillet som uppbyggt av ett nidtverk av
relationer mellan medborgare pd olika nivder och i olika delsystem. De olika syste-
men har olika makt och tolkningsmdjligheter och manniskors avstand till viktiga
delsystem varierar. Integration innebér i detta sammanhang att man skapar forbin-
delse mellan olika delsystem, grupper av individer och individer. For att fa en for-
bindelse mellan olika delsystem behtvs ndgon sorts brygga eller tolk som kan gora
krav, regler etc. begripliga mellan olika delsystem. Detta arbete kan utféras av vad
som i Malmo kom att kallas integrerare.1® Dessa integrerare kan vara offentligan-
stidllda eller ”privata” eldsjdlar. I den tidigare nimnda sammanfattande utvarde-
ringen skiljer man sdledes mellan fristdende integrerare (de kallas hir dven ”com-
munity workers”) och professionella integrerare. I Malmo har man anstillt profes-
sionella integrerare som en del av storstadssatsningen.'® Vidare sdger man i rappor-
ten

Linken miste fungera utan en mingd mellankommande och fordrdjande forfragningar
och konsultationer.110

Integrerarna som anstélldes i Holma och Kroksbdck diskuteras ocksa langre fram i
denna rapport.

Holma och Kroksback

De omrdden i Malmo som fokuseras i denna studie &r Holma och Kroksback. Dessa
omrdden tillhor stadsdelen Hyllie och ligger alldeles intill varandra med endast en
grasplan emellan. Holma &r lite mindre bade vad galler yta och antal invanare. Det
bor cirka 8 000 personer totalt i de tva omradena. Fran borjan var det tankt att omra-
det skulle byggas ut men en vikande efterfragan pa bostdder satte stopp for detta.11
Andelen forvérvsarbetande &r lag (Kroksback 55 %, Holma 41,9 %).112 I Kroksback
erhdller 17 % ekonomiskt stod och i Holma dr andelen 29. Av barnen lever cirka 80 %
i Holma i familjer som uppbdr ekonomiskt bistdnd. Procenten &r nagot ldgre i
Kroksback. Som i Malmo som helhet dr andelen utrikesfédda hog i omradena (36 % i
Kroksbdck och 50 % i Holma). Om man bara ser till barnen sa dr det 90 % av dem
som har minst en fordlder f6dd utomlands. De stora sprakgrupperna i omrddena ar
arabiska, albanska och afghanska.

Bdda omradena bestar mestadels av hoghus som byggdes pa 1960- och 1980-talen.
Omradena skulle kunna karaktdriseras som miljonprogramomraden. Hyreshusen
dgs av Malmo kommunala bostadsbolag, MKB. MKB:s hyresbestdnd é&r klassat i olika

107 Andersson, m.fl., a) 2003.

108 Integrerare dr en bendmning pa denna funktion, andra dr linkworker, brobyggare men dven
samordnare.

109 Se sid 28.

110 Andersson m.fl. 2003 sid 9.

111 Andersson m.fl., 2003.

112 Uppgifterna dr hamtade fran Malmoé kommuns statistik och ror férhédllandena 1 januari 2004.
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”attraktionsnivder” utifran sitt lage, dar A dr mest attraktivt och C minst. Holma och
Kroksbéck dr klassade i kategori C, nagot som bekymrar fastighetschefen i omrédet.
Han vill f4 bort den stampel och i stillet kalla omrddena for utvecklingsomrdden.
Husen och de omgivande gronomradena dr vélskotta. MKB anvéander sig sedan ett
1993 av ett system med sjdlvforvaltning som man tror dr en av orsakerna till att
omradena dr sd vilskotta. Genom de boendes engagemang minskar forstorelsen, dr
den enkla logiken bakom sjdlvforvaltningen. Alla som flyttar in i omradet erbjuds att
tillsammans med andra, for en liten summa pengar, ta del av skotseln av den yttre
miljon i bostadsomrédet, d.v.s. gemensamma utrymmen sasom gardar, gronytor och
trappuppgangar. Det hela startade i Holma och gdr allmdnt under beteckningen
Holmamodellen. I omrddet har man genom &ren fatt ta emot ménga studiebesok. I
omrddet finns boende som varit med fran starten 1993. En av dem sédger

Gemensamt vardagligt arbete har gjort gott for sammanhillningen mellan oss som bor
hir i omridet.113

MKB uppger att cirka 15 % av de boende &r aktiva i detta arbete och de &r spridda
aldersmaéssigt.114

En tredjedel av ldgenheterna &r bostadsrétter, tillhorande Riksbyggen, och i
Kroksback finns det dven ett litet omrdde med egendgda villor. Det finns inget cent-
rum i ndgot av omradena och servicen mdste betraktas som minimal. Det finns ndgra
f4 butiker och en liten kebabrestaurang. Omrddena saknar post och bank och lik-
nande service. Detta dr nagot som bekymrar de flesta aktorer i omradet och bl.a.
MKB arbetar aktivt for att locka dit ndringsidkare av olika slag.

I Kroksbédck finns det en barnavardscentral och en vdrdcentral och i Holma ett
serviceboende for dldre. Bdda omradena har sina egna skolor och forskolor. I Holma
skola finns arskurserna 1 - 6. Dér finns ocksa tre kommunala forskolor och en privat
Montessori forskola. I forskolan har 95 % av barnen annat modersmal dn svenska. I
Kroksbacks skola finns drskurserna 1 - 9 samt en forskola. I denna skola dr det 85 %
av barnen som har ett annat modersmal dn svenska. Om kring 30 olika sprék talas i
skolan. Detta innebér en speciell situation for skolans personal och stora satsningar
har gjorts for att fa situationen hanterbar. Redan ndr omradet var nybyggt uppmark-
sammades problem ddr och omrddena har varit féremal for ett stort antal projekt dar
man forsokt komma tillrdtta med olika sociala bristsituationer.11

Till omradet kan man ta sig kommunalt genom att aka buss. Bdda omrddena ut-
gor slutstation péd en busslinje. Promenerar man fran centrala Malmo tar det cirka 45
minuter i en rask promenad att ta sig till omraddet. Aven om omradena ar relativt val-
avgransade upplever man som besokare inte att de &r geografiskt isolerade fran om-
rdden runt omkring. En kort promenad leder exempelvis till Bellevues centrum. In-
tervjustudier med boende har dock visat att det finns kénslor av isolering.** Omra-
dena direkt soder om Holma och Kroksback dr idag inte bebyggda. Dar planeras
dock byggnation i samband med den paborjade citytunneln. Detta &r ndgot som man
tror ska hoja dessa omradenas status. Citytunneln dr en kommunikationslosning som

113 MKB, 2006, sid 8.
114 MKB, 2006.

115 Alexandersson, 1988.
116 Andersson, 2003.
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ska knyta ihop jarnvdagen norr om Malmo med jarnvdgen mot Trelleborg, Ystad och
Kopenhamn. Stora delar bestdr av en tunnel under centrala delar av Malmo. En

station kommer att byggas vid Hyllie. Hela bygget berdknas vara klart 2011.117

Pa vintertid upplevs Holma och Kroksback som ¢dsliga och tomma. Enligt en f.d.
boende i omrddet dr det annorlunda sommartid. Da finns det mycket folk ute i
omrddet. MKB har satt upp grillar och ménniskor triffas for att grilla, d&ta och umgas.
Enligt en kvinna som bott i omrddet nédstan 30 ar var det vanligt forr att man ocksa
spelade musik och dansade utanfér husen pd sommarhelgerna. Enligt henne har
tyvarr situationen fordandrats. De mdnga muslimska grupperna i omradet har lett till
en olycklig uppdelning mellan muslimer och kristna enligt hennes sitt att se det.
Upprinnelsen till detta var att muslimerna behdvde egna grillar for att kunna grilla
ute. Detta ledde till en uppdelning i omradena, dédr de olika grupperna hade “egna”
grillar. Hon tror att detta haft betydelse for hur omradet sedan utvecklats, d.v.s. till
en storre uppdelning mellan muslimer och icke-muslimer.

Storstadssatsningen i Holma och Kroksback

I storstadssatsningen i Hyllie har insatserna konsekvent riktats till olika sprakgrup-
per i omrddena. De boende har engagerats i arbetet och syftet har varit tvafallt nam-
ligen dels att allmént stdrka dessa grupper dels att skapa en form av interkulturell
gemenskap.

I Hyllie har det framhéavts att man framforallt lyckats med att tillampa ett unde-
rifrdnperspektiv och hir betonas dialogen med malgruppens. Det har funnit bade
utrymme for deltagarinflytande och stod av professionella delvis med kulturell
kompetens. Det har funnits en strdvan och man har ocksa lyckats att tillvarata de
boendes egna resurser.

Rent organisatoriskt har Storstadssatsningen sett lite olika ut i de olika stadsde-
larna i Malmo. I Hyllie valde man att ldgga allt under ett tak d.v.s. under enheten
Arbete & Utveckling. Detta antas ha forenklat integrationen med 6vrig verksambhet.
Framgdng eller ej dr ocksa beroende av kommunala och nationella direktiv. Hér tas
den okade fokuseringen pa tillvixt som lanserades mitt i satsningen som ett exempel
pa ett hinder i arbetet.

I Hyllie har man speciellt betonat satsningen pa anstédllningen av integrerarna.
Deras uppgift har varit att forsoka sammanldnka de boendes perspektiv med myn-
digheternas och det har de gjort utifrdn sin specifika sprak- och kulturkompetens. En
dialog har hela tiden forts dels med de “nya” invandrargrupperna dels med de
“gamla” svenska foreningarna i omrddena som representeras av de s.k. boendera-
den. Integrerarna tillhorde sjdlva ndgon av de stora sprakgrupperna i omradet. Inte-
grerarna har som en del i sitt arbete kartlagt de boendes behov och utifran detta har
cirka 150 olika projekt startat. Enligt utvarderingar som gjorts kom de dock att ha en
alltmer tolkande och overbryggande funktion da de kom att fungera som kulturkon-
sulenter dven i 6vrig verksamhet i stadsdelen.

Boenderdden har fatt medel fran Storstadssatsningen pa villkor att invandrarfo-
reningarna varit representerade i boenderdden. Over huvud taget s har satsningen i

117 www.citytunneln.se.
118 Andersson, 2003.
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Hyllie mycket riktat in sig pd invandrargrupperna i omrddet. Det 6vergripande ma-
let har varit att verka for jamlika villkor och i detta sammanhang har man framst
inriktat sig pd jamlika villkor vad giller arbete och utbildning. I denna satsning,
havdas det, har underifranperspektivet varit starkt dd man vant sig till framst de
albanska, afghanska och arabiska boende och da kvinnor och barn. Det dr dessa
grupper som man upplever sttt langst frdn inflytande tidigare. I stadsdelen har
ocksd funnits ett mangfaldsperspektiv vilket i detta sammanhang inneburit att man
forsokt att ta tillvara de resurser som finns i de invandrade grupperna. Det har tagit
sig uttryck i bl.a. att av de anstdllda pd AUC har 45 % utlindsk bakgrund. Manga av
projekten bygger pd idén att man behdller och utvecklar sitt eget sprdk och sin egen
kultur i gemenskap med ménniskor som man delar bakgrund med. Detta menar
manga strider inte mot ett integrationstankande men i nagot skede maste det ocksa
till en kontakt mellan olika grupper, ett gransoverskridande talar man om i de aktu-
ella utvarderingsrapporterna. Projekt med gransoverskridande ambitioner har darfor
stottats. En annan viktigt utgdngspunkt i Hyllie har varit att de projekt som startar
ska vara nydanande och att de tidigt skall implementeras i ordinarie verksamhet.

Enligt en utvarderingsrapport kan man se att integrationsarbetet dr uppdelat i
tva faser.1® Den forsta fasen dr den som omtalats ovan d.v.s. inventering av resurser
och behov. Den andra fasen som resterande tid handlar om att {4 till stand en inter-
kulturell samverkan mellan olika ndtverk. Enligt utvdarderingen var den forsta fasen
lyckosam, mer lyckosam &n i andra stadsdelar dd man i hog grad lyckades engagera
personer med utldndsk bakgrund i olika projekt. Den andra fasen har dock inte varit
lika lyckosam. Resultatet av integrerarnas arbete &dr svaranalyserat, men det har lett
fram till alternativa sitt att arbeta enligt utvarderingen som &gnar just integrerarna
ett stort utrymme.2 Integrerarnas arbetsuppgifter delas in i tva olika omrdden; nat-
verksbyggande och skola och utbildning. Angdende nitverksbyggande har man
framforallt arbetat gentemot foreningar och bl.a. ordnat kurser i féreningskunskap.
Det har ocksa etablerats ett nédtverk av nyckelpersoner. Tanken var ndr storstads-
satsningen avslutades att detta nidtverk som da bestod av 70 personer skulle ersitta
tidigare boenderdd som ditintills varit mycket etniskt svenskt. Tanken var att stads-
delsforvaltningen skulle samla detta nédtverk for regelbundna moten kring stadsde-
lens utveckling. De tidigare boenderdden har i allt hogre grad forlorat sin represen-
tativitet. Forsoken att integrera de gamla och nya foreningarna har praglats av stri-
digheter och en kamp mellan olika typer av sociala rorelser och organisationsformer
Det har i omrddet ocksd bildats ett kvinnondtverk. I utvarderingsrapporten star

Niitverket kan ocksd ses som resultat av arbetet pd att engagera boende med olika etnisk
bakgrund i gemensamt arbete for att utveckla det egna niromridet och skapa tvirkultu-
rella forum.121

Utvarderingen betonar integrerarnas insiderposition och menar att mycket av det
arbete de gjort inte hade kunnat utféras av etniska svenskar. Det finns ett ”dkta”
fortroende och man har arbetat med okonventionella metoder som infiltration och
oppna konflikter. Det rader dock delade meningar om betydelsen av integrerarnas

119 Andersson, m.fl., 2003.
120 Andersson, m.fl., 2003.
121 Andersson, m.fl., 2003, sid 46.
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arbete. Flera av de boende uppger vid samtal att de dr kritiska och menar att integre-
rarna endast brytt sig om “de egna”, d.v.s. inte gdtt utanfor etncitets-, klan- eller
slaktgrupperna.

I ndtverksbyggandet har man ocksd vant sig till barn och ungdomar. Det kon-
stateras dven hdr att det tar tid om man ska kunna 6verbrygga sprakliga och kultu-
rella olikheter. Som en f6ljd av ndtverksbyggande géllande barn och ungdomar har
ett ungdomsrad bildats som samverkar med politiker och forvaltningstjanstemaén i
for ungdomarna viktiga fragori22.

I omradet har mindre satsningar gjorts med brottsforebyggande syfte dock utan
métbara resultat i form av mindre brottslighet.

De prioriteringar som gjordes i omradet kan saledes sdgas ha utgatt fran de ons-
kemadl de boende hade.’>» Har var det tre teman som dominerade och det var de
samma inom alla tre sprakomrddena.

e arbete at vuxna
e hjalp till barnen i skolan genom “egna” ldrare
e orientering om det svenska sambhiillet.

Forsta punkten har man forsokt l16sa genom AUC.s verksamhet och hjdlpen till bar-
nen i skolan har utvecklats till Kroksbdcksskolans studieverksamhet. Denna har bli-
vit rikskdnd och innebér att pedagoger med elevernas hemsprak anstélls pa skolan.
Dessa bedriver sedan undervisning i ndgra &mnen pa elevernas hemsprdk. Detta sy-
stem har forbéttrat elevernas prestationer och inneburit att fler exempelvis har er-
hallit slutbetyg fran grundskolan. Den tredje punkten har man arbetat med genom
olika former av vuxenutbildning och en ny form har har varit utbildning pa det egna
hemsprédket. Denna bedrivs tillsammans med Hyllie Parks folkhogskola pa filialen
Viarldens Hus i Kroksback. Tanken &r att denna verksamhet inordnas under utbild-
ningsforvaltningen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Malmo dr en kommun som pa senare ar flitigt
diskuterats i massmedia och dd inte séllan i termer av problem. Kommunen utmér-
ker sig ocksa pd olika sadtt genom att ha andelar vad géller exempelvis arbetslosa och
elever som inte &r behoriga till gymnasieskolan, som &r betydligt hogre dn genom-
snittet i Sverige. Andelen personer med utlindsk bakgrund &r ocksd hogre dan pa
manga andra stédllen. Detta dr ndgot som man fran kommunens sida vill framhé&va
som positivt. I Malmo finns ett antal bostadsomrdden som med regeringens voka-
buldr kallas utsatta. Det &r omraden som ofta beskrivs utifran sin annorlundahet.1?4
Personerna som bor i dessa omrdden blir de Andra. Den annorlundahet som pa
1960-talet och aren framover praglade de utsatta omradena var social, medan man
idag kanske skulle kunna tala om en etnisk, eller snarare bade ock. Situationen pa
1960-talet ledde ocksa till att olika insatser och projekt iscensattes i dessa omraden. I
ett av de nu aktuella bostadsomrddena, Kroksback, pagick pa 1970-talet ett projekt
kring mobilisering.1?> Det var ett fordndringsarbete med strdvan att skapa ett battre

122 Andersson m.fl., 2003.
123 Andersson m.fl., 2003.
124 Sernhede, 2002.

125 Alexandersson, 1988.
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liv for de boende. Det var ett mobiliseringsarbete som man pa den tiden bendmnde
samhdllsarbete. Vad har hdnt sedan dess? Ja, inte sa mycket kanske. Idag &r det
andra manniskor som bor i omraddet men problemen kvarstdr. Vid en sddan tillbaka-
blick &r det l4tt att tinka att problemen finns inbyggda i omradet som sadant och i de
radande strukturerna och inte har nagot att géra med de enskilda individer som just
nu rakar bo dar.

I Sverige &r det i forsta hand kommunerna som har ansvaret f6r att manniskor
lever under forhdllanden som &r acceptabla. Detta dr i manga fall en tung uppgift
som kraver att olika resurser i lokalsamhéllet samordnas.

Man kan dock konstatera att pd det sdtt som gjorts ovan beskriva vissa omrdden
som utsatta, som segregerade och som miljonprogramomraden

....styr tinkandet i vissa banor och hjilper ibland till att legitimera svagt underbyggda
planer pd forindring av den sociala miljon. Talar man om en invandrargrupps starkt
segregerade boende i ett av miljonprogrammets omrdiden dr risken dirfor stor att associ-
ationerna framst leder till problemfyllda processer i stillet for en forutsittningslds analys
av negativa och positiva konsekvenser.126

Om planerna for forandringsarbetet dr svagt underbyggda maste man stilla sig fra-
gan vilken betydelse dessa har for dem som &r tankt att omfattas av dem. Det géller
att bredda seendet och fordjupa analysen av situationen i omradet. Viktiga fragor i
detta sammanhang kan exempelvis vara; Ar de problem och mojligheter som
identifierats de samma for alla? Vem har tolkningsratt ndr det géller problemen och
framtida mojligheter? Detta breddade seende kan ofta ge motstridiga bilder av ett
omrdde och dess invdnare. Oftast d&r ssmmanhangen mycket komplicerade.

Aven staten har naturligtvis ett ansvar och har ocksd genom aren gjort ett antal
satsningar i vissa speciellt utsatta kommuner eller kommundelar. Den senaste i detta
sammanhang var Storstadssatsningen.

Hur ser Holma och Kroksback ut 2006?

I Holma och Kroksback finns ett antal aktérer och det pagdr verksamhet av olika
slag. En del av den verksamheten kan sdkerligen karaktdriseras som lokalt utveck-
lingsarbete beroende pa vilken innebdrd man vill ligga i begreppet som sddant. I
kommande avsnitt ger jag en mer allméan beskrivning 6ver de aktorer, och de natverk
som finns i omradet samt delar av den verksamhet som bedrivs. Efter detta gors en
tolkning av denna beskrivning utifran ett lokalt utvecklingsperspektiv. Ofta utgar ett
lokalt utvecklingsarbete fran en bristsituation eller ett upplevt problem. Darfor borjas
ndsta avsnitt med en beskrivning av de upplevda bristerna i omrddena.

Upplevda brister i omradet1?’

Holma och Kroksbdck beskrivs som omraden med manga brister. Det handlar om
brister bade i stort och smatt, d.v.s. brister inom olika omraden och pa olika nivaer.
Det ar brister som det uppfattas att man lokalt kan arbeta for att 16sa, men det ar

126 Pripp, 1995 sid 188.

127 Data som redovisas i detta avsnitt kommer fran intervjuer, observationer, dokumentstudier och
informella samtal med de aktdrer som &dr verksamma eller bor i omradena. Se nidrmare
beskrivning under metoddelen i denna rapport.
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ocksa brister som man lokalt enbart kan forsoka reducera effekterna av. Det dr olika
brister som personer ldagger specifik vikt vid.

Négot som de flesta tar upp &r arbetslosheten. Detta &r ett problem framst pa en
samhéllsniva men som i sig medfoér manga andra problem bade pd grupp och indi-
vidniva.'® Ett dr att de vuxna i den situationen har svart att fungera som bra forebil-
der for barnen i omradet. Manga fragar sig vad barnen far for forebilder da forald-
rarna upplevs som stdende utanfér samhdllet och marginaliserade pa olika sitt. Detta
dr ndgot som bekymrar bade enskilda personer och olika myndighetspersoner.

I omradet finns en hel del upplevda problem som &r mer direkt knutna till omra-
det som sddant och boendet dar. Ett sddant stort problem &r den upplevda segrega-
tionen. Det dr en Overrepresentation av manniskor som &r fodda i andra ldander.
Mainniskor som blivit etablerade i samhéllet exempelvis genom intrdde pa arbets-
marknaden tycks flytta frdn omradet vilket 6kar segregationen ytterligare, enligt re-
presentanter for skolorna i omradet. Overrepresentation uppfattas som ett problem,
kanske det allra storsta, av bl.a. de kommunala myndigheterna medan andra ser det
som en tillgdng. MKB:s verksamhetschef exempelvis sdger

Hiir fods spinnande kraft om man tar vara pd resurserna.

Dessa tva olika standpunkter visar pd den dubbelhet med vilken dessa omraden
ibland beskrivs da de dels beskrivs som segregerade omraden med allt vad det inne-
bar av problem och brister dels som mangkulturella omrdden som ses som positiva
motesplatser mellan ménniskor med olika bakgrunder. Det vill sdga de beskrivs dels
som utsatta multiproblemomrdden dels som mdngkulturella centra.’» Med andra
ord skulle man kunna sdga att det finns en polariserande mytbildning kring dessa
omrdden. Beskrivningen av denna dubbelhet finns bdde som ett inifranperspektiv
och som ett utifranperspektiv.

I omrddet rader ocksd en stor tringboddhet vilket begransar barnens mojligheter
att "fa det som andra barn” menar en del av aktorerna i omrddet.

Andra stora problem dr den upplevda avsaknaden av service och bristen pd ndr-
ingsidkare i omradet. I Holma och Kroksbdck saknas exempelvis fritidsgdrdar, post
och bankomat. Det finns endast ett fatal och da i huvudsak sma affarer. Omradena
upplevs som bortglomda i servicehdnseende. Flera hoppas pa en forandring i och
med att citytunneln byggs och en tdgstation ovan jord byggs i Hyllie, soder om
Holma och Kroksback.

Kriminalitet dr ett annat problem som ibland tar sig drastiska uttryck i form av
skottlossning och bilbomber. Detta tillhtr dock ovanligheterna. Vanligare problem éar
exempelvis langning, stold, skadegorelse och vald bland ungdomsgédng. All kom-
munal fritidsverksamhet har lagts ner i bostadsomrddena och flera menar att det ar
en av orsakerna till problem med exempelvis gangbildningar bland tondringarna.
Dock uppfattas omrddena, av exempelvis skolan, som relativt lugna jamfort med
vissa andra omrdden i Malmo. Under en period 2006 gjorde polisen en specialsats-
ning i Kroksbéck som ledde till att omrddet tillfalligt upplevdes som lugnare.

128 Det finns ingen enhetlig uppfattning om orsakerna till arbetsloshet. En del forskare vill ligga
forklaringen pa en individuell nivd, andra som ovan pa ett mer strukturellt plan.
129 Lahti Edmark, 2004.
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Ndagon beskriver att problemet dr médnniskorna som bor ddr och menar da de
ménniskor som “smutsar ner” omradet i folks 6gon. Dessa personer &r fa men staller
till problem for alla som bor dér. Det handlar om att omradet far daligt rykte och
uppfattas av utomstdende som bestdende av enbart ligister och presumtiva miss-
handlare. Det d&r samma mdrka bild som ofta aterfinns i massmedia av utsatta bo-
stadsomrdden. En bild som ibland kan fungera som en sjdlvuppfyllande profetia.
Den massmediala bilden av omrddena innebéar en negativ stimpling, som for de per-
soner som bor eller arbetar i omrddena ofta uppfattas som overdriven. Det &dr, som
MKB:s verksamhetschef uttrycker det, omrdden som inte ger

....sd goda vibrationer....
for utomstaende. Flera verksamma i omradet hivdar dock att de
...som bor ddr dlskar Holma, men dr man utomstdende blir man radd.

Den morka bilden uppfattas bl.a. av en del av de ungdomar som bor ddr som be-
kymmersam. Det dr en bild som gor ungdomars situation svarare i kontakter med
ungdomar frdn andra delar av Malmo. Bilden for med sig attityder och fordomar
som forsvdrar umganget med andra. Den morka bilden dr synlig pd ménga olika satt.
Kroksbédck finns exempelvis till och med beskrivit pd nidtet pa Wikipedia, den fria
encyklopedian som ett omrade som

.....har dven stora sociala problem, och i de flesta fall brukar stadsdelen ndmnas i nyheter
i negativa sammanhang, som med fall av vandalisering av allmin egendom, ungdoms-

ging, hog brottslighet och utanforskapet for dess invinare.130

Denna morka bild kan vara en av orsakerna till att en del madnniskor uppger att de
kanner sig otrygga i omrddena. Flera menar att de inte gérna gér ut sjdlva nér det ar
morkt. Det finns dock divergerande asikter om tryggheten. En trakig hindelse i
Kroksback i slutet av 2005 da en busschauffor blev svart misshandlad har dock inne-
burit en 6kad kénsla av otrygghet for manga. Flera forskare hdvdar dock att denna
typ av morka bilder &r en politisk konstruktion med stark ideologisk pragel*'. Hur
man &n vdljer att betrakta dessa morka bilder uppfattas de av de boende som ett stort
bekymmer och oftast ndgot som inte stimmer med deras upplevda verklighet.

Aktorer

Ett lokalt utvecklingsarbete har ett antal aktorer som samverkar i olika mer eller
mindre 16sa nidtverk. De aktorer som ofta ndmns i dessa sammanhang &r de offent-
liga forvaltningarna, nidringsidkare, frivilliga organisationer samt medborgarna
sjdlva. Frivillig organisationerna och medborgarna kan sdgas tillhora det som brukar
bendmnas det civila samhaéllet. Det representeras i Holma och Kroksbdck i denna
studie av, forutom enskilda personer som bor i och pa olika sitt verkar for omradets

130 http://sv.wikipedia.org/wiki/Kroksb%C3% A4ck. Hdr anvédnder man beteckningen stadsdel pé
Kroksback vilket inte stimmer med de bendmningar man anvénder officiellt och dven i denna
rapport.

131 Lahti Edmark, 2004

37


http://sv.wikipedia.org/wiki/Kroksb%C3%A4ck

utveckling, medlemmar inom féreningar samt folkbildningens olika aktorer, i detta
fall representerat av studieférbund och folkhogskolor.

Det finns ett stort antal foreningar i omradet varav ndgra dr mer aktiva &n andra.

Ett exempel pa en aktiv forening dr Flamman som pa flera s&tt utgor en resurs for
omrddet och bedriver en mycket viktig verksamhet for omrddets ungdomar. Detta &r
dock en av fa foreningar, forutom idrottsforeningar, som framst vander sig till
ungdomar. Flera av de aktiva foreningarna i Holma organiserade sig vid arsskiftet
2004-2005, i en paraplyorganisation, Holmaalliansen. Denna var aktiv i borjan men
dess verksamhet har nu under 2006 avtagit. Tanken var att foreningarna tillsammans
skulle ansvara for verksamheten i det s.k. Kulturhuset. Kulturhuset &dr en nedlagd
fritidsgard som pa olika s&tt anvdands som motesplats i Holma. Fran borjan fanns en
foreningskonsulent anstdlld inom stadsdelsforvaltningen som skulle stotta
foreningarna, men den tjansten drogs in, dd den inte kunde hédnféras till kommunens
lagstadgade verksamhet. Foreningarna har sedan haft problem med att hdlla
“ordning” i den gemensamma lokalen och det har forekommit en hel del skadego-
relse framforallt invandigt pd Kulturhuset. Det finns manga féreningar i omradet och
ocksd mycket spanningar dem emellan. Fran myndigheternas sida har det framhévts
att foreningarna i omrddet saknade drivkraft och kunskaper att driva verksamheten i
Kulturhuset. Nu har kommunen tagit “tillbaka” verksamheten dédr. Under hosten
2006 startades verksamhet for ungdomar. Det var dock en verksamhet som ocksa fick
stinga efter ett tag p.g.a. skadegorelse och brdk. Stadsdelschefen tog da ansvar for
den uppkomna situationen och inledde samtal med ”“brakmakarna”. Dessa samtal
ledde till att ungdomarna som tidigare varit ett orosmoment paborjade en ART-
utbildning och Kulturhuset kunde anyo 6ppna.132 13

Ytterligare ett exempel pa en forening som &dr verksam i omradet dr Holma Folket
Hus forening. Det dr en ideell forening som driver Holma Folkets Hus. Foreningen
har fyra heltidsanstdllda som skoter vaktmasteri, stidning och det café som finns i
huset. Folkets Hus foreningen har inte ndgon omfattande egen verksamhet men hyr
ut lokalerna till olika féreningar och myndigheter. Bl.a. hyr Folkbildningsforeningen,
som dr huvudman for Glokala Folkhogskolan, lokaler ddr och bedriver SFI under-
visning. ABF hyr lokaler likavadl som PRO, MKB etc. Forestandaren menar dock att
det finns en storre potential i lokalerna, framforallt kvéllstid, &n vad som i dag tas i
ansprak.

Foreningarna kan betraktas som fristdende aktorer i omradet men ocksd som be-
stdende av dess medlemmar d.v.s. de boende i omréddet, medborgarna. Det finns ett
antal personer, eldsjdlar, som bor i omradet och pa olika sétt verkar for omradets
basta. Det dr personer som ibland ocksa &dr verksamma inom olika féreningar, men
det kan dven handla om personer som pd annat sdtt engagerar sig i omrddet som
sddant. Ett exempel pd detta &r personer som arbetat med den lokala sjdlvforvalt-
ningen dnda sedan dess start och som “brinner” fér omrddet. I studiens fortsattning
kommer flera av de boende i omrédet att intervjuas.

132 Dessa uppgifter har framkommit vid intervjuer med personal anstdlld inom
stadsdelsfoérvaltningen.

133 ART star for Aggression Replacement Training och &r en utbildning som innehaller social
fardighetstraning, ilskekontrolltrdning och moralutbildning
(http:/ /www.stat-inst.se/ zino.aspx?articleID=228)
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Olika folkbildande verksamhet finns ocksd i omrddet som flera studieférbund pa
olika sétt dr involverade i. Studieférbunden tycks idag arbeta ndstan uteslutande via
foreningar i omradet. Nagon dppen programverksamhet férekommer inte. Det finns
ocksa en folkhogskolefilial som bedriver viss verksamhet. Ytterligare en folkhogskola
hyr lokaler av Folkets Hus i Holma och har kurser framforallt i svenska. Folk-
bildningens roll som aktorer i det lokala utvecklingsarbetet kommer att studeras
narmare under kommande ar. Vad som kan konstateras redan &r att som den be-
skrivs av andra aktorer dr den ganska perifer.

Olika kooperativ ar ytterligare aktorer som kan héanforas till det civila samhaéllet.
Ett kooperativ dr en sammanslutning av individer som samverkar for att kunna till-
godose gemensamma behov av social, ekonomisk eller kulturell karaktér. Detta gors
genom att man tillsammans dger ett demokratiskt styrt foretag. I Holma och Kroks-
back, likavdl som i mdnga andra liknande omraden, finns tankar bland férenings-
medlemmar att starta nagon form av kooperativ. Under senare ar har flera av omra-
dets foreningar varit indragna i diskussioner kring detta. 2004 fanns det exempelvis
tankar om att starta ett vandrarhem i kooperativ regi.

Viktiga aktorer dr ocksd de i omraddena verksamma myndigheterna, eller repre-
sentanter for olika offentliga forvaltningar, som pa olika sétt agerar for att forbattra och
utveckla Holma och Kroksbadck. Det &dr framforallt representanter fran stadsdels-
forvaltningens barn- och ungdomsverksamhet och representanter fran Arbete och
Integration som har det officiella “ansvaret” for Holma och Kroksback. Under verk-
samhetsomradet Arbete och Integration finns s.k. arbets- och utvecklingscentra,
AUC. De senare dr ett samarbete mellan socialtjanst, forsdakringskassa och arbets-
formedling'*. Myndigheterna arbetar oftast utifrdn ett myndighetsperspektiv. De
aterfinns dock pa olika nivder, dels dr det tjanstemdnnen som foretrddesvis arbetar
med planering och beslutsfattande dels dr det tjanstemdn som arbetar ute pa féltet,
d.v.s. ute i bostadsomrddena och som dagligen méter de boende och de problem och
glddjeamnen som finns i omradet.

En annan viktig offentlig aktor ar Malmé Kommunala bostadsbolag, MKB. MKB har
en omfattande social verksamhet i omradet och dess personal finns standigt nirva-
rande i omradet.

En uppfattning som det &r l4tt att fa genom samtal och besok i omradet &r att den
offentliga sfdaren spelar en viktig roll i omradet. Man tar initiativ och stéller upp med
resurser av olika slag (eller sdger nej till resurser). Vad som dock tycks saknas &r ett
inifranperspektiv. Myndighetspersonerna kommer till omradet, gor vad de ska gora,
och forsvinner sedan. Stadsdelskontoret och AUC exempelvis ligger inte geografiskt
placerade i omrddena. Ett undantag i sammanhanget utgors av MKB som med
exempelvis sina boinformatorer mer kontinuerligt finns i omradet. Ndgon av dem
bor ocksd ddr. Ett annat undantag dr exempelvis féltassistenterna som &r anstéllda
av stadsdelsforvaltningen.

Som tidigare namnts &r ndringslivet mycket begransat i Holma och Kroksback.
Ingen av omradena har ndgot centrum. I Holma finns tva matbutiker samt en kebab-
bar. I Kroksbéck finns en liten servicebutik. Omradet saknar i 6vrigt naringsidkare.
Det finns inte ndgon post, bank eller bankomat i ndgot av omrdadena. I Hyllie stads-
del utanfor Holma och Kroksbick finns dock en hel del affarer. Olika aktorer, sasom

134 AUC beskrivs ytterligare pa sid 34.

39



exempelvis MKB, vill forsoka satsa pa att locka dit fler ndringsidkare. Det finns dock
betdnkligheter kring ménniskors kopkraft i omradet.

Samverkan i nitverk

I omradet finns ett antal samrddsgrupper som pa olika sétt ska verka for omradet och
dess boendes basta. I dessa grupper finns bade myndighetsrepresentanter och fore-
tradare for det civila samhéllet. Det finns en omrddesgrupp som bestar av foretra-
dare for MKB, polisen, filtgruppen, olika foreningar samt exempelvis en elev. En
annan samradsgrupp arbetar for barn och ungdomar. Den arbetar férebyggande och
malet dr att omradet ska bli tryggare. Ett ungdomsrdd finns ocksa i stadsdelen Hyl-
lie. Det &r for ungdomar i dlder 14 - 18 ar och &r tankt som ett forum ddr man kan ta
upp olika ungdomsfrdgor. Ungdomarna som dr med i radet ska ha en mojlighet att
paverka, men tanken &r att de ocksa ska fungera som forebilder f6r yngre ungdomar
och samtidigt arbeta mot gangbildning och vandalisering i omrddet. Dessa nétverk
eller samradsgrupper har deltagare bade fran det civila samhaéllet och fran den of-
fentliga sfaren. Vad som dock saknas &r ndringslivet, d.v.s. med ett annat ord mark-
naden.

Ett ndtverk eller forening dar marknaden finns foretradd &r det som kallas Holma
utvecklingscenter. Det startade 2005 pa initiativ av Holma Folkets Hus. Har funderar
man kring hur man pa olika sétt kan utveckla omrddet. De som startade foreningen
var Holma Folkets Hus, MKB fastighets AB, Riksbyggen Malmohus 24, Hyllie
foretagsgrupp samt Ideellt Resurs & Utvecklingscentrum, IRUC. Foreningen vill ge
rad och stimulans for att framja méanniskors egen kreativitet och for att oka
ansvarstagandet. Foreningen skriver att den skall verka for att ge stod till perso-
ner/organisationer, fraimst de boende eller verksamma i Hyllie som tdnker starta
egen verksamhet alternativt ge mojlighet till att utveckla redan befintlig verksamhet i
stadsdelen. Man vill saledes stdrka den lokala handlingskraften och arbeta for att
skapa flera arbetsplatser.

Forildrandtverket Fnet dr ett natverk for personer som bor i Hyllie och pa nagot
sdtt har nagon koppling till Hyllies skolor. Man vill genom att férdndra skolan for-
dndra samhadllet. De uppfattar sig som en lank mellan fordldrar och skolan och mel-
lan forédldrar och ungdomar. Man vill stdrka forédldrarollen och ¢ka forédldrarnas en-
gagemang. Man har ocksd som mal att motverka segregation och

...skapa mojlighet till etnisk representation i skolans virld genom utbildning, informa-
tion, mobilisering, opinionsbildning, folkbildning och motesverksambhet.

Detta senare &r ett exempel pa ett ndtverk utan “inblandning” av myndighetsrepre-
sentanter. Det tidigare nimnda Holmaalliansen &r ytterligare ett sddant exempel.

Positiva aktioner - exempel pa verksamhet i omradet

De flesta som jag har samtalat med upplever att det finns en stor potential i omradet
och den bestdr framst av driftiga personer. Dessa &dr bade "privata” och offentliga
aktorer. De flesta aktioner eller verksamheter tycks vara inriktade pa en béttre situa-
tion for boende med ett 6kat deltagande i bdde arbets- och samhallsliv samt en for-
battrad boendemiljon pd olika sdtt. Det handlar om aktiviteter initierade bade av
boende och av myndigheter. Det finns enskilda verksamheter och foreteelser som
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uppfattas som mycket positiva sasom nattvandrarna och forildrariden. Det &dr verk-
samheter som har sitt ursprung i de boendes behov pa ett eller annat sétt. Den forsta
syftar till att 6ka tryggheten i omrddet och dr ett samarrangemang mellan olika akto-
rer. Nattvandringen skulle kunna ses som ett exempel pa lokalt utvecklingsarbete i
omradet, da det dr en verksamhet som flera aktorer planerat tillsammans och som ar
avsedd att 10sa ett problem i lokalsamhadllet. Fordldraraden tillkom for att forbéttra
samarbetet mellan forédldrar och skolorna i omradet och har ocksa i forlangningen
som syfte att fa ett fungerande lokalsamhdlle déar fordldrarna kdnner sig mer delak-
tiga i sitt eget och sina barns liv. Fordldraraden och nattvandrarna &r ocksa exempel
pa verksamhet som engagerar flera aktorer, exempelvis MKB som bl.a. kunnat bista
med gratis lokaler.

De stora problem som omrddena uppfattas ha har stimulerat till nya och ibland
okonventionella 16sningar. En sddan 16sning var att anstilla de tidigare namnda s.k.
integrerarna. Det var personer som hade en annan kulturell bakgrund @n svensk. Me-
ningen var att de genom sin “kulturella” kompetens skulle vara en brygga mellan de
boende och myndighetsrepresentanterna i omrddena. Integrerarna fortsatter sitt ar-
bete i omradena trots att storstadssatsningen upphort. Via deras arbete har ett stort
antal projekt initierats. Det har ocksa varit verksamhet med flera olika aktorer ex-
empelvis myndighetsrepresentanter och medborgare. Alla projekt kan dock inte be-
traktas som lokalt utvecklingsarbete, utifran den definition som ges i denna rapport,
da de kanske i vissa fall primaért syftar till att I6sa exempelvis en mindre grupps so-
ciala problem."

Omrddet har ett antal eldsjdlar, bdde bland myndighetspersoner och bland en-
skilda personer. Dessa har stor betydelse for utvecklingen av omradet.**® Verksamhe-
ten i foreningen Flamman &r ett tydligt exempel pa detta. Flamman bedriver fritids-
gdrdsverksamhet till allra storsta delen pd ideell basis. Flamman bestdr i stort sett av en
person som lagt ner mycket tid och arbete pa att fa fritidsgdrden att fungera. Det
finns ménga ungdomar frdn olika linder som deltar i Flammans verksamhet. Pa
Flammans fritidsgard finns badde 6ppen verksamhet och mer organiserad sddan och
da i samarbete med olika studieférbund. Flamman har blivit ndgot av en motesplats
for enskilda ungdomar och ungdomsgrupper. Har sker verksamhet i samarbete med
som ndmns ovan exempelvis studieférbunden. Det &r en bred verksamhet som syftar
till att dels ge ungdomarna i omrddet sysselsadttning dels stiarka dem pa olika sitt. Att
ha en fritidsgard i omradet dr nagot som gagnar hela omrddet och verksamheten pa
Flamman bor kunnas ses som lokalt utvecklingsarbete.

Ytterligare ett exempel pa nagot som eventuellt skulle kunna kallas lokalt ut-
vecklingsarbete dr det som kallas servicepatrullen i Holma/Kroksback. Den kan ocksa
tjidna som ett exempel pd de diskussioner och de trevande forsok som finns till att
starta kooperativ och pa sa satt {4 manniskor i omradet sjdlvforsorjande. Det &r ocksa
ett exempel pd hur myndigheternas inblandning kan mgjliggora ett framtida
etablerande av kooperativ. Servicepatrullen &r ett projekt som initierats och mesta-
dels drivits av Malmo stad, forsdakringskassan, arbetsformedlingen och AUC. Det &r
ett projekt for ldngtidsarbetslosa. Det finns f.n. (hosten 2006) tio servicepatruller i
hela Malmo och i varje patrull finns sju personer. Servicepatrullen i Holma Kroks-

135 For definition av lokalt utvecklingsarbete se sid 27 - 29.
136 Se exempelvis Ronnby, 1995.
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back dr utdtriktad och forsoker etablera ett ndtverk i omradena och pa det sittet
ocksd erhdlla arbetsuppgifter. Denna patrull bestar enbart av personer med utlandsk
bakgrund. De arbetsuppgifter servicepatrullen utfér &r stadning, flyttstadning och
fonsterputs, men vill pd sikt verka for alla Holmabor. Hitintills dr det mest dldre per-
soner som tar gruppens tjanster i ansprak. For detta betalar de 60 kronor/timme. En
av MKB:s boinformatorer dr samordnare for gruppen och forsoker stotta den ndr det
nu planeras att eventuellt starta ett kooperativ. MKB bistar ocksd med lokaler till
gruppen. Servicepatrullen erbjuder saledes dels enskilda individer i omradet service
till ett bra pris dels erbjuder den arbetslosa en maojlighet till sysselsdttning i det egna
bostadsomradet.

Ett stort lokalt utvecklingsprojekt dr det projekt som startade i borjan av 2006 och
som handlar om omrddenas trygghet, allmédnt kallat trygghetsprojektet. En otdck
misshandelshistoria intréffade hosten 2005. Denna hdndelse mobiliserade de boende
i omradet (det gdllde Kroksbdck) som uppvaktade politiker och tjanstemén i stads-
delsforvaltningen. Nagra moten kom tillstdnd och dessa ledde fram till att det satsa-
des en del pengar pa olika verksamheter i omradet. Ett lokalt utvecklingsarbete med
malet ett tryggare bostadsomrdde inleddes. I detta arbete finns manga inblandade
aktorer. De enda som inte tycks delta dr ndringslivet. Stadsdelsférvaltningen satsar
pengar framforallt i form av personella resurser. Man har tillfalligt anstéllt tva sam-
ordnare som har till sin uppgift att kartldgga och samordna de resurser i form av ex-
empelvis foreningar som finns i omradet. Samordnarna huserar pa Holma Kultur-
hus. Medborgarna deltar i olika samradsgrupper, MKB &r delaktiga och dven delar
av folkbildningen har gatt in och arrangerat studiecirklar. Med andra ord har stora
delar av lokalsamhaillet mobiliserats for att 16sa situationen med den upplevda
otryggheten i omrddet. Denna specifika satsning pagdr under 2006.

Goteborg

Goteborg dr Sveriges andra storsta stad med 487 627 invanare!¥. Staden dr uppdelad
i 21 stadsdelar. 1940 - 1970 expanderade Goteborg. Detta gillde bade antalet inva-
nare, antal bostdder och antal arbetstillfdllen. 1970 brots dock denna positiva trend
och arbetstillfdllena minskade. Detta ledde i sin tur till ett 6verskott pa bostdder. Pa
1980-talet borjade en flyktinginvandring till Goteborg som brét den negativa trenden
med outnyttjade bostdder. Idag ar 20 % av befolkningen fodda utomlands. De grup-
per som dr storst i detta sammanhang i Goteborg dr de som kommer fran f.d. Jugo-
slavien, fran Iran och Irak. Forvarvsfrekvensen i Goteborg ar 73,3% (i landet i sin
helhet 76 %). 4,9% &dr Oppet arbetslosa och bland de med utléndskt medborgarskap
ar 6,9 % arbetslosa. Medelinkomsten var 2004 212 600 kronor.

Bergsjon

I Bergsjon bor 14 534 personer (2004). Omrddet har bade ett stort inflyttnings- och
fodelsedverskott. De senaste 10 aren har invanarantalet 6kat med 15 %.13% Av de bo-
ende i Bergsjon dr 51 % fodda utomlands. Har skiljer det sig lite mellan de olika om-
radena inom Bergsjon. I Vdstra Bergsjon ar 42,5 % fodda utomlands medan motsva-

137 Goteborgs stads statistik, siffran géller 2006.
138 Kihlstrom & Simonsson, 2004.
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rande siffra for ostra Bergsjon ar 58 % . De enskilt storsta invandrargrupperna kom-
mer frdn Bosnien-Hercegovina (6.8 %) och Irak (8.3%). I omradet finns 6ver 100 na-
tionaliteter representerade som talar 100 olika sprak. 93 % av de boende har utlandsk
anknytning. I Bergsjon dr 8.8% Oppet arbetslosa (Vastra Bergsjon: 8.5 %, Ostra Berg-
sjon 9.1%). Totalt ar det 44,5 % som forvérvsarbetar och det kan jamforas med siffran
tor Goteborg som helhet som dr 73,3%. I omradet finns 1840 arbetstillfdllen och
storsta andelen finns inom utbildning och vdrd och omsorg. 65 % av arbetstillfdllen
hor till den kommunala sektorn. 39.8 % av befolkningen i Bergsjon uppbédr ekono-
miskt bistdnd och hér finns en relativt stor skillnad mellan Vastra delen som har 27.7
% och Ostra som har 54.5 %. Medelinkomsterna skiljer sig ocks4. I Vidstra Bergsjon ér
medelinkomsten 109 500 och i Vastra 138 400.1% Av de boende i Bergsjon har 64,6%
gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

Bergsjons kommunala verksamhet &r organiserad i en stadsdelsforvaltning som
forutom Bergsjon ocksd innefattar Gamlestaden, Kortedala och Ytby. Inom stads-
delsndmndens ansvarsomrade finns fritid, skola och socialtjanst. Stadsdelskontoret
ligger i Bergsjons centrum (den 6stra delen av omradet).

Bergsjon ligger i nordostra delen av Goteborg. Det &r cirka 8 kilometer till cent-
rum och det finns goda sparvagnsforbindelser. I omrddet som dr gront och natur-
skont finns en liten sjo. Bergsjon utsdgs 1994 till en ekologisk stadsdel. Omradet &r
kuperat. Det har stora hojdskillnader och &r den hogst beldgna stadsdelen i Gote-
borg. Det dr anledningen till att Bergsjons gator och torg har fatt rymd- och stjarn-
namn. Stadsdelen ddremot har fatt sitt namn fran sjon Bergsjon som ligger i omra-
dets utkant. Omradet saknar genomfartsleder for trafik. Omrddet korsas dock av
olika gdngvagar. Runt omradet gar en bilvdg. Genom stadsdelen rinner ocksa en &,
Larjedn. Till Bergsjon tar man sig ldtt, som ndmnts ovan, med sparvagn. Tva olika
linjer trafikerar strdckan centrum - Bergsjon. Det tar cirka 20 minuter att dka den
strackningen. Det dr dock ldtt att uppfatta omrddet som geografiskt isolerat frdn om-
vdrlden da det omgérdas av en ringled, som kan vara svarforcerad, om man é&r ute
och promenerar. P4 andra sidan ringleden finns framst natur.

Bergsjon byggdes pa 1960-talet och har sedan dess genomgatt olika faser. P4 slu-
tet av 60-talet kom en grupp arbetskraftsinvandrare och bosatte sig ddr. Det var
framst finnar och jugoslaver. En hel del norrldnningar flyttade ocksd in likasom go-
teborgare som tidigare bott i centrala delarna och ville flytta till ndgot nytt. Under
den hir perioden fanns det en tydlig nybyggaranda. Det fanns mdnga aktiva fore-
ningar och ett foreningsrdd bildades. Det anordnades stora foreningsdagar som
samlade massor av deltagare. Har finns tydliga spar av den typ av aktiviteter som
tillskrevs de positiva effekterna av livet i fororterna.14

1976 kom assyrierna, senare bosnier och somalier. Enligt personer som arbetat
lange i Bergsjon dr det denna senare grupp som star “langst ner pa hackordningen”.
Romer har funnits i omradet hela tiden. Bosnierna var, enligt samma kéllor, den
grupp som tog sig ”"fram”. De holl sig framme bédde i skolan och i foreningslivet.

En smygande forandring av omrddet skedde sa smaningom. Framlingskapet
okade och de olika etniska grupperna isolerade sig alltmer. Det &r en utveckling som
pdminner om den som beskrivs vad giller Holma. Butikerna dndrade efter hand

139 Siffrorna ror 2003.
140 Se exempelvis Lovgren, 2002.
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skepnad. De svenskar som bodde i omradet borjade kidnna sig isolerade. En utflytt-
ning av den svenska populationen startade. Det uppstdr den typ av rorlighet som
brukar bendmnas fluidity.¥'Detta innebdr i Bergsjons perspektiv att visserligen var
rorligheten stor men de ménniskor som flyttade in hade i hog grad liknande socio-
ekonomisk situation som de som redan bodde dér. Idag dr de olika grupperingarna i
omradet tydliga. Exempelvis bor romer och assyrier i samma omraden. Idag bor flera
svenska missbrukare samlade runt Komettorget som ligger i 6stra Bergsjon.

1990 tillskapades stadsdelsforvaltningen. Inom forvaltningen fanns intentioner
att forsokta skapa manga motesplatser, bl.a. skapades kolonilottsomraden. I dessa dr
det full aktivitet. I omradet finns speciella boenden for dldre, dementa, funktions-
hindrade och &ven for missbrukare.

Det finns ett antal olika hyresvdrdar i Bergsjon. Familjebostdder, som dr det
kommunala bostadsbolaget, har médnga fastigheter och &r den storsta hyresvarden (2
700 av cirka 6 000 lagenheter &r deras). Ddr har man personal anstédlld som arbetar
med sociala frdgor. Familjebostider har renoverat en hel del av husen. Over huvud
taget sker det en del renoveringar i omradet. Det &r ocksa flera av hyresviardarna
som pdtar sig ett socialt ansvar. Exempelvis har hyresvardarna runt ett av torgen,
Komettorget, gatt ihop och arbetar socialt tillsammans med skolorna. Man har ocksa
arbetat ihop med foreningarna for att forbattra situationen.

I Bergsjon finns dven bostadsritter, radhus och villor. Bergsjon borjade, som ti-
digare ndmnts, byggas pa 1960-talet. I stadsdelens finns tre torg; Rymdtorget, Ko-
mettorget och Gardsds torg. Rymdtorget dr det som ses som Bergsjon centrum och
kallas ocksa det. Rymdtorgets innecentrum har nyligen genomgatt en omfattande
upprustning, och har da fatt namnet Bergsjon Centrum. Runt Rymdtorget finns ett
antal k-markta hus som &dgs av Familjebostdder. Dessa hus fick utmirkelsen for sin
ovanliga arkitektur. De uppfordes pa 70-talet och dr ddrmed de yngsta byggnaderna
i Sverige som fatt denna markning.

I centrumbygganden finns en stor ICA-butik, en restaurang, apotek, frisor, café,
nagra presentaffdrer, en blomsterbutik och en frukt- och gronsaksaffar. Dar ligger
ocksa ett charkuteri ddr man séljer halalslaktat kott. Bredvid centrumhuset ligger
ocksd stadsdelsforvaltningen, bibliotek, familjecentral och medborgarkontor. Tidi-
gare fanns dven en vdrdcentral ddr men den har flyttat till Kortedala, det omrade
som gransar till Bergsjon. Kvar finns folktandvdrden. P4 Komettorget finns en servi-
cebutik och en frisorsalong. Dar liksom vid de andra torgen finns hallplatser for
sparvagnen. Under 2006 byggdes Gardsas torg i vastra Bergsjon om med fler butiker
och ett folkhogskolecentrum som resultat. Dar finns ocksa en stor Lidlbutik. I Berg-
sjon finns ocksa ndgra mindre servicebutiker.

I omradet finns tvd hogstadieskolor; Bergsjon och Sandeklevskolan. Den senare
dr endast tvd &r gammal. Bergsjoskolan delades dd. En av anledningarna var att
skolan som sddan behovde repareras. Bergsjoskolan &r i mycket daligt skick. I skol-
huset finns ldnga korridorer utan fonster med grona platdorrar pd bada sidor. Inget
ljus slapps in i dessa korridorer. Det dr dessutom mycket nedslitet och trasigt inne i
korridorer och uppehdllsrum. Skolan ger ett mycket trist intryck och upplevs langt
ifrdn som nagon stimulerande miljo for eleverna. Enligt en av ldrarna tycker ocksa
personalgruppen att situationen kdnns svar. Reparationer lar dock vara pa gang.

141 Lahti Edmaark, 2004. Pa sid 21 forklaras begreppet fluidity ytterligare.
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Fem ldg- och mellan stadieskolor finns ocksd i omradet. I véstra Bergsjon finns
Sandeklev och Jardsmosse och i Ostra delen Bergsjoskola, Backegard och Solbacke.
Det finns ocksa en introduktionsskola ddr nyanldnda invandrarelever gdr i sex ma-
nader. Introduktionsskolan tar emot elever fran hela Goteborg. Skolans uppgift dr att
ge eleverna och deras familjer grundkunskaper i det svenska sprdket och kunskap
om sambhéllet. Skolan erbjuder forskola, grundskola och vuxenutbildning. Skolan har
dven tva ordinarie forskoleavdelningar. Det finns ocksd en oppen forskola for barn
och fordldrar. Andelen unga i omrddet som inte har godkéanda betyg i kdrndmnena i
arskurs 9 okade mellan dren 1998 och 2003 till 52 %. Varterminen 2005 har siffran
dock sjunkit till 40%. For Goteborg som helhet ar siffran 12,7% och for riket 8 %. Den
kommunala fritidsverksamheten i Bergsjon d&r minimal, men det planeras f6r 6pp-
nandet av en nygammal fritidsgdrd, Bergsjogarden. En ny idrottshall byggs i anslut-
ning till en av hogstadieskolorna. Den antas bli en ny stor samlingsplats. Ett byg-
gande av en idrottshall d4r ndgot som manga i Bergsjon kdmpat for under manga ar,
inte minst foretradare for olika idrottsforeningar.

Storstadssatsningen i Goteborg och Bergsjon

Bergsjon var den stadsdel i Goteborg som fick mest pengar i Storstadssatsningen.
Fordelningen av medel skedde utifrdn det befolkningsunderlag som fanns och Berg-
sjon erholl drygt 40 %. Sju separata utvdarderingar har gjorts av satsningen i Goteborg
samt en summerande rapport.’2 Dessutom har kommunen gjort en hel del egna
utvdrderingar. Storstadssatsningen kan sdgas ha haft tvd overgripande mal: att 6ka
tillvaxten och att minska segregationen. De flesta forskare och berdrda myndigheter
dr overens om att dessa mal inte uppndtts. Térnquist sdger i sin summerande utvar-
dering

En av de mest uppenbara slutsatserna av storstadssatsningen dr faktiskt att man inte
genom omrddessatsningar i utsatta omrdden kan forindra stora strukturella forhdllan-
den som dessa och att det dr viktigt att se dessa dvergripande mdl ur hela stadens eller
regionens perspektiv. 143

Det konstateras att man misslyckat att uppnd madlen pa kort sikt. Vad som hander pa
lang sikt vet ingen idag. Det kan vara sa att en del av de satsningar som gjorts exem-
pelvis inom sprakomrddet “bar frukt” langre fram. I storstadssatsningen skiljer man
mellan individuella och kollektiva madl. Ibland sammanfaller dessa men ibland kan
de ocksa ha stdtt i motsatsforhallande till varandra. Storstadssatsningen bygger pa ett
omrddesperspektiv och dé ar det viktigt att faststdlla vissa omstdndigheter. For det
forsta vad det dr som dr problemet for det lokala samhallet, for det andra vad som dr
problemet for individerna i det lokala samhdllet och for det tredje vad som
overhuvudtaget dr mojligt att komma tillrdtta med. Orsakerna till segregering maste,
enligt utvarderingen, antas ligga inbdddade i de samhailleliga strukturerna vilket
innebdr att de dr svara att komma tillrdtta med genom lokalt arbete. Det finns en stor
risk i att gora samhalleliga problem som exempelvis arbetsloshet till lokala problem.

142 Tornquist, 2005.
143 Tornquist, 2005, sid 16.
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Risken for att omradena som saddan ytterligare stigmatiseras, framhalls i rapporten.i4
Det finns sdledes en viss kritik mot specifika satsningar i specifika omraden. Denna
problematik har diskuterats tidigare i denna rapport och har tycks de flesta forskare
vara overens.%

Storstadssatsningen foresprakar ett underifranperspektiv och det talas om exem-
pelvis boendedialog. Detta har ocksa kritiserats pd olika sdtt och vissa forskare har
hédvdat att viss verksamhet inte lampar sig sd bra for ett underifrdnperspektiv utan
att det dr nodvandigt med en expertkunskap.4s Kanske det dr battre att tala om med-
borgerliga rattigheter nédr det giller den enskildes inflytande 6ver sitt eget liv. Nar
det géller mer kollektiva mal &r ett underifrdnperspektiv nodvandigt annars blir det
ett misslyckande. Det visar forskning entydigt enligt utvarderingsrapporten?+.

Det dominerande malomrddet inom Storstadssatsningen &r det som riktar sig
mot arbete, sysselsdttning och férsorjning. Inom detta omrade ryms ocksa vuxenut-
bildning. I den summerande utvarderingen for Goteborgsomrdadet, sdgs

Ett utmdirkande drag for dtminstone tvd omriden har varit en satsning pd folkhdgskolor i
stadsdelarna, en satsning som i manga fall kombinerat behovet av mer utbildning for de
boende och att en socialt aktiv miljo flyttat ut i omrdidena och pd sd sitt understott
forsoken att fi igiang de lokala krafterna.148

Cirka 35 % av Storstadssatsningens medel i Bergsjon gick till detta malomrade. Ge-
nerellt for Goteborg kan sdgas att de flesta projekt som initierades under storstads-
satsningen nu inlemmats i normal verksamhet och dd foretrddesvis inom social-
tjanstens omrade. Forvarvsfrekvensen har okat i de aktuella omradena men det dr
svart att veta orsakerna till detta da det samtidigt varit en konjunkturuppgang. En
slutsats som dras i den summerande utvdrderingen &r att de inblandade omradena
startade pa olika nivder av forvdrvsfrekvens men har nu hamnat pa liknade niva,
runt 50 %. Detta ska jamforas med Goteborg i stor som har en frekvens péa cirka 75 %.
Utvarderaren konstaterar att det inte verkar vara mojligt att komma hogre an 50 % i
dessa omraden, dtminstone inte under nuvarande lagstiftning och arbetsmetoder.
Denna analys utvecklas inte ytterligare i rapporten.

Det andra stora malomradet i storstadssatsningen dr Sprakutveckling och skolre-
sultat och 22 % av de medel som gick till Bergsjon aterfinns satsades pa detta om-
rade.

Det tredje stora malomrddet dr lokal utveckling och hdr handlar det framforallt
om kollektiva mal som demokrati och delaktighet, sdledes av stort intresse for denna
studie. Man skulle kunna bendmna detta som mojlighetsstrukturer for den enskilde
individen och dennes mdojligheter att forverkliga sina enskilda mal. I Bergsjon satsa-
des 33 % pa detta mdlomrdde. Tornquist sdger i den summerande utvédrderingen

144 Tornquist, 2005.

145 Se exempelvis Lahti Edmark, 2004.
146 Bunar, 2003.

147 Tornquist, 2005.

148 Tornquist, 2005, sid 39.
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Kanske dr det sjilva organisationen av storstadssatsningen i Goteborg tillsammans med
de motesplatser som tillskaptas i mer eller mindre direkt anslutning till dessa det vikti-
gaste for den lokala utvecklingstanken. 149

I Bergsjon finns ett medborgarkontor och Agenda 21. Det senare &r ett unikt fora for
lokal samhadllsplanering och inrdttades i slutet av 1990-talet for att utveckla olika ini-
tiativ rorande det lokala omrddet. En viktig del &r sdledes demokrati och delaktighet.
Detta kan man resonera kring pa olika sétt enligt nagra av de forskare som varit en-
gagerade i utvdrderingen av storstadssatsningen.’ Ett underifranperspektiv
exempelvis kan vara att tjanstemdnnen stravar efter att anta de boendes perspektiv
och alltsd inte i forsta hand att de boende har ett inflytande. Detta sétt att forhalla sig
har kritiserats av flera forskare.’s! Lokal forankring som &r ett annat satt att tala om
detta innebdr att tjanstemédnnen istdllet for att strdva efter de boendes delaktighet,
vill ha ndgon form av legitimitet for sitt handlande. Térnquist utgar fran att det finns
tre olika nivéer

- information
- delaktighet
- deltagande.
Delaktigheten kan innehdlla det som beskrivits ovan d.v.s. ett underifranperspektiv
och den lokala forankringen medan deltagande &dr mer aktivt. I Storstadssatsningen
har deltagandet fokuserats trots att det for méanniskor i allmédnhet snarare ar fraga
om delaktighet. Det verkar orimligt att krdva mer av manniskor som bor i s.k. utsatta
bostadsomraden. I delaktigheten &r dialogen central men véardefulla insikter frén
storstadssatsningen i Goteborg visar att dessa dialoger oftast varit ojamlika och
préglats av ett bristperspektiv. Aven tidigare forskning visar p& svarigheten att fa
tillstdnd en dialog pa lika villkor.152 I Storstadssatsningen har problemet varit att man
helt enkelt inte ser medborgarnas potential. I Bergsjon har man i stor utstrdackning i
dessa dialoger arbetet genom foreningar verksamma i omradet. Tyvarr &r erfaren-
heten att det oftast bara dr en inre krets som deltar i dessa dialoger, d.v.s. de sa kal-
lade eldsjdlarna. Genom detta blir arbetet sdrbart. Representation 6ver huvud taget
har inte diskuterats i storstadssatsningen i Goteborg. Denna fraga borde ha varit
aktuell eftersom en stor del av de boende i dessa omrdden inte dr representerade
inom ledande positioner och pa sa sdtt haft mojlighet att paverka. “Experterna” bor
inte i omradena utan aker hem till ett annat bostadsomrade efter arbetets slut. Detta
bland annat har lett till att det uppstatt en klyfta mellan tjansteman och boende.

Fragor kring trygghet har ocksad varit viktiga i storstadssatsningen och de har
diskuterats utifrdn den offentliga miljon, kriminalitet och moten. En del projekt har
genomdrivits for att 6ka tryggheten bl.a. vuxenvandrare. I omrddena som ingick i
storstadssatsningen har ocksd en hel del pengar lagts pa att forbdttra den fysiska
miljon.

Bergsjon var, som tidigare ndmnts, det storsta omrddet i Goteborg som blev fo-
remal for storstadssatsningen. Vad som var specifikt for Bergsjon i Storstadssats-

149 Tornquist, 2005, sid 59.

150 Se exempelvis Toérnquist, 2005 och Hosseini-Kaladjahi, 2002.
151 Se exempelvis Velasquez, 2001.

152 Se exempelvis Eriksson & Osman, 2003.
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ningen var bl.a. att man hade en inriktning pd stadsplanering vilket inget av de
andra omradena hade. Ar 2000 inrittades verksamhetsomradet ”Stadsdelsutveckling
och samhallsplanering”. Syftet var att samordna olika insatser. S smaningom lades
all storstadssatsningsverksamhet in i ordinarie verksamhet eftersom man hade
provat att ha en specifik projektorganisation och konstaterat att det inte fungerade.
Inlemmandet skedde 2002. Det aterstar dock omfattande problem i det stora Berg-
sjon. Tornquist menar att det krdvs strukturella atgarder for att man ska fa en ut-
veckling at ratt hall. Tillfdlliga satsningar maste pa ett tydligare saitt knyta an till mer
bestdende strukturer. Avslutningsvis dr Tornquist mycket pessimistisk vad géller de
olika omrddenas mojligheter. Han menar att den generella vilfarden som kan rora
exempelvis arbete och skolsatsningar inte kan l6sas lokalt. Forsok till detta leder en-
bart till stigmatisering. Daremot bor eller kan den lokala utvecklingen bli foremal for
olika omradessatsningar.

Aven andra utvirderare &r kritiska till Storstadssatsningens effekter. Ndgon me-
nar att statens mal att bryta segregationen var orealistiska.’® Storstadssatsningen
anses dock ha medverkat till nya och ibland okonventionella samverkansformer och
metoder. Storstadssatsningen har ocksa tydliggjort strukturella hinder fér exempel-
vis samverkan. En viktig slutsats frdn Storstadssatsningen &dr sdledes att den lokala
utvecklingen dr ndgot som startar i det lokala samhallet och ocksd har mojlighet att
lyckas i intentionerna.

Hur ser Bergsjon ut 2006?

Bergsjon dr en stadsdel med drygt 14 000 invédnare. I ett sddant omrade hander
mycket hela tiden och det finns médnga ménniskor som arbetar for att forbéttra situ-
ationen i omrddet. Kommande beskrivning av aktorer, nédtverk och verksamhet i
Bergsjon gor inget ansprak pa att vara heltdckande. Det ska enbart ses som exempel
pa hur Bergsjon kan beskrivas utifran ett lokalt perspektiv.

Upplevda brister i omradet

Bergsjon beskrivs idag som ett omrdde med stora problem. Detta tycks de flesta vara
overens om. Ett stort samhalleligt problem ér, i Bergsjon likavil som i andra liknande
bostadsomraden, arbetslosheten och den laga forvarvsfrekvensen. Denna i sin tur
leder till andra mer individuella problem sasom exempelvis ekonomiska bekymmer
och avsaknad av goda forebilder for barnen.

Ett annan frdga som ocksa lyfts fram dr den stora ohilsa som finns i omradet.
Ohailsotalet dr 105 jamfort med genomsnittet i Goteborg som dr 57.**

Négot som kanske mer &r knutet till omradet som sddant och som lyfts fram i
sammanhanget dr det utanforskap bade officiella aktorer och boende upplever. Vid
samtal med boende har framkommit att man upplever det som om aldrig nagot sat-
sats pa omradet.

Det dr nog bortglomt av politikerna och andra viktiga

153 Kihlstrom & Simonsson, 2004.
154 Bretzer, 2004.
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sa en man som uppgav att han bott i omradet i 24 &r. Fran stadsdelsforvaltningen
uppger man exempelvis att det dr ett stort problem att {4 kommunledningen att for-
std att Bergsjon dr en del av Goteborg. Utanforskapet handlar bade om att man
upplever att inget satsas pa i omradet men ocksd att de boende star utanfor olika
samhdlleliga aktiviteter och i och med detta har liten mojlighet att styra 6ver sina
egna liv.

Ytterligare ett problem som &r knutet till omradet &r att Bergsjon idag &r en in-
troduktionsstadsdel. Det innebéar att man tar emot ett stort antal nyanldanda flyktingar
och asylsokande. Denna situation stdller stora krav pa resurser i omradet. Ofta
handlar det om personer som &nnu ej erhallit uppehdllstillstdind och vars situation
kan upplevas som om de befinner sig i ett vakuum. Det dr en situation dédr man i
stort sett inte kan gora nagonting forutom att vianta pd besked fran migrationsmyn-
digheterna. Under en period hade Bergsjon 10 % av alla nyanldnda flyktingar i hela
Sverige. Den tillfdlliga asyllagen som kom 2006 har inneburit en extra belastning pa
omradets resurser. Skolan &r ett bra exempel pd detta. Lararna kan inte veta fran dag
till dag hur manga elever de har ndsta morgon. Det &r en situation som néstan gor
det omdjligt att planera pa ett bra sitt. Asyllagen drabbar dven familjerna i omradet.

Den svenska flyktingpolitiken drabbar de fattiga familjerna

sdger en representant for stadsdelsforvaltningen. Familjer med redan anstrangd
ekonomi och i dvrigt begransade resurser delar med sig av vad man har till dessa
nyanldnda sldktingar eller familjemedlemmar, ndr det offentliga inte bistar med
medel till f6rsorjning.

Ytterligare ett problem &r de unga vuxna. Det finns en liten grupp, ett gang, som
haller till runt torgen och stéller till problem. Det handlar om missbruk och kriminalitet
och andra kan uppleva omrddet som otryggt.

Avsaknaden av kommunal fritidsverksamhet i omrddet dr ocksa nagot som flera ser
som bekymmersamt. Ungdomen har inga naturliga motesplatser. Tidigare kommu-
nal fritidsverksamhet har lagts ner. Misslyckade forsok att overlata ansvaret pa fri-
villiga krafter inom olika foreningar har férekommit. “Nedmontering” av valfards-
samhdllet drabbar de unga hart. Diskussioner finns om att pd nytt starta nagon
forma av kommunal verksamhet fér ungdomar.

Aktorer

I Bergsjon finns en rad aktdrer som kan betraktas som viktiga ur ett lokalt perspektiv.
Det handlar om tre olika typer av aktorer:

Den forsta gruppen aktorer dr de som man skulle kunna kalla offentliga, d.v.s. sa-
dana som dr anstdllda/forordnade och uppbar 16n eller arvode fran kommun eller
stat. Exempel pd sddana aktorer &r olika tjanstemdn inom stadsdelsforvaltningen. I
Bergsjon aterfinns en del eldsjdlar inom denna forvaltning. Det handlar om personer
som under lang tid arbetat for omradets basta. Det finns personer som “vigt” hela sitt
professionella liv till att verka i Bergsjon och som pa olika s&tt brinner for omrddet.
Det handlar om personer som pa ett tydligt sdtt identifierar sig med omradet och
kdampar for dess vilbefinnande och utveckling. Viktiga aktorer dr ocksa anstédllda pa
exempelvis bibliotek och medborgarkontor. Andra dr personer som arbetar inom
Vuxenutbildningsforvaltningen, VUF, som pa olika satt stottar utbildningsinitiativ

49



for personer boende inom omradet.™ Det finns i Bergsjon ocksa politiker som upp-
levs som viktiga aktorer och som pa olika sdtt understott och mojliggjort olika sats-
ningar. De offentligt anstdllda menar att man blivit duktigare med &ren att hdvda
Bergsjons rattigheter till exempelvis resurser .

Vi har kaxat upp oss! Nu stiller vi krav pd ett annat sitt dn tidigare. Vi kridver utrymme
och plats

som nagon uttrycker det.

Den andra gruppen aktoren &r det civila samhillet. Inom detta finns flera olika
aktorer. En grupp utgors av de individuella eller enskilda personer som pa olika sétt
brinner for omradet. Det dr dessa madnniskor som brukar bendmnas eldsjilar.**® Det
finns personer som bott ddr under ldng tid, som &lskar sitt omrade och ocksd kdmpar
tor en positiv utveckling. Det finns sdledes manga eldsjdlar i Bergsjon och flera av
dem &r verksamma inom olika féreningar. En annan viktig del i det civila samhallet
dr just foreningarna. Det finns ett 80-tal registrerade foreningar i omradet. I omradet
har stadsdelsforvaltningen anstillt tva foéreningskonsulenter som tillsammans har en
budget pad 1,2 miljoner kronor att fordela till féreningarna. Mdnga av foreningarna i
omrddet d&r vad man brukar kalla invandrarforeningar samt idrottsféreningar och
hyresgastforeningar. En del av invandrarféreningarna upplevs som ganska slutna
och arbetar framst for sin egen etniska grupp. **' I omradet rader brist pa lokaler for
foreningsverksamhet. Familjebostdder &r positivt instdllda men saknar helt enkelt
lampliga utrymmen for denna verksamhet. Svenska kyrkan bedriver ocksa social
verksamhet i omrddet.

En annan aktdr som kan placeras inom ramen for det civila samhdllet dar GIO
(Goteborgsfolkhogskolornas intresseorganisation) och deras nystartade Folkhog-
skolecentrum. Det &r en gemensam satsning av fem folkhdgskolor som bedriver kur-
ser i en gemensam lokal. Verksamheten startade hosten 200618, Folkhogskolecent-
rum har férutom att bedriva folkbildningskurser sett som sin uppgift att vara ett
kulturellt centrum for det lokala samhallet. Man vill att lokalen kvillstid ska kunna
tyllas av aktiviteter och méanniskor fran det lokala samhdllet. I Bergsjon kan folk-
bildningens roll for den lokala utvecklingen exemplifieras genom detta centrum.
Folkhogskolecentrum har trots att den endast varit igang en kortare tid, betytt
mycket for Bergsjon som omrade. Folkhogskolecentrum &r ett tecken pa att “nagon”
vill satsa pad omradet och att en positiv utveckling dr mojlig. Féorutom detta har sko-
lan mojliggjort for boende didr att paborja en utbildning som kan vara en vag ut ur
arbetsloshet.

I Bergsjon finns flera kooperativ. Det finns bl.a. ett som tillhandhaller hemtjanst
for finsktalande, ett kooperativt dagis samt ndgot som heter Bergsjon Kultur och
media verkstad. Tidigare har det funnit ett Equel-projekt i omrddet med en tanke
om att stotta eget foretagande eller kooperativ.

155 VUF bestiller vuxenutbildning av olika aktérer och utgor pa det sédtten en maktfaktor i
lokalsamhillet. VUF:s bestdllningar exempelvis har varit av stort betydelse for
Folkhdgskolecentrums méjlighet att komma igéng och driva sin verksamhet.

156 Se exempelvis Ronnby, 1995.

157 Jamfor resonemanget kring community, se sid. 12 och olika intressegemenskaper.

158 En analys av denna etablering kommer att redovisas i en sérskild rapport.
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Den tredje gruppen dr marknadens aktorer d.v.s. ndringsidkarna. I Bergsjon finns
ett antal ndringsidkare framst i form av affdrsinnehavare. Dessa affdrer dr koncent-
rerade till Bergsjons centrum (se under beskrivningen av Bergsjon) men ett fatal ser-
vicebutiker finns i andra delar av Bergsjon samt en stor Lidlbutik vid Géardsas torg.
Det finns 1840 arbetstillfdllen som ndmnts tidigare men den allra storsta andelen av
dessa, 65 %, dr inom kommunala sektorn.

Av ndringsidkarna dr det kanske framst hyresvardarna som framstar som viktiga
aktorer ur ett lokalt utvecklingsperspektiv. Flera hyresvardar har exempelvis gatt
ihop och byggt lokalerna till nya Folkhogskolecentrum. I den byggnaden inryms
ocksa restaurang och nagra affédrer.

Samverkan i nitverk

Inom de offentliga forvaltningar som har sin verksamhet i Bergsjon finns ett antal
samarbetsfora. Vikten av samarbete har framhdllits fran politiskt hall genom upp-
maningar till tjinstemadnnen att samarbeta mera. Samarbetet &r organiserat i fyra rad
som utgor basen i den nya organisationen som tillkom i samband med storstadssats-
ningen.

Ett av dessa rad ar rddet for sysselsittning, utbildning och rehabilitering. En tjanste-
man vid Forsakringskassan dr ordférande. Kring sig samlar han foretrddare for
stadsdelens arbetsmarknadsprojekt, socialtjanst, arbetsformedling m fl. Rddets hu-
vuduppgifter framgdr av namnet d.v.s. att hjdlpa vuxna bergsjobor till utbildning, till
arbete och forsorjning och till rehabilitering fér dem som sd behover.

Vidare finns Rddet for ett tryggt och trivsamt Bergsjon dédr Familjebostdder har ord-
forandeskapet. Rddet samlas kring bebyggelseinriktade insatser, for boende, for
kommunikationer, for naringsliv och handel och for allmén service. Har samlas fas-
tighetsdgare, sdvdl kommunala som privata, tekniska bolag och forvaltningar liksom
foretradare for handel m.fl. berdérda. Rddet ansvarar konsekvent ocksa for bebyggel-
seinriktade atgdrder mot brott och otrygghet.

Ridet for Sociala frigor leds av chefen for individ- och familjeomsorgen. Har
samlas foretrddare for framst socialtjanst, skola, fritid, kultur och polis. Radet skall
arbeta brett med socialt fokus pa barn, ungdomar och deras fordldrar. Radet har
sjdlvklart ansvar for socialt forebyggande insatser mot brott.

Det fjarde radet, Ridet for hilsa, slutligen, leds av primarvardschefen. Har samlas
primadrvardsverksamhet, skolhdlsovard, fragor kring trafiksdkerhet, mat och hilsa
liksom andra angeldgna "friskvardsfragor" som det kan vara verksamt att samverka
kring inom stadsdelen.

De fyra radens uppgifter och ansvarsomraden samordnas av de fyra ordftran-
dena i en samordningsgrupp som leds av stadsdelschefen. Hdr anldggs ett helhets-
perspektiv pa stadsdelens utveckling och har utvecklas de strategier som skapar
kontinuitet och hallbarhet 6ver tid. De boende tycks dock lysa med sin franvaro hér
likasa den ideella sektorn.

Det finns naturligtvis en hel del samarbete inom den offentliga sfaren utover
dessa strukturerade fora. Stadsdelsforvaltningen samarbetar exempelvis med
Svenska kyrkan och polisen.

Ovanstdende &dr en beskrivning av de officiella samarbetsfora som finns. Det
finns dock i Bergsjon ett antal mer eller mindre 16st sammansatta nidtverk vilka &r
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betydligt svarare att pa ett enkelt sdtt beskriva. Omradet dr dock relativt geografiskt
begréansat vilket innebéar att manga av de i omrddet verksamma personerna, varje sig
de bor dir eller enbart arbetar dar, kdnner varandra och samverkar i olika konstella-
tioner. Manga enskilda personer &dr ocksa aktiva i flera olika sammanhang, kanske
bade som privatperson, som foreningsmedlem och som tjansteman. Vid de samtal
jag haft med méanniskor verksamma i omradet har flera kritiska roster horts kring att
en del personer finns med i allt f6r mdnga sammanhang och pa det séttet far en stor
makt.

Det ar cirka 30 foreningar som &r medlemmar i det lokala foreningsrddet. Studie-
forbundet Vuxenskolan &dr en av dessa. Detta har funnits ganska lange men det fun-
gerar inte sa bra ldngre. De aktiva orkar inte riktigt engagera sig langre enligt de tva
foreningskonsulenterna. Foreningsradet forsoker dock samordna gemensamma ak-
tiviteter. De ordnar foreningsdagar. Rddet fungerar ocksd som en referensgrupp nér
det géller bidragsansokningar. Det har funnits en del kritik gentemot foreningsradet
da det uppfattas som att det handlar om samma personer som sitter pd manga olika
stolar som namnts ovan.

Positiva aktioner - exempel pa verksamhet i omradet

Inom stadsdelsforvaltningen i Bergsjon finns det en 6nskan att komma bort fran det
problemorienterade sattet att arbeta och istéllet en intention att arbeta med det friska.
Stadsdelens representanter vill arbeta mer generellt och for att framja och férebygga.
Detta dr naturligtvis positivt och en viktig utgangspunkt for det lokala arbetet i
omrddet. Stadsdelsforvaltningen &r ocksa en viktig aktor som &r inblandad i ménga
olika verksamheter som har som syfte att forbéttra lokalsamhallet.

Arton foreningar eller studieféorbund har “Prova pd”-aktiviteter i omradets skolor
under en 20-veckors period. Det kan handla om aktiviteter sdsom dans, fotboll, mu-
sik etc. Detta dr ett sitt att rekrytera nya medlemmar till f6reningarna som varit re-
lativt framgangsrikt, enligt foreningskonsulenterna. En av tankarna bakom detta dr
att man pa ett tidigt stadium ska engagera barn och ungdomar i olika foreningar. Da
det kommunala fritidsutbytet &r marginellt kan féreningarna tjana som bra alterna-
tiva motesplatser.

En forening, Islamska kvinnoforeningen, kan tas som ett exempel pa en forening
som ideellt arbetar for att forbattra kvinnors villkor pa olika sétt. I foreningen finns
eldsjdlar som ldagger ner mycket tid for att fa det att fungera. Foreningen har lyckats
med manga av sina projekt, bl.a. driver de ett muslimskt dagis som ett fordldrakoope-
rativ. De har ocksd muslimsk kvinnohjilp och i samband med det har det byggts upp
ett ndtverk med personer frdn polisen, socialférvaltningen och migrationsverket. Fo-
reningen har dven verksamhet for unga och gamla muslimer. Foreningens verksam-
het &r i forsta hand riktad mot enskilda individer och inte mot lokalsamhadllet. Detta
ar dock ett exempel pa ett arbete som i forlangningen kan komma lokalsamhallet till
del genom att enskilda méanniskor stiarks genom deltagande i féreningens aktiviteter.

En annan viktig forening som finns i Bergsjon dr Galaxan. Den bildades 1978 och
dess syfte vara att skapa en sysselsidttning for ungdomarna boende i omradet. Idag
tinns badde en stadslantgird och ett café eller restaurang. Cafét anvands ocksa som mo-
tesplats.
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En viktig sak som hant i Bergsjon under 2005 &r byggandet av en ny sporthall med
innehallande friidrottshall. Det dr nagot som aktiva foreningar kdmpat for under
atminstone de senaste 15 dren. P4 dagarna kommer omradets skolor att anvidnda
hallen och pa kvillar och helger tar idrottsféreningarna 6ver.

En annan viktig sak som hant under 2005 dr startandet av Folkhdgskolecentrum i
september. Detta har foregatts av en lang planering och ett samarbete mellan manga
olika aktorer.

Det iir en vision som startade for tio dr sedan!

Forutom att vara ett samarbete mellan fem folkhdgskolor som bedriver folkhogsko-
leverksamhet i Bergsjon har Folkhogskolecentrum som tidigare ndmnts ocksd en
ambition att vara en motesplats for manniskor i omrddet. I samband med arbetet
med att starta Folkhogskolecentrum har det funnits tva referensgrupper; en med po-
litiker och tjanstemédn och en med boende och foéreningar. Satsningen pa Folkhog-
skolecentrum é&r ett exempel pa lokal utveckling och lokalt utvecklingsarbete. I sats-
ningen finns "alla” aktorer med i olika samverkanskonstellationer. Det dr ocksd en
verksamhet som syftar till att forbattra lokalsamhdllet. Nar skolan byggdes rustades
ocksa omrddet runt om upp och forbéttringsatgarder gjordes pd olika sétt. Exempel-
vis gjordes ett “riktigt” torg dédr det nu finns ndgra torgforsiljare. Startandet av
Folkhogskolecentrum och den fortsatta verksamheten kommer att rapporteras i en
speciell rapport framover.

Returhuset som finns beldget mitt i Bergsjon kan vara ytterligare ett exempel pa
ett lokalt utvecklingsarbete. Returhuset &r en arbets- och métesplats och har tva hu-
vudsyften. Det ena dr riktat mot dem som ér arbetslosa. Dar finns praktikplatser i
atervinningsverkstdder for dem som saknar arbete och dr villiga att ldra sig ndgot
nytt. Deltagarna arbetar i mindre arbetslag med olika slags hantverk. Ett av mdlen
for arbetet dr att frimja utvecklingen av kretsloppssamhadllet. Genom praktikplat-
serna vill man 6ka mdnniskors kompetens, stdrka sjdlvfortroendet och darigenom
deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden. Tanken dr att mé&nniskor som inte
skulle traffats annars kan motas hdr och Returhuset ses som en trivselskapande
verksamhet och detta &r Returhusets andra huvudsyfte. Verksamhetens syfte dr sa-
ledes att bade stdarka samhdllet och individen. Returhuset dr ett samarbete mellan
stadsdelsforvaltningen, Familjbostdder, Studieframjandet och Arbetsférmedlingen
Svingeln.
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Analys och diskussion

Detta dr en forsta delrapport i forskningsprojektet Lokal utveckling och folkbildningens
vardag och villkor. Det forsta av projektets tre ar har framforallt dgnats at att forsoka
besvara en av de i projektet angivna fragestdllningarna namligen Hur kan lokal ut-
veckling beskrivas i "utsatta” bostadsomrdden? En del tid har dgnats at att beskriva pro-
jektets kontext da den bedéms ha stor betydelse. De tre lokala samhéllen jag studerat
Holma, Kroksbdck och Bergsjon dr alla omrdden som betraktas som problematiska.
Numera kallas de for utsatta bostadsomrdden. Man skulle kunna hédvda att det ror
sig om omraden som dr utsatta i dubbel bemaérkelse. Dels dr de utsatta genom att
andelen personer med sammansatt social problematik (exempelvis arbetsloshet,
ohdlsa, socialbidragsberoende) dr hog, dels dr det omraden som varit “utsatta” for ett
stort antal interventioner i syfte att forbattra omrddet som sddant eller de boendes
situation. Mdnga gdnger tycks ovanifrdn initierade interventioner gjorts utan att man
forsokt att tydligt definiera de problem man velat komma &t. Det talas om pa ett mer
generellt plan att man genom lokala interventioner forsokt 16sa strukturella problem.
Som ett exempel pd detta kan ndmnas de atgdrder som satts in for att forsoka fa
maéanniskor i arbete, projekt som riktat sig mot enskilda personer i omradena i sam-
band med Storstadssatsningen. Dessa insatser har kritiserats dd man anser att insat-
serna medfor ett fokus pa individer istéllet for strukturer. Utvarderingen av Stor-
stadssatsningen visade ganska entydigt pa denna form av “felsatsningar”.** Dessa
problemtyngda, stigmatiserade och projekttrotta omraden utgor kontext i denna
studie kring folkbildningens roll i ett lokalt utvecklingsarbete. Jag tror att det &r vik-
tigt att ha denna utgangspunkt klar for sig. Men det &dr ocksd viktigt att inse att det
finns en annan bild av dessa omraden, en bild med mer positiva fortecken. Denna
bild sdger att i dessa omraden finns ett stort antal aktérer och ménga aktiviteter pa-
gar hela tiden. Det d&r dynamiska omraden och foreteelser och situationer skiftar hela
tiden. Det har blivit tydligt under denna studies gang. Vid varje nytt besok jag gjort
har saker och ting forandrats, ibland till det béttre, ibland till det sémre. I omradena
finns som sagts mdnga aktorer, manga aktiviteter pagdr och kreativiteten &r stor. En
frdga som dd maste stdllas d4r om allt detta kan kallas lokal utveckling. For att kunna
besvara denna fraga har under detta forsta ar ett forsok gjorts att beskriva vad lokalt
utvecklingsarbete skulle kunna vara i ett utsatt omrade.

Lokal utveckling &dr dock ett mangfacetterat begrepp och inte helt latt att forsta
innebdrden av. Det &r ett begrepp som fatt stor spridning under senare dr. Begreppet
anvdnds som policybegrepp, inom forskning men ocksd i mer “dagligt” tal. Upple-
velsen &r att det ndstan gatt inflation i begreppet. Det dyker upp i alltfler samman-
hang och knyts till flertalet politikomraden. Inte sillan avstas det fran att definiera
begreppet vilket medfor en stor mdjlighet att inrymma ménga skiftande verksam-
heter i begreppet. En tanke som dyker upp &r att foreteelser som funnits linge och
tidigare kallats nagot annat idag kallas lokal utveckling.

Folkbildningen &r ett av de omrdden som ska arbeta med lokal utveckling. Det
anges i propositionen och da under rubriken “Folkbildningen bidrar till samhallsut-
vecklingen”. I 6vrigt definieras inte begreppet och dess innebord. Vad det betyder i

159 Se exempelvis Lahdi Edmark, 2004.
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ett folkbildningsperspektiv &dr upp till folkbildningen sjdlv att bestimma. Denna si-
tuation &r inte unik vad galler lokal utveckling och vad géller folkbildning utan sna-
rare en illustration av problemen kring att omsétta policybegrepp i praktisk verk-
samhet. P& detta sdtt kan man forhdlla sig kritisk till anvandningen av begrepp som
lokal utveckling och fundera pa vad de har att tillfora.

Manga maénniskor uppfattar dock idag att de arbetar med lokalt utvecklingsar-
bete och ldgger in sin egen innebord i begreppet. Begreppet som sadant har positiva
konnotationer. I denna studie har forsok gjorts att utifrdn teoretiska resonemang
komma fram till en bestimning av begreppet. Detta har varit nodvandigt for att ha
nagot att relatera den studerade praktiken till.

Det kan konstateras att begreppet lokal utveckling inte dr helt litt att definiera.
Det &r ett begrepp som anvands flitigt och med skiftande inneboérder. Jag tror att det
ar viktigt att problematisera begreppet. Inte minst samarbetet med landsbygdsstu-
dien i Dalarna har tydliggjort olika betydelser som kan inrymmas i begreppet. I stal-
let for att tala om lokal utveckling skulle man kunna tala om utveckling av lokal-
samhadllet. En naturlig fraga i detta sammanhang blir dd vad &r utveckling och vad ar
lokalsamhadlle. Néar det galler lokalsamhéllet, eller community, som det bendmns i
anglo-saxisk litteratur s kan grunden till kdnslan av tillhorigheten till denna variera.
Det kan handla om en territoriell grund, en intressegrund eller en grund mer vilande
pa gemensamma varderingar. I olika forandringsprojekt som initierats av det offent-
liga betraktas lokalsamhdllet som territoriellt bestdimt. Det dr de geografiska gran-
serna som géller. Huruvida de boende i omradet ser bostadsomradet som sitt “lokal-
samhaélle” dr dock inte sidkert. Kanske dr det nagon annan tillhorighet som &r vikti-
gare. Ett exempel pa detta “dilemma” dr nar foretrddare for det offentliga ar irrite-
rade over att olika foreningar i omradet med sin verksamhet enbart riktar sig till den
egna etniska gruppen och inte till alla boende i omradet. Med ovanstadende sitt att
resonera kan det vara sa att den egna etniska gruppen utgor lokalsamhadllet, d.v.s.
den meningsbdrande enheten, for medlemmarna i just den féreningen.

Vanligtvis uppfattas inte dessa utsatta bostadsomrdden som traditionsrika och
bdrare av en mdnghundradrig tradition som omrdden pd Dalarnas landsbygd kan
gora. Visserligen finns i Bergsjon pagdende utgrdavningar fran boplatser fran stenal-
dern, men det &r tveksamt i vilken utstrdckning de boende kidnner sig delaktiga i
detta. Mdnga av dem som idag dr bosatta i omradena &r fodda i andra lander. Vilken
betydelse har det att olika akttrer kan ha olika communities och finns det hos de bo-
ende nagon “kédnsla for” de geografiska omradena Holma, Kroksback och Bergsjon?
Finns det hos de boende ndgon sense of place? Sense of place uppfattas som oerhort
centralt nédr det galler exempelvis formandet av den kollektiva identiteten.®© Denna
kdnsla har betydelse for hur ett lokalt utvecklingsarbete lyckas, speciellt om initiati-
vet kommer frdn det offentliga. Mdnga av de satsningar som gjorts exempelvis inom
Storstadssatsningen har lyckats mindre bra. En av orsakerna till detta kan vara att
ménniskor som bor i dessa omraden inte har sa stort intresse att arbeta for utveck-
lingen av sjdlva det geografiska omrddet. En annan orsak kan vara att interventio-
nerna har riktat sig mot foreteelser som &r av strukturell natur och helt enkelt inte
kan losas genom lokala insatser. Ett tydligt exempel pa detta &r arbetslosheten. Detta

160 Se exempelvis Shields, 1991.
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kan ocksd visa pa problemen med att initiativ till utvecklingsarbete tas av det offent-
liga och vikten av att det civila samhallets representanter finns med fran borjan.

Den innebo6rd som i denna studie ges lokalt utvecklingsarbete &r att det handlar
om en samverkan mellan olika aktorer. Det har en lokal anknytning och bygger pa
ett deltagande av de boende. I det lokala utvecklingsarbetet sker positiva aktioner i
syfte att pd ndgot satt forbdttra situationen i lokalsamhdllet. I arbetet mobiliseras
grupper som deltar samt ett larande sker.

De aktiviteter jag studerat ror vil avgrdansade geografiska omrdden som i den
bemarkelsen skulle kunna kallas lokalsamhillen. Det lokala utvecklingsarbetet som
synliggjorts genom denna studie sker foretrddesvis i olika nédtverk dér det offentliga
och det civila samhillet &r delaktiga. Mindre ofta deltar intressenter frdn néringslivet
eller marknaden. Det arbete som bedrivs, och som kan betraktas som lokalt utveck-
lingsarbete, handlar fraimst om att pa olika sétt forbdttra boendemiljon. Ett problem
som man forsoker 16sa pa detta sitt dr exempelvis kdnslor av otrygghet men det
handlar ocksa om att forsoka trada in dar valfardssamhdllet inte langre kan erbjuda
bra l6sningar. Ett exempel pa detta 4r ungdomarnas situation pd fritiden. Positiva
aktioner vidtas for att komma tillrdtta med problem i det geografiska lokalsamhadllet.
Nar det giller lokalt utvecklingsarbete som rort hela bostadsomrddena &r det ofta det
offentliga som tagit initiativ men det finns ocksa exempel pa hur boende gjort det.1¢!

Det lokala utvecklingsarbetet riktar sig mot problem eller bristsituationer. Inte
sdllan &r det det offentliga som definierar problemen, exempelvis segregation, trang-
boddhet och arbetsloshet. Det &r inte alltid de boende tillfragas om sin tolkning av
situationen. Mdnga av de problem som aterfinns i de utsatta omrddena &r enligt min
tolkning av strukturell natur, men det lokala utvecklingsarbetet som bedrivs ror spe-
cifika omraden sdsom trygghet och ungdomars fritid. Frdgan &r om detta leder till
ytterligare stigmatisering av de boende och av omradet. Uppstar en ”"blaming-the
victim” situation och dr det s att trots att man vill sa vél blir det sa fel?

I omradena finns ett stort antal foreningar med en lokal anknytning. Det dr fore-
ningar som bedriver viktig verksamhet men som ibland uppfattas som introvert. F6-
reningarnas betydelse i ett lokalt utvecklingsarbete blir ddrfor begransat, menar jag.
Ett rikt foreningsliv dr saledes ingen automatisk garanti for att det sker en lokal ut-
veckling. Naturligtvis finns det undantag exempelvis Flamman i Kroksb&ck och Ga-
laxen i Bergsjon. Ovanstdende tolkning kan betraktas som kontroversiell och ménga
kanske reagerar negativt pa att foreningarna inte skulle bidra till den lokala utveck-
lingen. Detta menar jag illustrerar ett dilemma som &ven dterfinns ndr det galler
andra foreteelser. Dilemmat bestdr i fraigan om man enbart ska betrakta det som lokal
utveckling som direkt riktar sig mot lokalsamhdllet eller om man ska se exempelvis
foreningarnas arbete som ett arbete som i forlangningen leder till lokal utveckling.
Sdledes ett arbete som pa olika sétt ger positiva “ringar pa vattnet” och framgent kan
vara bra eller paverka utvecklingen av det lokala samhadllet. Det dr dock ndr man
resonerar pa det sittet som begreppet lokal utveckling riskerar att urvattnas och blir
icke-forpliktigande. D& kan snart allting som sker lokalt betraktas som lokal
utveckling och da forlorar begreppet sin dynamik och kraft som forklaring av olika
héandelser och aktioner. Jag viljer darfor att betrakta lokalt utvecklingsarbete som ett
arbete som syftar till att forbéttra situationen i lokalsamhéllet.

161 Trygghetsprojektet i Kroksbéck och Holma initierades av boende i omradet.
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Trots att det ror sig om miljonprogramsomraden skiljer sig Holma/Kroksback
frdn Bergsjon pa flera sadtt. Rent statistiskt finns skillnader mellan omrddena. Denna
askadliggors med nedanstaende figur.

Holma Kroksbick Bergsjon

Folkméangd 3 655 4711 14 526
Andel utrikes- o o o

fdda 51 % 36 % 51,5 %
F'orvarvsmten- 43 9 549 445 %
sitet

(?ppet arbets- 79 79 8.8 %
losa

Ekonomiskt 0 0 0

bistand 29 % 17 % 39,8 %

Figur 1. Statistik gidllande Holma, Kroksbéck och
Bergsjon. Siffror fran 2005.

Alla tre omradena har ”daliga” siffror. Som exempel kan tas forvarvsintensiteten
som i Sverige som helhet dr 75,8 %. Det kanske viktigaste i sammanhanget &r dock de
offentliga myndigheternas hallning. I Bergsjon finns, enligt min tolkning, en mer
uttalad policy att man pa ett positivt sitt vill arbeta for omradets basta. Politikerna
har exempelvis uttalat att man ska strdva efter att samarbeta. Denna positiva install-
ning till utveckling och tro pa civilsamhallet och dess mojligheter dr méarkbar i Berg-
sjon. Den genomsyrar mycket av det som sker i omradet och det offentliga dr en ak-
tiv del av det konkreta arbetet. Ett enkelt exempel som visar vad pa jag menar &r att i
Bergsjon finns tva heltidsanstillda foreningskonsulenter som ska stotta foreningsli-
vet i omradet. I Holma/Kroksbdck fanns tidigare en person med motsvarande upp-
gifter, men denna tjanst drogs in. I Bergsjon finns det trots stora och svéra problem
en framtidstro enligt min tolkning. Man talar gdrna om det positiva medan man i
Holma/Kroksbdck mer talar om problemen. Kanske detta dr en bild som kommer att
forandras ndr mojlighet ges att pa ett djupare plan studera dessa omraden.

Statistik kan ses som “harda” data men omradena kan ocksa jamforas utifrdn de
upplevelser man far ndr man vistas i dem utan att ha nagon djupare kunskap om
dem. N&dr man promenerar runt i Bergsjon upplever man det som, dtminstone till
storsta delen, mycket nedslitet. Manga av husen verkar vara i behov av upprustning.
Samtidigt finns naturen hela tiden ndra inpa. Omradet upplevs ocksd som mycket
storre och mer ooverskddligt an Holma och Kroksback. Den vilordnade bild som
moter en besokare i Malmofororterna dterfinns inte i Bergsjon. Undantaget dr omra-
det precis runt nya Folkhogskolecentrum vid Gidrdsas Torg som dr alldeles ny-
byggt/nyrenoverat. A andra sidan sjuder Bergsjon av liv och Holma och Kroksbzck
uppfattar kanske en bestkare mer som livlost och tomt. Trots att det handlar om tva
miljonprogramsomraden som beskrivs som utsatta i olika bemérkelser finns det sa-
ledes mycket som skiljer dem é&t. I Bergsjon finns ett storre serviceutbud dn i Holma
och Kroksback, dven om det jamfort med manga andra bostadsomrdden uppfattas
som mycket magert. Rent statistiskt dr skillnaderna inte sa stora mellan de tre bo-
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stadsomrddena, men exempelvis andelen som uppbdr ekonomiskt bidrag &r betyd-
ligt hogre i Bergsjon &n i Holma och Kroksback.

Den hir studien har ett antal begrepp som det lokala utvecklingsarbetet kommer
att relateras till och dessa dr bl.a. integration, medborgarskap och makt. Att koppla
dessa begrepp till lokalt utvecklingsarbete har inte varit mojligt inom ramen for detta
forsta ar. En reflektion som kan goras dr dock att detta dr begrepp som tycks hianga
ndra samman. Det &dr ocksa begrepp som kan ges en speciell innebérd ndr det hand-
lar om situationen i miljonprogramsomrdden. Det sdgs att manga manniskor upple-
ver ett utanforskap i forhallande till samhallet och att alla goda krafter som kan gora
nagot dt den situationen &r viktiga. Lokal utveckling dr ndgot som anses kunna bidra
till att forbattra manniskors situation, kanske ge makt och leda till ett aktivt medbor-
garskap. Detta dr framst ett retoriskt uttalande som dterfinns i flera policydokument.
Hur dessa samband ser ut och om det verkligen forhaller sig pa detta sétt &dr intres-
sant och det kommer jag att dterkomma till under studiens senare del.

I flera sammanhang diskuteras folkbildningens roll och legitimitet i dagens sam-
hélle. Folkbildningen véxte fram i ett helt annat samhille &n dagens men har visat en
stor formaga att anpassa sig efter rddande omstdndigheter. Detta medfor att arbeta i
utsatta omraden och forsoka anpassa sin verksambhet till de behov som finns dar ar
for de flesta folkbildare en sjdlvklarhet. Men hur angriper man denna uppgift? Hur
ser det folkbildande arbetet ut i utsatta storstadsomraden och vilken blir déar folk-
bildningens roll? Det dr frdgor som jag hoppas kunna besvara nidr denna studie ar
genomford. Detta forsta ar har inriktningen varit mer allmén och forsok har gjorts att
kartlagga aktorer och aktiviteter i omradet. Det har inneburit att folkbildningens
ndrvaro inte alltid varit tydlig. Detta har da gallt framforallt situationen i Malma.
Har tycks folkbildningen ibland vara en aktdr, men dd enbart nér initiativet tas av
nagon annan. Nagot studieférbund har tillfrdgats om de kan ha en studiecirkel gal-
lande nédgot specifikt omrade. Detta var exempelvis fallet ndr det fanns behov av en
utbildning for blivande nattvandrare. Folkbildningens aktorer tycks inte ta initiativ
eller ha nagon mer framtradande samordnande roll. Detta dr den bild andra aktorer
ger av folkbildningen i omrddet. En fraga man da kan stilla sig &r om det &r sa att
folkbildningens nédrvaro inte &r relevant. Finns det inget behov av folkbildande in-
satser i Holma och Kroksback? Kanske arbetar folkbildningen i det tysta, genom
medlemsorganisationer eller pd annat satt. Om det &r pa detta sitt blir frigan: Ar det
viktigt att man &r synlig eller &r det effekterna av arbetat som rdknas? Eller handlar
det om ndgot annat, i dag okdnt, som gor att folkbildningen upplevs som inte i sa
hog grad ndrvarande dar? I Holma och Kroksbédck bor en stor andel personer som
invandrat till Sverige. Ar folkbildning ndgot som &r obekant fér dem och som de inte
har behov av? Stammer utbud med efterfragan? Har folkbildningen ndgon strategi
for hur man ska arbeta nér de flesta man vander sig till kanske inte har samma refe-
rensramar eller kulturella traditioner som folkbildningen har? Denna forsta del i stu-
dien sdger en hel del om folkbildningens villkor i dessa omraden, men inte mycket
om dess vardag. I ndsta steg kommer folkbildningens sjdlvbild att studeras. Hur
upplever folkbildningens aktorer sin roll i omrddet och hur ser vardagen for folk-
bildningens aktorer ut?
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