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MIA:s forord

Denna skrift om hur den internationella adoptionsverksamheten vixte
fram i Sverige vander sig framst till adopterade och deras anhoriga. Syftet
ar att de ska fa mojlighet att se det som hande kring deras adoption i ett
historiskt sammanhang och fa en glimt av den samhéllsanda som radde da
adoptionen skedde. MIA:s forhoppning ar att skriften ska kunna hjalpa till
att forsta inneborden av den information som finns om den adopterades
bakgrund och adoption. Kanske kan det ocksa gora det begripligt att infor-
mation kan saknas.

I forsta hand vander sig denna skrift alltsa till adopterade och deras
anhoriga men MIA hoppas att skriften ocksa ska lasas av blivande adop-
tivforaldrar, yrkesverksamma som kommer i kontakt med internationellt
adopterade och deras familjer, de som arbetar i den internationella adop-
tionsverksamheten och alla som ar intresserade av internationell adoption.

Skriften har tagits fram av Myndigheten for internationella adoptions-
fragor, MIA. Forfattaren Cecilia Lindgren ar barn- och familjeforskare
vid Tema Barn, Linkopings Universitet. Hon har tidigare gett ut En riktig
familjsom handlar om adoption, foraldraskap och barnets basta 1917-1975.
Cecilia Lindgrens uppdrag har varit att beskriva den internationella adop-
tionsverksamhetens historia i Sverige utifran offentligt tryck och intervjuer
med dem som arbetade med adoptioner inom adoptionsorganisationer,
stat och kommun. Skriften behandlar tiden fran 1960-talet till 1990-talet,
da Sverige ar 1997 ratificerade 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner. MIA vill tacka intervjudel-
tagarna som delat med sig av sina minnen, referensgruppen som kommit
med kloka synpunkter och Riksarkivet for hjalp med material.

Det ar viktigt att peka pa att skriften bygger pa den information som
Cecilia Lindgren fatt fram. Omraden dar det saknas information har inte
kunnat belysas. Det ar ocksa viktigt att minnas att manga fler 4n de som
deltagit i intervjuerna har varit verksamma i den internationella adoptions-
verksamheten i Sverige. Med fler eller andra intervjudeltagare hade fler
aspekter och omraden kunnat lyftas fram. Cecilia Lindgren har genomfort
ett gediget arbete, som ar den storsta historiska genomgang av den inter-
nationella adoptionsverksamheten som hittills genomforts i Sverige. Hon
har i skriften beskrivit verksamheten som hon har tolkat den. Denna o6ver-
gripande bild av en komplex utveckling vicker manga nya fragestallningar
och MIA valkomnar fortsatt forskning i amnet.
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Forhoppningsvis har vi lart av historien och utvecklat ett regelverk och
en organisation som kan klara att hantera de dilemman som internatio-
nell adoptionsverksamhet innebér. Det ligger dock i sakens natur att fragan
inte kan l6sas en gang for alla. Barn som behover en ny familj befinner sig i
en utsatt situation, sa utsatt att principen om barnets basta i FN:s barnkon-
vention ar starkare uttryckt i artikel 21 om adoption an i nagon annan av
konventionens artiklar. Syftet med adoption ar att ge barn en familj, men
det ar de vuxnas 6nskan om barn som mojliggoér adoptionsverksamheten.
Vuxnas ldngtan efter barn kan tyvarr utnyttjas av ekonomiska och politiska
intressen eller ta vagar som star i konflikt med barnets bésta. Darfor ar det
viktigt att vara 6dmjuk infor den stora utmaning som det innebéar att for-
verkliga barnets basta i adoptionsverksamheten.

Sedan januari 2010 har MIA fatt 6kat anslag for att utveckla information
och vagledning till adopterade som soker information om sitt ursprung.
Det ar MIA:s erfarenhet att de som soker information om sitt ursprung i
samband med detta kan behova kidnslomassigt stod. MIA hoppas darfor
att stodet till adopterade inom bade offentlig och privat verksamhet kan
utvecklas.

Meit Camving
Generaldirektor
Myndigheten for internationella adoptionsfragor
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KAPITEL 1

Perspektiv pa internationell adoption

Den har boken vander sig till Dig som ar intresserad av internationell adop-
tion; till Dig som ar adopterad, som ar adoptivforalder, som arbetar med
adoptionsfragor eller som av andra anledningar tycker att detta ar ett in-
tressant omrade. Den handlar om hur internationell adoption etablerades
och utvecklades i Sverige fran 1960-talet till 1990-talet, om hur internatio-
nell adoption diskuterats och reglerats i politik och lagstiftning och om hur
det organiserats i den praktiska verksamheten. Den handlar ocksd om hur
samarbetet mellan Sverige och de manga ursprungslanderna fungerat och
om hur politiker och professionella pa omradet resonerat kring ursprung-
ets betydelse for adopterade. Det dr alltsa samhallets sétt att reglera och
organisera adoptionsverksamheten som star i fokus.

Sedan 1960-talets slut har narmare 50 000 barn kommit till Sverige ge-
nom internationell adoption. Verksamheten har varit omfattande och be-
rort fler an 50 lander. Det &r manga som har engagerat sig i och arbetat
med adoptionsfragor i olika sammanhang; politiker, tjansteman i offentlig
forvaltning, personer verksamma inom adoptionsorganisationerna, adop-
tivforaldrar och adopterade. Adoption dr en avgéorande héndelse som pa-
verkar resten av livet for dem som berors, och det ar darfoér en viktig sam-
héllsfraga. Samhallet har en avgérande inverkan pa hur adoptioner sker,
vilka familjer som bildas och vilka livsvillkor de méter. Darmed foljer ocksa
ett ansvar for hur livet kan gestalta sig for adopterade i Sverige.' Det ar dar-
for viktigt att studera internationell adoption som en samhallelig verksam-
het, som politik och praktik.

Internationell adoption ar ocksa ett globalt fenomen. Sverige ingér i ett
storre sammanhang och ar beroende av samarbete med enskilda lander
och i internationella fora. Sa har det varit sedan 1960-talet. Nar man stude-
rar adoption som samhallsfenomen, som politik och praktik, blir det sar-
skilt patagligt. Sveriges agerande och beslut i fragor som ror internationell
adoption sker inte isolerat, utan bade paverkar och paverkas av regler, for-
hallningssatt och villkor i andra linder. Och det giller inte bara i relation
till ursprungslander, utan dven andra mottagarlander. Sverige har dessutom
att ritta sig efter internationella 6verenskommelser pa adoptionsomradet,
men kan ocksa vara med och paverka genom att driva viktiga fragor och ge
sin syn pa vilka principer som bor styra adoptionsverksamheten. Interna-
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tionell adoption ér alltsd i hogsta grad en internationell verksamhet, och
utvecklingen i Sverige bor studeras och forstas med den utgangspunkten.

Anda sedan méjligheten att adoptera infordes i Sverige 1917 har det
varit klart uttalat att varje adoption skall vara for barnets basta. Vad det har
inneburit har emellertid skiftat 6ver tid i takt med att samhallet utvecklats
och kunskap och attityder till familjeliv, foraldraskap och barns behov for-
andrats. Var tid har haft sin uppfattning om vad som ar bra for barn. Nar
det galler internationell adoption har olika landers och kulturers syn pa
barn och familj métts och det har inte varit sjalvklart vad som ar barnets
basta, eller vem som ska ha tolkningsforetrade i den fragan. I det interna-
tionella samarbetet har man sedan 1960-talet kontinuerligt arbetat med
att utveckla gemensamma principer och riktlinjer fér verksamheten. I det
sammanhanget har barnets basta lo6pande aktualiserats och diskuterats.
Men fragan ar stindigt aktuell pa alla nivaer inom verksamheten och det
finns olika asikter om den internationella adoptionsverksamhetens majlig-
heter och svarigheter att prioritera och tillgodose barnets basta.

Dd internationell adoption som en samhallelig verksamhet och ett inter-
nationellt fenomen stalls i fokus, blir den forskning intressant som stude-
rar adoption som politik och beskriver de internationella adoptionernas
utveckling generellt. Sa dven forskning som uppmarksammar olika grund-
laggande forhallningssatt till internationell adoption och diskuterar om,
och i sd fall hur, sadan adoptionsverksamhet kan vara forenlig med barnets
basta. Dessa omraden har behandlats framfor allt inom den internationella
adoptionsforskningen. Den kan darfor har bidra med intressanta perspek-
tiv, och visa pa vilka fragor som ar viktiga att stilla i en studie av de interna-
tionella adoptionernas historia i Sverige. I det har inledande kapitlet ges
en overgripande beskrivning av hur internationell adoption som fenomen
utvecklats och forandrats, och darefter presenteras studiens perspektiv och
utgangspunkter samt bokens disposition.

Fran knsmsats till vilfardsinrattning

Internationell adoption boérjade tillampas i storre omfattning under pe-
rioden narmast efter andra varldskriget, da i forsta hand europeiska barn
adopterades av familjer i andra europeiska liander eller i USA. Adoption
sags i det sammanhanget som en tillfillig 16sning pa ett akut problem. Nar
Europa aterhamtat sig minskade adoptionerna men Koreakriget, och se-
nare konflikten i Vietnam, innebar nya krissituationer dar adoption blev
ett sitt att ta hand om barn som drabbats.” Internationell adoption kom
darmed att kinnetecknas av en socioekonomisk obalans mellan ursprungs-
land och mottagarland, nagot som sedan dess praglat verksamheten. Nu
vacktes ocksa mer principiella fragor kring internationell adoption som
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fenomen. Det handlade om huruvida det var ratt av enskilda lander att
medverka till att barn forflyttades 6ver nationsgranser, om hur man juri-
diskt skulle reglera adoptionerna och om hur adopterade skulle kunna
utvecklas och anpassa sig till sin nya familj och milj6.?

Under 1970- och 1980-talen expanderade adoptionsverksamheten och
kom att omfatta allt fler lander och allt fler barn, framfoérallt 1 Asien och
Latinamerika. Men det handlade inte lingre om en reaktion pa krissitua-
tioner dar barn behévde tas om hand. Inom forskningen verkar de flesta
vara 6verens om att strukturella férandringar i savil ursprungslander som
mottagarlinder skapade en situation dar adoptionerna styrdes av utbud
och efterfragan. I industrilinderna bildade manga familj relativt sent och
barnloshet var ett 6kande problem. Detta samtidigt som allt farre barn lam-
nades for adoption inom dessa lander. Forbattrade villkor for ensamstaen-
de modrar och 6kade mojligheter att undvika oplanerade graviditeter var
nagra av de faktorer som bidrog till en sadan utveckling. I Sverige skedde
detta redan under det sena 1960-talet. De nationella adoptionerna mins-
kade kraftigt och koerna blev allt lingre.*

Flera forskare beskriver hur utvecklingen innebar en avgorande forand-
ring. Internationell adoption var inte langre en humanitar insats eller en
form av bistind, utan ett svar pa enskilda individers lingtan efter barn. Det
blev ett permanent, samhalleligt understott och reglerat satt att bilda fa-
milj, en valfardsinrattning. I diskussionerna kring adoption restes nu krav
pa tydligare kontroll 6ver verksamheten for att forhindra olagliga eller oe-
tiska adoptioner. Fragan vacktes ocksa om huruvida det egentligen var ratt
att flytta barn fran deras fodelsekultur, for att lata dem vixa upp i ett annat
land.’

Under 1980- och 1990-talen har adoptionerna fortsatt att 6ka. USA har
varit det absolut storsta mottagarlandet om man ser till det totala antalet
adoptioner, medan de nordiska landerna tillhort dem som tagit emot flest
barn i relation till befolkningens storlek. Under perioden 1980-1995 tre-
dubblades antalet internationella adoptioner i USA, medan det minskade
i lander som Sverige och Nederlinderna. Darefter 6kade antalet igen, sa-
val i Europa som i USA. Lander i Asien och Latinamerika har dominerat
nar det galler antal barn som ldmnats fér internationell adoption. Under
1990-talet syntes en markant 6kning i antalet adoptioner av barn fodda i
ostra Europa, till f6ljd av de politiska och sociala omvalvningarna i lander
som Ruminien och Ryssland. Da borjade ocksa adoptionerna ifran Kina,
och 1995 var Ryssand och Kina de lander ifran vilka flest barn lamnades for
internationell adoption.® Adoption har saledes blivit en global foreteelse,
som inbegriper internationella relationer pa manga nivier och som pa-
verkar utvecklingen och livsvillkoren i manga linder och fé6r manga man-
niskor.

Rene Hoksbergen, hollandsk adoptionsforskare inom det beteendeve-
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tenskapliga faltet, har beskrivit adoptionsverksamhetens utveckling under
efterkrigstiden med utgangspunkt fran vad som kannetecknat adoptivfor-
aldrar.

Han talar om tre olika generationer:
* den traditionalistiska, som adopterade under perioden 1950-1970
¢ den idealistiska, som adopterade under perioden 1970-1985
¢ den realistiska, som adopterat efter 1985

Den traditionalistiska generationen levde i ett samhalle med familje-
normer som var just traditionella och dar barnléshet och adoption sillan
diskuterades oppet. Att adoptera var en mojlighet for dem som inte kunde
fa biologiska barn, men det var ett andrahandsalternativ och adoptiv-
familjen skulle sa langt det var mdjligt se ut och agera som en “vanlig”
familj. Ensamstiende modrar uppmanades att adoptera bort sina barn,
varfor manga av dem som ville adoptera kunde gora det inom landet.”

Hoksbergen ser de genomgripande samhallsférandringar som det sena
1960-talet och 1970-talet innebar som grogrunden fér en ny generation
adoptivforaldrar, den idealistiska. Kvinnans forandrade roll i samhallet,
den 6ppnare hallningen till sexualitet och abort, 6kade moijligheter for
kvinnor att leva som ensamstaende modrar, uppvarderingen av miljons be-
tydelse for barns utveckling med mera, hingde samman med normférand-
ringar som fick avgorande betydelse for adoptionsverksamhetens utveck-
ling. Adoption diskuterades mer 6ppet, och sags som ett bra satt att bilda
familj och ta hand om barn som behévde fordldrar.®

I det sammanhanget var det allt fler som ville adoptera, daven familjer
som hade biologiska barn. Men da kvinnor samtidigt fick storre mojlighe-
ter att leva som ensamstaende modrar fanns det farre barn tillgangliga for
adoption. Det ledde till att internationell adoption tillimpades i allt storre
skala. Det sags som ett satt att hjalpa nodlidande barn i fattiga lander och
ge dem en familj och en trygg framtid, vilket tvingade fram reformer for att
underlatta adoption juridiskt och administrativt. De som adopterade kan
beskrivas som 6ppna och idealistiska menar Hoksbergen, och manga var
starkt engagerade i tredje varldens problem. Viljan att hjalpa kombinerad
med tilltron till adoptivfamiljens majligheter gjorde att manga var villiga
att adoptera aldre barn och barn med funktionshinder. Den forskning som
fanns visade positiva resultat varfor man inte hade nigon anledning att
oroa sig for framtiden.’

Under 1980-talet kom emellertid forskning som uppmarksammade de
psykologiska och emotionella problem adopterade och deras familjer kun-
de mota. Det fick stor betydelse for installningen till internationell adop-
tion, menar Hoksbergen, och en ny generation adoptivforaldrar vaxte fram
— den realistiska. Emot den tidigare generationens idealism stalldes allt fler
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adoptivfamiljers vittnesmal om vilken utmaning det innebar att adoptera.
Den nya generationen adoptivféraldrar hade tillgang till ny forskning och
hade redan fran borjan kunskap om anpassningssvarigheter, betydelsen av
ursprung med mera. Den tredje generationens adoptivforaldrar var darfor
mindre idealistiska och entusiastiska, och mer realistiska. De visste vad en
internationell adoption kunde innebéra och anpassade sina féorvantningar
darefter."

I den amerikanska historieforskningen finns det en tendens att forklara
adoptionens utveckling med hanvisning till den specifikt amerikanska er-
farenheten och mentaliteten. Den amerikanska historikern Barbara Mel-
osh har till exempel beskrivit USA:s bejakande av internationell adoption
som ett resultat av den amerikanska pluralismen. Nationens historia som
invandrarland skapade ett klimat som valkomnade familjebildning 6ver
geografiska och etniska granser, menar hon, och det ar darfér ingen slump
att USA blivit det storsta mottagarlandet. Adoption ar enligt hennes be-
skrivning ndgot typiskt amerikanskt."' Men det svenska samhéllet brukar
historiskt sett inte forknippas med vare sig pluralism eller individualism.
Inte heller ar Sverige av tradition ett invandrarland, utan snarare ett land
som linge hade en relativt homogen befolkning. Anda kom internationell
adoption att under 1970-talet tillimpas i stor skala, och med en 6vertygelse
om att barn fédda i andra linder kunde fa en trygg uppvaxt och en bra
framtid i Sverige.'

Aven om USA tagit emot flest barn for internationell adoption ar det
Sverige, och senare Norge, som haft flest adoptioner i relation till befolk-
ningen. Sverige lyfts ofta fram som exempel eftersom internationell adop-
tion etablerades och blev relativt omfattande tidigt, och Sverige har tillsam-
mans med USA beskrivits som pionjarer pa omradet.” Detta forhallande
gor det svart att forklara utvecklingen med hénvisning till ndgon sérskild
historisk erfarenhet eller till ett specifikt folkligt kynne. Trots skilda ideo-
logiska utgangspunkter och vélfardsmodeller har internationell adoption
i bade USA och Sverige accepterats fullt ut och tillimpats i hogre utstrack-
ning dn pa manga andra hall.'"* Det visar att vare sig likheter eller skill-
nader bor 6verdrivas, eller tas som enda utgangspunkt, nar man studerar
utvecklingen i olika lander. Det ar viktigt att studera adoption som ett in-
ternationellt fenomen och att uppmarksamma strukturella forhallanden
och drivkrafter som dr gemensamma. Men det ar ocksa viktigt att granska
utvecklingen i enskilda linder och ta hansyn till de specifika féorhallanden
som préglat verksamheten dér. I den hir studien ar det Sverige som ska sta
i fokus.
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Adoption 1 en samhillskontext

Adoption handlar om manniskor och om manskliga relationer, om barn
som far nya foraldrar, om fordldrar som skiljs fran sina barn och om mén-
niskor som blir fordldrar tll ett barn som fotts av ndgon annan, ibland i
ett annat land. For att illustrera vad en adoption innebér anvands ofta den
sa kallade adoptionstriangeln. Den symboliserar de tre parterna; barnet,
de biologiska foraldrarna och adoptivféraldrarna, och deras relation till
varandra.'” Mycket forskning har dgnats at att undersoka och forsoka forsta
vad en adoption egentligen innebar for dem som berdrs och hur adopte-
rades liv gestaltar sig, och har har svensk forskning bidragit med viktiga
studier och ron.'"® Men adoption handlar ocksa om politik och om samhal-
let. Det &r manga aktorer, bade personer, organisationer och myndigheter,
som &r inblandade och som medverkar till att barn far nya foraldrar. Skall
man studera och forsta hur internationell adoption utvecklats och férand-
rats maste man darfor ha ett vidare perspektiv.

Adoption ar ett historiskt, samhalleligt fenomen; en form av familjebild-
ning som kan mojliggoras och regleras pa olika sitt i olika samhallen och
i olika tider. Tim O’Shaughnessy betonar, i sin bok "Adoption, social work
and social theory” att man for att férsta vad adoption innebar darfér maste
ta hansyn till den samhalleliga kontexten och uppmarksamma exempel-
vis sociala myndigheters roll i processen. Triangeln, eller triaden, blir da
alltfor begransande.'” Sarskilt tydligt blir det nir det galler internationell
adoption. David M. Smolin, adoptionsforskare inom juridik som resonerar
pa liknande sitt, menar att den forsta triaden bor kompletteras med yt-
terligare en som askadliggor den relation som genom adoptionen skapas
mellan barnet, fédelselandet och adoptionslandet. Tillsammans illustrerar
de bada hur barnet for alltid ar forbundet med de 6vriga parterna och dven
skapar relationer dem emellan.'®

Smolins resonemang breddar perspektivet och inkluderar bade de indi-
vider och de lainder som medverkar, men inte heller det ar tillrackligt for
att beskriva den komplexa verksamhet som internationell adoption utgor.
Jag har sjalv i ett annat sammanhang argumenterat for att barnet, som sal-
lan har nagot inflytande 6ver de beslut som fattas, kanske inte framst bor
ses som en aktor, utan som den centralfigur kring vilken hela adoptions-
processen kretsar." Jag ser adoption som

.. en process dar olika privata och offentliga aktérer och instanser
ar delaktiga, och dér betydelsen av familj, férdldraskap och "barnets
basta” féorhandlas. Den dger rum i ett samhalleligt sammanhang
praglat av politiska beslut, vetenskapliga perspektiv och kulturella
forestallningar om barn, familj och foraldraskap.?

For att forstd vad som hander kring barnet maste aktorer, regelverk,
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handelser och beslut pa savil individuell som institutionell, nationell och
internationell niva beaktas. En internationell adoption och de beslut som
fattas om barnet styrs och paverkas av de biologiska féraldrarna, adoptiv-
fordldrarna, barnhem och andra barnavardsinrattningar i ursprungslan-
det, adoptionsorganisationer i mottagarlandet, sociala myndigheter i ur-
sprungslandet respektive mottagarlandet, lagstiftning och domstolspraxis i
ursprungslandet respektive mottagarlandet. Och till detta kommer det in-
ternationella samarbetet kring adoption, som fastslar gemensamma regler
och riktlinjer for verksamheten. Det kan handla om bilaterala avtal mellan
stater, eller om breda éverenskommelser som omfattar manga ursprungs-
och mottagarldnder. Internationell adoption ar saledes en process kantad
av 6den, val, forhandlingar, 6verviganden och beslut pa olika nivaer och av
olika aktorer. Den ar omdojlig att fanga i en enkel modell, men den mynnar
ut i konkreta beslut om enskilda barns framtid.

Attadoption ofta handlar om politik, pa savdl nationell som internationell
niva, har under det senaste decenniet uppmarksammats mer i forskningen.
Internationell adoption diskuteras allt oftare i termer av politisering, inter-
nationalisering och globalisering. Robert A. Saunders, adoptionsforskare
med inriktning mot politik och internationella relationer, papekar att in-
ternationell adoption blivit en viktig samhallsfraga som paverkar saval in-
rikes- som utrikespolitik, och kulturella och demografiska férhallanden.*!
Han, och andra, har papekat att politiseringen av internationell adoption
kan innebara att lander fattar beslut om adoption under press och utifran
andras kray, inte utifran egna principiella stallningstaganden.*

Internationell adoption handlar alltsa om relationer mellan manniskor,
men ocksa om politik och internationella relationer och om vad som anses
vara bra for barn. Saunders efterlyser mer forskning kring just de politis-
ka processer som ar avgorande for hur verksamheten gestaltas, och det ar
bland annat det den héar boken kan bidra med.

Foresprakare, motstandare och pragmatiker

Liksom i politiken och i verksamheten finns det inom forskningen olika
perspektiv pa internationell adoption, och olika asikter om dess for- och
nackdelar. Judith Masson, brittisk forskare med inriktning mot familjeratt
och internationell barnritt, talar om tre normativa positioner; forespra-
kare, motstandare och pragmatiker. De kan ocksd ses som olika linser vari-
genom internationell adoption kan ses, analyseras och diskuteras.* Ytterst
handlar det om olika synsétt pa vad som egentligen ar "barnets basta”, och
olika asikter om hur den internationella adoptionsverksamheten faktiskt
fungerar och hur den skulle kunna fungera.
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Foresprdkarna ser internationell adoption som en verksamhet som tillgo-
doser barnets basta, och som bor uppmuntras och underlattas. Det ar en
idealisk 16sning for barn som behdver familj, menar de, och hanvisar till
att de flesta adopterade klarar sig bra i livet. Foresprakarna ar kritiska mot
att for mycket regler och byrakrati kan forsena eller till och med férhindra
adoptioner som skulle vara for barnets basta. De ser incidenter sasom otill-
borlig ekonomisk ersattning vid adoption eller kidnappning av barn som
en begransad foreteelse.**

Motstandarna a andra sidan havdar att problemen med exempelvis mu-
tor, kidnappning och ett generellt oetiskt forfarande ar utbrett. Den stora
efterfragan pa barn féder korruption och gor barn till handelsvaror, menar
de. Och detta handlar ytterst om den sociala och ekonomiska obalans som
rader mellan ursprungsldnder respektive mottagarldnder. Att barn i namn
av "barnets basta” fors fran fattiga till rika delar av varlden ar enligt dem
ett uttryck for nykolonialism och etnocentrism. Motstandarna betonar ock-
sa biologiska foraldrars rattigheter, och menar att manga av de barn som
adopteras faktiskt har familj eller slaktingar. Dessutom innebdr internatio-
nell adoption, enligt dem, att inhemsk adoption hammas och att mindre
kraft och resurser dgnas at att bygga upp fungerande satt att ta hand om
barn i deras fodelselander.®

Mellan dessa tva lager star pragmatikerna. De ser internationell adop-
tion som en legitim form av familjebildning och som en realitet svar att
invanda emot eller stoppa. Samtidigt erkdanner de att det finns problem
och att dessa maste forebyggas och forhindras genom tydlig reglering.
Overenskommelser som syftar till att etablera gemensamma riktlinjer och
sakrare rutiner fér adoptionsférmedling, sasom 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, ar saledes
nodvandiga och av godo. Pragmatikerna ser internationell adoption som
en bra l6sning i vissa fall, da ett barn inte kan fa en familj i sitt fédelseland,
men de foresprakar inhemsk adoption och menar att man ocksa maste
verka for att forbattra omhandertagandet av barn i deras fodelselander. En
tydlig reglering av verksamheten ar enligt pragmatikerna det bésta sattet
att varna principen om barnets basta. Men lagstiftning ar inte tillrackligt.
Man maste ocksa arbeta aktivt med att fordndra attityder bland adoptions-
sokande, adoptionsorganisationer, myndigheter och domstolar.*

Dessa olika positioner och argument finns representerade i den forsk-
ning som diskuterar de internationella adoptionernas framvixt och ut-
veckling. Vissa forskare tar tydligt stallning medan andra analyserar spe-
cifika fragor utifran olika perspektiv. Elizabeth Bartholet, amerikansk
jurist och forskare inom adoptionsfiltet, tillhor féresprakarna. Hon ar
valdigt explicit i sitt stillningstagande att internationell adoption ar
for barnets basta och bor underlattas. Hon menar att barns ratt att vaxa
upp i en familj 6vertrumfar alla andra argument, och att internationell
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adoption ar det enda sattet for manga barn att fa denna rattighet tillgodo-
sedd.”

Bartholet, och daven Saunders, ar kritiska till de argument mot adoption
som framstéller barn som en nationell tillgang som inte far forloras till an-
dra genom adoption. Internationell adoption gors da till en politisk fraga
som handlar om nationalism och antikolonialism snarare an om barns be-
hov och basta, menar de. Barn tillhor inte nationer, sager Bartholet, utan
ar globala medborgare med specifika rattigheter. Vare sig havdandet av
barns ratt till sin etniska och kulturella identitet, eller de oegentligheter
som forekommer i verksamheten, legitimerar en begransning av adoptio-
nerna menar hon. Hon ar darfoér ocksa kritisk mot internationella 6verens-
kommelser och nationella regelverk som forsvarar och forsenar interna-
tionella adoptioner, till exempel genom prioritering av nationell adoption
eller forbud mot privat arrangerade adoptioner.®

Jonathan Dickens, brittisk forskare med inriktning mot sociala fragor i
ett internationellt perspektiv, ar en av dem som tar tydlig stillning mot in-
ternationell adoption. Hans utgangspunkt ar att adoption ar en marknad
och att detta 6ppnar for olaglig och oetisk verksamhet, men det huvud-
sakliga argumentet ar att internationell adoption hammar det inhemska
reformarbetet. Om det skall vara mojligt att forbattra familjers villkor och
arbeta for barns rattigheter maste internationell adoption upphora menar
han, och hénvisar till erfarenheterna i Rumanien. Sa linge internationell
adoption forekom och medférde ett finansiellt stod var det omojligt att 6ka
de nationella adoptionerna. Det var som att forsoka fylla ett badkar med
proppen urdragen, sager Dickens. Efter att ett forbud inforts syntes klara
forbattringar och man kunde koncentrera sig pa att forbéttra villkoren for
familjer och barn. Sa dven om internationell adoption kortsiktigt kan inne-
bara fordelar for enskilda barn, sa menar han att det for alla barns basta ar
nodvandigt att det upphor.®

Forskare som betonar utbredningen av illegala och oetiska adoptioner,
till exempel Ethan B. Kapstein och David M. Smolin, uppfattas ibland som
motstandare.” Kapstein ar nationalekonom med internationella relationer
som expertomrade. Smolin ar jurist och har specialiserat sig pa oegent-
ligheter inom den internationella adoptionsverksamheten. De kan som
sagt uppfattas som motstandare, men ingen av dem argumenterar egent-
ligen for adoptionernas avskaffande. Kapstein menar att ett forbud mot
internationell adoption inte skulle 16sa nagra problem. Det skulle bara ge
farre barn mojlighet att vaxa upp i en familj. Istallet bor man stirka de
internationella 6verenskommelser som reglerar verksamheten. Med detta
stallningstagande placerar han sig bland pragmatikerna snarare dn bland
motstandarna.” Detsamma galler Smolin. Hans skarpa kritik handlar om
att saval nationella som internationella lagar och 6verenskommelser moj-
liggér handel med barn, och att de som stodjer och arbetar med interna-
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tionell adoption inte verkar for att forandra detta. Det ar mgjligt att genom
reformer motverka problemen, menar han, men om sa inte sker kommer
internationell adoption till slut att férbjudas och démas hart av eftervarl-
den.™

Judith Masson, som beskrivit de tre positionerna, tillhor sjalv pragmati-
kerna. Hon diskuterar hur internationell och nationell reglering kan bidra
till en fungerande kontroll av de internationella adoptionerna. Hennes
utgangspunkt ar att adoption varken skall fungera okontrollerat eller helt
forbjudas. Verksamheten skall diremot noggrant regleras sa att olagliga
och oetiska adoptioner forhindras. Hon propagerar bland annat for att
privat formedlade adoptioner inte skall vara tilldtna, och for att adoptions-
organisationer skall vara skyldiga att verka fér en minskning av de interna-
tionella adoptionerna och for att fler barn adopteras i sina foédelselander.
Hon betonar ocksa adopterades ritt till kunskap om sitt ursprung och ser
det som en viktig del av deras identitet. I dessa fragor har hon saledes en
annan standpunkt dn féresprakare som Bartholet, och det ar en stind-
punkt som stimmer 6verens med radande internationella konventioner.
Samtidigt riktar hon kritik mot Haagkonventionen som hon menar ar for
vag i regleringen av privata adoptioner.”

Dessa forskare resonerar i viss man utifran ett barnperspektiv, aven om
de sjéilva inte anvinder det begreppet. Deras utgangspunkt ar vilka kon-
sekvenser internationell adoption far f6r barn. Men trots det har de helt
skilda asikter, vilket beror pa att de har olika definitioner av barnets basta
och olika syn pa barns rattigheter. Vad kan da forskningen och de olika
perspektivden rymmer bidra med till den har boken, som skall handla om
hur internationell adoption etablerats och utvecklats i Sverige?

En studie av internationell adoption 1 Sverige

Smolin konstaterar att frigan om huruvida internationell adoption i sig ar
av ondo eller godo inte gar att l6sa eftersom det handlar om ideologiska
stallningstaganden som bottnar i olika antaganden om varlden, samhallet
och manniskan.* Det ar heller inte den fragan som ar central i det har
sammanhanget, nar utvecklingen av internationell adoption i Sverige skall
studeras. Forskningen ger inga fardiga svar, men belyser centrala omraden
och genererar viktiga fragor som kan bilda utgangspunkt fér den har un-
dersokningen.

Forskningen visar pa betydelsen av principiella stillningstaganden. I
saval ursprungs- som mottagarlinder praglas verksamheten av huruvida
internationell adoption betraktas som nagot positivt eller som nagot pro-
blematiskt, ndgot som borde gynnas eller begriansas. Hur har Sverige som
mottagarland hanterat dessa fragor? Hur har man pa politisk niva diskute-
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rat eventuella fordelar eller problem med internationell adoption. Hur re-
sonerade man under 1960-talet och det tidiga 1970-talet da allt fler svensk-
ar sokte sig utomlands for att adoptera? Forandrades diskussionen med
tiden, och i sa fall hur?

En mycket viktig fraga som uppmarksammas ar hur internationell adop-
tion kan och bor regleras. Motstandare och pragmatiker pekar bada pa
problem som adoptionsverksamheten medfér i form av olagliga och oetis-
ka adoptioner, men till skillnad fran motstandarna menar pragmatikerna
att dessa kan forebyggas och begransas genom lagstiftning och reglering
pa nationell och internationell niva. Hur har detta hanterats i Sverige? Hur
har man reglerat och organiserat verksamheten for att se till att barn kom-
mer till Sverige och adopteras pa ett lagligt, kontrollerat och etisk forsvar-
bart satt?

Den tidigare forskningen visar pa ett tydligt satt att internationell adop-
tion dr en mycket bred och komplex verksamhet. Den omfattar allt ifran
kraftmatningar mellan varldspolitikens stora aktorer till internationella av-
tal och samverkan i det dagliga arbetet med barn och familjer. Hur har
samarbetet mellan Sverige och kontakter i olika ursprungslander etablerats
och utvecklats? Vilka villkor har mojliggjort och praglat samarbetet, och
vilka svarigheter har man mott?

Ytterligare ett tema som ar centralt i diskussionen om internationell
adoption ar barns ratt till sin ursprungskultur och adopterades ratt till
kunskap om sin bakgrund. Bade motstandare och pragmatiker betonar
barnets ratt till sin kultur, och pragmatikerna menar att barn i forsta hand
skall tas om hand av en familj i sitt fédelseland, men att de som anda adop-
teras internationellt har ratt till kunskap om sitt ursprung. Hur resonerade
man kring betydelsen av ursprung nar internationell adoption etablerades
i Sverige, och hur har det forandrats? Vilka mojligheter har man haft att ge
adopterade information om deras ursprung och bakgrund?

Detta ar fragorna som star i fokus for den har boken om internationell
adoption i Sverige fran 1960-talet till 1990-talet. Den handlar alltsa om hur
internationell adoption etablerades och om hur verksamheten reglerades
och organiserades. Den beskriver ocksa samarbetet mellan Sverige och
olika ursprungslander, och belyser diskussionen kring adopterades ratt till
kunskap om sitt ursprung.

Studien bygger pa offentligt tryck, arkivmaterial fran den myndighet
som ansvarat for internationella adoptionsfragor samt intervjuer. Genom
riksdagstryck och arkivhandlingar har den politiska utvecklingen kunnat
foljas, och dven organiseringen av verksamheten. Men det finns mycket
kunskap och erfarenhet om de internationella adoptionernas historia som
inte finns nedtecknad i officiella dokument. Darfér har ocksd personer
som arbetat med adoptionsfragor i olika sammanhang intervjuats; politiker
och tjansteman som varit verksamma i de namnder som ansvarat for inter-
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nationella adoptionsfragor®, representanter fér adoptionsorganisationer,
personer som féormedlat sa kallade privata adoptioner samt socialarbetare
som arbetat med det som idag kallas medgivandeutredningar. De har alla
delat med sig av sina minnen och erfarenheter fran den aktuella perioden
och givit ett ovarderligt bidrag till skildringen av adoptionsverksamhetens
utveckling. I ett separat avsnitt lingre bak i boken ges mer utforlig infor-

mation om vilket material som anvants och hur urval och bearbetning ge-
nomforts.

Det ar emellertid viktigt att papeka att varken det skriftliga materialet
eller intervjuerna ger nagon objektiv eller entydigt sann bild av det de be-
skriver. Arkivmaterialet praglas av adoptionsmyndighetens perspektiv pa
héndelser och férhallanden, och intervjudeltagarnas beréttelser ar person-
liga, baserade pa minnen och praglade av senare upplevelser och erfaren-
heter. Icke desto mindre ar det ett mycket rikt och anvandbart material,
och en god grund for att paborja den historieskrivning kring internationell
adoption i Sverige som lange saknats. Den fortsatta forskningen far sedan,
utifran alternativa material, fragor och perspektiv bygga vidare pa den har
historien eller formulera alternativ till den.

Boken har sex kapitel. I kapitel 2 studeras hur internationell adoption
etablerades i Sverige under 1960- och 1970-talen, hur principiella fragor
diskuterades och hur man arbetade fram ett sitt att organisera formed-
lingsarbetet. Kapitel 3 handlar om hur den modell vi har idag, med en
myndighet och ideella adoptionsorganisationer som liamnar adoptions-
hjalp, infordes i borjan av 1980-talet. Det foljer sedan utvecklingen fram
till 1997 da Sverige tilltradde Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Kapitel 4 fokuserar pa Sveriges
samarbete med ursprungsldnder, och beskriver hur det pa olika hall etable-
rades, utvecklades och ibland avslutades. I kapitel 5 granskas diskussionen
kring adopterades ratt till information om sitt ursprung, och vilka mojlig-
heter det har funnits att dokumentera och féormedla sidan information. I
kapitel 6 slutligen, sammanfattas och diskuteras resultaten utifran de 6ver-
gripande fragorna.
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KAPITEL 2

Internationell adoption etableras

Tisdagen den 15 januari 1963 vickte Blenda Ljungberg, ledamot for ho-
gerpartiet i riksdagens forsta kammare, under kammarens 6verlaggningar
en fraga om internationell adoption, eller "adoption av firgade barn” som
rubriken sedan kom att lyda i riksdagens protokoll. Hon riktade kritik mot
hur svenska myndigheter, sisom Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen,
uttalat sig negativt om internationella adoptioner. Deras argument, att
anpassningen skulle vara for svar for barn som har ett utseende som av-
viker fran det svenska, saknade saklig grund menade Ljungberg. Hon sag
det som allvarligt att myndigheters yttranden kunde ge grogrund for ett
“diskriminerande rastinkande” och menade att man istallet borde stodja
de svenskar som ville adoptera, genom att underlatta den administrativa
gangen i sadana drenden. I den diskussion som f6ljde svarade chefen for
justitiedepartementet, socialdemokraten Herman Kling, att fragor om ras
sjalvklart inte fick paverka beslut om adoption, men att det faktum att de
flesta ans6kningar beviljas tydde pa att sa inte heller var fallet. Han instam-
de dock i att en internationell adoption var mycket kranglig att genomfora
och att det skulle underlitta med en mer enhetlig lagstiftning pa omradet.'

Under de nirmaste aren fordes en debatt i media om adoptionsfragor,
och flera organisationer till exempel Internationella kvinnoférbundet for
fred och frihet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsféorbund, uppvaktade statsradet Ulla Lind-
strom och patalade behovet av samhalleligt stod vid internationell adop-
tion. Det har blev startskottet for det politiska arbetet med dessa fragor
och i oktober 1964 tillsattes en utredning med uppdrag att kartligga moj-
ligheter och hinder for svenskar att adoptera barn fran andra linder och
utreda mojligheterna att underlitta for och bista dem i samband med en
adoption. Utredningen lamnade sitt betinkande 1967 och arbetet resulte-
rade i att adoptionsavtal med Grekland och Sydkorea slots och att rutiner
for adoptionsformedling etablerades. Socialstyrelsen blev centralt service-
organ som skulle bistd med information och hjalp till dem som ville s6ka
adoptivbarn i annat land.?

En andra utredning tillsattes 1965, med uppdrag att undersoka moj-
ligheten att genom jamkningar i lagstiftningen underlétta internationell
adoption. Denna lamnade sitt betinkande 1969, och 1971 antogs Lagen
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om internationella rattsféorhallanden rérande adoption. Dirmed under-
lattades den juridiska proceduren och adoption av barn fran fler lainder
kunde genomfoéras.? Sverige godkande 1968 en europeisk konvention som
foreskrev vissa gemensamma riktlinjer f6r vad en adoption skulle innebéra
och hur den skulle utredas och bedémas.* Under de ndrmast féljande aren
steg antalet internationella adoptioner fran ca 200 till 6ver 1000 per ar.’
Organisationen Adoptionscentrum, AC, bildades 1969 och 1973 tillsattes
Namnden for internationella adoptionsfragor. Namnden 16d under Soci-
alstyrelsen och skotte officiella kontakter med adoptionslander. Namnden
samarbetade med AC, som skotte formedling och handldggning av interna-
tionella adoptioner.® Den forsta vagledningsskriften réorande internationell
adoption utgavs 1974 av Socialstyrelsen, och riktades specifikt till barna-
vardsnamnderna.”

Internationell adoption var darmed en relativt val etablerad verksamhet
under statlig kontroll, men allt eftersom den vixte och utvecklades dok
fler dilemman och utmaningar upp. Redan 1977 ansags den radande or-
ganisationen ohallbar, och tva ar senare genomférdes en genomgripande
reform. Det var da det system vi har idag, med ideella organisationer som
har auktorisation att arbeta med internationella adoptioner, etablerades.®

Det har kapitlet handlar om perioden fran 1950-talet, da de forsta adop-
tionerna av barn fran lainder utanfér Europa genomfordes, till 1979 da re-
formen genomfo6rdes och Lagen om internationell adoptionshjilp antogs.
I fokus star fragor om hur internationell adoption kom att bli en politisk
fraga vid 1960-talets mitt, vilka politiska stallningstaganden som gjordes,
hur arbetet med adoptionsféormedling sedan kom att organiseras och var-
féor man i slutet av 1970-talet sag ett behov av en radikal férindring.” Sar-
skilt intressant dr ocksa hur de som var aktiva inom adoptionsverksamhe-
ten under denna handelserika period beskriver utvecklingen.

Tidiga erfarenheter

Debatten, patryckningarna och det politiska arbetet under 1960-talet bi-
drog till att internationell adoption etablerades, men det var inte detta som
gjorde att verksamheten startade. Snarare var det sa att de politiska patryck-
ningarna och initiativen sprang ur de erfarenheter som redan fanns av att
adoptera barn féodda i andra lander. Hur sag da dessa erfarenheter ut och
vad var det som gjorde att adoption fordes upp pa den politiska dagord-
ningen under det tidiga 1960-talet?

Adoption infordes i Sverige 1917, och under hela perioden fram till
1960-talets slut var det framforallt barn fodda i Sverige som adopterades.
Under 1950- och 1960-talen adopterades ocksa manga barn fédda i Finland
och Tyskland, men det var de inhemska adoptionerna som dominerade."
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Antalet barn som ldmnades for adoption i Sverige sjonk emellertid, och
koerna av adoptionssokande blev allt langre." Vid 1960-talets mitt var van-
tetiden 4-5 &r for att fa adoptera ett barn.'? Aven internationellt syntes en
minskning i antalet adoptioner, men nedgangen boérjade tidigare i Sverige
an i exempelvis USA. Att farre barn limnades for adoption kan ha flera
forklaringar. Dels fick kvinnor storre mojligheter att undvika oplanerade
graviditeter och barnafédslar, genom preventivmedel och abort. Dels blev
forutsattningarna battre for dem att sjalva ta hand om ett barn dven om de
var ensamstaende. Den ensamstiende modern hade blivit mer socialt ac-
cepterad och hon hade, till exempel genom tillgangen till barnomsorg, fatt
storre mojlighet att klara sin forsorjning.” Sadana férandringar kan ocksa
tankas ha bidragit till att det blev mindre accepterat att lamna bort ett barn.

Det var under denna period da kéerna vixte som en del borjade soka sig
utomlands for att finna barn att adoptera. En undersokning som Allmanna
Barnhuset i borjan av 1970-talet genomfdrde pa uppdrag av Socialstyrelsen
redovisade foljande antal fullféljda internationella adoptioner under pe-
rioden 1950-1970:'

1950-1955 251 barn
1956-1960 198 barn
1961-1965 310 barn
1966-1970 1213 barn

Den statistik Lotta Landerholm redovisar i sin bok om adoption tyder pa
att andelen internationella adoptioner 6kade fran 5% under 1950-talet till
narmare 40% under 1960-talet och 90% under 1970-talet.” Siffrorna visar
attinternationell adoption slog igenom pa allvar under det sena 1960-talet,
men ocksa att det forekom i en inte obetydlig omfattning langt tidigare.

Varifran kom da de barn som adopterades under 1950-talet och det ti-
diga 1960-talet? En uppfdljning av en grupp barn som gjordes av lanssty-
relsernas barnavardkonsulenter vid mitten av 1960-talet visade att det inte
endast rorde sig om barn fran linder inom Europa. Barnen kom fran lian-
der som Polen, Ungern och Grekland, men flera kom ocksa fran Indien,
Pakistan och Sydkorea. Enstaka barn kom fran Etiopien, Kina, Pakistan
och Thailand.'* Den undersokning som Allmanna barnhuset gjorde visade
ocksa att internationell adoption var vanligast i storstadsregionerna: 35%
av barnen kom till familjer i Stockholms lan och 23% i Malmoéhus lan, Go-
teborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin.!”

Landerholms statistik, som togs fram i borjan av 2000-talet, baseras pa
uppgifter fran det sa kallade flergenerationsregistret. Den visar att manga
barn foédda i Finland och Tyskland adopterades under 1950- och 1960-ta-
len, men att ocksa adoption av barn fédda i Afrika, Asien och Latiname-
rika férekom och 6kade.'® Vad var det da i erfarenheten kring dessa tidiga
adoptioner som gjorde att krav stalldes pa att internationella adoptioner
skulle underlattas genom stod och mer gynnsamma regler?
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Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

| denna version av boken har samtliga fotografier tagits bort pa grund av att tillstand inte
sokts for digital publicering. Alla fotografier finns att se i den tryckta utgavan.

Adoptivfordldrar tar emot sitt barn. Ar 1968.

Internationell adoption reglerades vid den har tiden av Lag om vissa
internationella rattsféorhallanden rérande aktenskap, formynderskap och
adoption fran 1904, och en forordning fran 1931 som rorde de nordis-
ka landerna specifikt."” Det fanns tva sitt att genomfora en internationell
adoption, antingen genom domstolsprévning och domstolsbeslut i Sveri-
ge, eller genom att barnet adopterades i sitt fodelseland enligt dar gallan-
de lag, varpa Kungl. Maj:t godkiande adoptionen i Sverige. Det sistnamnda
sattet var mojligt att tillimpa i vissa fall, men langt ifran alla. I méanga fall
var det enda majliga att genomfoéra en adoption i Sverige, men den strikta
lagstiftningen satte kappar i hjulet.?’

Enligt gillande lag fick en utlindsk medborgare inte adopteras i Sve-
rige om inte adoptionen ocksa blev gallande i den stat dar personen var
medborgare. Det var detta som pa olika satt forsvarade genomforandet av
internationella adoptioner. Dels blev sidan adoption omdjlig om adop-
tionsinstitutet inte fanns i det aktuella landets lag. Dels kunde det uppsta
stora svarigheter att genomfora en adoption om det var svart att 6ver hu-
vud taget fa fram uppgifter om huruvida adoption existerade och om en
adoption i Sverige i sa fall skulle bli géllande i landet. Ytterligare problem
kunde vara att det i det aktuella landets lag stilldes krav som inte overens-
stamde med svensk lag, eller att landets lag stadgade att endast de egna
myndigheterna hade ratt att besluta om adoption foér en medborgare.”!

Ett satt att kringga dessa bestimmelser etablerades dock. For att adoptio-
nen skulle kunna beslutas i Sverige, utan att den maste godkinnas i barnets
fodelseland, maste barnet bli svensk medborgare. Men detta kunde inte
astadkommas ndr ett barn vistades i sitt hemland. Barnet kunde da istallet
flyttas till Sverige och placeras som fosterbarn hos de blivande adoptivfor-
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aldrarna. Darefter féorordnades en formyndare eller en god man som an-
sokte om svenskt medborgarskap for barnet. Ansokan om adoption kunde
sedan goras pa vanligt satt enligt svensk lag. Sa hanterades adoptioner fran
exempelvis Indien, Iran och Pakistan.?” Detta innebar dock att adoptionen
inte gillde i det land dar barnet fotts. Det patalades som ett problem i den
politiska behandlingen av dessa fragor, och man uppmanade till forsiktig-
het med detta forfaringssatt.” Nar Ulla Lindstrom, det statsrad som tillsatte
den forsta adoptionsutredningen, publicerade sin bok "Att ha barn eller
inte” 1968 presenterade hon emellertid detta som ett helt legitimt satt att
ga tillvaga.**

Andra problem, féorutom de rent juridiska, var att svenskar som sokte
adoptera utomlands hade svart att fa sakkunnig hjalp med hur de skulle ga
tillviga, och att hitta kontakter som kunde hjalpa till att finna ett barn for
adoption. Spraksvarigheterna gjorde ocksa att det var svart att genomfora
en adoptionsprocess pa egen hand. Sedan 1950-talets mitt hade svenskar
kunnat fa viss hjalp via internationella organ, framst International Social
Service (ISS) i Geneve. Det gallde framforallt adoption av barn fran Grek-
land. ISS var en FN-understddd verksamhet som bland annat hade till upp-
drag att medverka vid internationella adoptioner. I Sverige hjalpte Social-
styrelsen till att etablera kontakt mellan sokande och ISS. ISS kunde sedan,
givet att de sokande bedémts som lampliga att adoptera, formedla en adop-
tion via sin avdelning i Aten som samarbetade med barnhemmet Metera.*

Ansokningarna om adoption av grekiska barn via ISS 6kade kraftigt un-
der 1963, da internationell adoption aterkommande uppmarksammats i
svensk press. Detta skapade oro och ISS ville darfér begransa antalet barn
som skulle placeras i Sverige. Aven i 6vrigt blev grekiska myndigheter mer
restriktiva med adoption till utlindska familjer, pa grund av att efterfragan
okat sa kraftigt, bland annat i USA, och en del oegentligheter uppdagats.
Samtidigt minskade antalet grekiska barn tillgangliga for adoption i och
med att levnadsstandarden hojdes och fodelsetalen minskade. Samarbetet
mellan ISS och barnhemmet Metera kom sedermera att avslutas helt, och
vid 60-talets mitt antog Grekland en lag som forsvarade utlindska medbor-
gares adoption av grekiska barn.*®

Kanske bidrog det faktum att denna etablerade kanal for internationella
adoptioner stingdes, samtidigt som efterfragan pa barn 6kade, till att krav
pa atgarder stilldes? Det som efterfragades for att 16sa det som upplevdes
som ett problem, var bland annat ett centralt organ som kunde formedla
kontakt mellan sokande och barn tillgangliga for adoption. Detta organ
skulle ocksa bista med information och rad i adoptionsfragor. Dessutom
skulle barnavardsmyndigheterna kunna hjéilpa till med blanketter och
oversattningar, sa att spraksvarigheter inte skulle vara ett hinder fér nagon
som ville adoptera. #’

Dessa erfarenheter fanns alltsa med i bakgrunden nar Blenda Ljungberg
med sin interpellation férde upp friagan om internationell adoption pa
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den politiska dagordningen 1963. Det handlade inte om att etablera en ny
verksamhet, utan om krav pa att hitta organisatoriska ramar fér en form
av adoption som férekommit under langre tid pa privata initiativ, och som
nu blivit sa populdr att bristen pa samhalleligt stdd sags som ett problem.
Men det handlade ocksa om statlig legitimitet, om svenska myndigheters
instillning till internationell adoption, vilket Blenda Ljungberg tog som
utgangspunkt nar hon vackte fragan i riksdagen. Vad var det utvecklingen
de narmast foljande aren innebar? Vilka fragor stalldes i centrum for det
politiska arbetet, vilka resultat fick det och hur utvecklades adoptionsverk-
samheten?

Ett pohitiskt stillningstagande

Den forsta utredningen gallande internationella adoptioner tillsattes som
sagt 1964 av statsradet Ulla Lindstrom. Uppdraget var att kartlagga vilka
mojligheter respektive hinder som forelag for internationell adoption,
samt att undersoka hur samhallets stod till dem som vill adoptera kunde
utformas. Utredningen kartlade gallande lagstiftning och patalade de pro-
blem som namnts ovan, det vill siga att det kunde vara mycket svart att
genomfora en adoption om adoption inte existerade i det aktuella landets
lag eller om lagstiftningen var otydlig. For att utreda den fragan specifikt
tillsattes 1966 ytterligare en utredning. Dess uppgift var att se 6ver de hin-
der som den davarande lagstiftningen innebar nir det gallde internatio-
nell adoption, och undersoka maojligheterna att genom vissa forandringar
eller ny reglering gora adoptioner littare att genomfora. Aret innan hade
Haagkonferensen for internationell privatratt antagit en konvention om
behorig myndighet, tillamplig lag och erkdnnande av adoptionsbeslut. Ut-
redningen skulle ocksa behandla fragan om huruvida Sverige borde anslu-
ta sig till denna konvention.?® Utredningarna lamnade sina betinkanden
"Adoption av utlaindska barn” och "Internationell adoptionsratt” 1967 res-
pektive 1969. De inneholl konkreta forslag, men ocksa problematiserande
diskussioner, och de kom att sitta agendan for hur politiken kring interna-
tionell adoption under de narmaste aren utvecklades.

Problematiskt men behjirtansvirt

Betinkandet "Adoption av utlindska barn” praglades av en ambivalent in-
stallning till internationell adoption. Fragan stilldes om huruvida det var
moijligt £6r barn fran andra, avligsna lander att finna sig till ratta i en ny
familj i Sverige, men utredningen tog inte nagon tydlig stillning och gav
inte nagot entydigt svar. Adoption framstilldes som a ena sidan nagot pro-
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blematiskt, & andra sidan nagot behjartansvart och den centrala fragan blev
vilken roll statens och samhillets institutioner skulle ha i sammanhanget.
Redan i utredningens direktiv deklarerades ett principiellt forhallningssétt
till internationell adoption:

... delade meningar rader om huruvida det ar principiellt riktigt att
svenska staten engagerar sig for frimjandet av adoptioner som nu
sagts. Satillvida bor fragan besvaras nekande som det knappast kan
vara statens uppgift att medverka till att barn fran frimmande lander i
stort antal overfors hit fér adoptionsandamal. Lika sjalvklart ar, att det
inte kan bli tal om att i Sverige tillimpa restriktioner, som motiveras
av rassynpunkter. Adoptionsfall maste under alla férhallanden
provas individuellt och férdomsfritt. I saidana individuella fall kan det
emellertid vara betydelsefullt att samhéllet genom sina organ bistar
med rad och hjélp, som minskar de svarigheter som nu foreligger att
adoptera utlindska barn.?

Budskapet var tydligt, men motsagelsefullt. Staten skulle inte aktivt verka
for att 6ka adoptionerna, men inte heller ta avstand fran dem. Adoption
definierades som de adoptionssokandes privata projekt, men i sin stravan
att genomfora det kunde de parakna ett visst stod fran staten. I och med
att beslutet om adoption och drivandet av processen forlades hos indivi-
den, behovde utredningen inte ta stillning i den principiella frigan om
huruvida internationell adoption var onskvart eller inte.

I betinkandet citerades en promemoria fran Ridda Barnen. Adoption
av barn fran andra linder beskrevs dir som nagot positivt, da barnen kun-
de erbjudas det de inte skulle kunna fa i sitt eget hemland; familj, utbild-
ning och en trygg uppvaxt. Utgangspunkten skulle vara att jamfora barnets
levnadsvillkor vid en adoption med dem som kunde erbjudas i hemlandet.
Vidare definierades ett antal for- och nackdelar med adoption av barn som
genom sin hudfarg, eller utseende i 6vrigt, skulle avvika fran omgivningen.
Fordelarna skulle vara att barnet fick en familj och att barnlosa svenskar
fick barn, samt att svenskar generellt skulle fa 6kad kunskap om och forsta-
else for andra linder. Angaende nackdelarna anférdes foljande:

Barnetloper en mycket stor risk att vixa upp som en sarling, vilket Iitt
kan leda till sociala komplikationer. Aven utan att vara impopulirt
avviker det fran lekkamraterna och forblir en frimling. Om det till
sitt utseende starkt avviker fran omgivningens (t.ex. neger), riskerar
det att i vuxen alder fa svarigheter att finna en dktenskapspartner.
Under uppvaxtaldern riskerar det att uteslutas fran kamratkretsen;
aven om detta naturligtvis langt ifran alltid behover intriffa, kommer
barnet med stor sannlikhet att inta en sarstallning bland andra barn.”!
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Den sociala anpassningen, att fa vinner och ett "vanligt” familjeliv, skrevs
har fram som det frimsta potentiella problemet, och det var det avvikande
utseendet som antogs bidra till utanférskap.*

Karnan i fraigan om huruvida internationell adoption var férdelaktig el-
ler ej tycks ha varit hur det skulle ga fér barnen som kom till Sverige, hur de
skulle finna sig tillratta och utvecklas, vilket ocksa utredningen papekade.
Ett sarskilt avsnitt 4gnas at detta och dar redovisas en undersokning utred-
ningen latit Socialstyrelsen genomfora. Lansstyrelsernas barnavardskonsu-
lenter hade fatt i uppdrag att f6lja upp barn som adopterats fran andra
lander, och sarskilt barn ”... som pa grund av ras foreter yttre sirdrag.”
Enligt undersokningen hade fem av hundra barn haft stora anpassnings-
svarigheter, medan 6vriga klarat sig bra.**

I betinkandet atergavs utforligt flera exempel pa konsulenternas be-
skrivningar av barnens anpassning. De berittelser som vittnade om en
lyckad anpassning beskrev hur barnet pa ett bra satt smalt in i kamratkrets
och omgivning. Det framkom att negativt bemoétande forekommit, men
det som utmarkte de fall som definierades som lyckade var att det rort sig
om enstaka handelser och att barnet och féraldrarna kunnat hantera dem
pa ett bra sitt. I de fall dar anpassningen inte ansags ha gatt bra beskrevs
barnets upplevelse av att vara annorlunda, och hur denna bekraftats och
forstirkts genom mobbning fran jamnariga och ett negativt bemotande
fran andra vuxna.®

Utover berittelserna om barnens anpassning redovisades ocksa hur de
konsulenter som genomfort undersokningen resonerade kring internatio-
nell adoption. En av dem var direkt kritisk och menade att barn som avvi-
ker utseendemissigt inte borde adopteras. Aven i positiva utlaitanden fram-
holls de speciella svarigheter barnen och deras foraldrar kan mota. Det
papekades att urvalet av fordldrar till utlindska barn maste ske omsorgs-
fullt och att kraven maste vara mycket stranga. Konsulenterna papekade
att kunskapen om barns anpassning var begransad och att vidare studier
maste goras, men att adoption dnda borde kunna genomfoéras.*

Genomgaende problematiserades adoption av barn fran andra liander,
och specifika problem for bade barn och foraldrar diskuterades.*” Att in-
ternationell adoption var problematiskt tycks ha varit en utgangspunkt for
resonemanget, men likaval var det en utgangspunkt att adoption av barn
fran andra linder troligen skulle 6ka, och att det maste hanteras pa bésta
satt. Utredarna tog saledes inte tydlig stillning till om adoption ar bra for
barnet eller ej. Deras uppdrag var ju att utreda mojligheterna att under-
latta adoption. De papekade dock foljande:

I detta sammanhang vill utredningen understryka att, sasom
ocksa uttalas i utredningsdirektiven, ndgon diskriminering av vissa
barn med hénsyn till deras ras sjalvklart icke far féorekomma. En
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del uppgifter som utredningen fatt betraffande utlindska barns
anpassning i Sverige ger emellertid anledning framhalla, att med
hénsyn inte minst till barnets bésta en sarskild varsamhet och omsorg
ar erforderlig vid fosterhemsprévningen i fraga om barn, som till det
yttre mycket starkt skiljer sig fran den svenska omgivningen.®

Det ar tydligt att utredningen, efter den kritik som riktats mot svenska
myndigheter med antydningar om att rasférdomar praglat deras forhall-
ningssatt, var forsiktig med att uttala sig negativt om adoption av utlandska
barn. Har tog de dock principen om "barnets basta” som utgangspunkt for
att havda att man maste vara forsiktig med sadana placeringar.

Utredningen betonade att omgivningens bemotande ar den avgérande
faktorn for hur val barnen anpassar sig och att en ”... allman upplysnings-
verksamhet maste tillgripas for att skapa tolerans och forstaelse hos allman-
heten, sa att de frimmande barnen uppnar en lycklig tillvaro hos oss.”’
De specifika problem som adoption av barn fran andra linder medf6rde
gjorde alltsd att deras foraldrar maste véljas med stor omsorg. Utredningen
uttryckte en oro for att myndigheter skulle vara for slapphanta i bedom-
ningen av sokande, och att de skulle utga ifran att det i vilket fall som helst
var battre for barnet att komma till en familj i Sverige dn att stanna i sitt
hemland. Man tog starkt avstand fran sidana resonemang:

Det maste betraktas som en oawislig skyldighet for svenska
myndigheter att, savitt det &r mojligt, tillse att de utlindska barnen,
som hir omplanteras i en helt ny miljo, erhaller lika goda mojligheter
att vaxa upp till harmoniska méanniskor, som man soker tillférsakra
svenska foster- och adoptivbarn. Fordringarna pa det mottagande
hemmet bor alltsd inte vara ligre i fraga om utlindska barn an
betriffande svenska. Tviartom éar en sarskild omsorg pakallad vid
placering av ett utlindskt barn med hénsyn till de svarigheter som
kan vanta barnet just pa grund av det utlindska ursprunget.*’

I det yttrande fran Radda Barnen, som dtergavs i betinkandet, uttrycktes
vissa farhagor angaende vilka som kunde tinkas vilja adoptera:

Sannolikt tilldrar sig denna adoptionsform intresse hos personer
som ej lampar sig som adoptivfordldrar, mojligen intellektuellt folk
som staller alltfor stora krav pa barnet, mojligen de lite sensationellt
instillda, méjligen folk som ej far adoptivbarn i Sverige.*!

Man skulle darfor vara pa sin vakt mot personer som tidigare nekats
adoption, eller sokande med en 6nskan om att utmarka sig eller framhava
sig sjalva.

Betankandet "Adoption av utlindska barn” genomsyrades alltsa av tan-
ken att adoption av ett utlindskt barn innebar sarskilda problem och utma-
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ningar for bade barn och foréldrar, och att det viktigaste kravet pa blivande
foraldrar var att de skulle bedomas som féorberedda och formogna att han-
tera situationen pa ett bra sitt.* I det sammanhanget blev ocksa utredning-
ens ambivalenta installning till internationell adoption tydlig:

Av synnerlig vikt ar att de presumtiva adoptivforaldrarnas uppmark-
samhet genom barnavardsnimnderna riktas pa de problem som
adoptionen kan fora med sig och det stora ansvar de iklader sig
genom adoptionen, ej blott for barnets forsta ar utan for hela dess
livstid och kanske ocksa féor kommande generationer. Utredningen
ar a andra sidan angeligen att understryka, att de svarigheter och
problem som hir antytts inte far forstoras eller skymma blicken for
den behjartansvirda, humanitara verksamhet det har ar fraga om,
med den pafoljd att denna verksamhet kanske himmas.*?

A ena sidan ansags adoption av utlindska barn till Sverige medféra pro-
blem fér bade barn och férdldrar, och det var inte sjalvklart att barnen
skulle fa ett bra liv i sitt nya land. A andra sidan kunde barn som levde
under svara omstandigheter fa en familj och ett béttre liv i Sverige. Adop-
tion var en "behjartansvard verksamhet” och fick darfoér inte hammas eller
inskrankas.

Grunden till denna ambivalens fanns som vi sett redan i utredningens di-
rektiv. Dar fastslogs att det inte var statens uppgift att medverka till att barn
”i stort antal” adopterades till Sverige, men att samhéllet skulle stodja dem
som ville adoptera.* Sa inleddes dnda ett politiskt arbete for att underlatta
bade formedling av barn och den juridiska processen, vilket just bidrog till
att barn ”i stort antal” kunde adopteras till Sverige.*

Pa alla plan framstalldes alltsa internationell adoption som nagot proble-
matiskt, men oundvikligt. Vad berodde det pa? Kan den starka opinionen,
och anklagelserna om rasférdomar, ha gjort det till en politisk nodvandig-
het att stddja och framja internationell adoption? Kombinationen av ett
starkt stod for internationell hjalpverksamhet, och en situation dar den
inhemska adoptionsverksamheten inte langre kunde fungera pa grund av
bristen pa barn, gjorde kanske en avvisande instillning omojlig.

Atgiirder och forslag

Enligt sitt uppdrag att undersoka mojligheterna for svenskar att adoptera
utomlands genomfoérde den forsta utredningen en omfattande undersok-
ning, dar gallande lagstiftning och instillningen till internationell adop-
tion imer an 20 lander kartlades. Adoption féorekom ju redan i organiserad
form fran Grekland och Sydkorea, och man satsade sarskilt pa att soka for-
malisera ett samarbete med dessa lander. Utredningen kunde sa medverka
till att Socialstyrelsen slot avtal med barnhemmet Metera i Aten 1965. Strax
darefter blev grekiska myndigheter dock mer restriktiva och allt farre barn
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adopterades dirifran. Aret dirpa kunde ett liknande avtal slutas med Syd-
korea, vilket gjorde att antalet adoptioner darifran 6kade markant. I Sydko-
rea var installningen till internationell adoption mycket positiv och en lag
antogs 1961 som underlattade for utlaindska medborgare att adoptera. De
tva avtalen innebar att man etablerade rutiner fér ansékningsférfarandet,
formedlingen, adoptionsforfarandet, barnets resa till Sverige med mera. I
Sverige fungerade Socialstyrelsen som formedlingsorgan och skotte kon-
takterna med barnhemmet Metera i Grekland och Child Placement Ser-
vice i Sydkorea. Bland de 6vriga lander som undersoktes fann man inte
mojligheter att utveckla nagot liknade samarbete, men utredningen upp-
manade svenska myndigheter att vidare folja utvecklingen i lander varifran
enstaka adoptioner var mdgjliga, till exempel Etiopien och Indien.*®

Ytterligare ett problem som patalats och som utredningen hade att ta
stallning till var att det inte fanns nagot centralt organ som hade ansvar
for och kunde bista vid internationell adoption. Socialstyrelsen hade vis-
serligen hjalpt till med kontakten mellan sokande och internationella or-
gan som formedlade adoption, men i 6vrigt fick sokande soka information
och agera pa egen hand. Efter att detta patalats och utredningen tillsatts
atog sig dock Socialstyrelsen 1965 att ta ett storre ansvar och aktivt hjilpa
svenskar som sokte adoptera utomlands.” Utredningen foreslog att detta
skulle formaliseras och att Socialstyrelsen skulle bli centralt serviceorgan.
Dess uppgift skulle vara att handlagga arenden, utarbeta rad och riktlinjer,
folja barnens anpassning i Sverige och att bevaka utvecklingen i andra lan-
der och ta initiativ till nya samarbeten dar s var mojligt. Daremot kunde
de inte forvantas arbeta med att finna barn lampliga for adoption i lander
med vilka ett etablerat samarbete inte fanns. Utredningen papekade ocksa
att inte heller personal vid svenska beskickningar, eller svenska bistandsor-
ganisationer, kunde forviantas hjalpa till med detta.*®

Nar det géllde Socialstyrelsens ansvar for information och riktlinjer pa-
talades behovet av anvisningar for utredning och bedémning av sokande
som oOnskade adoptera utlandskt barn. Utredningen forslog ocksa att den
praxis som utarbetats nir det gallde svenska adoptioner skulle lagfastas och
gélla dven vid internationell adoption. Den innebar att sokande forst maste
ansOka om och fa preliminart tillstind att ta emot ett fosterbarn. Forst nar
ett barn placerats i familjen kunde ett definitivt tillstand enligt 47 § Barna-
vardslagen ges. Man menade att detta forfarande var nédvandigt just nar
det gillde internationell adoption eftersom de sokande maste utredas trots
att barnet fortfarande fanns i utlandet. Man betonade ocksa hur viktigt
det dd var att denna initiala utredning genomfordes pa ett grundligt sétt
sa att man inte, efter att ett barn anlint till familjen, skulle behéva neka
ett slutgiltigt godkannande. Detta gjorde behovet av rad och riktlinjer for
bedémning av adoptionssokande an mer angeliget.*

Resultatet av 1969 ars utredning blev ett forslag till en ny lag. Lagen om
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internationella rattsforhallanden rérande adoption antogs 1971 och inne-
bar att kravet pa att adoptionen skulle bli gillande i barnets ursprungsland
mjukades upp. Utredningen menade att det inte var troligt att barn adopte-
rade fran utvecklingslander skulle komma att atervanda till sitt fodelseland.
Darmed borde det inte heller vara avgérande om adoptionen ansags giltig
dar eller ej.”” I propositionen anférdes att "den géllande regleringen har
visat sig forsvara eller dtminstone férdrdja adoptioner som ar till barnets
basta och darfor i och for sig framstar som lampliga och 6nskvarda”.”! Den
nya lagen fastslog att det skulle prévas om det kunde vara till nackdel for
barnet att adoptionen inte var giltig i fodelselandet. Om sd inte var fallet
behovde det inte ndrmare utredas huruvida den skulle bli det.”® Dirmed
undanrdjdes ett av de storsta hindren for internationella adoptioner i Sve-
rige.

En organisationsform vixer fram

Vid inledningen av 1970-talet hade mycket hint. Avtal om adoptionsverk-
samhet hade slutits med Grekland och Sydkorea och 1971 aven med Filip-
pinerna. Socialstyrelsen hade blivit centralt serviceorgan med ansvar for
adoptionsféormedling och upplysning till bade allmanhet och barnavards-
myndigheter. Ny lagstiftning mojliggjorde adoption fran fler linder. Men
fortfarande var fragan varifran barnen skulle komma. Det hade gjorts klart
att det inte kunde vara Socialstyrelsens eller andra myndigheters och or-
ganisationers ansvar att hitta barn tillgangliga for adoption. Och det var
fortfarande fler som ville adoptera an det fanns barn som kunde komma
via de upparbetade kontakterna. Det var alltsa fortfarande lang vintan som
foregick en internationell adoption.

De som adopterat pa egen hand under 1960-talet och som hade kontak-
ter borjade hjalpa andra att finna barn, och 1969 bildades tva intressefor-
eningar; Adoptionscentrum och Indisk-svenska féoreningen. Genom dessa
foreningar kunde kunskap och erfarenheter tas tillvara och komma fler till
del. Foreningarna byggde pa de kontakter adoptivforidldrarna sjalva knutit
i olika lander, vilket gjorde det majligt for dem att hjalpa till att formedla
adoptioner till andra svenska familjer. Foreningarna hade kontakter i flera
lander med vilka Sverige inte hade nagot officiellt samarbete, och deras
verksamhet blev dirmed ett komplement till Socialstyrelsens féormedlings-
verksamhet. Samtidigt okade intresset for adoptioner mycket snabbt och
Socialstyrelsen blev snart 6verbelastad. Den 6kande méangden adoptionsa-
renden kunde inte ldngre hanteras med de resurser som fanns, och sam-
tidigt sig man foreningarna viaxa sig storre och utveckla en allt bredare
verksamhet baserad pa informella kontakter.?

Eftersom formedling av fosterbarn respektive adoptivbarn enligt Barna-
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vardslagen inte fick bedrivas utan tillstand ansokte Adoptionscentrum hos
Socialstyrelsen om féormedlingstillstind. Socialstyrelsens principiella stand-
punkt var att féormedling enbart borde bedrivas av personer med utbild-
ning inom social barnavard, varfér man inte ville bevilja detta. Samtidigt
ville man inte ge avslag pa ansokan eftersom det kunde underminera det
arbete och de manga informella kontakter féreningen byggt upp.* Social-
styrelsen stod saledes infor ett dilemma som handlade dels om hur Adop-
tionscentrums vaxande verksamhet skulle hanteras, dels om hur Socialsty-
relsens eget fortsatta arbete skulle organiseras. Det kravdes en 6versyn av
och en plan for den fortsatta verksamheten med internationella adoptio-
ner i Sverige. Hur skulle verksamheten organiseras? Vem skulle ansvara for
formedlingen och hur skulle den ga till?

Niamnden for internationella adoptionsfragor

Vid utgangen av 1971 fattade Kungl. Maj:t beslut om inrattandet av en
"radgivande ndmnd for fragor réorande adoption av utlindska barn m m”,
knuten till Socialstyrelsen. I samband med det klargjordes ocksa Socialsty-
relsens uppdrag. Dess uppgift skulle vara att underlitta adoption av utland-
ska barn och att som en del i det arbetet samla och formedla information,
utarbeta rad och anvisningar samt utbyta erfarenheter med olika aktorer i
andra lander.”

Den radgivande namnden leddes av ordféranden, riksdagsledamot Lena
Hjelm-Wallén. Namndens uppdrag var att ta fram forslag pa fungerande
arbetsformer for formedling av internationella adoptioner och for samar-
betet med andra linder. Centrala fragor var vilken instans som egentligen
skulle ha rollen som férmedlare och hur formella respektive informella
samarbeten med andra linder skulle hanteras. En viktig uppgift var ocksa
att arbeta med information och riktlinjer till allmanhet och myndigheter
om internationell adoption. Namnden borjade sitt arbete i januari 1972
och var verksam under ett drygt ar. Arbetet resulterade i dels ett forslag pa
ny organisation av adoptionsverksamheten, dels ett forslag till information
och riktlinjer gillande handliggning av utlindska adoptionsarenden. Bada
overlamnades till Socialstyrelsen for vidare atgarder.”

Pa grundval av nimndens forslag inrdttades fran 1 juli 1973 "Namnden
for internationella adoptionsfragor” (NIA) inom Socialstyrelsen. Namn-
dens huvuduppdrag blev att formedla ansokningar om adoption av utland-
ska barn, att skota forhandlingen om avtal med andra lander och att infor-
mera och ge stod at myndigheter, organisationer och allmanhet. Nimnden
skulle ha nio ledamoter, genom vilka utrikesdepartementet, justitiedeparte-
mentet, kommunforbundet och Socialstyrelsen skulle vara representerade.
Ett sarskilt utskott med tre ledamoter, Formedlingsutskottet (FU), skulle
skota arbetet med formedlingen av adoptionsansékningar. De skulle dels
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foresla familjer for enskilda barn, dels skicka forslag pa familjer till lander
som sedan sjélva fattade beslut om placeringen. Till nimnden knots ocksa
ett kansli med uppdrag att bereda arenden och verkstalla beslut.”’

Samtidigt som nidmnden inrattades slots ett samarbetsavtal med Adop-
tionscentrum (AC) som i januari 1972 gatt samman med Indisk-svenska
foreningen. Adoptionscentrum var en intresseférening med syfte att verka
for adoption av barn som inte kunde tas om hand av sina biologiska for-
aldrar, upplysa om internationell adoption, verka for en positiv installning
till internationell adoption i samhallet och genom bistand soka forbattra
barns och ungas villkor i andra lander. Foreningen finansierade sin verk-
samhet genom medlemsavgifter, de administrativa avgifter som betalades
av adoptionssokande och vissa bidrag for informationsverksamhet. I mars
1973 hade foreningen ca 2500 medlemmar och kontakter for internatio-
nell adoption i ca 20 lander. Det fanns en styrelse och ett kansli med infor-
mationssekreterare och kontorist. Viktiga uppgifter i den dagliga verksam-
heten var att ge viagledning och information till adoptionssokande, hélla
kontakt med linderna bland annat genom att besoka dem och arrangera
besok i Sverige, halla kontakt med barnavardsmyndigheter i Sverige samt
att skota det register som fordes 6ver personer som 6nskade adoptera med
AC:s hjalp. ™

For att16sa problemet med formedlingstillstand beslots att NIA skulle ha
ansvar for all féormedling, vilket innebar att AC:s arenden skulle 6verflyttas
dit. Inférandet av naimnden skulle saledes mojliggora en central formed-
ling, vilket gjorde att inga andra aktorer behovde tillstand for att bedriva
sadan verksamhet. Nar det gallde fragan om formella avtal respektive in-
officiella kontakter menade man, bland annat baserat pa erfarenheter i
Danmark och Norge, att dessa aven fortsattningsvis skulle finnas parallellt.
NIA skulle ansvara for handlaggning och kontakter i relation till de lander
med vilka Sverige hade formella avtal. AC skulle daven fortsattningsvis skota
kontakter med de lander dar ett informellt samarbete etablerats. AC skulle
regelbundet rapportera till NIA och ata sig att f6lja NIA:s rekommenda-
tioner nar det gallde olika kontakter. En statlig representant skulle finnas
i AC:s styrelse och en representant fran AC skulle finnas med i ndmndens
formedlingsutskott.”

En fraga som blev aktuell i relation till formedling, var hur namndens ut-
skott skulle forhalla sig till sokande som ansags mindre lampliga men som
hade socialnamndens tillstand att ta emot ett barn. I 1967 ars utredning
hade fragan om huruvida Socialstyrelsen skulle ha mojlighet att 6verprova
barnavardsnimndernas beslut om tillstand att ta emot adoptivbarn diskute-
rats. Med en sadan ordning skulle man kunna undvika att till de utlandska
kontakterna foresld familjer som styrelsen ansig vara mindre lampliga. Det
gjordes dock klart att detta inte var tankbart utan att det istallet var viktigt
att barnavardsndmnderna fick tydlig vagledning i hur tillforlitliga bedém-
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ningar skulle goras.” Aven den radgivande nimnden hade diskuterat detta
men menade att det viktigaste var att man, nar man foreslog placering av
barn, kunde gora ett urval bland s6kande som fatt preliminart tillstand.
Man hanvisade till att det nar det gallde svenska nationella adoptioner
fanns stor mojlighet att gora ett urval bland dem som funnits lampliga, och
att behovet av detta kanske till och med var storre nar det gallde utlandska
barn. Ett sadant urval kunde nu mojliggéras genom inrdttandet av nimn-
den och koncentrationen av all férmedling dit.”!

Att hitta en formell process for urval sags alltsa som ett sitt att komma
forbi de problem man menade kunde folja av att de lokala barnavards-
namndernas beslut om fosterhemstillstind inte kunde 6verprévas av an-
nan instans. For att mojligora ett urval beslot man i 6verenskommelsen
med AC att de skulle lamna dubbelt sa manga drenden till FU som det
antal de ville fa behandlade. Nar NIA efter ett ars forsoksverksamhet blev
permanent och fick sin instruktion, fastslogs att en av dess uppgifter var att
"genom urval bland sokande med féorhandsbesked enligt 47 § tredje stycket
barnavardslagen (1960:97) férmedla ansokningar om adoption av utland-
ska barn”. I samband med det skrevs ett nytt samarbetsavtal med AC och ett
PM upprittades med rutiner foér samverkan.®

En form for handlaggning av internationella adoptioner, som loste de
problem man sett, hade nu etablerats. Socialstyrelsen avlastades i det vixan-
de arbetet med adoptionsansokningar. All formedlingsverksamhet skottes
centralt genom NIA och inga andra aktorer behovde tillstand att féormedla.
Savil reglerade som informella samarbeten med andra linder kunde eta-
bleras och utvecklas. Formedlingsutskottets verksamhet majliggjorde ett
urval bland lampliga adoptionssokande. Man hade tagit det helhetsgrepp
pa adoptionsverksamheten som efterstravats. Det fanns dock fortfarande
en oro for de adoptioner som genomfoérdes privat, och som pekades ut
som vanskliga och som ett hot mot den reglerade verksamheten. Inom NIA
tillsattes darfér 1974 en sarskild grupp for att arbeta med den fragan.® Vad
som i ovrigt kvarstod av det man sett som angeldget, var riktlinjer for hur
adoptionssokande skulle utredas och bedémas.

Socialstyrelsens riktlinjer

Radgivande namnden, vars forslag lag till grund for inrdttandet av NIA,
utarbetade under sin verksamhetstid ett forslag pa riktlinjer for handlagg-
ning av utlindska adoptionsarenden. En konferens anordnades dar man
sokte ta del av de erfarenheter som redan fanns bland professionella inom
barnavarden. Ett férslag utarbetades som sedan gick pa remiss till barna-
vardskonsulenter och barnavardsombud. Riktlinjerna skulle ge de lokala
barnavardsnimnderna mdjlighet att goéra battre bedémningar, vilket var
viktigt da ndgon 6verprovning av deras beslut inte var mojlig. Ett slutgiltigt
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forslag utarbetades och lamnades till Socialstyrelsen. Det var detta som se-
dan publicerades under varen 1974, som den forsta handboken specifikt
inriktad pa internationell adoption.®

Vid den konferens som holls talade Lena Hjelm-Wallén pa temat "Ingen
medborgerlig ritt att adoptera”, och betonade att varje adoption enligt la-
gen maste vara tll gagn for barnet. Hon menade att verksamheten maste ha
utgdngspunkten att det ar barnet som soker foraldrar, inte tvairtom. Barnet
skall sittas i centrum. Samma budskap inledde handboken.* De nya anvis-
ningarna skulle ge konkret vagledning till dem som hade att utreda och be-
doma adoptionssokande, men de gav ocksa uttryck for en principiell hall-
ning till internationell adoption som sag delvis annorlunda ut an tidigare.
I 1960-talets politiska debatt diskuterades internationell adoption som en
form av internationellt bistindsarbete. Det sags som en mojlighet att hjélpa
barn som inte kunde hjélpas lika bra i sitt hemland.®® Socialstyrelsen tog
dock i sina anvisningar tydligt avstand fran ett sidant synsatt:

Den som betraktar internationella adoptioner som ett medel bland
andra for u-landsbistand gor sig skyldig till en felbedémning. Det
handlar istallet om ett samarbete mellan lander till 6msesidig hjalp.
Familjer i vart land far barn och barnen far hem och foérildrar. Den
storsta anledningen till tacksamhet finns pa var sida.*”

Adoption skulle alltsd inte ses som u-landshjilp utan snarare som en
hjalp fran andra lander till svenska barnldsa par. Man papekade ocksa att
efterfragan pa barn var stor, bade fran Sverige och andra lander, och att
det inte var sjalvklart att alla som ville adoptera kunde fa den méjligheten.
Det férhallandet tolkades dock positivt:

Att sa manga barn likvdl kommer till Sverige vittnar om foértroende
for vart land. De ar angeldget att vi gor allt for att forsoka motsvara
detta fértroende. . .%

Sverige hade alltsa fatt ett fortroende och hade anledning att visa tack-
samhet for att familjer fick ta emot barn. Av de resonemang som framforts
tidigare, dar internationell adoption beskrevs som en hjélpinsats, fanns nu
ingenting kvar.

Resonemangen askadliggor en tydlig vindning i sittet att presentera in-
ternationell adoption jamfort med diskussionen under mitten av 1960-ta-
let. Man kan tdnka sig att det da var strategiskt att hanvisa till de behévande
barnen och den insats Sverige kunde gora, och borde gora, med tanke pa
engagemanget i internationella bistandsfragor. Vid 1970-talets borjan da-
remot, da adoptionsverksamheten var igang och samarbetsavtal hade slu-
tits, fanns inte samma behov av att rattfardiga adoptionerna. Fokus kunde
istallet laggas pa samarbetet med de sa kallade “givarlinderna”, som man
nu var i ett starkt beroendeférhéllande till. Antalet barn tillgangliga for
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adoption avgjordes inte ldngre av svenska férhallanden, utan var beroende
av hur vil samarbetet med andra lander fungerade. Det viktigaste var da att
varda det samarbetet. P4 ett flertal stillen i anvisningarna togs relationen
till barnets hemland upp, och vikten av att tillmoétesga dess krav och for-
vantningar betonades.*

Det fanns emellertid ocksa stromningar i den allmdanna debatten om
internationella relationer som kan kasta ljus 6éver den férandrade retori-
ken. Under 1970-talets borjan riktades kritik mot Sveriges, och andra in-
dustrilanders, forhallningssatt till utvecklingsldnder. Talet om bistand och
solidaritet sags som tomma ord och man patalade att den ojamlika relatio-
nen mellan rika och fattiga upprattholls och till och med forstarktes. In-
tellektuella och politiskt radikala grupper forordade internationalism och
solidaritet pa jamlikhetens grund.” I relation till denna férandrade syn pa
internationella relationer blir ocksa den nya retoriken kring internationell
adoption begriplig.

Fragan om barnens anpassning, som diskuterats i 1967 ars utredning,
var central ocksa i Socialstyrelsens nya anvisningar. Utgangspunkten var att
adoptivbarn fran andra lainder har anpassningssvarigheter och att blivande
fordldrar maste informeras om detta och fa hjilp med att hantera det. Ett
barn som adopterats till Sverige upptacker sa smaningom att det ar an-
norlunda an andra barn, exempelvis genom sitt utseende, och detta kan
leda till en kansla av framlingskap som under puberteten kan utvecklas till
en identitetskris. Sarskilda hansyn skulle darfor tas till adoptivbarns iden-
tifikationsproblem.” Man resonerade pa foljande sitt om barns kdnsla av
utanforskap:
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Att vara ’olika’ i en barngrupp kan vara mycket svart, antingen man
ar morkhyad, fet, rodharig eller illa kladd. Forsta férutsattningen
for att kunna klara av situationen ar givetvis, att man sjilv accepterat
den egenskap, som skiljer en fran de andra, atminstone sa pass att
sjalvsikerheten forblir orubbad. Annu bittre 4r det naturligtvis om
barnet kan kanna sig stolt dver sitt ursprung och goéra nagot positivt
av sitt sirdrag.”

Fragan var inte huruvida barnet skulle uppleva sig som annorlunda el-
ler ¢j, utan hur den kinslan kunde hanteras pa basta satt sa att det inte
fick negativa konsekvenser. Vagen till en lyckad anpassning gick via god
sjalvkansla, och annu béttre var forutsattningarna om den kunde kopplas
samman inte bara med acceptans, utan ocksa med stolthet.

Foraldrarna tillskrevs en avgorande betydelse och ett stort ansvar lades
pa dem. Hur barnet skulle klara sin anpassning sags som beroende av vil-
ket stod och vilken hjalp de kunde fa fran sin familj. Vilka var da lampade
att axla detta ansvar och ta hand om ett barn frin ett annat land? Vad
utredningen skulle handla om, och vad som skulle bedomas diskuterades
i de nya anvisningarna, men nagot forsok att karaktarisera den lamplige
foraldern gjordes inte. Det var istallet fraimst egenskaper, synsatt och motiv
som ansdgs mindre lampliga hos en adoptivférilder som lyftes fram. Pa
framforallt tre punkter markerades tydligt vad som inte kunde accepteras.
En foralder till ett barn fran ett annat land fick inte vara:

¢ intolerant mot avvikande

¢ radd for olikhet mellan fordldrar och barn och mellan det egna
barnet och andra barn

* sa extrem i asikter och livsstil att familjens och barnets umgange
med andra begransades

Denna karaktéristik av den olampliga foraldern visar vad som ansags vara
det viktigaste for ett barn adopterat fran ett annat land: att vara fullt ac-
cepterat, med eventuella avvikelser och problem, och att fa leva i ett socialt
sammanhang med umgange i och utanfor familjen.

Den nya handboken skulle som sagt vara ett stod for de lokala barna-
vardsnadmnderna sa att de kunde fatta noga 6verviagda beslut om tillstind
att ta emot fosterbarn for adoption. Nagon 6verprovning av deras beslut
var inte mojlig men en mojlighet att géra urval bland sokande med till-
stand hade byggts in i rutinerna fér formedling via NIA. Hur gick da arbe-
tet med adoptionsformedlingen till?

Formedlingsarbetet

NIA:s formedlingsutskott kom att vara verksamt i drygt sex ar och bestod
under hela den perioden av samma tre ledamoter. En av dem var, i enlighet
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med samarbetsavtalet mellan NIA och AC, representant for AC. Utskottet
kunde i sitt arbete ta hjalp av medicinsk och psykologisk expertis. Framfo-
rallt kom det att utnyttjas nar det gallde adoptionssokande med sjukdomar
eller handikapp av olika slag. I utskottet behandlades alla drenden med
sokande som anmilt sig till NIA:s och AC:s register. Arenden bereddes pa
respektive kansli infoér varje mote, och till FU skickades handlingar som
passade de formedlingsuppdrag som just da var aktuella. Man gjorde detta
forsta urval utifran kotid, 6nskemal om barnet betriffande till exempel al-
der och koén, landets krav pa adoptivféraldrar och eventuella begransning-
ar i forhandsbeskedet till exempel betriffande barnets alder. Ett grundkrav
for att komma i fraga for formedling var att de sokande hade utretts och
fatt preliminart tillstand att ta emot ett barn for adoption.™

Utskottets arbete bestod sedan i att bland de drenden som kom fran res-
pektive kansli utse och rekommendera vissa familjer till vissa lander eller
till specifika barn. Oftast gillde det att rekommendera ett antal sokande till
ett visst land medan det direkta urvalet, och beslutet om vilket barn som
fick vilka fordldrar, sedan gjordes i barnets fodelseland. Ibland handlade
det om att rekommendera foraldrar till ett visst barn och FU gjorde da ett
urval bland de familjer som var tinkbara. Detta urval baserades pa bland
annat alder, familjesammansattning och sokandens 6nskemal. D4 flera fa-
miljer befanns lampliga for ett visst barn tog man héansyn till vilka som hade
vantat langst. Nar det gillde aldre barn och barn med handikapp hade
NIA en 6verenskommelse med de flesta utlindska kontakter om att urva-
let skulle goras i Sverige. FU tog i de fallen fram ett forslag pa en lamplig
familj samt en reservfamilj.”* Utgangspunkter fér FU:s arbete var "att varje
barn har ratt att komma till sa tillfredsstillande uppvaxtférhallanden som
mojligt” och "att handldggningen av arenden rorande utlindska adoptiv-
barn ska vara lika omsorgsfull som for svenska blivande adoptivbarn”.”

Utskottet dgnade mycket tid at att diskutera och behandla drenden som
av olika anledningar var komplicerade, si kallade "diskussionsirenden”.
Det var arenden dar man inte fann det sjalvklart att rekommendera de so-
kande till kontakten i ett annat land. Orsaker till denna tveksamhet kunde
vara de sokandes dlder om exempelvis bada var 6ver 40 eller ena parten
over 45, sjukdom, sndva 6nskemal om barnet, olika syn pa adoption eller
en extrem grupptillhérighet. Man fann att det inte gick att hitta tydliga
principer kring vilka familjer som kunde rekommenderas utan att dessa
arenden alltid maste diskuteras ingaende och beslut fattas fran fall till fall.
En hog alder kunde till exempel kompenseras av gedigen barnerfarenhet
och moijlighet till stort engagemang. Huruvida en sjukdom var ett hinder
eller ej berodde pa hur den skulle paverka det dagliga livet och hur prog-
nosen for de kommande 20 aren sag ut. Snava 6nskemal om barnet kunde
till exempel handla om hudfarg, vilket kunde vara uttryck for en radsla
for ett annorlunda barn. Om sa var fallet skulle de sokande kanske inte
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adoptera ett utlindskt barn 6éver huvud taget, menade man. Man fann att
sokande som tillhorde extrema samhallsgrupper sallan stod sig i konkur-
rensen med andra familjer nar ett urval skulle goras, varfor sidana alltid
blev foremal for diskussioner.” Detta sista exempel dr intressant eftersom
det lyftes fram specifikt i 1974 ars handbok. Dar betonades att familjer som
lever ett liv som kan hindra barnet fran sociala kontakter inte ar lampliga
som foraldrar till ett utlandskt barn.

I de fall da FU fann att en sokande aldrig skulle std sig i ett urval medde-
lade man detta och talade om att ansokan inte skulle komma att formedlas.
Den sokande hade da ingen mdjlighet att ga vidare med en adoption ge-
nom NIA eller AC, men kunde valja att fé6rsoka adoptera pa privat vag. En
uppfoljning som NIA gjorde visade att av 15 sokande som under en viss tid
fatt ett sadant besked, hade tre adopterat pa annat sitt och en fjarde fatt ta
emot ett svenskt fosterbarn.”

Under den period utskottet var verksamt okade antalet behandlade
arenden, med undantag for 1978,/1979 da antalet barn fran Sydkorea blev
mindre. Proportionellt sett 6kade antalet diskussionsarenden, och an mer
antalet sokande som efter behandlig i FU nekades féormedlingshjalp. Ut
skottet tolkade denna 6kning som ett resultat av att internationell adoption
blivit vanligare och att fler grupper av manniskor vagade sig pa att forsoka
adoptera, men aven att utskottet med sin 6kande erfarenhet blivit strang-
are i sitt urval.” Utvecklingen av antalet drenden sag ut pa foljande satt:™

AR Arenden Diskussions- Meddelande Antal barn
behandlade arenden om att formed- via NIA och
iFU ling ej beviljas AC

73/74 633 9 858

74/75 1431 35 5 1065

75/76 1785 70 10 764

76/77 1769 90 27 965

7'7/78 1836 94 21 996

78/79 1623 107 37 711

Utskottet ansag att deras arbete givit en god 6verblick 6ver adoptions-
verksamheten i Sverige och att deras erfarenheter forts ut och bidragit till
att utredning och bedomning av adoptionssokande forbattrats i landet. De
menade dock att frigan om majlighet att 6verprova beslut om tillstand att
ta emot barn for adoption borde féras upp pa dagordningen igen.* Nagon
andring pa den punkten kom dock aldrig till stand.

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 40 2010-10-19 10.56



Gamla principer ifragasitts

Antalet sokande som ville adoptera barn fédda i andra lander fortsatte att
6ka och aven om verksamheten organiserats genom den nya namnden,
NIA, 6verenskommelsen med Adoptionscentrum och det centrala féormed-
lingsutskottet uppmarksammades ett flertal omstandigheter och problem
som fick rddande ordning att framsta som otillfredsstillande. Detta ledde
till att man inom socialdepartementet 1977 tillsatte en sarskild grupp som
skulle arbeta med fragor om internationell adoption. Tva ar senare antogs
en ny lag. NIA skulle inte lingre syssla med adoptionsférmedling, utan
denna uppgift skulle tas 6ver av privata ideella adoptionsorganisationer
som fick auktorisation av NIA. I och med detta 6vergavs alltsa den viktiga
princip man nagra ar tidigare havdat, nadmligen att all adoptionsférmed-
ling skulle vara samlad till ett organ under statlig kontroll och inte skotas
av privata foreningar eller organisationer. Hur kom detta sig? Vad var det
for forandringar som ledde fram till att de grundlaggande principerna for
verksamheten omprovades?

Problembeskrivning och reformforslag

Nir socialdepartementets arbetsgrupp tillsattes 1977 sag verksamheten
ut pa foljande sitt. NIA arbetade i enlighet med sin instruktion med in-
formation, internationella kontakter och férmedling av ans6kningar om
adoption. Namnden hade nio ledamoéter och pa kansliet, som tillhorde
Socialstyrelsens lagbyra A 1, fanns nio anstallda. Ett avtal reglerade samar-
betet mellan NIA och AC. NIA ansvarade for internationella kontakter pa
officiell niva, och AC for mer informella samarbeten i olika lander. Social-
styrelsen hade genom NIA hittills slutit avtal om adoptionssamarbete med
Grekland, Sydkorea, Filippinerna och Ecuador. Samarbete fanns aven med
Sri Lanka och Iran. AC hade vid den har tiden drygt 7000 medlemmar och
drygt 4000 registrerade ansokningar. Verksamheten leddes av en styrelse
med nio ledamoter och det fanns 16 lokalavdelningar i landet. Ett kansli
med 23 anstallda skotte det dagliga arbetet och kontakten med de drygt 10
lander féorbundet hade samarbetskontakter i. Vid sidan av NIA:s och AC:s
verksamhet forekom aven att privatpersoner formedlade barn till svenska
familjer. Det var ocksa manga s6kande som reste utomlands och pa egen
hand sokte barn att adoptera.™

Arbetsgruppen bestod av en ordférande, en sekreterare och fem leda-
moter som tillsammans representerade socialdepartementet, utrikesdepar-
tementet och arbetsmarknadsdepartementet. De skulle enligt direktiven se
over NIA:s organisation och verksamhet och ge forslag pa hur de problem
som fanns kunde hanteras och vilka féorandringar i verksamheten som da
borde goras. Gruppens arbete skulle utga fran att NIA eller motsvarande
organ framst skulle ha en 6vergripande roll och syssla med tillsyn. De skul-
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le ocksa diskutera hur férhallandet mellan det organet och AC och andra
aktorer som kunde bli aktuella pa adoptionsomradet skulle regleras.® Ut-
redningen skulle goras "forutsattningslost”, men samtidigt specificerades
alltsa vissa utgangspunkter. Det fanns redan inbyggt i uppdraget en poli-
tisk onskan om forandring i en viss riktning. Arbetsgruppen limnade sin
rapport till socialdepartementet i april 1978. De redogjorde dar for hur
adoptionsverksamheten just da sag ut, vilka problem man sag och hur den
borde fordndras for att fungera battre. Vilka var da de problem som upp-
marksammades och framfoérdes som grund for en férandring?

Ett problem var att det stora intresset for adoptioner gjort att kéerna
vaxt och att vantetiden okat till nirmare tre ar. Detta gjorde att manga
forsokte adoptera pa andra vagar, det vill siga inte genom NIA eller AC.
Under ar 1976 kom till exempel drygt 800 barn genom férmedling av NIA
och AC medan drygt 900 barn kom via andra icke officiella kanaler. Att
vissa knot kontakter och sokte barn for adoption pa egen hand sags visserli-
gen inte som nagot principiellt problem, men man sag en fara i att enskilda
personer kunde riaka ut for oseriosa formedlare i utlandet. Det kunde fa
allvarliga konsekvenser bade for barnet, de s6kande och fér den svenska
adoptionsverksamheten. Man menade darfor att dessa sokande borde nas
med information, men att ocksa fler avdem borde fa mdjlighet att adop-
tera genom de officiella kanalerna.*®

Ett an storre problem var att en del av dem som adopterade vid sidan
av NIA och AC gjorde det med hjalp av svenskar i Sverige eller i utlandet
som formedlade barn utan tillstand, vilket var féorbjudet enligt svensk lag.
Det féorekom siledes en betydande formedling av adoptivbarn som var il-
legal, och det var framforallt denna man ville komma tillratta med. Det
sags som ett problem att NIA inte hade insyn i de adoptioner som skedde
pa inofficiella vagar. Man kunde till exempel inte bevaka barnets basta ge-
nom att gora ett urval av sokande, vilket var syftet i de darenden som gick
igenom formedlingsutskottet. Det fanns ocksa en annan viktig skillnad. De
sokande som gick igenom NIA eller AC var tvungna att ha ett férhandsbe-
sked om hemmets allmidnna ldmplighet som fosterhem for att fa ta emot
ett utlindskt barn. Detta hade emellertid inget tydligt stod i lagen, varfor
personer som adopterade via andra kontakter kunde ta ett barn till Sverige
och sitt hem utan att ha blivit utredda och bedémda som lampliga.**

Det hade ocksa uppmarksammats att det forekom oegentligheter i adop-
tionsverksamheten i vissa lander. Det fanns exempel pa att biologiska for-
aldrar erbjudits pengar for sina barn, att adoptionssokande fatt betala stora
summor till barnhem, att handlingar forfalskats och att de biologiska for-
aldrar som godkant att ett barn adopterats bort inte varit barnets riktiga
foraldrar.®® Problem av detta slag uppmarksammades exempelvis i Thai-
land 1975 och det berorde till viss del adoption av barn till Sverige. Det
ledde till en debatt i Thailand om de internationella adoptionerna och till
att adoptionerna for en tid avbrots.*
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Oserios verksamhet av det slaget gjorde ocksa att opinionen mot inter-
nationella adoptioner vaxte i flera lander. Att barn adopterades utomlands
sags som ett misslyckande eftersom det visade att landet inte kunde sorja
for sina barn och att barnen dessutom berévades sitt ursprung. Det fram-
fordes ocksa kritik mot att i-landerna, som redan utnyttjade jordens resur-
ser pa andras bekostnad, nu dessutom skulle ta 6ver barnen. Att det framst
var sma och friska barn som adopterades spadde pa en sidan tolkning.
Dessutom upplevde manga lander att trycket fran sokande var stort och att
de hade en “kravande attityd”. Man var kritisk till att antalet sokande fran
respektive land inte reglerades. Just det faktum att sa manga barn togs till
Sverige utan NIA:s eller AC:s medverkan gjorde ju att de svenska myndig-
heterna inte hade kontroll pa alla dem som sokte adoption utomlands och
inte heller pa deras agerande, varfor denna kritik var central. Man sag en
risk att den stora efterfragan pa barn skulle leda till konkurrens mellan
mottagarlinder och kommersialisering, vilket skulle skada barnen, men
ocksa de sokande och Sveriges anseende.”

I ljuset av denna kritik framstod det som mycket problematiskt att NIA
inte hade nagon 6verblick 6ver adoptionsverksamheten, att de inte hade
nagra mojligheter att forhindra olaglig formedling och att deras mojlighe-
ter att hjalpa dem som sokte barn pa egen hand var begransade. Till detta
kom problem inom den svenska organisationen. Det féorekom tolknings-
strider nar det gallde samarbetsavtalet mellan NIA och AC och det fanns
inslag av konkurrens mellan dem. AC hade dessutom bade i Sverige och
utomlands borjat ses som en statlig instans vilket sdgs som problematiskt.
Det behovdes darfor en 6versyn av verksamheten menade man, och sam-
halleliga riktlinjer for internationella adoptioner.*

Mot denna bakgrund presenterade arbetsgruppen ett forslag pa ny or-
ganisation av den internationella adoptionsverksamheten. Gruppen grun-
dade sina stillningstaganden pa det de sidg som grundlidggande principer
nar det gallde barnavard generellt och internationella adoptioner speci-
fikt. Barnets bésta som styrande for verksamheten betonades och man pa-
pekade att bedomningar av detta naturligtvis gjordes i barnets hemlander,
varfor det var dar det skulle avgoras vilka barn som lamnades fér adoption.
Det innebar att svenska myndigheter inte kunde garantera att alla som ville
adoptera kunde fa det. Vad man diaremot kunde och borde gora var att un-
derlitta adoptioner och se till att de genomfordes pa ett bra satt. Av detta
resonemang drog man slutsatsen att myndigheternas uppgift inte var att
formedla adoptioner, utan att informera och utéva kontroll. For att garan-
tera att barnets basta tillgodosags borde samhallet ocksd ha inflytande 6ver
hur adoptionssokande och barn kopplades samman.®

Gruppen 6vervagde tva mojliga modeller. Den ena gick ut pa att samhal-
let skulle skota all adoptionsverksamhet och endast formedla adoptioner
enligt officiella avtal. Nackdelen var att detta skulle begransa antalet lander
man kunde samarbeta med, vilket i sin tur kunde innebdra en ytterligare
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okning av den illegala féormedlingen. Enligt den andra modellen skulle
fler ideella organisationer knytas till NIA genom samarbetsavtal, men NIA
skulle liksom tidigare skota urvalet och sammankopplingen mellan barn
och sokande. Det skulle finnas en enda ko av sokande registrerad hos NIA.
Nackdelen med denna organisation var enligt gruppen att det skulle bli
ett alltfor hart tryck pa NIA som skulle fa svart att hantera det stora antalet
sokande och deras 6nskemal. Det kunde, precis som i den andra modellen,
leda till att fler forsokte genomfoéra en adoption pa egen hand.”

Ingen av dessa modeller var alltsa riktigt bra. NIA borde ha en 6vergri-
pande, kontrollerande funktion, men det skulle vara svart resursmassigt att
klara det och att samtidigt ha ansvar for féormedlingen. Man anforde ocksa
att den internationella adoptionsverksamheten ifrdn boérjan utvecklats ge-
nom privata initiativ och att arbetet med adoptioner kanske skulle stanna av
om de privata aktorerna fick en mindre central roll i férmedlingsarbetet.”!

Med dessa argument som utgangspunkt foreslog gruppen en tredje mo-
dell dar ideella organisationers uppdrag och ansvar utokades vasentligt.
Man tankte sig att Adoptionscentrum skulle fortsatta verka men att ock-
sa nya organisationer kunde bildas. Organisationerna skulle till skillnad
fran tidigare ges formedlingstillstand av Socialstyrelsen och darmed kunna
handliagga adoptioner fran borjan till slut. Samhillet skulle genom NIA
ha inflytande och kontroll 6ver arbetet och formedlingen. Endast ideella
organisationer med godtagbara stadgar och styrelse, inte enskilda perso-
ner, skulle kunna fa féormedlingstillstand. Kontrollen och inflytandet 6ver
formedlingsverksamheten skulle garanteras genom att samhalleliga repre-
sentanter deltog i organisationernas arbete.”?

NIA skulle inte langre arbeta med férmedling i enskilda fall utan ha en
overgripande roll med ansvar for information, tillsyn, kontroll och kon-
taktskapande verksamhet. NIA skulle verka som en sarskild enhet inom
Socialstyrelsen och ha en allmin sektion, en informationssektion och en
utlandssektion. Forslaget innebar inte att privata adoptioner, da enskilda
genom egna kontakter finner ett barn, skulle omdjliggéras men man me-
nade att samhéllet maste ansvara for att de sker pa ett bra sitt och att de so-
kande fér stod och information. Ett sitt att 6ka kontrollen var dock att géra
forhandsbesked om hemmets allmanna lamplighet som fosterhem obliga-
toriskt, vilket gruppen foreslog. Provningen infor detta féorhandsbesked
skulle da kunna innehalla en undersékning av den kontakt de sokande
tankt anvinda for att finna ett barn.”

Stéd och kritik

Nar gruppens rapport gick pa remiss fick forslagets grundliggande idé,
om ideella organisationers 6kade ansvar, stod hos flera instanser, daribland
Socialstyrelsen, Statskontoret, Svenska kommunférbundet, Adoptionscen-
trum och Ridda Barnen. Dessa betonade dock att samhallets kontroll mas-
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te garanteras och regleras noga. Vissa menade att det inte var tillrackligt
tydligt hur det skulle astadkommas. Andra instanser riktade pa liknande
grunder kritik mot och avvisade forslaget. Medan Adoptionscentrum alltsa
stallde sig positiv tog NIA och féormedlingsutskottets ordforande tydligt av-
stand fran den modell gruppen férordat. Man anfoérde i sitt remissvar att
det ar samhallet som skall ansvara for formedling av ansokningar och urval
av blivande adoptivforaldrar.”* Att féra 6ver uppgifter fran NIA till privata
organisationer skulle, menade NIA, innebara att man tillampade en helt ny
princip — decentralisering:

Decentralisering kan givetvis inte fa bli ett sjalvindamal sa att t. ex.
uppgifter som ansetts avila samhallsorgan ’decentraliseras’ till
privata organ. Det dr t. ex. sjilvfallet otankbart att ’decentralisera’
aldringsvarden till privat hjalpverksamhet.”

Istallet foreslog de en modell dar NIA liksom tidigare skulle handha for-
medlingen och sluta samarbetsavtal med ideella organisationer. De me-
nade dock att ingen av modellerna skulle 16sa problemet med illegal
formedling. For detta kravdes, menade man, att antalet féorhandsbesked
begransades eller att provningen infor dessa inbegrep godkannande av for-
medlingskontakt, som gruppen foreslagit. Ytterligare en remissinstans pa-
pekade att man maste forhindra att barn fors till Sverige for adoption utan
att myndigheterna ar medvetna om det, och att det kunde goéras genom
att ett obligatorium for férhandsbesked kombinerades med nya regler for
utlandska medborgares inresa i Sverige.”

Andra remissinstanser som framfoérde kritik mot forslaget, bland andra
Lansstyrelsen i Jonkoping, Goteborgs kommun och Socionomférbundet,
menade liksom NIA att formedling av adoptioner ar ett kansligt och viktigt
uppdrag och bor skotas av samhallet. For att garantera barnets basta och
ett rattssikert forfarande maste ansvaret for sammankoppling mellan barn
och foraldrar ligga hos samhéllet menade man, och flera férordade att gal-
lande ordning med féormedling genom NIA och férmedlingsutskottet bor-
de behallas. LO (Landsorganisationen i Sverige) tog pa samma grunder
avstand fran forslaget. De anférde ocksa att den foreslagna modellen skulle
gora en skillnad pa svensk- och utlandsfédda barn nar det gallde samhallets
roll i féormedlingen. Forslaget liknades vid att Rotary eller Ridda Barnen
skulle placera svenska fosterbarn, vilket skulle ses som otinkbart. Aven LO
forordade att NIA skulle fortsatta sin verksamhet som tidigare, men med
okade resurser.”’

Vid sidan av de synpunkter som lamnades pa arbetsgruppens forslag tog
flera remissinstanser ocksa upp andra fragor, som de menade att gruppen
borde ha behandlat. Sarskilt intressanta ar yttranden som ror principiella
stallningstaganden till internationell adoption. Vissa kommenterar att det
ar oklart huruvida gruppen med sitt forslag vill astadkomma en 6kning i
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antalet adoptioner och stéller sig tveksamma till att det dr nagot positivt.
Det framfordes ocksa att Sverige inte tagit principiell stillning till interna-
tionell adoption och att det nu var dags att gora det och formulera riktlin-
jer darefter. Vissa formulerade tydlig kritik, sa till exempel handlaggare vid
socialforvaltningen i Vetlanda:

Undertecknade anser, att gruppen alltfor reservationslost uppfattar
internationella adoptioner som nagot positivt. I utredningen
redovisas en rad betankligheter, som bl. a. framférts av givarlinderna,
men arbetsgruppen har inte gatt in pa dessa fragor, vilka vi uppfattar
som mycket vasentliga, nar det giller verksamhetens omfattning och
inriktning.”®

Sa dven socialkonsulenterna i Alvsborgs lan:

Ar det riktigt, ar det forenat med en global jamlikhetsuppfattning att
over huvud taget importera barn? Varfor okar ej Sverige u-hjalpen
till barnen i deras hemlander istallet? Hur skulle vi idag bedéma

1800-talets Sverige, om fattigsvenskarna da sint ivig sina barn till rika
familjer i USA.%

Hiér uttrycktes alltsa en relativt skarp kritik mot att fragan om Sveriges in-
stallning till internationell adoption inte diskuterades, och att det sags som
en sjalvklar utgangspunkt att verksamheten skulle ordnas sa att si manga
barn som mojligt kunde adopteras. Det var ett ateruppvackande av den
kritiska diskurs som fanns nir adoptionsfragan utreddes under 1960-talet,
men som da kopplades samman med “rasféordomar” och fick ett begransat
genomslag. Kritiken som uttrycktes i remissvaren 1978 var i viss man an-
norlunda genom att den utgick ifran de problem som rapporterats fran an-
dra linder och en tanke om i-lainders utnyttjade av u-lander. Men den tog
ocksa upp den trad som kritiken under 1960-talet stallt i fokus, nidmligen
oron for barnens anpassning.

Flera remissinstanser tog upp fragan om barnens anpassning men kopp-
lade det framforallt till nyare tankegangar kring barns ratt till och behov
av kunskap om sitt ursprung och sin kultur. De var kritiska mot att fragor
som rorde ursprung inte behandlades i gruppens rapport, och att man
planerade stora féorandringar i verksamheten utan att diskutera detta och
invanta resultat fran pagaende forskning. Det papekades att man blivit allt-
mer medveten om hur viktig kunskap om ursprunget ar for barnets an-
passning och att samhallet maste ta sitt ansvar nér det galler det. De inter-
nationellt adopterade har en annan situation an svenska fosterbarn och
adoptivbarn, menade man, eftersom de berdévas sitt ursprung, sitt kulturarv
och det sprak de borjat utveckla. Ett forslag som lamnades var att man dér-
for skulle infora en forpliktelse for samhéllsorgan, att verka for att barn far
kannedom om sitt ursprung.'®
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Ytterligare fragor som fordes fram av remissinstanserna rérde oro for
att flera ideella adoptionsorganisationer skulle leda till konkurrens, vilket
kunde skada verksamheten. Det skulle ocksa skapa en samre 6verblick 6ver
kon av sokande, och det fanns en risk att organisationerna skulle valja for-
aldrar pa ett ensidigt sitt utifran en viss askadning eller ideologi.'"

Arbetsgruppens forslag till en ny organisation av adoptionsverksamhe-
ten fick alltsd saval stod som kritik. De flesta tycktes vara overens om att
samhallets kontroll 6ver adoptionsformedlingen maste garanteras, men
det radde delade meningar om huruvida forslaget tillgodosag det kravet.
De som inte ansag det tog avstind fran det, medan andra tillstyrkte. Det
hela handlade i grund och botten om olika stindpunkter nar det gillde
hur mycket av en tidigare statligt styrd verksamhet som kunde lamnas 6éver
till privata aktorer. Men utover sitt stallningstagande till forslaget riktade
flera remissinstanser kritik mot att ndgon principiell diskussion kring de
internationella adoptionerna inte fordes. Det kunde inte vara en sjalvklar
utgangspunkt, menade de, att de internationella adoptionerna var bra for
barnen och att man skulle verka for att de 6kade. Vad blev da konsekven-
serna av forslaget och hur beméttes de synpunkter som framforts nar den
politiska processen fortskred?

En ny lag - en ny logik

I regeringens proposition som lades i mars 1979 foreslogs en organisation
av adoptionsverksamheten som i stort 6verensstimde med det forslag ar-
betsgruppen limnat. Ideella organisationer skulle ges en storre roll i adop-
tionsformedlingen medan NIA skulle syssla fraimst med information, in-
syn, kontroll och kontaktskapande verksamhet. Det var problemet med de
manga inofficiellt och illegalt formedlade adoptionerna som lyftes fram
som grund for reformen. Syftet var tvafaldigt. All formedlingsverksamhet
skulle foras in under samhalleligt kontrollerade organisationer, och ge-
nom oOkat stod skulle antalet personer som pa egen hand sokte barn for
adoption minskas.'’?

I propositionen beméttes inte explicit de kritiska fragor kring interna-
tionella adoptioner och barnens ratt till sitt ursprung som vackts av vissa
remissinstanser. Det dr emellertid tydligt att det var dem socialminister
Gabriel Romanus forholl sig till nar han i propositionen forde en princi-
piell diskussion kring internationell adoption. Han betonade att det ar i
barnens hemlander det avgors hur manga och vilka barn som skall lamnas
for adoption och att antalet adoptivbarn som tas emot i Sverige skall styras
av hur vil man hér kan ge barnen en trygg och god uppvixt.'” Och vidare:
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Det kan rada delade meningar om i vilken utstrickning svenska
samhallsorgan skall engagera sig for att framja internationella
adoptioner. Jag anser for min del att det knappast kan vara en statlig
uppgift att verka for att barn fran andra linder fors hit i stort antal
for att adopteras.'"

Statens uppgift var istallet, enligt socialministern, att ge information och
service sd att adoptioner kunde genomforas pa ett bra sitt med barnets
basta som utgangspunkt.'® Detta ar ett intressant uttalande av flera skal.
Framst for att citatet ovan, dar socialministern delgav sitt stallningstagan-
de nar det gallde statens roll i internationell adoptionsverksamhet, var en
marginell omskrivning av en passus i statsradet Ulla Lindstroms direktiv
till den forsta utredningen om internationella adoptioner som tillsattes
1964." Socialministern anfoérde saledes samma principiella standpunkt
som man gjort 15 ar tidigare, trots att adoptionsverksamheten sedan dess
genomgatt en betydande utveckling och att staten genom NIA aktivt med-
verkat till att adoptionerna okat. Men har anvandes den i en delvis annan
kontext och blev ett indirekt svar pa kritiken och antydningarna om att
man sokte oka antalet adoptioner utan att féra en problematiserande dis-
kussion kring detta. Den blev ocksa ett argument for att ge ideella adop-
tionsorganisationer ett storre ansvar for adoptionsformedlingen, och ett
stallningstagande i fragan om vad staten bor gora och vad som ar mojligt
att overlata till privata aktorer.

Vidare fastslog man i propositionen att det inte var sjalvklart att interna-
tionell adoption alltid var det basta sattet att hjalpa barn och att adoption
inte kunde ses som en form av utvecklingshjalp. Det basta for ett barn var
att tas om hand i sitt eget land, men om en placering pa institution var det
enda alternativet sa var internationell adoption att foredra. Trots for lite
kunskap om vilken framtid barnen skulle mota i det svenska sambhallet,
dar det fanns risk for framlingsfientlighet och féordomar, kunde adoption
vara bra for manga barn, menade man ."” Det 4r tydligt att regeringen i sin
proposition forsokte presentera en balanserad hallning till internationella
adoptioner: en positiv installning till dem sa lainge de skedde pa landernas
villkor och for barnens bésta, men samtidigt en restriktiv hallning till sta-
tens roll. Internationell adoption skulle enligt propositionens diskurs vara
nagot som manniskor och organisationer sysslade med och som staten i
namn av barnets basta kontrollerade. Detta lag helt i linje med en mer libe-
ral politik, vilket flera remissinstanser ocksa reagerade pa. Det var en fraga
som rorde internationell adoption, men som ocksa handlade om principer
for den svenska valfardspolitiken.

D4 tolkningen av begreppet formedling, och tillimpningen av bestam-
melserna kring detta, ansetts valdigt oklara foreslogs en sarskild reglering
kring detta: en lag om internationell adoptionshjalp. Forslaget utgick fran
den modell arbetsgruppen forordat, vilket innebar att ideella organisatio-
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ner med sarskilt tillstand kunde férmedla adoptioner. Detta tillstind skulle
kallas "auktorisation”. Det skulle ges till organisationer med stadgar, sty-
relse och revisorer, som kunde limna adoptionshjalp pa ett ”"sakkunnigt
och omdoémesgillt sitt, utan vinstintresse och med barnets basta som fram-
sta riktmarke.”'” Auktorisation skulle vara tidsbegridnsad och kunna dras
tillbaka om villkoren inte uppfylldes. Samhallets insyn i och inflytande 6ver
formedlingsverksamheten skulle enligt lag garanteras genom att sakkun-
niga personer utsedda av Socialstyrelsen deltog i organisationernas arbete
och beslut.'” Kravet pa auktorisation omfattade enligt lagen inte adop-
tionshjalp i enstaka fall. Det var saledes fortfarande mojligt for sdkande
att finna ett barn for adoption pa egen hand. Denna lag om internationell
adoptionshjilp antogs av riksdagen och tridde i kraft den 1 juli 1979. Dar-
med inleddes en ny period i de internationella adoptionernas historia.
Innan vi gar over till att studera den kan vi emellertid stanna upp och
konstatera att villkoren for familjebildning genom adoption férandrades
dramatiskt under den period som skildrats i detta kapitel. Adoption av
svenska barn upphorde i princip helt och antalet internationella adoptio-
ner skoti hojden. Fran att ha varit en helt inhemsk foreteelse blevadoption
nu en process som byggde pa internationella kontakter, relationer och sam-
arbete. Och i Sverige férandrades installningen till internationell adoption
betydligt under en ganska kort period. Ifran att ha betraktats med viss skep-
sis bade av samhilleliga instanser och av allmanheten var det vid 1970-talets
slut en accepterad och en av samhallet sanktionerad och understodd form
av familjebildning. Mdnga av dem som deltagit i intervjuerna infor arbetet
med den héar boken var med under den har tiden. Hur beskriver de sina
erfarenheter fran denna period i adoptionens historia i Sverige?

En folkrorelses fodelse

Det sena 1960-talet och det tidiga 1970-talet, da internationell adoption
etablerades, var nagot av en brytningstid i svensk politik och samhalls-
utveckling. Gamla sanningar omproévades och nya formulerades om hur
samhallet skulle organiseras och livet levas. Inte minst gallde det familjens
och barnens plats i samhallet."" I inte mindre an tre statliga utredningar
som alla laimnade sina betinkanden 1972 diskuterades familjens uppgif-
ter och barns behov. Under det sena 1960-talet gick allt fler kvinnor ut i
arbetslivet och utbyggnaden av barnomsorgen tog ordentlig fart. I jam-
stalldhetsdebatten ifragasattes hemmafruidealet, och betydelsen av fiders
roll i familjen betonades. Men dven familjens formaga att sjalv ansvara for
barnens fostran och utveckling blev foremal for debatt. Karnfamiljen be-
skrevs som en liten isolerad enhet, alltfér begransande for bade kvinnor
och barn. Kritiker fran vansterhall menade att familjeideologin var kon-
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servativ och féorhindrade gemenskap och solidaritet mellan olika grupper
i samhallet.'!!

I linje med dessa resonemang etablerades ocksa nya satt att forsta och
argumentera kring barns utveckling, behov och plats i samhallet. Utgangs-
punkten var att barn i grunden ar sociala. Teorier som tidigare dberopats
for att havda karnfamiljens, hemmets och framfor allt moderns exklusiva
betydelse, passade inte in i det nya tinkandet. Istillet anammades alterna-
tiva utvecklingsteorier, sasom Piagets och Erikssons, och den dialogpeda-
gogiska modellen lanserades. Dar betonades den sociala miljons betydelse
for barns utveckling och vikten av tidiga relationer med andra manniskor.
Genom barnets aktiva deltagande i sociala sammanhang skulle det inskolas
i det komplexa moderna samhallet, dar rorlighet och flexibilitet kravdes
och dar demokrati, jamlikhet, solidaritet och respekt for olikheter efter-
stravades. Genom beskrivningen av barnet som socialt, sjalvstandigt och
aktivt framstod det som delvis autonomt i relation till familjen och forald-
rarna. Barnet var en individ som i samspel med andra skulle finna sin egen
plats i samhallet."?

I detta samhallsklimat fick tanken om internationell adoption som ett
satt att bilda familj faste. Idén om barnet som en social individ, och beto-
ningen av solidaritet och respekt for olikheter, rimmade val med 6vertygel-
sen om att barn fodda i andra lander kunde finna sig till ratta har och bli
svenskar. Att tron pa detta var stark vittnar de som var med under denna tid
om. Men de beréttar ocksa om hur de med tiden blev varse att allt kanske
inte var sa sjalvklart som man trott.

Flera av intervjudeltagarna som arbetat inom NIA, inom Adoptionscen-
trum och inom socialtjansten, beskriver pa ett mycket levande sitt den
speciella period som 1960- och det tidiga 1970-talet var, och hur de inter-
nationella adoptionerna pa kort tid 6kade dramatiskt. Flera samverkande
faktorer fors fram som forklaring till att internationell adoption blev sa
stort pa sa kort tid. For det forsta fanns det inte langre ndgra svenska barn
att adoptera:

- Jag varidetlaget att jag ville adoptera i slutet pa 60-talet. Jag trodde
att det skulle ga litt. Men sa visade det sig att det inte fanns nagra
barn att adoptera i Sverige. [...] Det var en marklig situation. Man
hade inte forvintat sig det. Manniskor hade ju adopterat under lang
tid, sa nir man sjilv kom fram till att man skulle adoptera sa trodde
man att det skulle ga. Och det var ganska manga som hamnade i
samma situation, och som da sa ”Jaha, men da far vi férsdka nagon
annanstans.”

For det andra borjade varlden att genom TV komma allt narmare. Man-
niskor larde sig mer om andra linder och de kdndes inte lingre sa avlagsna
som forut. Allt fler svenskar arbetade ocksd utomlands i bistandsverksam-
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het. En del av dem adopterade sjilva barn i dessa linder och kom sedan
hem och kunde hjalpa andra. Manga drevs ocksa av sina upplevelser nar de
rest i linder dar det fanns manga fattiga barn:

— Nar vi hade varit ute och gjort var egen adoption, sa hade vi sett
alla dessa barn. Det var ju sa mycket barn. Jag menar, pa det barnhem
jag adopterade ifran dér var det 300 ungar. Det var 50 ungar i varje
sal och 3 ungar i varje sing. Det var bara grasligt sa mycket barn det
var. Och sa visste vi att det fanns sa manga familjer som ocksa ville
adoptera.

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Barn och personal pa ett barnhem. Ar 1978.

Deltagarna beskriver denna period som praglad av solidaritet, ideali-
tet och en vilja att férbattra varlden. Man sag alla barn i varlden, och att
adoptera blev ett uttryck for solidaritet. Varfor skulle man foda egna barn,
nar jorden var 6verbefolkad och s manga barn behévde tas om hand?
Deltagarna talar om “fralsarstimning”, "pionjaranda” och "en folkrorelses
fodelse” for att beskriva den kraft och det engagemang som lig bakom de
tidiga adoptionerna. Det fanns en 6vertygelse om att "det har ska vi géra”.

Som vi sett tidigare i detta kapitel blev mojligheterna att adoptera en po-
litisk fraga och det stalldes krav pa samhillets stod och insatser. En av delta-
garna berdttar att det fanns en patryckningsgrupp som var aktiv och kravde
att myndigheterna skulle engagera sig och gora nagot for att underlitta
adoptionerna. Detta var i samband med att den forsta utredningen tillsat-
tes och arbetade. Men det fanns ett motstand, bland annat inom Socialsty-
relsen, mot ett storre engagemang i de internationella adoptionerna och
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nagra resurser tillférdes inte for att arbeta specifikt med de fragorna. Men
trycket blev hardare och hardare. Manga tyckte att det var for krangligt och
tog for lang tid att adoptera genom Socialstyrelsen och sokte egna vagar:

—Man ville ta situationen i egna hinder, och da fick man sdka
kompisars kompisars kompisar som befann sig i utlandet. Eller ga
genom andra kontakter, och gora som andra hade gjort. Och pa sa
vis sa var det alltsa ett antal familjer som akte till olika fjarran linder
och proévade sin lycka dar och kom hem med barn.

Det genomfoérdes ju, som vi sett, ocksa en anpassning av lagstiftningen
som gjorde det lattare rent juridiskt att adoptera internationellt. Med tiden
blev det uppenbart for politiker och myndigheter att allt fler barn kom
till Sverige for adoption, och att det skedde under relativt okontrollerade
former. Flera av deltagarna beskriver bristen pa regler och rutiner vid den
har tiden:

— Folk som bott utomlands kom ju till Sverige med barn utan att det
fanns nagon sorts forberedelse i Sverige. Inga papper alls. Och i nasta
steg var det utlandssvenskar, och kanske andra personer, som hjalpte
svenskar i Sverige att resa ut och himta hem barn utan nigonting.
Plotsligt sa stod de dar.

—Ja, man har en kdnsla av att det var ganska hipp som happ. Lite
djungelns lag.

—Och folk akte pa charterresa och hamtade barn. De stod i
vantrummet med flygbiljetter och sa "Vi vill ha medgivande idag. For
vi ska aka och hamta ett barn i1 Thailand.”

— Man bara kastade sig dit, "det ar bara och ak” ungefir. Och folk
tog med sig flera barn hem och delade ut dem nar de kom hem, till
nigon annan familj.

Minga av de barn som kom var ocksa i daligt skick rent fysiskt, och en av
deltagarna horde vid ett tillfille en ldkare saga: ”Ja, det ar lattare att ta in
ett barn pa Arlanda dn en flaska sprit.”

Fran ett myndighetsperspektiv sig man hur det fanns brister i lagstift-
ningen, och att internationell adoption blivit ett “fritt falt” dar det radde
kaos. Och patryckningarna fran dem som ville engagera sig i formedling av
adoptioner fortsatte. Nagot behdvde goras och da tillsattes den radgivande
namnden, som skulle ta fram ett forslag pa hur verksamheten kunde orga-
niseras.

De intervjudeltagare som sjilva arbetade med adoptionsfragan inom ra-
men for radgivande nimnden och senare NIA betonar att den juridiska
regleringen av de internationella adoptionerna hade hog prioritet:
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— Juridiken. Det skulle inte ga pa en 16s bolin, utan har skulle det vara
trygghet. Landet som barn kom ifran skulle kinna trygghet i att det
har var en saker process. For det fanns en farhaga att vi var ute efter
sma hembitraden och tjanstehjon, som de ju sag vildigt mycket av
i sina hemlander. Och det var naturligtvis viktigt att Sverige fick ett
stabilt rykte, "Har gar de ordentligt till vaga, hér far barn verkligen en
familj och blir en familjemedlem”. Det var viktigt att jobba med det.

De deltagare som arbetat inom Adoptionscentrum berdttar om en ut-
stallning som féreningen anordnade pa Stockholmsterassen varen 1970,
och som blev nagot av ett startskott for verksamheten. Frances Vestin, en
mycket kind kulturpersonlighet pa den tiden, var med och arrangerade
den och man anvande bland annat litografier av konstnaren Lars Norr-
man. Utstillningen visade pa mojligheterna att adoptera, och efter det 6ka-
de intresset enormt. Mdnga som ville adoptera, men som motts av beskedet
att det inte fanns ndgra svenska barn som behovde familjer, insag att inter-
nationell adoption var en mojlighet. Men det handlade ocksa om att sprida
information for att gora saval Adoptionscentrum som de internationella
adoptionerna mer accepterade i samhallet. Adoptionscentrum hade till en
borjan inte nagon formell rittighet att férmedla barn fér adoption, och det
kravdes mycket, menar deltagarna, for att bli accepterade hos politikerna,
socialtjansten och inom det sociala barnavardsfaltet. Och nar det gallde att
adoptera barn fran andra lander fanns det attityder i samhallet att kimpa
emot. Man motte en del férdomar, fragor och kommentarer.

Den starka drivkraften och engagemanget gjorde ocksa att man ibland
blev for fast i sin 6vertygelse om att det har skulle ga sa bra, och att det inte
fanns nagra problem. En deltagare sager:

— Jag tror i dag, i efterhand, att det har att vi fick slass sa hart manga
ganger for den har idén gjorde att vi tainkte "Det ar vil ingen som
ser kulorer pa folk lingre, det ar val dver, det finns vl inte. Barnen
pratar svenska och uppfor sig svenskt, och da spelar det vil ingen roll
om de ar gula, svarta eller bruna”. Men sjilv sa kinner jag att det drev
lite for langt. Vi betonade likheten lite for mycket, lite for linge. [...]
Men sedan larde vara ungar oss en hel del, bade om det har att vara
brun eller svart, att ha féraldrar 1 ett annat land och att veta och inte
veta.

Det fanns en enorm tilltro till ménniskors férmaga att hitta varandra och
knyta ndra emotionella band. "Vi trodde att karlek racker till allt” sager
en deltagare, och en annan: "Mycket karlek och C-vitamin, sa skulle det
ga bra.” Men det fick ocksa konsekvenser for hur man resonerade kring
placeringen av barn:
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— Det var hela den dar ideella instillningen, "Vi tar hit vilka ungar
som helst, varifrdn som helst, och vi placerar dem hos vem som helst,
for det ar battre an det alternativ de har.”

De foraldrar som adopterade sags som fantastiska som kunde ta hand
om ett barn i n6d. Och de som kunde ta hand om flera fick annu mer
uppskattning:

— Det var ett antal familjer som pa nagot satt blev hjaltefamiljer i vara
ogon, sadana som kunde ta emot en 7-aring och en 9-aring och som
tva ar darefter var beredda att ta emot en handikappad 6-aring. Men
det gick snett i nagra sadana familjer.

Att det blev sa hade att géora med de enorma koéerna som bildades, me-
nar deltagarna. Som sokande fick man vanta lange pa att fi hjalp med
att genomfora en adoption. Pa Adoptionscentrum i mitten av 1970-talet
“handlade det bara om att stinga telefonerna och halla emot”. Vem som
helst kunde ansvara for den 6ppna telefonen under telefontiden, eftersom
det enda man behoévde sidga var "Ni maste vanta”. Detta gjorde att folk
kande sig pressade nar det gallde vilka barn de kunde tanka sig att ta emot,
och att en del familjer darmed fick stora problem.

Erfarenheterna fran denna tidiga period, gjorde att instillningen till
placering successivt forandrades och att man blev mer forsiktig. Det blev
ocksa en storre medvetenhet om vad det kunde innebéra for ett barn att
komma till en ny familj och vaxa upp i ett annat land. Néagra av de deltaga-
re som arbetade inom socialtjansten, beskriver hur medvetenheten 6kade
om att det var nagot alldeles speciellt att adoptera, och att "det har kanske
inte ar sa rosenrott som man faktiskt tyckte i bérjan”. Man blev mycket mer
problemfokuserad till exempel i utredning av blivande foraldrar, menar en
av deltagarna. Det blev viktigt att forbereda sokande pa alla problem det
kunde innebdra att ta emot ett adoptivbarn.

Nar deltagarna talar om denna mycket speciella period i adoptionernas
historia beskriver de alltsd en 6vergang fran ett forhallningssatt praglat av
devisen "Karlek racker till allt” till en insikt om att "Love is not enough”.
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KAPITEL 3

Kontinwitet och forandring

Den reform som blev 16sningen pa problemen man sett med de interna-
tionella adoptionerna innebar att arbetet fran och med den 1 juli 1979
skulle fungera pa ett nytt sitt. Det var inte langre Namnden for internatio-
nella adoptionsfragor, NIA, som skulle formedla ans6kningar om adoption
till utlandet, utan ideella organisationer med sarskilt tillstand att lamna
“internationell adoptionshjalp”. Det var dock fortfarande mojligt for so-
kande att adoptera privat utan medverkan fran sidan organisation. Som
en garanti for samhallets insyn och kontroll 6ver verksamheten skulle So-
cialstyrelsen, och senare NIA, utse tva samhallsrepresentanter att delta i or-
ganisationernas formedlingsarbete. Dessa skulle foretrada allmanintresset
och ha en sarskild kompetens inom barnavardsomradet. Organisationerna
hade sjalva mojlighet att fatta beslut om att lamna adoptionshjalp, men om
antingen organisationens foretradare eller en samhallsrepresentant ville
neka sokande hjilp skulle arendet 6verldmnas till NIA.' I de fall ndgon so-
kande nekades adoptionshjalp genom en organisation var det alltsd namn-
den som fattade det beslutet.

Ett adoptionsarende skulle enligt denna modell omfatta féljande steg:

1. Socialnamndens utredning och beslut om medgivande att ta emot
ett barn for adoption.

2. Adoptionsorganisationens alternativt NIA:s beslut att lamna adop-
tionshjalp. Detta steg gallde inte sokande som hade for avsikt att
adoptera privat.

3. Beslut som gjorde adoptionen juridiskt giltig i Sverige. Detta kunde
ske pa tre olika satt: genom att en adoption prévades och besluta-
des vid svensk tingsratt, att ett utlindskt adoptionsbeslut godkandes
i Sverige eller att ett utlindskt adoptionsbeslut automatiskt blev gall-
ande i Sverige.

Namnden for internationella adoptionsfragor skulle framforallt 4gna sig
at information, insyn, kontroll och kontaktskapande verksamhet. Den fick
sin instruktion den 1 juli 1979 och hade enligt denna, liksom tidigare, till
uppgift att underlatta internationell adoption. Namnden hade nio ledamo-
ter och ett tiotal anstillda pa kansliet. Till de nya uppdragen horde att for-
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bereda de beslut om auktorisation som skulle fattas, att fordela statsbidrag
till auktoriserade organisationer och att fatta beslut om adoptionshjalp i de
fall organisationerna och/eller samhallsrepresentanterna ville neka de so-
kande hjélp.? I samband med att Socialstyrelsen omorganiserades blev NIA
1981 en egen myndighet: Statens ndmnd for internationella adoptionsfra-
gor.®

Ett antal nya adoptionsorganisationer bildades och utvecklade under de
kommande aren sin verksamhet. Organisationernas uppdrag, NIA:s upp-
drag och relationen dem emellan diskuterades l6pande, och med jamna
mellanrum lyftes de privata adoptionerna fram som ett olost problem. Re-
dan 1981 stallde NIA krav pa atgéarder, vilket ledde till en utredning och
en lagandring 1985. Efter ett antal ar var det dags igen. Pa NIA:s forslag
genomfordes i borjan av 1990-talet ytterligare en utredning, som aven den
resulterade i principiellt viktiga forandringar. En ny lag om internationell
adoptionsférmedling antogs 1997 och Sverige anslot sig da ocksa till 1993
ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Det innebar att adoptionsverksamheten hadanefter skulle or-
ganiseras enligt internationellt 6verenskomna principer.

Perioden efter 1979 var saledes inte mer stabil dn den foregaende néar
det gallde adoptionsverksamhetens organisering, och den praglades av sa-
val kontinuitet som férandring. Fragan om hur internationella adoptioner
skulle genomforas pa ett siatt som var gynnsamt for alla parter stalldes om
och om igen, och gavs delvis nya svar. Och diskussionen praglades av hur
de nya organisationernas arbete utvecklades, och vilka problem de motte.

Det har kapitlet handlar om perioden fran 1980 da den nya organisatio-
nen av adoptionsverksamheten sjosattes, till 1997 da Sverige ratificerade
Haagkonventionen. Det handlar om hur principer for den internationella
adoptionsverksamheten féorhandlades fram, formulerades och stadfastes. I
fokus star fragor om hur de ideella adoptionsorganisationernas arbete ut-
vecklades och forandrades, hur NIA agerade och hur det staindigt pagaen-
de politiska reformarbetet skapade nya forutsattningar fér verksamheten.*

En ny organisation sjositts

Med hénvisning till den proposition som lag till grund for 1979 ars re-
form tydliggjorde NIA i sin forsta verksamhetsberattelse vilka riktlinjer
som gallde for internationell adoptionsverksamhet. Barnets basta var adop-
tionsverksamhetens grundlaggande princip, och barnet och dess framtida
utveckling skulle alltid sta i fokus. Det var inte givet att adoption alltid var
det basta alternativet for ett barn, och det var i barnets hemland beslut
om detta skulle fattas. Det ankom pa Sverige att fatta beslut om i vilken
utstrackning barn kunde tas emot av familjer har, och det skulle ske med
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utgangspunkt fran vilken framtid barnen kunde erbjudas och vilken fram-
tid de annars skulle fa.”

Fotografi borttaget av upphovsréttsliga skal.

Aren nirmast efter 1979 ars reform handlade om en anpassning till de
forandrade forutsattningarna; NIA och Adoptionscentrum skulle hitta nya
roller och fler adoptionsorganisationer skulle starta upp sin verksamhet.
Arbetet praglades av frigor om auktorisation, rutiner for férmedling och
en fortsatt oro for de privata adoptionerna och de oegentligheter som upp-
dagades i flera lander.

Fler aktorer 1 verksamheten

Infér omorganisationen hade man raknat med att 3-4 organisationer skulle
ansoka om auktorisation, men under 1979 och 1980 inkom 9 ans6kningar.
Sju organisationer fick auktorisation fér 1980:

e Sri Lanka Barns Vanner, SLBV

¢ Kamratforeningen for Adoptivbarn, KFA (bytte 1980 namn till
Familjeforeningen for internationell adoption, FFIA)

® Barnen Framfor Allt - Adoptioner, BFA-A

¢ Forbundet Adoptionscentrum, AC

* Swedish Association for Adoptive Children’s Welfare, SAW

¢ Sydindiska Adoptioner, SI

® Foreningen Alla Barns Vanner, FABV

Auktorisationerna gallde foljande linder: Sri Lanka, Indien, Chile, Peru,
Colombia, Brasilien, Costa Rica, Salvador, Bahamas, Haiti, Nepal, Israel,
Guatemala, Indonesien, Sydkorea, Thailand, Ecuador, Grekland och Boli-
via. Adoptionscentrum hade auktorisation for alla 19 lander och de 6vriga
for endast ett land var. Vissa ansokningar avslogs pa grund av att huvudsyf-
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tet inte var att formedla adoptioner, att det aktuella landets bestimmelser
eller installning till internationella adoption talade emot en verksamhet
dar, eller att nagon etablerad samarbetskontakt inte fanns. Fyra av de nya
organisationer som fick auktorisation hade bildats av personer som redan
hade upparbetade kontakter och erfarenhet av att formedla adoptioner.’

NIA antog foreskrifter for organisationernas arbete som handlade om
hur de skulle skota register, formedlingsarbete och ekonomi, och Social-
styrelsen antog sarskilda foreskrifter om allmdnna villkor fér auktorisation
enligt Lagen om internationell adoptionshjalp (LIA). I propositionen som
foregick den nya organisationen hade man betonat att det inte fick fo-
rekomma konkurrens mellan de organisationer som arbetade med adop-
tionsformedling i Sverige. Detta hade namligen under remissbehandlingen
framforts som en risk och nagot som talade emot det nya systemet. FOr att
undvika detta skulle darfor inte fler &n en organisation tillatas arbeta i varje
land eller i en del av ett land om det fanns en risk for konkurrens. Efter att
verksamheten startat kunde dock NIA konstatera att det fanns kontakter,
till exempel barnhem i Indien, som garna samarbetade med flera svenska
organisationer. Man beslot da att franga principen och ge flera organisatio-
ner auktorisation for samma land och region. Under 1980 hade fem av sju
organisationer verksamhet i Indien, varav fyra i samma delstat.”

En viktig uppgift i samband med omorganisationen var att avveckla
NIA:s egen adoptionsko och fora 6ver de cirka 4000 s6kande till organisa-
tionerna. De sokande och olika barnavirdsmyndigheter informerades om
forandringarna och om att NIA inte langre tog emot nya ansdkningar. De
cirka 2700 s6kande som samtidigt varit anmalda till Adoptionscentrum for-
des over dit. De o6vriga 1300 fick ldimna 6nskemal om vart deras ans6kan
skulle foras och de fordelades sedan mellan de sex nya organisationerna
med utgangspunkt ifran hur manga barn som berdknades anlinda under
1980. I samband med att NIA:s register avvecklades var det ocksa cirka 20%
av de sokande som drog tillbaka sin ansokan. I propositionen hade man
forutsatt att Adoptionscentrum, som redan hade en fungerande verksam-
het, skulle ta 6ver ansvaret for formedling av adoptioner fran de linder
med vilka Sverige hade avtal, det vill saga Grekland, Sydkorea, Filippinerna
och Ecuador, och sa blev det ocksa.?

De auktoriserade organisationerna skulle nu skota det formedlingsar-
bete som NIA tidigare ansvarat for, och i den forsta verksamhetsberattelsen
redogjorde NIA for arbetet under den forsta tiden. For varje organisation
utsags tva samhallsrepresentanter som skulle delta i formedlingsutskottets
arbete. Den ena skulle vara en av handlaggarna pa NIA:s kansli och den
andra socialkonsulent i det lan dar organisationen fanns. AC:s formed-
lingsutskott kom igdng med sitt arbete redan i januari 1980. De mindre
organisationerna hade svarare att hitta fungerande arbetssatt bland annat
pa grund av resursbrist. Det kravdes stora insatser for att hitta rutiner for
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formedlingsarbetet, att halla alla sokande med aktuell information och att
skota den dagliga ruljansen. Flera av dem blev 6verhopade med arbete och
hade problem med att bereda handlingar till férmedlingsutskottet.’

Under 1980 fattades inom organisationerna cirka 1800 beslut om att
lamna adoptionshjalp, varav AC stod for tva tredjedelar. AC hade nu 6ver
8000 medlemmar och de 6vriga mellan 250 och 650 var. AC hade 6ver
80% av de sokande och féormedlade omkring 75% av adoptionerna. Sri
Lanka Barns Vanner, som var en av de nystartade organisationerna med
sate 1 Luled, hade endast 1,56% av de s6kande men férmedlade hela 17% av
adoptionerna. Trots vissa svarigheter inledningsvis kunde man efter ett ar
konstatera att vantetiden for en adoption, som tidigare varit 3-4 ar, nu var
mycket mer varierande och att det hos vissa organisationer bara handlade
om nagra manader."’

Under denna period av omorganisation holls flera moten mellan NIA
och organisationerna. Dar diskuterades erfarenheter av arbetet sa langt
och man tog upp fragor som ansags viktiga, sasom relationen mellan orga-
nisationerna, NIA och utlandskontakterna, privata adoptioner, etiska prin-
ciper for arbetet och principer fér auktorisation."

Organisationerna fick statsbidrag for att skota verksamheten med for-
medling av adoptioner, och detta fordelades utifran hur manga ansok-
ningar de tagit 6ver fran NIA. Denna princip motte dock kritik, dd man
menade att den var orattvis och att de nya organisationerna behovde ex-
tra medel for att komma igang med sin verksamhet. Aven NIA menade
att fordelningen blivit skev i relation till arbetsbelastningen och beslot se
over principerna infér kommande ar. De nya organisationerna var sma och
hade sma resurser. De var beroende av verksamheten i ett enda land och
ofta av samarbetet med en enda kontakt dar. De var tvungna att forsoka
utoka sin verksamhet for att fa storre stabilitet. NIA verkade darfor for
att mindre organisationer skulle slas ihop, och nagra av dem gjorde det.
Sydindiska adoptioner gick upp i Foreningen alla barns vanner, och en or-
ganisation med kontakt i Indien avstod fran att soka auktorisation och blev
del av Familjeforeningen for Internationell Adoption, FFIA.

Rapporter om oegentligheter

Omorganisationen 1979 hade kommit till stind med syfte att minska de
privata adoptionerna och darmed minska riskerna for att barn kom till
Sverige pa olagliga eller olimpliga vagar. Frigan om de privata adoptio-
nerna i Sverige och om oegentligheter inom verksamheten utomlands fick
fortsatt stort utrymme. Flera fall av olaglig adoptionsférmedling rapporte-
rades, bland annat gallde det falska handlingar och handel med barn fran
Indonesien, Thailand, Sri Lanka, Taiwan, Colombia, Ecuador och Peru.
Nar det gillde Sverige fanns uppgifter om att barn kommit fran Sydame-
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rika genom sa kallade falska fodslar eller sedvaneadoptioner. Det innebar
att barnet registrerats som foraldrarnas biologiska barn i fédelselandet och
att en adoption inte behovde genomforas. Dessa barn syntes saledes inte i
statistiken 6ver adoptioner.'?

Adoptionsverksamheten i Ecuador upphorde under en period 1981 p g a
oegentligheter som rorde Italien och Vasttyskland. Det handlade om att
man inom landet uppmérksammade att vildigt manga adoptioner genom-
fordes pa kort tid och att vissa domstolar medverkade till detta. Aven om
manga av adoptionerna var formellt lagliga var man oroad 6ver utveckling-
en och beslot stoppa adoptionerna i vantan pa utredning. Samtidigt upp-
dagades problem i Colombia. Tjdnsteman pa landets ansvariga myndighet,
notarier och privata formedlare misstanktes ha bedrivit oserios verksam-
het, och en advokat som féormedlat privata adoptioner till Sverige anholls."?

Ytterligare exempel pa oegentligheter rapporterades: Bangladesh for-
bjod helt internationell adoption sedan utlindska medborgare forsokt
kringgd gallande lagstiftning, och Peru stoppade adoptionerna efter ett
fall med en domare som sysslat med barnhandel och kidnappning. Aven
i Taiwan uppdagades fall av barnhandel och det hade kommit barn foér
adoption till Sverige genom den aktuella formedlingen. I Sri Lanka om-
handertogs barn som skulle adopteras av svenska familjer, i samband med
en polisrazzia. I Indonesien var problemet med illegal adoptionsverksam-
het stort och adoptionsverksamheten omorganiserades for att féorhindra
privata adoptioner. Incidenter av detta slag gjorde att fragan om kontrollen
av de internationella adoptionerna kom upp till diskussion i olika interna-
tionella fora, saisom FN och Europaradet.'

Flera av dessa hiandelser fick ocksa stor uppméarksamhet i media bade
internationellt och i Sverige. Det framgar av NIA:s verksamhetsberéattelser
att det ledde till debatt och ett ifragasattande av hela verksamheten med
internationella adoptioner, och att pressen blev stor pa kansliet nar det
gillde att bemota fragor och kritik. Detta sarskilt som svenska familjer hade
figurerat i rapporter om oegentligheter. NIA lyfte ocksa fram att Sverige
fick kritik fran flera av de linder man samarbetade med. Det handlade
om att vi inte gjorde tillrackligt mycket for att begransa de privata adoptio-
nerna. NIA kopplade alltsa problemet med oegentligheter till de privata
adoptionerna. Det var dem man borde gora nagonting at.'

Privat adoption var i sig tillatet men privat formedling var inte det, utom
i enstaka fall. Det innebar att det var helti 6verensstimmelse med gallande
lag att svenska sokande pa egen hand sokte ett barn att adoptera. Det sags
emellertid som mycket riskfyllt eftersom det 6ppnade for tvivelaktiga till-
vagagangssatt och handel med barn. Svenskar som sjalva sokte barn kunde
raka ut for oseriosa formedlare utomlands, och lockas att betala stora sum-
mor for att fa hjalp. Det kunde i sddana fall ocksa vara osdkert om barnet
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lamnats for adoption pa ett korrekt satt. Det rorde sig helt enkelt om ett
okontrollerat forfarande och sadana adoptioner sags darfoér som ett pro-
blem dven om de alltsd inte per definition var olagliga.

Vad som daremot var olagligt, men som forekom, var att enskilda svensk-
ar agerade formedlare och regelmassigt hjdlpte familjer att hitta barn att
adoptera. NIA kunde med hjalp av rapportering fran kommunerna fa upp-
lysningar om genom vilka kontakter barn anldnde till Sverige. De féormed-
lare som identifierades kontaktades och informerades om vilka lagar och
regler som gallde i Sverige. De kunde ocksa kallas till NIA fér samtal. Det
handlade om personer som féormedlade adoptioner fran exempelvis Paki-
stan, Colombia, Thailand, Guyana, Sri Lanka och Polen.'

De privata adoptionerna minskade successivt efter att de auktoriserade
organisationerna kommit igang med sitt arbete. I sa matto syntes den nya
lagen och organisationen ha fatt avsedd effekt. Utvecklingen under de nar-
mast foljande aren sag ut pa foljande satt:

Andel adoptioner, av det totala antalet per ar, som skedde utan inblandning av
auktoriserad organisation."”

1979 40% av 1386
1980  37,56% av 1703
1981 29% av 1789
1982 22% av 1474

Aven om andelen privatadoptioner alltsa minskat var det enligt NIA inte
tillrackligt. De sags fortfarande som ett stort problem, eftersom en del av
dem kanske genomfordes pa ett olampligt eller olagligt sitt. Det var omoj-
ligt att veta hur manga av de privat formedlade adoptionerna som genom-
fordes pa ett tvivelaktigt satt, men NIA anférde Sri Lanka som exempel pa
att nagot borde goras. Sri Lankas myndigheter hade kontaktat nimnden
och socialdepartementet for att diskutera hur privata adoptioner till Sve-
rige kunde forhindras, eftersom man sag stora risker for handel med barn.
Under 1982 kom anda cirka 100 barn till Sverige darifran genom privata
kontakter som landets myndigheter alltsa inte sag som tillforlitliga.'®

NIA forsokte forebygga problem genom att informera saval socialtjans-
ten som allmanheten om riskerna med privat adoption, och varna for de
oseriosa formedlare man kande till. Man hade dock inga egentliga moj-
ligheter att férhindra att barn kom till Sverige genom sadana féormedlare,
eftersom medgivandet for internationell adoption inte var kopplat till hur
formedlingen skulle ske. Kritik mot Sverige kom alltsd fran barnens ur-
sprungslinder men ocksa fran de 6vriga nordiska landerna. Det ansags
olyckligt att landerna hade olika regler kring privata adoptioner eftersom
de internationellt uppfattades som "ett Skandinavien”. Sverige var det land
som hade den svagaste regleringen av privata adoptioner, medan exem-
pelvis Norge och Danmark genom lagstiftning begransat mojligheten for
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enskilda att sjdlva soka barn for adoption utomlands. Vid olika nordiska
sammankomster 1981 var kritiken hard och Sverige anklagades for att ge
de ovriga linderna daligt rykte. Man beslot vinda sig till Nordiska radet
och patala problemet med Sveriges avvikande policy."

Under dessa forsta ar efter reformen betonade NIA i sina verksamhets-
berittelser att antalet adoptionssokande i varlden 6kat markant och att
Sverige maste kunna vara konkurrensdugligt i relation till andra landers
organisationer. For att uppratthalla ett gott rykte som adoptionsland maste
verksamheten, med handlaggning av arenden och hantering av handlingar,
vara oklanderlig. Da Sverige var ett sa stort adoptionsland hade ocksa Sve-
riges policy och agerande stor betydelse for synen pa internationell adop-
tion generellt, menade man.* Den hdga andelen privata adoptioner, och
den darmed sammanhéangande risken for oserios formedling och till och
med handel med barn, framstod i det sammanhanget som en stor plump
i protokollet.

Krav pa reglering av de privata adoptionerna

Alla de oegentligheter som uppdagades, landernas forsok att hindra priva-
ta formedlare och kritiken mot Sverige foranledde NIA att 1981 och 1983
uppvakta socialministern for att patala problemet med de privata adop-
tionerna. Namnden gick ut med ett pressmeddelande, och 6verlamnade
till socialministern en PM dar den presenterade sin syn pd verksamheten.
I pressmeddelandet deklarerade NIA:s ordférande att man var oroad for
den handel med barn som uppdagats, och att en reglering av de privata
adoptionerna kravdes. Det fanns inte lingre nagon anledning att adoptera
privat menade man, sarskilt som det visat sig sa riskabelt. Det var heller inte
vare sig billigare eller snabbare an att ga igenom en auktoriserad organisa-
tion. NIA betonade dock i sitt uttalande att de flesta adoptioner skottes pa
ett helt korrekt satt. Att vissa inte gjorde det kunde skada verksamheten
och vara pafrestande for adopterade och deras férdldrar. Man aviserade
ocksa att man hade for avsikt att lamna forslag till regeringen om hur pri-
vatadoptionerna kunde regleras.?!

I den PM som o6verlimnades till socialministern redogjorde namnden
for de problem den sag och den kritik som riktats mot Sverige. Namnden
kunde konstatera att en tredjedel av adoptionerna fortfarande var priva-
ta, trots att atta auktoriserade organisationer arbetade med férmedling,
och att det var 500-600 barn som varje ar kom till Sverige vid sidan av den
kontrollerade verksamheten. NIA bedéomde att de adoptioner som kunde
kallas “genuint privata”, det vill siga de som grundades pa personliga kon-
takter, utgjorde hogst 7-10% av de privata adoptionerna, eller de enskilda
adoptionerna som man ocksa kallade dem. De resterande skedde genom
personer verksamma som formedlare i olika linder.*

Bland de oegentligheter som uppdagats fanns bland annat fall av barn-
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handel, barnarov, falska biologiska foraldrar, skenadoptioner, falska fodslar
och press pa biologiska mddrar. Det féorekom alltsa att nagon annan an
de biologiska foraldrarna godkidnde en adoption i deras namn, att ett ny-
fott barn registrerades som fott av adoptivmodern eller att en mellanhand
adopterade barnet i landet och sedan adopterade bort det till den "egent-
liga” adoptivfamiljen. Det framholls daven att de privata adoptionerna var
manga och till och med hade o6kat i vissa linder, trots att flera svenska
organisationer arbetade dar. Nar det gallde Indonesien till exempel, hade
de okat fran 59% 1979 till 89% 1982. Aven nir det gillde Colombia och Sri
Lanka hade andelen okat.”

NIA anforde att det maste ses som ett gemensamt ansvar att vairna barnets
basta och att Sverige darfor borde reglera de privata adoptionerna. Flera
lander hade inte lagstiftning som gjorde det moijligt att forhindra dem,
och andra hade inte resurser att se till att den lagstiftning som fanns efter-
levdes. Att enskilda personer hade maojlighet att formedla barn for adop-
tion utan myndigheters och organisationers medverkan satte bade barnets
basta och rattssikerheten for biologiska foraldrar och adoptivforaldrar pa
spel, menade man. Med en bristande kontroll kunde dessutom "respekten
for hela vart regelsystem for internationella adoptioner undergravas och
seriosa adoptioner forsvaras”, skrev NIA.?* Ytterligare ett problem var att
svenska sokande som nekats adoptionshjalp genom en organisation kunde
soka barn for adoption pa privat vig. En uppfoljning hade ocksa visat att
cirka hélften av dem som nekats adoptionshjalp via NIA:s formedlingsut-
skott fram till 1979 hade adopterat genom andra kontakter. Det kunde,
menade NIA, framsta som att samhéllet anvisade den mest riskabla adop-
tionsvigen till dem vars lamplighet man var tveksam till.*

Detta ar en mycket intressant argumentation eftersom man inte valde
att har patala den paradox som bedémningsproceduren innebar. De som
nekats hjalp genom organisationerna hade ju trots allt ett medgivande fran
sin kommun och hade alltsa efter utredning befunnits lampliga att ta emot
ett utlandskt barn for adoption. Det var knappast mojligheten till privat
adoption som gjorde att mindre lampliga personer adopterade barn, utan
snarare i sa fall brister i socialtjanstens granskning och bedémning. Denna
fraga hade ju tidigare varit uppe till diskussion vid ett flertal tillfallen un-
der 1970-talet, dd man efterlyst formella mojligheter att éverpréva soci-
alndmndens beslut. Nagot sadant inférdes aldrig och prévningen skedde
istallet informellt genom férmedlingsutskottets urval bland s6kande. Detta
talades det dock sdllan om i klartext. I det har ssmmanhanget problemati-
serades det heller inte, utan anvandes som ett ytterligare argument for att
starka kravet pa en reglering av de privata adoptionerna.

NIA patalade att flera atgarder vidtagits for att minska de privata adop-
tionerna, men att dessa inte var tillrackliga. Reformen 1979 hade gjort det
mojligt for fler att adoptera genom ideella organisationer, 1981 infordes
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regler om uppehallstillstand for adoptivbarn och 1982 inférdes bestam-
melser om att medgivande att ta emot utlindskt barn for adoption skulle
finnas innan barnet limnade sitt hemland. Man forsokte ocksa sluta avtal
med fler linder da detta mojliggjorde en storre kontroll 6ver verksamhe-
ten. Avtal fanns redan med Sydkorea, Filippinerna, Grekland och Ecuador
och diskussioner fordes med Thailand, Colombia, Venezuela och Sri Lan-
ka. Utover detta arbetade NIA med kontinuerlig information som o6kade
utredares mojligheter att ge rad till sokande om vilka adoptionsviagar som
inte var tillforlitliga. Man hade dock konstaterat att man inte kunde na till-
rackligt Iangt med information eftersom sokande som vantat lange och till
varje pris ville ha ett barn sallan lyssnade till varningar. Man konstaterade
att det ar en pafrestande situation for de sokande och att manga ... inte
tar till sig argumentet att man senare i livet, infér barnet, maste kunna for-
klara varfor och hur barnet kommit till just dem.”*

Mot bakgrund av detta lamnade NIA alltsa ett forslag pa hur de privata
adoptionerna kunde regleras ytterligare. Man hanvisade till de nordiska
landerna och till férslaget till en FN-deklaration om adoption, och menade
att alla adoptioner borde féormedlas genom auktoriserade organisationer.
Vissa undantag kunde goras, men ett beslut om internationell adoptions-
hjalp skulle da fattas av myndighet, till exempel NIA. Undantag skulle
kunna vara adoption av barn fran s6kandens hemland, barn fran land dar
sokande var bosatt och barn fran linder dar ingen organisation arbetade.
Detta var de adoptioner som skulle kunna kallas "genuint privata”, och det
skulle enligt NIA:s berdkningar handla om cirka 40 arenden per ar. Att en
myndighet vid privat adoption skulle fatta beslut om adoptionshjalp skulle
oka mojligheten att se till att inga barn kom till Sverige pa olampligt eller
olagligt satt, menade man. Detta forslag skulle krava en dndring i lagen om
internationell adoptionshjalp som omdjliggjorde férmedling i enstaka fall,
och ett tilligg i densamma om att adoption endast fick ske genom auktori-
serad organisation eller sirskilt beslut av NIA.*

Protester och stod

Efter NIA:s uttalanden i frigan om privata adoptioner, och rapporteringar
i pressen om handel med barn, kom en mangd olika reaktioner fran all-
manheten.” Vissa av dem som horde av sig till namnden var helt emot att
privata adoptioner skulle regleras, medan andra uttryckte sitt stod for idén
och kravde att atgarder vidtogs snarast. Har foljer nagra exempel:

Jag forstar skilen till diskussionen nu, men vill bara ha sagt att det
inte dr sa latt att gd genom en organisation heller. Man ar vildigt
kénslig ndr man soker barn och da ar det jobbigt att héra hur man
pa Adoptionscentrum sa starkt betonar barnets ritt. De borde tinka
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pa foraldrarna ocksa och inte hdja pekpinnen sa ofta. Jag tror att de
skrammer undan folk sd att de gar privat istallet.?

Som adoptivfoéralder blir man mycket upprord 6ver vad som skett
och sker och att NIA inte tycks gora nagot for att féorhindra sadana
adoptioner som tidningarna nu skriver om. For vara barns skull och
for alla adoptivbarns skull maste ni gora nagot...*

Flera olika argument emot en ytterligare reglering kom till uttryck, till ex-
empel:

* Att organisationerna inte arbetade pa ett bra sitt, att de tog for lite
hénsyn till sokande, som i exemplet ovan, eller att man som med-
lem hade bristande insyn i verksamheten.

e Att det skulle drabba de barn som redan adopterats. De skulle kan-
na att de kommit hit pa ett satt som inte var tillatet.

¢ Att det skulle vara oréttvist att reglera adoptionerna ytterligare och
att det skulle missgynna dem som inte hade pengar och sprakkun-
skaper.

¢ Att folk dnda inte skulle folja en sadan lag.

Det sista argumentet exemplifieras i foljande citat:

Driften efter barn ar sa stark och darfor tror jag inte att nagra lagar
eller regleringar kan hindra folk fran att skaffa barn om de vill ha
barn.*

En skrivelse, forfattad av fyra personer "a adoptivfamiljernas vignar” och
underskriven av 470 personer, inlimnades till regeringen. I samband med
det uppvaktades ocksa socialminister Karin Séder. Avsindarna var motstan-
dare till strangare reglering och framfoérde kritik mot NIA:s agerande och
forslag. De menade att NIA och AC ville skapa opinion mot privat adopte-
rade barn och deras familjer och att de saknade saklig grund for sina pasta-
enden om sambandet mellan privata adoptioner och olamplig, alternativt
olaglig, adoptionsférmedling. Deras huvudsakliga argument var att atgar-
der naturligtvis borde vidtas mot olagliga adoptioner, men inte mot privata
adoptioner generellt. Kritik framférdes ocksa mot AC:s sitt att agera, och
mot en centralisering ”... dar en liten grupp individer kan fi utlopp for
subjektiv bedéomning, politisk maktutévning och envilde, ej forenlig med
demokratier dir medborgare stéller krav pa respekt for individen och dess
integritet”. Avsindarna menade ocksa att organisationerna inte hade resur-
ser att skota ytterligare 600 adoptioner per ar och att en reglering saledes
skulle leda till en minskning av antalet adoptioner med cirka 30%.%

Som synes var detta en mycket kinslig fraga dar det radde vitt skilda
uppfattningar. Det hela handlade till syvende och sist, d&ven om detta sallan
uttalades explicit, om relationen och avvigningen mellan barns och bli-
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vande foréldrars rittigheter. Fran politiskt hall hade man sedan linge hav-
dat barnets basta som grundliggande princip for adoptionsverksamheten,
och fastslagit att det aldrig kan vara en rattighet att adoptera barn. Vuxnas
onskan om barn skulle aldrig fa ga fore barnets intressen. De privata adop-
tionerna hade sedan verksamheten startade setts som ett problem, och syf-
tet med hela 1979 ars reform var att 16sa det. Men man ville inte slappa
principen om att privat formedling skulle vara tillaten i enstaka fall, och
darfor hade ocksa Sverige en betydligt liberalare lagstiftning an exempelvis
Danmark och Norge.

Aven fortsatt fanns det allts, trots rapporter om barnhandel och kri-
tik fran samarbetslander, en stark skepsis mot en strangare reglering. Hur
kunde detta komma sig? Det fanns som vi sett ett motstand mot reglering
hos vissa grupper som ocksa gjorde sina roster horda i debatten. Var man
radd for deras reaktioner vid en eventuell skiarpning? Eller fanns det sa
starka intressen for privat adoption aven i de politiska leden, att en for-
andring inte var onskvard eller mojlig? Eller handlade det helt enkelt om
ideologisk grundsyn och fragan om statens makt och individens frihet?

Principerna omprovas

Mot bakgrund av NIA:s uppvaktning och den fortsatta diskussionen kring
de privata adoptionerna gjordes en oversyn inom socialdepartementet,
och forslag pa dtgarder presenterades i en departementspromemoria 1983.
Som bakgrund fér uppdraget angavs att problem med barnhandel och il-
legal formedling uppmarksammats. Efter att problemen lyfts i riksdagen
hade socialministern sagt sig vara villig att vidta atgarder. Saval NIA som tva
av adoptionsorganisationerna hade patalat behovet av att ytterligare reg-
lera de privata adoptionerna, men flera privatpersoner hade hort av sig
och menat att mojligheten att adoptera privat borde finnas kvar.*

Ytterligare en anledning att se 6ver bestimmelserna var att det var latt-
are att genomfora en privat adoption i Sverige an i exempelvis Danmark
och Norge, och att Nordiska radet diskuterat behovet av mer enhetliga
adoptionsregler inom Norden. Detta var ocksa ett argument som NIA an-
fort i sin skrivelse. Vissa ursprungslander hade ocksa skarpt sina regler for
att forhindra oserios formedling, och framfort 6nskemal om att Sverige
inte skulle tillata privata adoptioner. Syftet med 6versynen var saledes att
belysa och diskutera de problem som fanns med verksamheten och foresla
lampliga atgarder. Darvid begransade man sig inte enbart till de privata
adoptionerna utan diskuterade verksamheten i stort.** Vilka problem lyftes
fram i socialdepartementets beskrivning och vad presenterades som lamp-
liga atgarder? Vilka beslut ledde det fram till?
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Problemen definieras

De problem som lyftes fram i promemorian berorde dels de privata adop-
tionerna, dels relationen mellan de lokala socialnamndernas, adoptionsor-
ganisationernas och NIA:s roll i bedomningen av adoptionsarenden.

De privata adoptionerna sags som ett problem framfor allt darfor att de
okade risken for att sokande skulle raka ut for kontakter som sysslade med
barnhandel eller anvande olagliga och olimpliga metoder. Det antogs vara
svarare for en privat adoptionssdkande att avgora om en kontakt var serios
eller inte, an for organisationerna som hade stor kunskap och erfarenhet
av forhallandena i olika linder. Uppgifter tydde ocksa pa att det fanns so-
kande svenskar som var beredda att betala for att slippa vantetiden i Sverige
eller for att fa ett barn enligt de speciella krav de stallt upp. Att sidant fore-
kom kunde ge adoptionerna daligt rykte och pa sikt férhindra aven korrekt
genomforda adoptioner. Det innebar en kommersialisering som gjorde att
principen om barnets basta inte langre stilldes i forgrunden. Det minskade
ocksa mojligheten for myndigheter i ursprungsldnderna att avgéra om in-
ternationell adoption verkligen var det basta for det individuella barnet.*

I de fall NIA hade information om att en kontaktvdg var oserios kunde
den socialsekreterare som gjorde utredningen varna de sokande, men det
fanns ingen mojlighet att forhindra en adoption den vigen. Man kunde till
exempel inte neka sokande medgivande med hanvisning till det féormed-
lingssatt de planerade anvanda. Ytterligare ett problem som lyftes fram var
att NIA:s beslut om att godkdnna adoptionsbeslut som fattats i annat land,
och darmed forklara dem giltiga i Sverige, ibland tolkades som att en speci-
fik formedlingskontakt ansags vara legitim, vilket inte var korrekt.*®

Fragan om de privata adoptionerna och bristen pa kontroll kopplades
ocksa till bedémningsprocessen i Sverige. Sokande som fitt tillstand i soci-
alnamnden men nekats adoptionshjalp hos organisationerna kunde valja
att ga vidare med en privat adoption. De kunde da fa hjalp av oseriosa
formedlare 1 utlandet som mot ersattning ordnade ett barn trots att de
sokande inte uppfyllde landets krav. Det hade funnits exempel pa hur en-
samstaende fatt betala stora summor for barn fran Indien, dar de annars
oftast inte skulle komma ifraga som adoptivforaldrar.*” Men nar det gillde
relationen mellan de olika instansernas roll sag man aven andra problem.

Enligt lagen om internationell adoptionshjalp skulle f6rmedling av an-
sokningar skotas av de ideella adoptionsorganisationerna. Det hade dock
slagits fast att samhallets kontroll 6ver den verksamheten var mycket viktig
och maste garanteras. I varje organisations féormedlingsutskott ingick dar-
for tva samhéllsrepresentanter. Nar ett formedlingsdrende skulle avgoras
och utskottet var enigt om att ge adoptionshjalp kunde darendet fortskrida,
men om organisationens foretradare eller samhallsrepresentanterna ville
neka de sokande hjélp skulle drendet lamnas till NIA for avgorande. Det
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innebar i praktiken att alla beslut om att neka sokande adoptionshjalp fat-
tades av NIA.%®

Med denna ordning kunde det férekomma att socialnimndens initiala
beslut paverkades av att fragan om adoptionshjilp senare skulle provas hos
en organisation eller hos NIA. Vissa sokande kunde da tinkas fa medgivan-
de trots att det fanns tveksamheter om deras lamplighet, vilket naturligtvis
inte var acceptabelt. Ett annat problem var att relationen mellan namn-
dens respektive organisationernas och NIA:s bedéomning kunde framsta
som oklar. I promemorian fastslogs dock att det handlade om olika bedém-
ningar och att det inte var fraiga om en dverprovning av socialnamndernas
beslut. Socialnamnderna hade att utreda om de sokande var lampliga att ta
emot ett utlandskt barn fér adoption. De kunde emellertid sakna tillrack-
lig kunskap om ursprungslindernas krav pa blivande féraldrar och om ut-
landsfédda adoptivbarns behov, vilket forsvarade en bedémning med “det
utlindska barnets basta” i fokus. Det var det organisationernas respektive
NIA:s bedéomning skulle bidra med.*

Detta satt att tolka och forklara skillnaden mellan socialnamndens och
organisationernas respektive NIA:s provning hade inte synts tidigare. Orga-
nisationernas och NIA:s bedémning skulle inte handla om lamplighet ge-
nerellt utan om mojligheten att erbjuda adoptionshjilp med utgangspunkt
ifran de krav samarbetslinderna stillde och barnets basta. Det handlade
om en kompletterade bedéomning och inte en 6verprévning. Det ar svart
att veta om det var en beskrivning av hur det faktiskt fungerade, eller ett
forsok att framstdlla en till synes motsagelsefull process som rimlig. Uppgif-
ter om de beslut NIA fattade i enskilda drenden kan ge en ledtrad.

Av de 43 fall som avgjordes av NIA till exempel 1983/1984, var det endast
elva som lamnats 6ver for att de sokande inte kunde leva upp till villkoren
hos nagon av organisationens kontakter. I nio fall av 34, da NIA beslot neka
adoptionshjalp, var sjukdom hos de sokande den framsta orsaken. I tio fall
ansags de sokande ha for hog alder.* Detta tyder pa att organisationerna
och NIA i praktiken gjorde en ytterligare bedémning av s6kandens lamp-
lighet som adoptivforalder till ett utlandskt barn, som handlade om mer
an de krav specifika linder stillde. Var detta kanske en rest fran det gamla
systemet, da NIA:s formedlingsutskott faktiskt hade ett explicit uppdrag
att gora ett urval bland de sokande som hade socialndmndens tillstand att
adoptera? Mycket tyder pa det, och det fanns ocksa ett visst stod for en
sadan praktik.

I 1978/79 ars proposition betonades att samhéllsrepresentanterna i or-
ganisationernas formedlingsutskott skulle fungera som garanter for att bar-
nets basta beaktades. Vidare anfordes foljande:

... det férekommer fall dar det av olika skal framstar som principiellt

oriktigt att medverka till att en sokande far hjalp till ett adoptivbarn.
Det kan roéra sig om personliga féorhallanden hos sékanden —t ex en
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viss sjukdom men ocksa andra 6verviganden. For sidana principiellt
viktiga eller kontroversiella avgoranden bor offentligt organ ta det
slutliga ansvaret."!

Det var alltsa en given utgangspunkt att vissa sokande, trots att de hade
godkidnnande fran socialnimnd, kunde nekas adoptionshjilp. Sadana be-
slut skulle dock fattas av NIA. I nimndens viagledning till organisationerna
gavs ocksa exempel pa vad som kunde vara grunden for tvekan hos organi-
sationen, och ett 6verlimnande av drendet till NIA. Det kunde galla sokan-
dens alder, sjukdom, specifika 6nskemal om barn eller nagot annat som
kunde 7... leda till viss tveksamhet huruvida ett utlindskt barn kommer
att fa det lika bra i den aktuella familjen som i flertalet andra familjer med
forhandsgodkannande”.** Det ar saledes helt klart att organisationernas
formedlingsutskott och NIA foérvintades ta stdllning till fragor om lamplig-
het som enligt gallande handbok for socialnamnder skulle vagas in i det
forsta beslutet om medgivande.

I en PM fran NIA 1982 tydliggjorde ocksa namnden sin stallning i fra-
gan. Den betonade att det i propositionen inte fanns nagot stod for att ett
urval bland s6kande skulle goras, sa som det varit tidigare. Men samtidigt
skulle samhallsrepresentanterna garantera att barnets bésta tillgodosags.
Detta framstod som en motsagelse, och NIA argumenterade pa foljande
satt:

Skall man verkligen tillgodose barnets basta maste detta innebara
att barnet placeras i den familj som enligt de uppgifter som finns
tillgangliga kan antas ha de basta forutsittningarna att tillgodose
barnets behov. Detta innebir oundvikligen att visst urval gors bland
de sokande i de fall det finns fler sokande dn barn. Det kan aldrig vara
till ett barns basta att alltid se enbart till en organisations turordning.
Gor man det, ser man endast till de sokandes krav pa rattvis och lika
behandling.*

NIA stallde har barnets intresse emot de blivande foraldrarnas, och me-
nade att inte alla sokande kunde fi adoptionshjalp om principen om bar-
nets basta skulle uppratthallas.

Det ar alltsa tydligt att organisationerna och NIA i praktiken gjorde en
ny bedémning av sokandes lamplighet och att man utifran egna principi-
ella stillningstaganden och de politiska intentionerna ansag sig ha mandat
att gora det. Relationen mellan socialnamndens respektive organisationer-
nas och NIA:s beslut var uppenbarligen en intrikat fraga dar den praxis
som utvecklats kunde vara svar att motivera. Socialdepartementets utred-
ningsgrupp gjorde dock ett forsok genom att hiavda att organisationerna
och NIA gjorde en annan typ av bedémning, baserad pa kunskap om ur-
sprungslandernas specifika krav och utlandsfodda adoptivbarns specifika
behov.
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Men nu, ater till departementets argumentation. I promemorian bemot-
tes en del av den kritik som forts fram emot en reglering av de privata
adoptionerna. Vissa hivdade att de bemotts pa ett icke onskvart satt fran
organisationernas sida. Exempelvis skulle organisationerna ha stallt s6-
kande infor svara beslut om att ta emot barn med funktionshinder, eller
riktat kritik mot sokandes 6nskemal nar det galler barnet. Departemen-
tet tog indirekt avstand fran denna kritik och menade att organisationens
agerande kunde forklaras med att de agerade utifran barnets bésta och
inte satte de sokandes 6nskemal framst. Invindningar som handlade om
langa vantetider avfirdades med konstaterandet att man nu kunde hjélpa
de flesta betydligt snabbare dn tidigare. Det hade ocksa ifragasatts om or-
ganisationerna kan vara sakra pa att barnen som kommer via dem kommer
pa tillforlitliga vagar, men det betonades att organisationerna sjalvklart har
storre mojlighet till insyn och kontroll.

Utifran probleminventeringen och diskussionen kring den aktuella kri-
tiken definierade departementet sina principiella utgangspunkter. Det
handlade om den enskildes mojlighet att adoptera utan medverkan av en
organisation, om samhallets insyn i sidana adoptioner och om den enskil-
des rattssakerhet nar det gallde beslut om adoptionshjalp. Man fastslog att
det var barnets basta som skulle tillgodoses och att det inte var nagon rat-
tighet att adoptera barn. Samhallet hade ett ansvar fér de adoptioner som
skedde och fragan om vem som skulle fa adoptera var darfor inte nagon
privat angeldgenhet. Det var samhallet som skulle garantera att de barn
som kom hit fick lampliga fordldrar.** Men hur skulle det 16sas pa bésta
satt?

Eitt radikalt forslag - ett mindre radikalt beslut

Departementet kunde konstatera att malet att minska antalet privata adop-
tioner som lag bakom reformen 1979 uppnatts, och att vidare atgarder
kanske darfor var onodiga. Man menade dock att risken for att privatadop-
tanter skulle raka pa oseriosa formedlare var storre an tidigare. Det fore-
kom handel med barn och antalet aktorer hade 6kat. Utredarna trodde
dock inte att ett forbud mot privata adoptioner, som vissa instanser efter-
lyst, skulle vara den ratta vigen. Det var inte ett férbud som behoévdes utan
en mojlighet att forhindra formedling via illegala och olampliga kontakter,
menade man.*®

Sa skisserades tre alternativa forslag pa forandringar. Det forsta av dessa
var det mest omfattande och det som utredarna forordade. Enligt detta
skulle alla beslut om medgivande for adoption fattas av NIA. Det var alltsa
ett forslag som aterigen skulle centralisera adoptionsverksamheten. Tidiga-
re, fére reformen 1979, hade ju féormedlingen av adoptioner skett via NIA,
men nu skulle det slutgiltiga beslutet om medgivande flyttas fran de lokala
socialnimnderna till det centrala organet. Syftet var dock inte att franta
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socialnamnderna deras uppdrag att utreda sokande utan att komplettera
deras bedomning med underlag som gallde den adoptionsvag de sokande
amnade anlita. Det kunde da vara en auktoriserad organisation eller en
privat kontakt.*

NIA skulle utifran sin sakkunskap kunna bedéma adoptionskontaktens
tillforlitlighet och bedéma arendet som helhet med utgangspunkt fran de
krav svenska myndigheter stiller och de som stélls i de lander barnen kom-
mer ifran. Det skulle pa sa sitt bli en enda sammanfattande bedémning
som lag till grund for beslut om medgivande. Enligt detta forslag skulle
de auktoriserade organisationernas roll begransas. De skulle inte lingre
bedéma och fatta beslut om férmedling utifran krav fran olika lander, utan
enbart ge adoptionshjalp. Nagra samhallsrepresentanter skulle inte beho-
vas eftersom beslut om medgivande skulle fattas av NIA.*” Med en sadan
ordning skulle tva angelagna problem losas. Formedling via olampliga kon-
takter kunde férhindras, och NIA kunde gora sin egen bedémning av varje
arende utan att det framstod som en 6verprovning av ett tidigare myndig-
hetsbeslut.

De andra forslagen innebar betydligt mindre féorandringar. Forslag num-
mer tva innebar att de som 6nskade adoptera privat maste fa sitt medgivan-
de genom NIA, enligt principerna i det forsta forslaget, medan adoptioner
genom organisationer skulle fungera som tidigare. Detta lag egentligen i
linje med det forslag NIA lamnat i sin PM, men var mer tillitande. Anso-
kan om medgivande skulle vid privat adoption provas av NIA, men moj-
ligheterna att adoptera privat skulle inte inskrankas till vissa specificerade
situationer. Det tredje forslaget innebar att socialndmnden inom ramen
for sin utredning skulle prova det formedlingssatt som skulle anvandas vid
en privat adoption, och att ett godkdnnande av detta kopplades till beslu-
tet om medgivande. Bedomningen av kontakten skulle goras pa basis av
ett yttrande som inhamtats fran NIA, och inget medgivande skulle lamnas
utan att formedlingsséttet godkants.* Samtliga tre modeller syftade alltsa
till att inskranka mojligheterna att adoptera privat utan samhallelig insyn
i formedlingsprocessen, men pa olika satt. Departementet forordade som
sagt den losning som innebar att adoptionsverksamheten aterigen skulle
centraliseras, men remissinstanser och beslutsfattare tyckte annorlunda.

Promemorian remissbehandlades och aret darpa, 1984, kom rege-
ringens proposition, med forslag pa vissa andringar i adoptionsverksam-
heten. Syftet med forslaget var att gora formedlingen sdkrare nar det
géllde adoptioner som inte gick via en auktoriserad organisation. Utgangs-
punkten var att privata adoptioner innebar risker for alla parter; barnen,
de biologiska foraldrarna och de blivande adoptivforaldrarna, och att man
sag en tendens till 6kning av sadana adoptioner. Att oserids adoptionsfor-
medling féorekom var inte acceptabelt, menade man, men Sverige hade
inte mojlighet att genom lag styra vad som sker i andra linder. Daremot var

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 71 2010-10-19 10.56



det mojligt att soka forhindra att barn adopterades till Sverige via kontakter
som inte verkade utifran barnets basta.*

I remissbehandlingen av departementspromemorian hade centrala in-
stanser tagit avstand fran huvudfoérslaget, daribland Socialstyrelsen, NIA
och fem adoptionsorganisationer. Motiveringen var att besluten enligt
detta skulle centraliseras pa ett icke 6nskvart satt. Det skulle ocksa inne-
bara en mycket hard arbetsbelastning for NIA, vilket i sin tur kunde leda
till forseningar for de sdkande. Det var istallet alternativ tre som de flesta
remissinstanser stallde sig bakom, och sa dven regeringen.”

I linje med resonemangen vid reformen 1979 ansag regeringen inte att
privat adoption borde inskridnkas pa nagot betydande satt, men att tillva-
gagangssattet skulle goras sakrare. Vissa remissinstanser hade med hénvis-
ning till den sjunkande andelen privata adoptioner menat att nagon atgard
inte var nédvandig, men regeringen fastslog i propositionen att det hand-
lade om cirka 250 barn per ar och att det var viktigt att férhindra att oserios
och olaglig formedling forekom. Man konstaterade att om mojligheten till
privata adoptioner skulle finnas kvar, var det ett maste att det bestimdes i
forvag hur adoptionen skulle ga till sd att det kunde granskas. Det rddande
forhallandet, att socialnimnden kunde varna sokande for att anvanda ett
visst formedlingssitt men att dessa dnda kunde fullfdlja sina planer, ansags
inte forsvarbart. Det kunde ge Sverige daligt rykte utomlands och skada
den internationella adoptionsverksamheten, menade man.”

Forslaget innebar saledes att socialnamnderna dven fortsattningsvis skul-
le fatta beslut om medgivande, men att de i samband med det skulle prova
aven den féormedlingsviag som skulle anvandas. Om det rorde sig om en pri-
vat kontakt skulle yttrande fran NIA inhdmtas. Om kontakten inte var till-
forlitlig skulle medgivande inte lamnas. Om kontakten bedémdes vara till-
forlitlig skulle medgivande lamnas for adoption genom just den specifika
kontakten. Nar medgivande gallde auktoriserad organisation skulle detta
uppges, men vilken organisation det gallde behdvde inte specificeras.”

Utover detta foreslog regeringen ocksa att organisationerna skulle ges
mdjlighet att sjalva fatta beslut om att neka s6kande adoptionshjilp. I de
fall organisationens foretradare och samhallsrepresentanterna var oeniga
skulle arendet dock hanskjutas till NIA. Sokande som nekats hjilp av orga-
nisationen skulle fa mdjlighet att vanda sig till NIA och fa sitt arende provat.
NIA skulle da kunna uppdra at organisationen att anda limna adoptions-
hjalp. Forslaget motiverades med att det skulle korta beslutstiderna och att
sokande som nekats hjalp hos en organisation skulle fa mojlighet att vinda
sig till en annan. Pa basis av dessa stallningstaganden framstalldes forslag
pa dndringar i socialtjanstlagen och lagen om internationell adoptions-
hjalp. Det aviserades ocksa att NIA i och med dessa féorandringar skulle
fi en mer parlamentarisk sammansittning. Riksdagen antog regeringens
forslag och de nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1985.%
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Sa hade dnnu ett steg tagits i regleringen av internationella adoptioner i
Sverige. Forandringen innebar att NIA fick elva ledamoter istallet for nio.
Sex av dem skulle foretrada allmanhetens intressen och de resterande skul-
le sta for sakkunskap inom olika omraden. Instruktionen fér namnden fick
efter lagandringen ett tilligg. Det blev nu dess uppgift att lamna yttrande
till socialnamnd om formedlingskontakter och att ta fram underlag for sa-
dana yttranden.”

Denna politiska process som pagick under ett par ar och som ledde fram
till de nya bestimmelserna 1985, innebar alltsa att de principer som fastsla-
gits 1979 omprovades. Men resultat blev att man fortsatte langs den inslag-
na vagen och holl fast vid att formedlingen av internationella adoptioner i
Sverige skulle skotas av ideella organisationer.

Nya tider - gamla problem

Sedan organisationerna borjade arbeta 1980 hade de etablerat manga nya
formedlingskontakter i olika lander och alla nya kontakter skulle anmalas
till NIA. Under verksamhetsaret 1982/1983 anmaéldes till exempel 28 nya
kontakter, 1983,/1984 17 stycken och 1984,/1985 5 stycken. Verksamheten
sokte alltsd standigt nya vagar och foérsokte expandera. Antalet sokande
minskade nagot, fran drygt 5500 till knappt 4500, medan antalet anlanda
barn lag ganska konstant pa cirka 1200 per ar. Vantetiden hos organisatio-
nerna varierade mellan 6 manader och 3 ar 1985. Cirka 15% av de adoptio-
ner som genomfordes var privat arrangerade.”

For aret 1985 fick sex adoptionsorganisationer auktorisation: AC for 19
lander, BFA-A for 2 lander, FFIA for 4 lander, ISIA (Indo-Swedish Associa-
tion for Intercountry Adoption) for 2 lander, SLBV for 1 land och SAW for
1 land. Fem av organisationerna hade auktorisation for Indien och fem for
Sri Lanka. En ny organisation hade sokt om auktorisation fér Sri Lanka,
men fatt av avslag for att NIA ansag att inte &nnu en organisation skulle
arbeta dar.”®

Under ett par ar minskade sa andelen privata adoptioner och NIA pape-
kade att det berodde dels pa de andrade bestimmelserna i Sverige, dels pa
att vissa lander inforde restriktioner gentemot privata formedlare. Sa sked-
de till exempel i Indien, Bolivia och Sri Lanka. Av de formedlingssatt NIA
fick yttra sig over enligt de nya bestimmelserna gallde manga Sri Lanka,
Brasilien och Polen, men sammanlagt rorde det adoptioner av barn fran
over 20 lander. I de flesta fall fann NIA att det férmedlingssatt som skulle
tillampas var tillforlitligt.”

Av de sex organisationer som tidigare haft auktorisation avslutade tva sin
verksamhet, ISTA 1988 och SAW 1989. De hade bada arbetat i Indien. Nar
1980-talet 6vergick i 1990-tal fanns fyra auktoriserade organisationer, med
verksamhet i 21 linder.”® Fram till dess hade drygt 30 000 utomnordiska
barn kommit till Sverige fér adoption. Tva tredjedelar av dessa var fodda i
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Asien, framforallt i Indien och Sydkorea, cirka 25% i Latinamerika, framst
Colombia, och de resterande i Europa, framst Polen, och i Afrika, framst
Etiopien.”

Oegentligheter i samband med adoptioner uppdagades i Bolivia, Brasi-
lien, El Salvador, Peru, Sri Lanka och Ecuador, men inga svenskar var inblan-
dade i dessa. Det ledde bland annat till att Bolivia stoppade internationell
adoption tills vidare och att Sri Lanka inférde stopp fér nya ans6kningar.
Sadana handelser fick betydelse for den svenska adoptionsverksamheten.
Till exempel minskade antalet adoptioner fran Sri Lanka kraftigt.® Ovriga
héndelser under det sena 1980-talet som hade betydelse for adoptionsverk-
samheten i Sverige var att FN 1986 antog en deklaration om bland annat
internationell adoption. Dar fastslogs den princip som redan tidigare hav-
dats och tillampats av manga ldnder, namligen att internationell adoption
endast skulle komma i fraga for ett barn om det inte kunde tas om hand
pa lampligt sitt i det egna landet. Som en f6ljd av de senaste arens forand-
ringar pa olika plan gav NIA ocksa ut en ny handbok for socialnamnderna,
som vagledning i beddmningen av adoptionsarenden.®!

Antalet s6kande hos organisationerna hade som sagt minskat nagot
kring mitten av 1980-talet, men borjade 6ka igen i slutet av decenniet. Fran
att ha varit nere pa 4080 1986 var siffran ater sa hog som 5289 ar 1990.
Samtidigt minskade antalet barn som anlainde genom de auktoriserade or-
ganisationerna markant. Efter att det lange rort sig om 6ver 1100 barn per
ar var det 920 barn 1988, 701 barn 1989 och endast 680 barn 1990. Denna
minskning forklarades med att flera lander blivit mer restriktiva med adop-
tion till andra linder och istillet arbetade for att 6ka antalet adoptioner
inom landet. Det fick konsekvensen att kraven pa sokande skirptes fran
landernas sida och att vantetiderna for en adoption 6kade. Det blev allt
svarare for sokande som var nagot dldre eller som hade nagon form av
halsoproblem att adoptera. Samtidigt énskade landerna i storre utstrack-
ning familjer till dldre barn och barn med funktionshinder. Under dessa ar
anmailde organisationerna hela 70 nya kontakter till NIA vilket tyder pa att
de forsokte utvidga sin verksamhet och hitta nya vagar.®

De ldngre vintetiderna gjorde att de privata adoptionerna aterigen 6ka-
de. Fran en lagsta andel pa 10% 1986 6kade de successivt och utgjorde
1990 hela 29,5% av adoptionerna. De hade da ocksa dkat i absoluta tal
fran cirka 180 till cirka 280 adoptioner per ar.”® Detta fick NIA att aterigen
agera for en reglering.®* I ett brev till regeringen anfoérde NIA att en 6ver-
syn over verksamheten var nodviandig och att det var lampligt att gora en
sadan da arbetet med en konvention rérande internationell adoption anda
pagick inom konferensen for internationell privatratt i Haag. I bifogad PM
patalades att adoptionsverksamheten fordndrats under slutet av 1980-ta-
let, och siffror redovisades som visade hur adoptionerna generellt minskat,
hur adoptioner genom auktoriserade organisationer minskat och hur de
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privata adoptionerna samtidigt 6kat. NIA visade sedan pa problem inom
olika omraden och gav forslag pa atgarder som kunde underlatta interna-
tionella adoptioner.®

For det forsta fordes aterigen problemet med de privata adoptionerna
fram. Regeln om provning av férmedlingssatt som infordes 1985 fungerade
inte alltid som det var tankt, menade NIA. Det forekom att sokande adop-
terade privat trots att deras medgivande gallde auktoriserad organisation,
det hande att socialnamnder laimnade medgivande for en viss kontakt trots
att NIA i sitt yttrande avratt, och i vissa fall begirdes aldrig nagot yttrande
fran NIA. Detta var problem som blivit patagliga under ett par ar, da det bli-
vit svarare att fa adoptionshjalp genom organisationerna och fler forsokte
adoptera pa egen hand. NIA menade att den som centralmyndighet, istal-
let for socialnamnderna, borde prova och fatta beslut om féormedlingssattet
vid privata adoptioner. Det motsvarade ett av de alternativ som socialdepar-
tementet presenterat i sitt forslag 1983. Det skulle 6ka kontrollen och ge
storre likviardighet i hanteringen och bedémningen.® Man skrev:

Det ar viktigt att mojligheten att adoptera utan medverkan av
adoptionsorganisation bevaras. NIAs roll i medgivandeprévningen
vid de privata adoptionerna bor darfor forstirkas.®”

NIA, som tidigare varit foresprakare for en stark reglering av privat adop-
tion for att minska deras antal, tog alltsd efter den reglering som skett prin-
cipiell stallning for att sadana skulle forekomma. Det ansags till och med
viktigt att mojligheten fanns kvar.

Vidare framfordes att adoptionsorganisationerna hade problem med sin
verksamhet. Bara fyra organisationer var verksamma och farre barn fanns
for adoption. Detta gjorde att vantetiderna blev langre och att kostnaderna
okade. De sokande uttryckte da sitt missnoje och ifragasatte verksamhe-
ten, och manga valde att istillet adoptera privat. NIA menade darfor att
saval omfattningen av som formerna for statsbidraget borde omprovas sa
att organisationernas verksamhet kunde underlattas och utvecklingsarbete
gynnas. Det framgar inte vad som avsidgs med utvecklingsarbete, men da
det sags som ett problem att firre barn kom genom organisationerna och
fler pa privat vag kan man tinka sig att det till exempel handlade om att
etablera och utveckla nya kontakter och darigenom 6ka antalet barn som
kunde adopteras av svenska sokande. Fler barn skulle minska kostnaderna,
vantetiderna och de privata adoptionerna.®®

Det vidare resonemanget tyder pa att nya kontakter sags som helt avgo-
rande. NIA framforde att andra aktorer an de auktoriserade organisatio-
nerna hade vardefull kunskap och erfarenhet som skulle kunna bidra till
adoptionsverksamheten. Det fanns till exempel manga engagerade adop-
tivféraldrar med goda kontakter i de lander dar de en gang adopterat. Det
fanns ocksa organisationer som arbetade med hjalparbete i andra lander.
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Nagra sadana, med verksamhet i exempelvis Polen och Rumanien, hade
redan erbjudit sin hjalp. Hur de skulle kunna bidra till att formedla adop-
tionshjalp borde utredas, menade NIA. En mojlighet var att andra reglerna
for auktorisation, men den idén utvecklades inte vidare.® Enligt gillande
regler var det ett krav for auktorisation att organisationens huvudsyfte var
att formedla adoptionshjalp. Kanske var det en dndring pa den punkten
man funderade 6ver. Det skulle kunna gora det mojligt for andra hjalpor-
ganisationer att soka auktorisation och féormedla adoptioner via de kontak-
ter de hade.”

I'sin begaran till regeringen om en 6versyn av den internationella adop-
tionsverksamheten efterfragade NIA alltsa specifikt:

* En starkare stillning for NIA vid provning av privata adoptioner

¢ Ett mer omfattande och dndamalsenligt stod till adoptionsorgani-
sationerna

¢ Okade mojligheter att utnyttja hjilporganisationers och adoptivfor-
aldrars kunskaper, erfarenheter och kontakter for adoptionsfor-
medling

Aret darpa, 1992, tillsattes en utredning for att gora en éversyn av adop-
tionsverksamheten, som NIA foreslagit.

I internationaliseringens tecken

NIA hade ju papekat i sin PM att organisationerna hade vissa problem,
att farre barn kom foér adoption och att man behovde hitta sétt att ta till
vara andra personers och organisationers kunskaper och kontakter. Under
de narmaste dren hinde det en del nir det géllde auktorisationer. Nagra
exempel kan ndmnas. En ny organisation, Adoptions-Gruppen Skaraborg,
AGS, fick auktorisation for Polen. Ytterligare en ny organisation, Adop-
tionsféoreningen for Rumanska Barn, fick auktorisation, men denna ater-
kallades sedan det visat sig att ansvariga i Bukarest inte ville inga avtal med
foreningen. De bytte darefter namn till Adoptionsféreningen Norrland,
sokte auktorisation for Bulgarien men fick avslag. Adoption and Child
Care Association, ACCA, ville starta verksamhet i1 Sri Lanka men fick av-
slag eftersom tre av de andra organisationerna redan arbetade dar och en
fijarde inte ansags kunna leda till fler adoptioner. De fick daremot sedan
auktorisation for Vietnam. De organisationer som varit verksamma ldnge
och som regelbundet fick auktorisation for ett antal lander var AC, BFA-A,
SLBV och FFIA. Under nagra ar kunde man nu ater se en 6kning av anta-
let adoptioner genom organisationerna och en minskning av de privata.
Antalet sokande minskade nagot och vantetiderna var relativt korta for de
flesta.™
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Foraldrar sokes

Den utredning som tillsatts 1992 efter NIA:s uppvaktning skulle enligt di-
rektiven se 6ver verksamheten och foresld atgarder som kunde gynna verk-
samheten med internationella adoptioner i Sverige. Utredningen skulle
prova NIA:s roll med syftet att dess mojlighet att verka for en verksamhet
pa hog etisk niva och for barnets basta skulle stirkas. Det specificerades
dock att mojligheten att genomfoéra en adoption utan hjilp av nagon or-
ganisation skulle bibehallas. I maj 1993 hade Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner antagits, och utred-
ningen hade ocksa i uppdrag att foresla eventuella dndringar i svensk lag
med anledning av detta.”? Utredningen lamnade sitt betinkande 1994. Da
var sex adoptionsorganisationer verksamma:

¢ Adoptionscentrum, AC

¢ Adoption and Child Care Association, ACCA

* Familjeforeningen for Internationell Adoption, FFIA
¢ Barnen Framfor Allt — Adoptioner, BFA-A

e Barnens Vanner, BV (f d SLBV)

¢ Adoptionsgruppen Skaraborg, AGS

Colombia, Vietnam, Polen, Indien och Korea var de vanligaste ur-
sprungslinderna. Samarbetet mellan organisationerna ansags fungera vil.
De hade till exempel gemensamt utarbetat etiska regler for arbetet, vilket
sedan lett till att liknande riktlinjer antogs av de nordiska organisationerna
1991 och av det europeiska samarbetsorganet EurAdopt 1993. Flera an-
dra intresseforeningar for olika grupper var ocksa verksamma, till exempel
“Ensamstaende adoptivforildrars forening” och "Féreningen Vietnambar-
nens vanner” for adoptivforaldrar, och "Adopterade Koreaners Forening”
for adopterade.”™

Nagot som inte togs upp i NIA:s verksamhetsberattelser, men som lyftes
fram i betinkandet 1994, var att det sedan nagra ar tillbaka var fa adop-
tionssokande hos organisationerna. Koéerna var hos de flesta mycket korta
och till och med helt borta. Tre olika férklaringar framférdes. Dels kunde
det daliga ekonomiska laget gora det svart for manga att klara en interna-
tionell adoption. Osdkerhet i ekonomin gjorde att sokande som redan stod
i k6 avbrot processen och att familjer som funderat pa adoption blev tvek-
samma och avvaktade. De 6kade mojligheterna att fa hjilp med att foda
ett biologiskt barn, och det faktum att manga ldnder stillde hoga krav pa
de sokande, kunde ocksd gora att intresset for adoption minskade menade
utredningen. Slutligen kunde den okande framlingsfientligheten i Sverige
vara en bidragande orsak till att manniskor tvekade infor en internationell
adoption.”™ Adoptionsorganisationerna hade alltsa mojlighet att formedla
barn fér adoption, men det radde brist pa adoptionssokande. Detta var en
helt unik situation i svensk adoptionshistoria.
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I redovisningen for 1992/1993 konstaterades att antalet sokande mins-
kat nagot, fran 4614 1990 till 4040 1992, men att antalet anlianda barn 6kat
och att vantetiderna for sokande nu var korta. Att organisationerna upp-
levde brist pa sokande togs inte upp i detta sammanhang, men det upp-
marksammades i nyhetsbladet NIA informerar. Dar rapporterades fran or-
ganisationerna att de nastan inte hade nagra koéer langre och att det kiarva
ekonomiska ldget kunde vara en av forklaringarna.” I redovisningen for
ar 1994/1995, som foljde en ny form dar ekonomi och resultatredovisning
stod i fokus, angavs inga siffror for antalet adoptionssokande respektive an-
talet anldnda barn. Dar framgar emellertid att NIA tagit fram en film som
visats pa "Anslagstavlan” i SVT:s kanaler. Temat var "Barn behover forald-
rar” och till filmen kopplades ett telefonnummer genom vilket man kunde
bestalla skriftlig information om adoption. Syftet beskrevs pa foljande satt:

Filmen har ett ldngsiktigt syfte att framhalla adoption som ett
alternativ och dven motverka rasistiska fordomar genom att visa hur
en familj i Sverige ocksa kan se ut.”

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Denna satsning kopplades inte explicit till férhallandet med brist pa
adoptionssokande, men den gjordes i en unik situation di organisationer-
na inte hade tillrackligt med sokande for att ge de barn som behover det en
ny familj. Det tyder pa att malet var att 6ka intresset for internationell adop-
tion i Sverige. I denna ganska speciella situation kom alltsa utredningens
betinkande angaende internationella adoptionsfragor. Vilka féorandringar
ansag man da borde genomforas?
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Tid for torindring

Utredningen foreslog, i enlighet med vad NIA foérordat, att namnden och
inte de lokala socialnamnderna skulle bedoma och godkdnna férmedlings-
sattet vid privat adoption. Den aktualiserade ocksa fragan om relationen
mellan socialndimndens provning av sokandes lamplighet och adoptions-
organisationernas beslut om adoptionshjalp. Utredningen ansag det inte
lampligt att organisationerna, och i vissa fall NIA, i praktiken hade majlig-
het att "6verprova” socialnamndernas beslut och neka sokande adoptions-
hjalp.”

Att detta kunde forekomma menade de berodde pa formuleringar i pro-
positionen fran 1978/79 och NIA:s darpa grundade rad till organisationer-
na. Enligt dessa kunde det finnas anledning att neka sokande adoptions-
hjalp till exempel pa grund av alder, begransad barnerfarenhet eller valdigt
precisa 6nskemal nar det gallde barnet. Utredningen menade att en sadan
sarskild provning inte skulle goras och foreslog darfor att mojligheten att
neka adoptionshjalp skulle bibehallas endast nar det géllde fall dir organi-
sationen inte hade nagon lamplig kontakt i utlandet att skicka sokandens
handlingar till.”® Detta visar att utredningen tolkade det radande systemet
som en form av 6verprovning, trots de forsok som tidigare gjorts att le-
gitimera en kompletterande bedomning med utgangspunkt fran specifik
kunskap om ursprungslandernas krav och utlandska adoptivbarns behov.
Det nya forslaget innebar saledes att det resonemang som var sa centralt
under hela 1970-talet och i samband med reformen 1979, namligen att det
maste goras ett urval bland s6kande sa att barnen garanteras de bast lam-
pade foraldrarna, inte lingre skulle ha ndgon baring. Ett urval skulle goéras
i barnens fodelselander, men i Sverige skulle alla som fick socialnimndens
medgivande ges samma mojligheter att adoptera.

AC hade i samband med utredningen framfort synpunkter pa relatio-
nen mellan organisationerna och NIA. Organisationerna borde fa storre
frihet menade de, medan NIA borde koncentrera sig pa arbete med in-
ternationella relationer for att framja adoptionsverksamheten. De mindre
organisationerna diremot ansag att NIA gynnade AC i sina beslut om auk-
torisation, och att de sjalva missgynnades vid féordelningen av statsbidrag.
Utredningen menade att samarbetet mellan NIA och organisationerna
fungerade val och att inga dndringar i regelverket behovdes. Daremot f6-
reslogs ett par forandringar i linje med vad organisationerna papekat. For
att ge 6kad majlighet for saval NIA som enskilda adoptionssdkande att folja
och bevaka kostnaderna i samband med adoption foreslogs att en enhetlig
redovisningsmodell for adoptionsorganisationerna skulle utarbetas. Som
stod for de mindre organisationerna skulle ocksa statsbidraget omfordelas
sa att en storre del dn tidigare blev basanslag, vars storlek inte bestamdes i
relation till verksamhetens omfattning. Det ekonomiska bidrag som utgick
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till adoptivforaldrar i samband med adoptionen skulle vara detsamma obe-
roende av vilket land man adopterade ifran.”™

Den kunskap som andra ideella organisationer besatt skulle enligt ut-
redningen tas tillvara pa informella vigar. Nagon dndring av villkoren for
auktorisation 6vervagdes alltsa inte. Vidare foreslogs en skrivning i social-
tjanstlagen om att man vid medgivandeprovning ocksa skulle forsikra sig
om att de sokande var forberedda infér en adoption. Detta skulle vara en
anpassning till den nya Haagkonventionen som foreskrev att foraldrar skul-
le fA n6dvandig radgivning. Ytterligare en anpassning till konventionen var
forslaget att beslut om att adoptionsforfarandet far fortskrida skulle fattas
av socialndmnden innan ett barn fick lamnas i adoptivforaldrarnas vard.®

Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationell
adoption antogs i maj 1993. Konventionen utgick fran principen om bar-
nets basta och fastslog att omhdndertagande av barn inom det egna landet
skulle provas innan internationell adoption 6vervagdes. Vid en adoption
skulle ursprungslandet ansvara for att forutsattningarna for en sadan var
uppfyllda och for att de samtycken som kravdes fanns. Mottagarlandet skul-
le ansvara for att adoptivforaldrarna var lampliga att ta hand om ett barn,
att de fatt den forberedelse som behdvdes och att barnet skulle fa stanna
permanent i landet. Konventionen skulle framja ett samarbete mellan lan-
der och forhindra handel med barn. Utredningen menade att det lag i
Sveriges intresse att bidra till ett sidant samarbete. Den foreslog darfor
att Sverige snarast skulle ratificera konventionen och att denna genom en
sarskild lag skulle goras till en del av svensk ratt. Man fann vidare att det
redan fanns en god overensstimmelse mellan konventionen och svensk
ratt, varfér nagra betydande forandringar inte skulle behova goras. Nagra
mindre justeringar, vilka redan ndmnts ovan, féreslogs.®!

Utredningen papekade i sitt betinkande att den inte haft uppdraget att
diskutera enskild, det vill siga privat, adoption, men menade att fragan i
samband med en anslutning till Haagkonventionen borde ses 6ver. Utred-
ningen foreslog att mojligheten till privat adoption skulle begransas till
speciella fall, vilket de menade hade varit avsikten nar den formen av adop-
tion en gang gjordes mojlig. De speciella fall i vilka privat adoption var
motiverad kunde enligt utredningen vara nar det gallde adoption av ett
slaktingbarn eller ett barn de sokande kommit i kontakt med nar de bott
i ett annat land. Begrinsningen skulle innebéra, papekade utredningen,
att det maste ha funnits ett band mellan barnet och de sékande fére adop-
tionen om en privat adoption skulle vara motiverad. Enligt forslaget skulle
formedlingssattets tillforlitlighet vid sddana privata adoptioner proévas av
NIA.™

Det som sa lange varit en "helig ko” i svensk adoptionspolitik, men samti-
digt vallat sa mycket debatt och krav pa atgarder, skulle kanske nu fa stryka
pa foten. Bade i NIA:s PM fran 1991 och i direktiven till utredningen hade
vikten av privat adoption som ett alternativ betonats, men utredningen me-
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nade alltsa att ytterligare avsteg borde goras fran denna princip. Intressant
nog hade forslaget stora likheter med det NIA forde fram redan 1981, men
som da tillbakavisades.

Utredningen mynnade ut i ett forslag pa en helt ny lag om internatio-
nella adoptionsfragor och en lag som gjorde att Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner blev gallande
som svensk lag.®

En ny era ileds

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Forst drygt tva ar senare, 1997, kom regeringens proposition. Den éverens-
staimde i princip med utredningens forslag. Aven i propositionen papeka-
des att antalet sokande minskat under 1990-talet och att det i princip inte
var nagon vantetid alls for att fa adoptera. Inledningsvis betonade reger-
ingen att den svenska adoptionsverksamheten fungerade bra.** Utgangs-
punkter for det politiska reformarbetet formulerades pa foljande satt:

Adoptionsorganisationerna gor ett fortjanstfullt arbete. Deras
sjalvstaindighet och integritet ar viktiga att bevara. Det gor att det
finns anledning att vara aterhallsam nar det giller regleringen av
verksamheten med internationella adoptioner. Mot detta star att
adoption ar ett sd viktigt inslag i ménniskors liv att en hog grad av
rattssakerhet kravs vid behandlingen av adoptionsarenden. Det finns
i dag en bra balans mellan dessa tva principer. Det dr angeldget att
behalla denna balans.®

Vid remissbehandlingen hade manga reagerat pa forslaget om att adop-
tionsorganisationerna inte lingre skulle géra en egen bedomning av s6-
kandes lamplighet. De flesta stillde sig positiva till principen, men péape-
kade att detta skulle stidlla mycket hoga krav pa de utredningar som gjordes
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av landets socialnimnder. Regeringen papekade att det naturligtvis redan
under gillande omstandigheter maste stillas hoga krav pa utredningar.
Det var oacceptabelt om det forekom att socialnamnder valde att se genom
fingrarna nar det géllde tveksamma fall, eftersom de visste att en ytterligare
bedémning skulle goras av adoptionsorganisationerna. Flera remissinstan-
ser hade papekat att sa skedde och att forslaget darfor skulle innebara ett
samre skydd for barnet.®

Regeringen menade att detta maste 16sas genom utbildning, information
och hoga krav pa socialndmndernas arbete, sa att alla bedomningar skulle
utga fran barnets basta. Forslaget kvarstod, att ndgon provning av sokandes
lamplighet hadanefter inte skulle goras av organisationerna. Stockholms
tingsritt och FFIA hade patalat risken med forslaget, men menade att det
kanske kunde losas genom att NIA gavs mojlighet att 6verklaga positiva
medgivandebeslut. Regeringen sig detta som ett mycket intressant forslag
men menade att det maste utredas narmare. Ett uppdrag gavs darfor till
NIA att arbeta vidare med den fragan. % Efter utredning kunde dock NIA
konstatera att domstolarna ofta var mer liberala i bedomningen av sokande
an socialtjansten och att det berodde pa avsaknaden av tydliga kriterier nar
det gallde vem som skulle anses lamplig som adoptivforalder. En mojlighet
att overklaga positiva beslut skulle darfor fa begransad verkan. Mer anda-
malsenligt skulle vara att fortydliga skrivningarna i socialtjanstlagen, vilket
NIA ocksa foreslog.®

Nar det gillde frigan om en begransning av méjligheten till privat adop-
tion ville regeringen inte ga lika langt som utredningen. I propositionen
patalades att de fall av oegentligheter vid adoptionsférmedling som upp-
marksammats ofta gallt just privata adoptioner och att det saledes fanns
risker med dem. Det fanns skal att begransa dem. Vid remissbehandlingen
hade flera instanser papekat att den inskrankning utredningen foreslagit
inte var nédvandig och regeringen valde, med stod av exempelvis NIA, att
formulera ett alternativ som inte var fullt sa begransande. Privat adoption
skulle, precis som utredningen foreslagit, vara mojlig vid slaktingadoption
eller nar det redan fanns en relation mellan barn och adoptant. Men privat
adoption skulle aven kunna tillatas om de sokande hade anknytning till ett
visst land eller om det fanns sarskilda skal for dem att adoptera déarifran.
Formedlingssittet vid sadana adoptioner skulle prévas och godkdnnas av
NIA.®

Som en reaktion pa propositionen lamnades en rad motioner in till riks-
dagen. I dessa framfordes synpunkter pa en rad olika fragor. Bland annat
ifragasattes forslaget om att socialnimnden skulle fatta beslut om att adop-
tionsforfarandet fick fortsatta, innan barnet limnades i adoptivforaldrar-
nas vard. Flera motiondrer ansag att detta skulle skapa onodigt drojsmal
och vantan for bade fordldrar och barn. Det framférdes att de auktori-
serade adoptionsorganisationerna skulle kunna skota detta da de hade
bide kompetens och praktiska forutsittningar att gora det. Aven kravet pa
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adoptivforaldrars kunskap om barn och begransningen av mojligheten till
privat adoption ifragasattes. Under socialutskottets beredning av drendet
inlamnades ocksa 6ver hundra skrivelser fran olika aktorer inom omradet,
till exempel adoptionsorganisationernas samverkansgrupp, med Kkritiska
invandningar pa dessa punkter. Kritiken mot forslaget om att socialnamn-
den skulle fatta det beslut om att adoptionsforfarandet fick fortsitta som
Haagkonventionen kravde, var genomgaende.”

Utskottet stillde sig bakom regeringens forslag pa alla punkter, med en
mindre andring till f6ljd av den kritik som framforts angdende socialndmn-
dens uppdrag att besluta om att adoptionsforfarandet fick fortsatta. For
att forhindra att detta skulle leda till onédigt drdjsmal, till nackdel for sa-
val barn som foraldrar, foreslog utskottet ett stadgande om att provningen
skulle ske skyndsamt och senast inom tva veckor. Endast om synnerliga skal
forelag fick denna tid férlangas.”

Vid kammarens behandling av forslaget blev debatten lang och manga
olika fragor behandlades. Fragan om huruvida socialtjansten eller adop-
tionsorganisationerna skulle fatta beslut om att adoptionsférfarandet fick
fortsitta var framtradande dven har. Man menade att barnets basta maste
komma i forsta hand och att fordrojningar i handlaggningstiden motverka-
de detta.”” Riksdagen godkande anda till slut liggande forslag. Detta inne-
bar att en ny lag, Lagen om internationell adoptionstormedling, antogs, att
Sverige anslot sig till Haagkonventionen och att denna genom en sarskild
lag blev en del av svensk lagstiftning.”

Ett par saker ar varda att lyftas fram som viktiga féorandringar i och med
detta. For det forsta att adoptionsorganisationerna inte lingre hade tilla-
telse att prova sokandes lamplighet. Sokande skulle nekas adoptionshjalp
av en organisation endast om denna inte kunde férmedla ansokan till na-
gon av sina kontakter i utlandet. For det andra att mojligheten till privat, sa
kallad enskild adoption, begransades. Avsteget fran den sa linge varnade
principen om att privat adoption skulle vara mojlig blev inte sa stort som
det kunde ha blivit om utredningens forsta forslag fullfoljts. Men det var
anda ett avgorande steg. Det var inte langre mojligt for den som av olika
skdl inte ville ga via en organisation, att pa egen hand knyta kontakter och
soka ett barn for adoption. Det kravdes slaktskap, alternativt sarskild an-
knytning till landet eller till ett specifikt barn.

En helt avgérande forandring var naturligtvis att verksamheten med in-
ternationella adoptioner nu skulle bedrivas inom ramen for ett formali-
serat internationellt samarbete. I och med detta kan den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige sigas dnnu en gang ha intrdtt i en ny era.
Vad den kom att innebdra nar det gallde politik, policy och féormedlings-
verksamhetens utveckling far framtida forskning granska narmare.
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KAPITEL 4

Samarbetet med ursprungslander

I de tva foregaende kapitlen har vi foljt det politiska arbetet réorande inter-
nationell adoption i Sverige. Detta kapitel handlar om hur adoptionsverk-
samheten fungerade i praktiken, hur NIA:s och adoptionsorganisationer-
nas samarbete med olika ursprungslinder utvecklades och foérandrades.
Maianga av de hdndelser och processer som beskrivs hir fick konsekvenser
for vilka politiska beslut som fattades, och politiska beslut blev i sin tur av-
gorande for hur verksamheten fortsatt kunde utvecklas. Pa sa satt hanger
det som skildras har nara samman med den politiska utvecklingen. Kapitlet
omfattar en lang tidsperiod, och Sverige vid 60-talets slut var ett helt annat
samhélle dn det var 30 ar senare. Vi har tidigare sett hur forhallningssét-
tet till internationell adoption férandrades, och hur de som arbetade med
adoptioner sjilva beskriver en féorandring fran en ganska naiv instillning
till andra linder och barns behoy, till en storre insikt om hur adoptioner
kan genomforas och vad barn behover. Detta kapitel bor darfor lasas och
forstas i ljuset av de foregaende.

Hur Sverige som adoptionsland valt att reglera och organisera adoptio-
nerna ar naturligtvis valdigt viktigt. Andra mottagarlanders policy och age-
rande, och det internationella samarbetet pa adoptionsomradet, har ocksa
haft betydelse for hur verksamheten fungerat i praktiken. Men viktigast av
allt, for att forsta hur internationell adoption utvecklats och férandrats, ar
samarbetet med de olika linder virlden 6ver ifran vilka barn har kommit
till Sverige. Dessa landers lagstiftning, organisation, normer och kultur har
varit helt avgérande for hur adoptionsverksamheten gestaltat sig. Adoption
ar inte en svensk verksamhet som kan styras av vara egna val och principer.
Det handlar om ett utvecklat samarbete mellan lander, praglat av férhand-
lingar, kompromisser och 6verenskommelser. Det ar ett samarbete i stan-
dig forandring. Arbetet med adoptioner har sett olika ut i olika lander och
det har ocksa funnits skillnader mellan olika regioner i samma land. Och
det har forandrats over tid, i takt med politiska, ekonomiska och sociala
forandringar. Adoptionsverksamheten har saledes inte varit enhetlig utan i
hogsta grad méangfaldig och skiftande.

Sverige har sedan 1960-talet haft samarbete med langt fler 4n 50 ldnder,
under kortare eller langre perioder. Det ar givetvis omojligt att har redo-
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gora for utvecklingen i alla dessa. Istidllet kommer de olika varldsdelarna att
sta i fokus, och samarbetet beskrivs med utgangspunkt fran nagra centrala
fragor; Hur har samarbete startat och vilka forutsattningar har kréavts for
det? Hur har olika politiska, ekonomiska och sociala villkor i landet praglat
verksamheten? Vilka avgoérande forandringar har skett som paverkat verk-
samheten och samarbetet? Vilka problem och svarigheter har man mott?
Pa vilka grunder har samarbetet med vissa linder upphort?

Kapitlet ar indelat i fyra avsnitt dar dessa fragor behandlas med fokus
pa Asien, Latinamerika, Europa och Afrika. Avsnittet om Afrika ar tyvarr
mycket begransat. Det har flera orsaker. For det forsta samarbetade inte
Sverige med sa manga lander i Afrika under den period som star i fokus for
den har studien. For det andra ar verksamheten i Afrika valdigt sparsamt
dokumenterad i NIA:s arkiv. For det tredje har det varit svart att hitta inter-
vjupersoner med tidiga erfarenheter av adoptionssamarbete i afrikanska
lander. Det far bli en uppgift for den fortsatta forskningen att mer fokuse-
rat studera och beskriva utvecklingen av adoptionssamarbetet dar. Avsnit-
ten om respektive varldsdel tacker inte alla de linder ifran vilka barn adop-
terats till Sverige, och de linder som finns med beskrivs inte var for sig.
Varje avsnitt utgar fran fragorna, och olika linder lyfts fram som exempel
pa hur det kunde fungera. Kapitlet bygger huvudsakligen pa de intervjuer
som genomforts i projektet, men de kompletteras ocksa med material fran
NIA och offentligt tryck.’

Att intervjuerna bildar basen for framstallningen innebar att det som
skildras ar hur deltagarna idag minns, berattar om och resonerar kring sina
erfarenheter. Det ar valdigt vardefullt, eftersom mycket av det de berattar
ror sadant som inte finns beskrivet i officiella dokument. Det man maste
komma ihdg dock, ar att det just ar ett antal individers berittelser. Det
ar inte “verkligheten” eller "sanningen” som presenteras i detta kapitel.
Med andra intervjudeltagare eller ett annat material som grund, till exem-
pel NIA:s skriftliga dokumentation eller adoptionsorganisationernas arkiv,
hade kanske andra berattelser tagit form, andra fragor hamnat i fokus och
andra versioner av verkligheten presenterats. Men det svara, for att inte
saga det omojliga, i att forsoka ge en heltickande och “sann” bild av adop-
tionsverksamheten far inte hindra oss ifran att lyfta fram viktiga fragor, for
att sedan kunna ga vidare och stilla nya. Deltagarnas berittelser ar saledes
en mycket god grund for att belysa hur komplext samarbetet mellan Sve-
rige och andra lander har varit. Det forsta avsnittet handlar om Sveriges
samarbete med lander i Asien.

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 86 2010-10-19 10.56



Asien

Att etablera samarbete

Som vi sag i kapitel 2 var Republiken Korea, Sydkorea, ett av de forsta lan-
der Sverige inledde ett formellt adoptionssamarbete med, och det skedde
redan 1966. Men adoptioner fran landet hade da redan férekommit un-
der ett flertal ar, genom medverkan av Child Placement Service (CPS) i
Seoul och Socialstyrelsen i Sverige. En av intervjudeltagarna beskriver hur
adoptionssamarbete ofta har borjat i lander dar svenskar fanns pa plats.
De adopterade pa egen hand, men kom sedan hem till Sverige dar fler
blev intresserade. Information spreds om hur man kunde ga tillviga och
fler adoptioner genomfordes. Detta kunde sedan leda till ett mer formellt
samarbete. Sydkorea var ett typiskt exempel pa detta. Under perioden efter
Koreakriget fanns det manga svenskar i landet som arbetade fér organ som
FN och Roda korset. Genom dem startade adoptionerna till Sverige och
till och med 1966 da det formella avtalet slots hade redan ett 90-tal barn
adopterats i Sverige. Da den utredning som tillsattes 1964 hade till uppgift
att utreda mojligheterna att underlatta adoption av utlandska barn i Sve-
rige var det inte sa konstigt att intresset riktades mot Sydkorea.?
Utredningen framforde i sitt betankande att Sydkoreas myndigheter
hade en mycket positiv hallning i adoptionsfragan och att landet redan
1961 gjort lagandringar for att underlatta for utlindska medborgare att
adoptera foraldralosa barn. Folkokningen var stor och man sag i landet
ingen mojlighet att inom den narmsta tiden komma till ratta med proble-
men. Utredningen fann att Child Placement Service, som med ekonomiskt

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Koreanska sjukskoterskor med barn som ska adopteras av svenska familjer.
Ar 1965.
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bistand fran utlandet arbetade med att placera fordldralosa barn i foster-
hem, skulle vara mest lamplig som samarbetspartner. Enligt uppgift fran
chefen for CPS skulle cirka 70 000 féraldralosa barn vistas pa barnhem.
Anda ansag man sig ha problem med att finna barn limpliga for adoption.
Vad det skulle bero pd, och vad som avsigs med “lampliga fér adoption”
kommenterades dock inte ytterligare. Forhandlingarna med Sydkorea slu-
tade i en gemensam dverenskommelse om hur adoptionerna skulle ga till.?

Alla svenska dokument rorande de sokande skulle skickas till CPS, som
sedan skulle godkdnna ans6kan med utgangspunkt fran landets krav. Det
innebar bland annat att de blivande féraldrarna maste ha mojligheter att
forsorja barnet, att de inte fick ha nagon allvarlig sjukdom och att de maste
vara av god vandel. De maste ocksa skriftligt intyga att de skulle ge barnet
skydd och uppfostran, samt att de skulle garantera barnet religionsfrihet.
CPS skulle sedan utse ett lampligt barn och genomféra en utredning om
barnet, dess bakgrund och hélsa. Utredningen plus foto skulle skickas till
Socialstyrelsen och vidare till sokanden. Om sokanden accepterade for-
slaget kunde adoptionen genomforas. De blivande foraldrarna behovde
inte sjilva resa till Korea, utan alla formaliteter skottes av CPS. Sa snart
adoptionsbeslut var fattat i koreansk domstol kunde resan forberedas och
genomforas i samarbetet mellan CPS och SAS i Seoul och Stockholm. SAS
skulle samrada med adoptivfordldrarna om plan for resan, samt underritta
Socialstyrelsen om tid for ankomst. Under resan skulle barnet eskorteras
av en flygvardinna.*

Adoptionerna fran Sydkorea organiserades alltsd relativt detaljerat, och
pa sa satt ar samarbetet dar inte nagot typiskt exempel pa hur samarbe-
tet med lander i Asien fungerade. Det vanligaste var att nagot centralt av-
tal inte sl6ts utan att 6verenskommelser gjordes pa en ligre niva. Det var
manga lander som féredrog den formen av samarbete, och det sags som
nagot positivt dven i Sverige. Adoptionscentrum, AC, hade etablerat sam-
arbete i en rad lander utan att formella avtal slutits. Samarbetsavtalet mel-
lan Adoptionscentrum och Namnden for internationella adoptionsfragor,
NIA, var ett satt att se till att dessa former av samarbete kunde fortsatta att
utvecklas. Hur startade da samarbetet pa andra hall i Asien?

Intervjudeltagarna pekar pa flera olika faktorer som var betydelsefulla
for att en verksamhet skulle kunna startas. Det borjade vanligtvis med pri-
vata adoptioner, dar familjer som sjalva adopterat sedan hjalpte andra, och
kunde sedan 6verga till ett samarbete med en organisation. Det var sarskilt
vanligt under 1960- och 1970-talen da internationell adoption var nagot
nytt som lockade vildigt manga, och det dnnu inte fanns sa manga formella
vagar att ga. Svenska foretag etablerades i allt fler lander och svenskar bor-
jade resa i hogre grad. Barn som saknade familj och som levde under myck-
et daliga villkor blev mer synliga, och tanken pa att kunna adoptera fran
andra lander spreds till allt fler. I Thailand till exempel, vaxte den svenska
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turismen. SAS samarbetade med Thai Airways och svensk personal bodde
i landet. Likasa var Volvo och flera andra svenska foretag etablerade vilket
medforde att svenskar fanns pa plats och lirde kdnna landet. Vissa av dem
adopterade och hjilpte sedan vinner och bekanta att gora detsamma.’

Nar turismen vixte sag manga svenskar sin chans att sjalva soka barn for
adoption. Det var turismen som bidrog till att adoptionerna av barn fran
Sri Lanka startade och 6kade kraftigt under det tidiga 1970-talet. Manga
barn fran barnhem i nérheten av turistorterna adopterades privat. En av in-
tervjudeltagarna som arbetat for NIA berattar om flera resor till Sri Lanka
under denna period, da man diskuterade hur man skulle kunna komma
till ratta med de privata adoptionerna. Fragan om avtal var uppe, men na-
got sadant kom aldrig till stand.®

I boérjan av 1970-talet blev Adoptionscentrum kontaktade av en kvinna
som arbetade som kurator pa ett barnsjukhus i Bangkok, och som hjalpt
nagra svenska familjer att adoptera. Hon var intresserad av ett samarbete
och hon kom att bli Adoptionscentrums forsta formedlingskontakt i Thai-
land. Den forsta kontakt Adoptionscentrum knét i Indonesien var ocksa
med en dam som férmedlat privata adoptioner. Hon var gift med en tjans-
teman pa den Indonesiska ambassaden i Stockholm, men flyttade sedan
tillbaks till Indonesien och verkade som AC:s kontakt. Sa varken nar det
gallde Thailand eller Indonesien var det Adoptionscentrum som initierade
en adoptionsverksamhet, utan de inledde samarbete med personer som
redan bedrev en sadan. Aven i Indien startade adoptionsverksamheten pa
1960-talet, innan nagon organisation borjade arbeta dar. Det fanns ing-
en indisk lag som mdjliggjorde adoption, men nagra advokater i Bombay
lyckades hitta ett satt att tillimpa en brittisk lag fran 1890, The Guardians
and Wards Act. Enligt den kunde adoptivféraldrar bli virdnadshavare, och
sedan fora barnet till sitt hemland for adoption.”

I ett fall blev Sverige officiellt kontaktade av ett annat land som ville in-
leda ett adoptionssamarbete, och det var Filippinerna. Det skedde ar 1974.
Privata adoptioner hade féorekommit i viss utstrackning, aven till Sverige,
och man ville fran landets sida férhindra detta genom att reglera verksam-
heten genom avtal. En av intervjudeltagarna berattar att NIA kontaktades
av foretradare for landets socialministerium, som forklarade att de ville
samarbeta med Sverige och ytterligare ett europeiskt land, for att fa en
motvikt till de manga adoptionerna till USA. Det andra landet skulle bli
Holland till vilket man hade férbindelser sedan gammalt. Det var Sveriges
avtal med Sydkorea som gjort dem uppmarksamma pa att Sverige var vil-
liga att reglera adoptionerna, och 1975 kunde ett avtal mellan Sverige och
Filippinerna slutas.®

Nar adoptionsverksamheten omorganiserades och Lagen om internatio-
nell adoptionshjilp antogs 1979 bildades flera nya adoptionsorganisatio-
ner. Forandringen innebar att organisationerna skulle ansoka hos NIA om
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auktorisation for att formedla adoptioner ifran visst land eller del av land.’
For de nya organisationerna gallde det att etablera sig och hitta funge-
rande kontakter, och flera av dem borjade arbeta i linder i Asien. Flera
foreningar startades av personer som sjdlva adopterat privat, och som i och
med de nya reglerna sag en mojlighet att hjalpa andra utifran de kontakter
de hade. Barnen Framfor Allt — Adoptioner, BFA-A, startades av familjer
som adopterat fran Indien. Nar ordféranden fick kontakt med en svensk
som arbetade i Sri Lanka boérjade man utveckla samarbete dven dar. Famil-
jeforeningen for Internationell Adoption, FFIA, startade som en intresse-
forening for familjer som adopterat privat fran Thailand, men det var forst
nar de blev kontaktade av en person fran Indien som ville starta ett adop-
tionssamarbete som man bestamde sig for att ans6ka om auktorisation och
borja arbeta med adoptionsféormedling. Sa Indien blev foreningens forsta
samarbetsland, trots att det fran borjan var adoptioner fran Thailand som
fort medlemmarna samman.'” Samarbetet med olika linder kunde saledes
starta pa olika satt, genom att foreningarna aktivt sokte samarbetspartners
eller genom att de blev uppsokta av personer som ville samarbeta. Men
tydligt ar att de personliga kontakterna var viktiga.

I Vietnam startade adoptionsverksamheten pa ett lite annorlunda sitt.
Det fanns manga svenskar bosatta och verksamma dar efter Vietnamkri-
get. Under forsta halften av 1980-talet var det nagra familjer som lycka-
des genomfora adoptioner i landet, men 1988-1989 skedde en markbar
forandring. Flera familjer i Sverige genomforde adoptioner av barn fran
Hanoi, med hjalp av bekanta och vianner som bodde dar. Successivt blev
verksamheten allt stérre och fler och fler svenskar reste till landet for att
adoptera privat, men utan att ha kontakt med nagon kunnig person som
kunde hjilpa dem. Trycket 6kade pa Sveriges ambassad att hjalpa till pa
olika satt. Situationen bedomdes som ohallbar fran svensk sida, och NIA
uppmanade Adoptionscentrum att resa till Vietnam och foérsoka starta ett
samarbete. Detta lyckades och AC kunde starta en formedlingsverksamhet
i samarbete med People’s Committee of Hanoi. Den vixte sedan relativt
snabbt, fran 26 anlanda barn 1990 till 129 barn 1992. Under 1990-talets
forsta halft borjade ytterligare tva svenska organisationer arbeta i landet,
BFA-A 1992 och ACCA (Adoption and Child Care Association) 1994."' Nar
det gillde Vietnam var det alltsd inte friga om nagot formellt avtal mellan
landerna, och inte heller en verksamhet som sprang ur organisationens en-
gagemang eller kontaktnat. Det var den svenska myndigheten som uppma-
nade organisationen att etablera samarbete, for att fa bukt med de 6kande
privata adoptionerna.

Under 1990-talet startade adoptionerna ifran Kina. Liksom i flera andra
lander hade ett mindre antal privata adoptioner genomforts av svenskar
bosatta i landet. Det var i slutet av 1980-talet. En av intervjudeltagarna, som
arbetade for FFIA, beridttar hur de hade nira kontakt med en svensk som
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arbetade i Kina inom projekt som rérde familjeplanering, folkrakning och
statistik. Han reste mycket i landet och blev uppmarksam pa hur manga
barn som var férdldralésa och vixte upp pa institutioner. Sa vacktes fragan
om det skulle vara mojligt att adoptera barn fran dessa institutioner. FFIA
vande sig i ett brev med en forfragan till justitieministeriet, och fick hjalp
av sin kontakt och avambassaden att fa det till ratt person.'* Sa har beskrivs
vad som sedan hande:

— Vi stallde fragan om man skulle kunna tinka sig att diskutera vagar
for en organiserad adoptionsverksamhet via organisationer. Och vi
fick da till svar att de var intresserade av att diskutera fragan, och de
bjod ner oss. Sa vi var dar en hel vecka pa mangling, nagra stycken
ifran var organisation. Och sedan kom justitieministeriet pa ett besok
hit till Sverige. [...]. Sedan akte de hem och skrev en ny lag helt
enkelt. [...] Och sa kom adoptionslagen 1992, och fran den dagen sa
blev det i princip full fart. Det bara véxte ju fran ar till ar till ar till ar.

FFIA fick alltsd auktorisation 1991 for att samarbeta med justitieministe-
riet i Beijing och verksamheten tog fart. Ar 1992 kom 8 barn till Sverige,
och tre ar senare kom 68 barn. Barnens Vanner, BV, borjade arbeta i Kina
1994, och Adoptionscentrum 1998. Det aret kom hela 123 barn till Sveri-
ge‘IS

De exempel som forts fram har visar att adoptionssamarbetet i olika lan-
der startat pa manga olika satt. Det har varit allt ifran kontakter pa myn-
dighetsniva som resulterat i formella avtal, till kontakter dar enstaka per-
soner traffats och kommit 6verens om att starta en verksamhet. Ibland har
initiativet kommit fran svenskt hall, ibland ifran det aktuella landet. Det
blir hur som helst tydligt hur stor betydelse de informella personliga kon-
takterna har haft for utvecklingen av adoptionssamarbetet pa flera hall.
Men svenska myndigheters 6nskan om att minska de privata adoptionerna
har ocksa spelat stor roll. De frivilliga organisationerna har fatt stod for att
utveckla en reglerad verksamhet i lander dar privat adoption var vanlig,
och nir det gillde Vietnam var det pa direkt uppmaning fran den svenska
adoptionsmyndigheten som Adoptionscentrum startade sin verksamhet.
Hur verksamheten och samarbetet i de olika landerna sedan kom att fung-
era berodde mycket pa de politiska, sociala och ekonomiska villkoren, och
pa de forandringar som skedde inom landet.

Forutsiattningar och forindring

Pa fragan om vilka forutsittningar som maste finnas for att ett adoptions-
samarbete skulle komma till staind ndmner intervjudeltagarna lagstiftning
och institutioner med vilka man kunde kommunicera. Lagstiftning som
rorde adoption specifikt fanns sillan i de lander man inledde tidigt samar-
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bete med, men det kravdes att det fanns mojligheter att genomféra adop-
tion inom ramen for gallande lagar som rorde barn generellt. Indien ar ett
bra exempel.

Indien

Just Indien lyfts fram som ett land dar stindiga férandringar paverkat
adoptionssamarbetet pa avgorande sitt. Arbetet praglades av att det inte
fanns nagon generell lag for adoption. Det enda som fanns var en religios
lag som moijliggjorde adoption bland hinduer. Fragan om lagstiftning var
uppe i parlamentet redan pa 1950-talet, men muslimska grupper vande
sig emot det och fragan var politiskt kanslig. En deltagare berittar att det
fanns fardiga utkast som de fick se, men att det aldrig blev nagot av. Istallet
hittade man satt att komma runt problemet genom att anvanda den gamla
brittiska lagen for att fosterhemsplacera barn i svenska familjer sa att de
sedan kunde genomfora en adoption vid svensk domstol.'*

Nar de forsta auktorisationsbesluten togs av NIA 1979 och 1980 var det
hela fem organisationer som gavs tillstand att arbeta med adoptioner i In-
dien; FFIA, BFA-A, AC, SAW (Swedish Association for Adoptive Children’s
Welfare), SI (Sydindiska adoptioner) och FABV (Foreningen Alla Barns
Vanner). De tva sista gick sedermera upp i en av de storre organisationer-
na, men detta visar anda att samarbetet med Indien var en viktig grund for
den svenska adoptionsverksamheten. Adoptionerna av barn fédda i Indien
var som flest under forsta delen av 1980-talet, och 1981 kom hela 460 barn
till Sverige."

Ett forbud mot internationell adoption diskuterades i Indien efter att
vissa oegentligheter, sisom barnhandel och kidnappning, uppdagats. Men
istallet fattade Indiens hogsta domstol beslut om regler fér adoptionsverk-
samheten. Dessa kom 1984 och innebar att endast barnhem och institutio-
ner med licens fick arbeta med adoption, och att de maste samarbeta med
organisationer som anmalts till indiska socialministeriet och som hade till-
stand i sitt eget land att férmedla adoption. Man inférde samtidigt ett kvot-
system som innebar att en viss andel av barnen maste adopteras av familjer
i Indien.'®

Intervjudeltagarna berittar att BFA-A och AC arbetade med specifika
barnhem, medan FFIA arbetade direkt mot ungdomsdomstolen dar det
handlade om adoption av hittebarn for vilka domstolen hade ansvar. Pro-
ceduren sag annorlunda ut nar det gillde barn som hittats av polisen jam-
fort med dem som lamnats pa ett barnhem. Barn som hittats av polisen
skulle forst utredas och sedan 6vergivandeforklaras. Forst nar det var gjort
kunde man inleda en adoptionsprocedur och hava 6vergivandefoérklaring-
en. Denna omstindliga procedur gjorde att en adoption tog mycket lang
tid. FFIA arbetade for att underlitta forfarandet genom att verka for att
barnet efter utredningen skulle adopteras istallet for att forst formellt 6ver-
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givandeforklaras. Man
lyckades etablera en
sadan praxis, och den
proceduren faststalldes
sedan i de nya bestam-
melserna  som kom
1984.

Det Supreme Court’s
Judgement som fast-
slog de nya riktlinjerna
for adoptionsverksam-
heten blev mycket be-
tydelsefullt. Man hade
vantat lange pa doku-  Ett barnhem i Indien.
mentet, och infor en
resa till Indien meddelade NIA de indiska kontakterna nar man dmnade
anlanda. En av deltagarna berattar:

Fotografi borttaget av upphovsréttsliga skal.

— Vi kom till Delhi, jag tror det var den 10:e eller 11:e februari 1984.
Och nastan pa flygplatsen sa far vi i var hand detta Supreme Court’s
Judgement daterat den 6:e februari, bara nagra dagar innan alltsa. Att
vi hade aviserat var resa, och att Sverige var ett stort adoptionsland,
tror jag faktiskt paskyndade det hela. For det fanns ju de som var
motstandare till det har dokumentet ocksa. Men det var fantastiskt,
och jag hade i alla fall aldrig kunnat dromma om att vi skulle kunna
fa nagonting sadant fran Indien.

Deltagarna beskriver regleringen 1984 som betydelsefull for samarbe-
tet. Dels innebar den att det blev béttre ordning pa verksamheten, dels
upplevde de att misstainksamheten mot internationell adoption minskade,
bland annat inom landets domstolar. Men reglering kunde ocksa innebara
problem. Innan det fanns nagon centralmyndighet med ansvar for adop-
tionerna fungerade allt mycket bra, menar deltagarna. Men nar en sadan
inrdttades blev det mer problematiskt, sarskilt efter ett par ar da en ny chef
tilltradde som enligt en av deltagarna var "den varsta mutkolv man kunde
tanka sig” och som "mer eller mindre inviterade mindre seriosa aktorer”.

Med tiden blev ocksa det si kallade Supreme Court Judgement svarare
att tillampa, eftersom det kompletterades med otaliga tilligg som behovdes
for att komma tillratta med olika problem. Det blev till slut nastan omoj-
ligt att 6verblicka och ta sig igenom, menar deltagarna. Regeln om att alla
barnhem och institutioner skulle ha licens kunde ocksa skapa svarigheter.
Licenserna var inte latta att fa och de skulle f6rnyas med jamna mellanrum.
Vissa barnhem hade inte kapacitet att skaffa en licens, trots att det fanns
manga barn som behévde en familj. Bland annat gillde det de statliga
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barnhemmen. Tanken var att barnen skulle transfereras till barnhem med
licens, men detta fungerade inte alltid s& bra. Ar 1995 antogs nya riktlinjer
for internationell adoption. Dessa ledde dock till att adoptionsproceduren
blev krangligare och tog langre tid. Ett par ar senare uppdagades ocksa
vissa oegentligheter inom den indiska centrala myndigheten, och en ny
ledning fick tillsattas.'”

Nagot som deltagarna lyfter fram som mycket positivt ar den satsning pa
inhemska adoptioner som kvoteringssystemet i Indien innebar. De beskri-
ver det som “ett lyckat drag” eftersom det bidrog till att adoptionerna inom
landet och 6ppenheten kring dem 6kade. Kvoteringen gjorde att organi-
sationerna borjade tala for inhemsk adoption, och det fanns en valbargad,
valutbildad 6vre medelklass som tog detta till sig. Men kvoterna sattes lite
val hogt ibland, menar de. I vissa delar avlandet fanns det inte underlag for
inhemsk adoption, medan det fanns manga barn som behévde en familj.
Kvoten kunde da gora att barn som skulle ha kunnat adopteras interna-
tionellt blev kvar pa barnhemmen. Adoptionerna fran Indien minskade
fran cirka 300 per ar under det tidiga 1980-talet till cirka 100 per ar under
borjan av 1990-talet, vilket bland annat berodde pa den 6kande andelen
inhemska adoptioner."

Thailand

Aven Thailand lyfts fram som ett exempel pa hur villkoren for adoptioner
och for samarbetet hela tiden forandrats. Politiska och sociala omvalvning-
ar beskrivs som en av orsakerna till att de internationella adoptionerna
startade i borjan av 1970-talet och kunde na den stora omfattning de gjorde
under de kommande aren. Deltagarna beskriver hur Thailand under den-
na tid genomgick en snabb modernisering. Det var politiskt oroligt langs
granserna och manga amerikanska soldater som tjanstgjorde i Vietnam
tillbringade sina permissioner i Thailand. Det féddes manga barn med
thailandsk mor och amerikansk far. Det var ocksa manga fran de fattiga
gransomradena, dar det var oroligt, som kom till Bangkok som byggnads-
arbetare. Det var mycket som pa kort tid ruckade den sociala ordningen,
och det foddes manga barn som inte kunde tas om hand.

Det fanns inte nagon egentlig lagstiftning for internationell adoption,
men det var mojligt att genomfora en sa kallad notariell adoption. Det
innebar att parterna, det vill siga modern och adoptivforaldrarna, upp-
rattade en handling som skrevs under av dem och av motsvarigheten till
notarius publicus. Adoptivfordldrar fran Sverige fick sedan genomga en
adoptionsprocedur vid tingsratten i Sverige. I den situation som radde var
det inga problem for personer som ville adoptera att sjalva hitta ett barn,
menar deltagarna, men da reglerna var véldigt otidsenliga och inte anpas-
sade for internationell adoption uppstod flera problem. Barn kunde sakna
fodelsecertifikat eftersom det var moderns ansvar att ordna ett sadant, och

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 94 2010-10-19 10.56



adoptionerna blev svara att genomfora da det fanns ett krav pa att den bio-
logiska modern skulle narvara. Det férekom att modrar lamnade sina barn,
men sedan inte var beredda att delta vid en formell procedur fér adoption.
Det var inte heller sa konstigt papekar deltagarna, eftersom det var soci-
alt stigmatiserande att féda barn utanfor aktenskapet. En ung studerande
kvinna som blev gravid kunde till exempel bli relegerad.

Det kunde alltsa innebara en stor risk att foda barn, och det var darfor
inte ovanligt att modrar uppgav falskt namn. En av deltagarna berattar hur
deras kontakter inom social- och sjukvard beskrev hur avdelningarna for
overgivna barn blev 6verfulla och hur unga gravida kvinnor inte kunde fa
nagon hjalp. Det fanns vissa stillen dar blivande médrar kunde gomma sig
under graviditeten och latsas vara bortresta. Lagstiftningen och regelverket
var inte alls anpassat till den sociala situationen. Detta, och det faktum att sa
manga svenskar ville adoptera, gjorde att de privata adoptionerna till Sve-
rige 6kade kraftigt under 1970-talet. Ar 1976 till exempel, adopterades 346
barn privat medan 89 barn kom genom Adoptionscentrums kontakter.'

Att reglerna kring adoption var sa vaga oppnade for oseriosa aktorer,
menar deltagarna, och situationen var ganska desperat. Sarskilt kring 1975,
da Thailand boérjat forbereda en ny adoptionslag och ryktet sade att den
skulle innebara att internationell adoption férsvarades. Fram till 1977 upp-
dagades flera fall av oegentligheter, sasom forfalskade handlingar, falska
identiteter och handel med barn.?” Tva representanter for NIA gjorde som-
maren 1976 ett besok pa den svenska ambassaden i Thailand for att infor-
mera om och diskutera adoptionsfragor och NIA:s verksamhet. I méte med
nagra advokater diskuterades det faktum att det vid ett adoptionsforfaran-
de kunde vara svart att fa faderns godkiannande. Detta beroende pa att det
var vanligt att faderskap inte faststalldes. De barn som hade en utlandsk far,
till exempel en amerikansk soldat, blev statslosa och dessutom hade fadern
ofta lamnat landet da den ettariga stationeringen var slut.?! I reserapporten
skrev NIA:s representanter:

Advokaterna sade sig kdnna till att det ofta forekommer att "fader”
hyrs in for att narvara vid registreringsakten. Detta ar sjalvfallet inte
korrekt men eftersom det formella férfarandet dr i enlighet med
thailandsk lag och det inte finns nagon person i Thailand som kan
eller har anledning att ifragasitta faderskapet sa har myndigheterna
¢j ansett sig ha anledning att ta upp detta problem.*

I november samma ar féretogs en ny resa med syfte att undersdka hur
adoptioner av thaildndska barn till Sverige gick till och att diskutera moj-
ligheterna for en 6verenskommelse om ett reglerat samarbete mellan lan-
derna. NIA:s representanter traffade foretradare for olika organisationer
och motte savil positiva som negativa attityder till internationell adoption.
Det forekom kritik mot hur advokater arrangerade privata adoptioner, och
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problemen hade uppmarksammats i thailandsk press. Proceduren var helt
laglig, men det kunde féorekomma att personer tjanade pengar pa verksam-
heten.”

Enligt de uppgifter NIA fick var det mojligt for dem som ville adoptera
att ta direkt kontakt med de biologiska foraldrarna till ett barn, men det
vanligaste var att advokater fungerade som mellanhinder. Det féorekom
ocksa att taxichaufforer utanfor hotellen formedlade kontakter. En thai-
landsk advokat hade figurerat i pressen, men man fann inget som tydde
pa att han hjalpt svenska familjer. Ddremot fanns det flera uppgifter om
advokater som gjorde det. En av dem kunde man inte fa fram namnet pa,
men en annan talade man med per telefon. Denne uppgav att han hjalpte
svenska, men aven amerikanska, australiensiska och danska, familjer att
hitta barn. Han hade en kontakt i Sverige som formedlade hans adress
till intresserade svenskar. Han ville inte beratta hur manga familjer han
hjalpte varje ar, hur han gjorde for att finna barn for adoption eller hur
mycket han tog betalt for sina tjanster. Det forekom ocksa uppgifter om en
advokat som mot betalning till en kvinna i Sverige fick adresser till svenska
familjer med alla handlingar klara for en adoption. Detta kunde dock inte
bekriftas.**

I april 1977 arresterades en barnhemsforestandare i Bangkok och hans
medarbetare, misstankta for att formedla barn for adoption utan foraldrars
medgivande och emot deras vilja. Fran just detta barnhem kom manga
barn som adopterats av svenska familjer. Vid ingripandet omhédndertogs 33
barn. For sex av de barn som omhandertogs var den juridiska proceduren i
Thailand avslutad och de var redo att resa till Sverige med sina adoptivfor-
aldrar. Fem av dem blev kvar i Thailand for vidare utredning, och kunde
inte hamtas forrdn 8 manader senare. Ingripandet blev mycket uppmérk-
sammat i thaildndsk press och Sverige pekades ut som ett av de lander som
"kopte” barn. Verksamheten med internationella adoptioner ifragasattes
starkt.*

Bara en vecka efter det intraffade akte tva representanter fér NIA till
Bangkok for att diskutera situationen med Department of Public Welfare.
Myndighetens representanter menade att svenskar "kopte” barn och und-
rade varfor inte Sverige stoppade de privata adoptionerna. NIA:s foretra-
dare skrev i sin reserapport:

Vi forklarade det svenska systemet med lokala beslut om
forhandsbesked, samt att familjer med sddant antingen kunde g
genom NIA eller AC eller privat. De mojligheter vi hade nar det
gillde att komma till rdtta med privata adoptioner, i den man det
blivit problem for det berorda landets myndigheter, var att reglera
adoptionerna genom avtal.
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De thailandska representanterna uttalade sig efter vart samtal for de
vantande journalisterna och forklarade att man var intresserad av att
sluta avtal med svenska myndigheter om adoption.?

Ytterligare en resa foretogs under sommaren 1977 for att fortsitta dis-
kussionerna om avtal. Thailand skulle inom kort anta en ny adoptionslag
och en ny organisation for verksamheten. Sa snart det var klart var de redo
att sluta avtal med Sverige. NIA:s representanter kunde nu konstatera:

Installningen till Sverige och till internationella adoptioner maste
betecknas som mycket positiv, frimst pa Department of Public
Welfare. Viss diskussion om adoptioner féorekommer fortfarande
i thailindsk dagspress. Man synes dock inte lingre publicera rena
sensationsartiklar med anklagelser mot svenskar.?’

Efter dessa handelser vidtog man i Thailand flera dtgarder for att fa kon-
troll pa adoptionerna. Alla arenden skulle till exempel granskas av den an-
svariga myndigheten innan pass for ett barn utfardades. Redan aret darpa
uppmarksammades dock att det fanns satt att kringga detta. Det kom till
exempel barn till Sverige genom en advokat som sag till att adoptivfadern
skrevs in som barnets biologiska far, varvid kontroll kunde undvikas. Den
thailandska myndigheten sade sig ocksa ha kinnedom om olika sitt som
tillampades for att komma runt de nya reglerna. Bland annat kunde man
genom att skriva in adoptivfadern som biologisk far och bleka héret pa bar-
net forsoka etablera en sa kallad blandbarnsidentitet. Ett saidant barn kun-
de enligt gillande bestimmelser inte fa nagot pass, och man slapp darmed
en kontrollstation. Ett alternativ var att lata de biologiska foridldrarna och
adoptivforaldrarna resa till Hongkong eller Kuala Lumpur och genomféra
adoptionen dir. De thailindska myndigheterna fick alltsa fortsatt hantera
manga fall som kunde roéra stulna barn, och bad NIA att i svensk press av-
rada familjer fran att anlita ombud i Thailand for att fa till stind en snabb
adoption.*®

Pa grund av militirkuppen i Thailand i oktober 1977 hade arbetet med
den nya lagen forsenats, men under varen 1978 stoppades all adoptions-
verksamhet och i slutet av aret kunde den nya lagen antas. Det innebar att
privata adoptioner fr o m 1979 inte var mojliga att genomfora. Alla adop-
tioner skulle hadanefter ga igenom Department of Public Service, eller
de organisationer som hade dess tillstand att féormedla adoptioner. Detta
resulterade i att antalet adoptioner minskade markant. Som ett exempel
kan namnas att antalet thailaindska barn som kom till Sverige for adoption
genom Adoptionscentrum sjonk fran drygt 90 till omkring 10 per ar. Un-
der 1980-talet samarbetade Adoptionscentrum med barnhem som Depart-
ment of Public Welfare sjalva drev, och FFIA med Thai Red Cross.*
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Nar problemen i Thailand uppmarksammades och det berérde svenska
familjer fann NIA att det var basta att agera. Davarande ordféranden Anita
Gradin reste till Bangkok for att traffa socialministern och "be om ursikt”
sa att Sveriges rykte inte skulle ’komma pa svaj”. En av deltagarna framhal-
ler Anita Gradins roll som betydelsefull under den hér perioden, da hon
med sin politiska erfarenhet och sitt internationella engagemang kunde
narma sig myndighetspersoner pa hog niva i olika linder.

Intervjudeltagarna papekar att hindelserna i Thailand blev betydelseful-
la eftersom de fick sa stor uppmérksamhet, medan oegentligheter av sam-
ma slag egentligen forekom pa flera hall. Problemen i Thailand fick ocksa
stor betydelse for Sveriges fortsatta arbete i andra lander. En intervjudelta-
gare som arbetat for Adoptionscentrum beskriver en resa till Indonesien:

— Det var ett halvar efter den stora skandalen i Thailand. D& hade vi
med oss valdigt konkreta fragor om etik "Hur ar det med det, hur ar
det med det, hur ar det med det, hur ar det med det? Det har maste
ni se upp med, det hir maste vi andra”. Rena etikfragor. [...] Och jag
minns att jag inte fick gehor. Vi hade en privat medarbetare i Jakarta
som hade kontakt med privata barnmorskor, och som hade flickor
boende i vaningssingar hemma hos sig sjilv. Men hon lyssnade inte
riktigt pa mig nér jag férsokte férklara hur utsatt hon var nar de har
diskussionerna spred sig fran Thailand i hela varlden. [...] Sa det var
mycket etiktankar bakom hela den resan. Och det hade att gora med
var egen utveckling hir hemma och med den thaildndska skandalen.
Virlden hade blivit sa mycket tuffare nir det fanns sa manga sokande.

Ytterligare ett land dar problem uppstod var Sri Lanka, och dar hade
ocksa den politiska utvecklingen stor betydelse fér hur verksamheten ut-
vecklades.

Sri Lanka

Under 1970-talet genomférdes manga adoptioner och olika typer av pro-
blem, till exempel mutor, patalades. De internationella adoptionerna stop-
pades vid nagra tillfillen och regeringen forsokte skarpa reglerna for hur
formedling fick ga till. En regel infordes 1979, om att adoption av barn
fran saval statliga som privata barnhem skulle ga igenom ansvarig myndig-
het. Detta for att undvika att privata formedlare hade direkt kontakt med
modrar och gravida kvinnor. Men reglerna var mojliga att kringga och di-
rektférmedlingen upphorde inte. Aven under 1980-talet kritiserades verk-
samheten, dels for att den inte kontrollerades tillrackligt och dels for att
det féorekom att personer tjanade pengar pa adoptionsférmedling.*
Intervjudeltagarna beskriver att man under 1970-talet, da Sri Lanka hade
ett socialistiskt styre, framforallt formedlade barn fran de statliga barnhem-
men. Barn som eventuellt kom fran andra barnhem transfererades till de
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statliga. Detta var ett satt for myndigheterna att férsoka ha kontroll pa verk-
samheten. Men efter regimskiftet i slutet av 1970-talet borjade allt fler pri-
vata barnhem etableras, och de svenska organisationer som efter 1980 fick
auktorisation for Sri Lanka arbetade framst med sadana. Under storre de-
len av 1980- och 1990-talen hade BFA-A, FFIA och SLBV auktorisation for
att arbeta i Sri Lanka. AC var verksamma dar fram till mitten av 1980-talet,
och under perioden 1984-1987 aven ISIA (Indo-Swedish Association for
Intercountry Adoption).*

Flera svenska organisationer inledde alltsa samarbete med Sri Lanka un-
der 1980-talet, och verksamheten byggde vanligen pa en kontakt genom
vilken svenska familjer tidigare adopterat privat. Privata adoptioner fore-
kom sedan tidigare och FFIA fick till exempel ta 6ver en kontakt genom
vilken en svensk privatférmedlare arbetat. Det var mycket viktigt, menar
deltagarna, att det skedde en utredning kring barnen sa att man visste att
de var tillgdngliga for adoption. Men det fanns problem med adoptions-
verksamheten. Det var "en del skandaler” och “riktigt trakiga saker”, som
ett par av deltagarna uttrycker det. Bland annat féorekom uppgifter om att
falska modrar stillde upp i domstol och godkidnde adoptioner i den biolo-
giska mammans stalle. Deltagarna berattar:

— Detfanns ju manga fifflare pa Sri Lanka under den tiden. Vi blev vl
alla kontaktade av en del ganska oseriosa formedlare som man fick
avfarda, men som sedan jobbade mot andra lander. Det arbetades ju
med agenter ute i byarna.

— Varenda taxichauffor var vil agent.
— Det fanns ju verkligen organiserat sadant arbete pa Sri Lanka.

—Ibland nér man kom till flygplatsen i Colombo sa dék dom upp
och fragade. Till och med tulltjinstemén kunde frdga om man kom
for att adoptera, och om man ville ha nagon service. Det var véldigt
obehagligt.

De oegentligheter som uppdagades rorde ibland Sverige, men ocksa fle-
ra andra lander sasom Holland, England och Australien. Sverige var inte
sarskilt utpekat, men det drabbade oss ganska hart, siger deltagarna, efter-
som vi hade ett rykte om oss som foregangare nar det gallde att genomfora
korrekta adoptioner.

De erfarenheter Sri Lanka Barns Vanner gjorde under 1980- och 1990-ta-
len kan tjana som exempel pa vilka problem en organisation kunde mota.
Nagra av dem som da arbetade i foreningen berattar hur de startade sin
verksamhet och hur beroendet av deras kontaktperson, hadanefter kallad
N. N., blev ett problem. Flera medlemmar hade adopterat privat med hjalp
av N.N. Detta gjorde att det fanns ett starkt kinslomassigt band mellan dem
och honom, och adven en kansla av tacksamhetsskuld. Den nara relationen
gjorde att man i foreningen valde att inte utvidga verksamheten genom att
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soka fler kontakter. Men det berodde ocksa pa att N.N. inte tolererade att
de skulle arbeta med flera, och man klarade inte av att ga emot hans vilja.

Ytterligare ett problem var att N.N. inte respekterade de avtal och regler
som gallde mellan honom och SLBV, utan ofta hittade kompromisser och
praktiska l6sningar som inte var forenliga med de krav den svenska orga-
nisationen maste leva upp till. Det stindiga dilemmat var att man hade
manga familjer i k6 och inte ville riskera att samarbetet avbrots. Det med-
forde att man forsokte “lindra och stryka medhars”. Men medlemmarna
upplevde ocksa att han hade ”hjartat pa ratta stillet” och drevs av en ge-
nuin vilja att hjalpa utsatta barn att fa en familj. Det gjorde det svarare att
satta hart emot hart.

Kontaktpersonens verksamhet, och dirmed ocksa féoreningens, blev ifra-
gasatti ett reportage i Sveriges television. Det gallde da inte adoptionerna i
sig, utan den affarsverksamhet N.N. bedrev och som var direkt kopplad till
adoptionsférmedlingen. Han byggde hus och hyrde ut, till dem som drev
barnhem och till adoptivfamiljer. Kritiken handlade om att han skodde
sig pa adoptionerna och byggde upp en privat formogenhet, och sa var
det menar intervjudeltagarna. Det fanns fog for kritiken. Manga ville att
foreningen skulle ta sig ur det har beroendeférhallandet, men man vagade
inte ta steget. Det som gjorde att man lit honom hallas, var att man var helt
forvissad om att adoptionerna i sig gick ratt till. N.N. sjalv var mycket noga
med det och stoppade vid flera tillfillen adoptioner nar han misstankte att
nagot inte var korrekt, menar deltagarna.

Sedan 1983 pagick inboérdeskrig i Sri Lanka. Under hela 1980-talet var
det politiska laget osdkert och i borjan av 1990-talet trappades konflikten
upp. Under denna period stoppades adoptionerna ett flertal ganger ef-
ter att oegentligheter uppdagats. Inom de hogre samhallsskikten fanns
ett motstand mot internationell adoption, och arbetet med en ny lag som
skulle reglera adoptionerna paboérjades. Den skulle innebéra att endast
fordldralosa barn fran statliga barnhem skulle kunna adopteras internatio-
nellt. Under dessa omstandigheter hammades adoptionsverksamheten, vil-
ket blev sarskilt patagligt for SLBV som endast arbetade i Sri Lanka. Under
aren 1988 och 1989 lag deras verksamhet i princip nere. Att adoptionerna
via organisationernas kontakter gick langsammare ledde till att de privata
adoptionerna 6kade.*

Efter att verksamheten ater kommit igang stotte féoreningen under
1990-talets forsta ar pa problem, och det handlade aterigen om hur deras
kontaktperson agerade. Det hande bland annat vid ett antal tillfallen att
familjer pa plats fick ta emot ett annat barn an det de fatt besked om innan
de reste. Det reste naturligtvis fragor om huruvida allt gick ratt till. Det vi-
sade sig dock bero pa att kontakten i Sri Lanka, N.N., lamnat ofullstindiga
och preliminara barnforslag for att kunna fa vissa avgifter utbetalda snab-
bare. Ytterligare ett problem var att familjer fatt betala hogre kostnader an
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planerat, vilket berodde pa inflationen och brister i det avtal som reglerade
adoptionssamarbetet.

Pa grund av allt detta stoppade SLBV 1990 sjéilva adoptionerna genom
sin kontakt. Man arbetade sedan fram nya avtal och 6verenskommelser
som skulle garantera att liknande problem inte uppstod igen. Bland an-
nat beslots att N.N. inte skulle ha ndgot med sjéilva adoptionsférmedlingen
och de ekonomiska transaktionerna att gora, utan endast hjalpa till med
service for adoptivfamiljerna nér de var i landet.** I januari 1991 fick for-
eningens styrelse emellertid uppgifter om att N.N., vid sidan av samarbetet
med SLBV, ocksa haft en privat kontakt i Sverige tillsammans med vilken
han férmedlat barn for adoption. Flera av de familjer som tagit emot barn
hade ett medgivande for att adoptera genom en organisation, men inte
privat. De hade ocksa betalat stora summor pengar for att fa hjilp. Forfa-
randet var saledes ett tydligt brott mot gallande regler.* SLBV:s davarande
ordférande uppmarksammade NIA pa detta, laimnade alla uppgifter man
fatt fram och uppmanade NIA att agera:

Jag hoppas nu att NIA som myndighet tar sitt ansvar och med ovan
namnda faktasom grund, med kraftreagerar och ser till att [kontakten
i Sverige] i framtiden inte ges nagra som helst mojligheter att bedriva
illegal formedling av adoptioner fran utlandet.*

SLBV forsidkrade sig ocksd om att N.N. avbrutit all kontakt med den
svenska privatformedlaren. Med hénvisning till att manga barn behé6vde
familj och att de nya rutinerna innebar en tydligare kontroll beslot foren-
ingen att ateruppta verksamheten. Styrelsen var dock inte enig, och flera
ledamoter som inte kidnde fortroende for samarbetskontakten valde att
limna sina uppdrag.*

NIA tog allvarligt pa problemet med de privata adoptioner som férmed-
lats genom kontakten och en person i Sverige, och beslot att 6verlamna alla
uppgifter i drendet till polisen for vidare utredning. Detta fick konsekven-
ser for SLBV som enligt beslut i mars 1991 inte fick fortsatt auktorisation
for samarbete med den aktuella kontakten. I en PM angaende arendet
framfordes foljande argument for ett saidant beslut:

Det ar viktigt att i Sverige kunna forhindra felaktigt genomfoérda
adoptioner. Nar det galler privata adoptioner ar det NIAs uppgift
att medverka till att forhindra olampliga sadana. Att vidta atgirder i
Sverige mot person som misstanks lamna adoptionshjalp i strid med
LIA och samtidigt tillata en svensk auktoriserad adoptionsorganisation
att fortsatta sitt samarbete med den part i utlandet som haft stor del i
dessaadoptioner kan knappastframjafortroendetfor de auktoriserade

adoptionsorganisationerna och fér NIAs tillsynsverksamhet.*
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NIA kunde dock tdnka sig att omprova sitt stallningstagande om organi-
sationen kunde visa att man kommit till ratta med problemen och forand-
rat rutinerna for arbetet.*” Efter att en sadan rapport lamnats in och gran-
skats av NIA gavs foreningen fortsatt auktorisation. Hadanefter skulle alla
adoptioner ske genom samarbete med statliga barnhem. N.N. skulle inte
langre ha med adoptionsférmedlingen att gora, utan endast sta for boende
och service for adoptivfamiljerna. Kostnaderna for detta hade ocksa sankts
och reglerats i nya avtal.*!

Forutsattningarna for adoptionsverksamheten i Sri Lanka kom dock att
fordndras drastiskt nir den lag som arbetats fram under ett antal ar till slut
antogs 1992. Den innebar att endast organisationer med sitt eget lands
tillstand fick s6ka barn for internationell adoption i Sri Lanka. Alla ansok-
ningar skulle ga genom den myndighet som ansvarade fér adoptionsfra-
gorna, och endast dess chef fick fatta beslut om internationell adoption.
Barn som beh6vde ny familj skulle i forsta hand placeras inom landet. Detta
fick avgorande konsekvenser for verksamheten. Dels blev de privata adop-
tionerna, som sa lange setts som problematiska, omojliga. Dels minskade
antalet adoptioner genom de auktoriserade organisationerna drastiskt. In-
bordeskriget och den oroliga situationen gjorde ocksa att fa familjer visade
intresse for att adoptera fran Sri Lanka. Efter 1992 kom endast ett tjugotal
barn per ar till Sverige, och efter 1995 dd landet ratificerade Haagkonven-
tionen blev det annu farre.* Fran att ha varit ett av de storsta adoptionslan-
derna blev alltsa Sri Lanka under loppet av nagra ar ett av de minsta.

En av intervjudeltagarna sager att hon i efterhand tankt mycket pa adop-
tionerna fran Sri Lanka, eftersom de avslutades sa snabbt. Hon funderar
pa hur skapat behovet av adoption egentligen var. Var adoption en bra
l16sning eller hade barnen kunnat tas om hand pa annat satt redan da» En
annan deltagare menar att det istallet kan vara sa att ett behov fortfarande
finns, men att adoption idag inte mojliggors. Enligt NIA rapporterade de
svenska organisationer som besokte Sri Lanka 1996-1998 att barnhemmen
var overfulla och att mycket fa adoptioner till andra lainder genomfordes.
Myndigheten i Sri Lanka uppgav dock att manga av barnen hade foréldrar
i livet och att de som inte hade det adopterades inom landet.* Den snabba
avvecklingen av adoptionerna i Sri Lanka berodde pa att reglerna for verk-
samheten skarptes, och att man i linje med de internationella diskussio-
nerna ville prioritera inhemsk adoption. Det hade ocksa att gora med det
osakra politiska laget i landet.
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Indonesien

Ett annat land dar interna politiska motsattningar blev avgérande och
adoptionsverksamheten avslutades relativt snabbt var Indonesien. En av in-
tervjudeltagarna som arbetade pa NIA berattar om nér adoptionerna plots-
ligt stoppades hosten 1983. Ordféranden i hogsta domstolen i Jakarta kom
tillsammans med en person fran ambassaden pa ett oannonserat besok till
NIA. De ville veta hur Sverige arbetade med att komma till ratta med de
problem de privata adoptionerna orsakade:

— De ville veta hur langt vi hade kommit med arbetet. Och jag sa "Det
ar pa gang. De arbetar for fullt. Vi kan ringa departementet”. "Nej”,
svarade de. De akte hem, och inom loppet av en manad drog de ner
rullgardinen. De tyckte vi var for langsamma, det sa de rent ut. Vi
kan inte vinta pa att ni forsoker reglera det har nu.”

Beslutet om att stoppa adoptionerna fick betydande konsekvenser for
BFA-A. En av deltagarna som arbetade dar berattar:

— [Namn] ringde mig, halv fem pa morgonen och sa "Nu far du
stoppa de familjer som aker klockan sju fran Arlanda”. Och jag fick
bokstavligt talat ringa till Arlanda och stoppa tva familjer pa vag. Och
sedan kom det aldrig igang. [...] Vi fick auktorisationen i augusti
1982, och de forsta familjerna dkte i slutet av september. Sedan hade
vi nastan 2 familjer inbokade var 5:e dag, hela tiden fram da till den
12 oktober. Da hade vi férmedlat 116 barn fran Indonesien genom
den har kontakten. Och det avbréts ju direkt 6ver en natt.

Deltagarna berattar att det var flera faktorer som ledde fram till att adop-
tionerna stoppades. Dels hade man fran Indonesiens sida uttryckt att man
var besvdrad av att det var sa oerh6rt manga barn som adopterades utom-
lands, och framforallt till Holland. Representanter fran socialministeriet
och hogsta domstolen hade tidigare rest runt, och blivit chockade 6ver
hur manga barn som adopterats utan att man hade varit medveten om det.
Men det var ocksa den politiska situationen i landet som gjorde adoptio-
nerna till en kinslig fraga. Det har var en period av religios radikalisering
i muslimska lander 1 Asien. Det berorde saval Iran, med revolutionen, som
Indien och Pakistan. Indonesien var ett land med religionsfrihet, men ma-
joriteten av befolkningen var muslimer och man var radd for en radikalise-
ring av de muslimska krafterna. Adoption var kansligt eftersom det enligt
Koranen inte var tillatet, och att stoppa adoptionerna var ett satt att forsoka
hindra den religiésa upptrappningen, menar deltagarna. Sa det var proble-
met med de privata adoptionerna som uppgavs som motiv till NIA, men det
lag mycket mer av intern politik bakom det beslutet.
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Andra lander i Asien

Aven ifran Iran och Pakistan forekom under 1970-talet internationella
adoptioner. I Pakistan mojliggjordes adoptionerna genom den aldre brit-
tiska lag som ocksa tillimpades i Indien. Det var endast barn pa kristna
barnhem som kunde adopteras internationellt. I Iran skottes adoptions-
verksamheten ocksa av vissa barnhem, och fran ett speciellt barnhem kom
manga barn till svenska familjer. I bada dessa lander upphorde dock verk-
samheten i och med revolutionen i Iran 1979. Adoptioner féorekom ock-
sa under kortare perioder fran Libanon och Nepal. I Libanon var det de
religidsa institutionerna som ansvarade for fragor som rorde familj och
barn, och det var darfér majligt att adoptera kristna barn darifran. I Nepal
fungerade verksamheten ungefir som i Indien. I bade Libanon och Nepal
forekom dock incidenter som gjorde det svart att fortsatta verksamheten.
Det var saledes endast under kortare perioder som barn darifran adopte-
rades till Sverige.

Avsnittet om Asien har visat hur komplex adoptionsverksamheten ar och
hur beroende den ér av forhdllanden som ar specifika for varje land. Verk-
samhet har startat utifran helt olika forutsattningar och férandrats pa olika
satt beroende pa omstandigheterna i landet och pa hur samarbetet utveck-
lats. Nasta avsnitt skall handla om hur verksamheten startat, utvecklats och
ibland avslutats i olika lander i Latinamerika.

Latinamenika

Forutsiattningar for samarbete

Arbetet med adoptioner i Latinamerika borjade pa lika varierande satt som
1 Asien, och inter-

vjudeltagarna ger

flera exempel pa

hur det kunde ga

tll. I Colombia

borjade allt med

de fruar till anstall- Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.
da pa LM Eriksson

som bodde i lan-

det. Vissa av dem

adopterade sjalva

barn, och borjade

sedan hjalpa andra

eftersom de hade

kontakt med myn-
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digheterna och visste hur man skulle ga till vaga. Sa kontakter med enskilda
personer var viktiga, men det kravdes ocksa att det fanns lagliga mojligheter
att genomfora en adoption till utlandet. Fanns det s kunde man pabdrja en
verksamhet. Det gjorde det i Colombia, och dven i Bolivia. En av deltagarna
berattar att hon sjalv flyttade till Bolivia i borjan av 1980-talet. Hon horde av
sig till Adoptionscentrum och fragade om de visste hur man gick till viga for
att adoptera. De kunde inte hjalpa henne men sade att de garna ville ta del
av hennes erfarenheter. Hon genomférde en adoption och kom sedan att
arbeta som kontaktperson for tva adoptionsorganisationer.

For manga i Bolivia var det en frimmande tanke att nagon fran ett an-
nat land skulle vilja ta hand om ett indianskt barn. Darfor handlade det i
borjan mycket om att jobba med attityder. Det gallde att 6vertyga domare
och domstolar om att familjer i Sverige verkligen ville ta hand om barnen,
och att det inte fanns andra bakomliggande syften. Det fanns till exempel
misstankar om att man ville komma at deras organ, eller att de svenska
kvinnorna inte sjdlva ville foda barn for att de var radda att forstora sina
kroppar. Sa verksamheten var till en borjan mycket beroende av vilka som
satt som domare, inte bara i Bolivia utan i flera lander. Trots att samma la-
gar gillde kunde man fa igenom adoptioner i en stad, men inte i en annan.

Det gillde att etablera direkta kontakter med myndighetspersoner pa
bade hog och lag nivd, och forklara for dem vad adoption innebar och var-
for folk ville adoptera. Ibland kunde man fa adoptionerna att fungera hela
vagen. Ibland fungerade de inte alls och ibland tog det stopp halvvags, till
exempel for att nagon kravde mutor for att hjélpa till med vissa saker. Det
var en viktig princip att inte betala mutor, menar deltagarna. Det kunde
vara svart att forklara det for familjer vars adoption drojde, och som till slut
fick betala mer for sin ldnga vistelse an vad mutorna skulle ha kostat. Sedan
behdvde man ju ocksa fa kontakt med barnhem dar ledning och personal
hade en positiv syn pa internationell adoption. Hur det gick till var valdigt
olika, till exempel beroende pa om det var statliga eller privata barnhem.
Men dven dar handlade det om att bygga upp personliga kontakter.

I Guatemala hade privata adoptioner forekommit sedan bérjan av
1970-talet, da barn formedlats av svenska missiondrer i landet. Adoptions-
centrum samarbetade fran mitten av 1970-talet med en statlig institution
varifran ett fatal barn om aret kom till Sverige. Guatemala var ett av de for-
sta lander som FFIA borjade arbeta i under tidigt 1980-tal. En av deltagarna
berdttar om hur det gick till. Under de aren pagick gerillakrig i landet.
Genom en colombiansk socialarbetare som befann sig i Sverige fick man
information om hur manga barn som drabbades av de bybranningar som
regeringsstyrkorna genomforde. Efter att ha hjalpt en person de kande
med att slutféra en adoption borjade FFIA sjdlva att formedla barn, och
det var just de barn som drabbats av krigets vald. Det var tack vare "mycket
modiga katolska nunnor” som barn kunde tas omhand. Manga manniskor
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blev massakrerade och barnen hamtades fran vad som kunde liknas vid
koncentrationsldger uppe i bergen. Sa verksamheten boérjade under myck-
et dramatiska och tragiska villkor och de barn som kom till Sverige under
dessa tidiga ar hade ofta en mycket svar bakgrund.*

I vissa lander har man forsokt etablera ett samarbete, men det har inte
blivit ndgot av det. I andra har man kommit igdng men fétt avsluta relativt
snabbt. Orsakerna till det kan ocksa saga en hel del om vilka férutsattning-
ar som kravs for att en fungerande adoptionsverksamhet skall vara maojlig.
Intervjudeltagarna tar upp flera exempel. Honduras var ett land som en
av organisationerna undersokte. For att genomfora en adoption skulle det
kravas att adoptivforaldrarna reste dit i tva omgéangar eller att de stannade
under en period av 3-5 manader. Man beddmde att svenska familjer inte
skulle vara beredda att gora det. Om det hade varit idag hade man nog
tankt annorlunda, men da fanns det si manga andra vagar att vélja bland.
Det var darfor troligt att det inte skulle bli nagra adoptioner dven om det
var mojligt. Samma sak var det i Venezuela. Dar skulle adoptivfamiljerna
behdva stanna valdigt linge om adoptionen skulle genomforas pa det sétt
organisationerna ville. Men det gick ocksa att genomfoéra privata adoptio-
ner pa ett betydligt snabbare sdtt som “inte var lika propert”, som en av
deltagarna uttrycker det. Sa det blev ingen satsning pa adoptioner fran
Venezuela.

Pa Jamaica startade man en verksamhet och nagra barn kom till Sverige,
men det gick mycket trogt. Det fanns inte tillrackligt engagemang fran de
jamaicanska myndigheternas sida, och darfoér avbrét man det samarbetet.
I EI Salvador startades en verksamhet som fungerade mycket val, men man
var dir tvungen att avbryta pa grund av de politiska oroligheterna i landet.
Det var helt enkelt inte tillrackligt sikert for svenska familjer att resa dit.

For att ett samarbete skulle kunna etableras kravdes alltsd att det enligt
det aktuella landets lag var mojligt att genomfora en adoption, att det fanns
en positiv attityd till internationell adoption och att man hade kontakter
som gjorde det mojligt att etablera ett fungerande arbetssatt. Det kravdes
ocksa att landet var sa pass stabilt att utlindska familjer kunde resa dit, och
att proceduren i landet var tillrackligt smidig for att svenska familjer skulle
kunna tanka sig att adoptera i just det landet. I de linder dar samarbete
etablerats och fungerat har sedan olika villkor praglat verksamheten.

Villkor och forindring

Nagot som intervjudeltagarna aterkommande lyfter fram i relation till La-
tinamerika ar hur viktigt det var att ha hogt stillda etiska krav trots att
aktorer fran andra linder inte alltid hade det. Det hingde samman med
advokaternas stora makt i dessa lander.
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— Latinamerika ar egentligen advokaternas paradis. Det ar valdigt
juridiskt baserat, och advokater har valdigt hog status. Hogre dér dn
vad jag uppfattar det som i Asien.

—Ja, i Bolivia kan du inte géra nigonting utan att ha en advokat
vid din sida. Du presenterar hela tiden skrivelser till domstolen. Du
ansoker under hela handlidggningen om saker och ting. Du maste ha
en advokat. Och da giller det ocksa att fa en advokat som forstar den
etik som man vill att han skall jobba med.

— S& det giller att valja advokat vildigt noggrant.

Det kravdes att man hade “vettiga varderingar och normer” och "for-
magan att se skillnaden pa vad som ar ratt och fel och bra och daligt”. Det
kunde finnas de som tyckte att det inte spelar sd stor roll hur det gar till,
bara barnen kommer till en ny familj. S& uppges man till exempel ofta ha
resonerat i Guatemala nar det géllde adoptioner till USA. I Guatemala gick
det att genomfora adoptioner pa mer eller mindre kontrollerade sitt, och
det kravdes kunskap for att hitta ratt och fa det att bli bra. De svenska or-
ganisationerna ville ha kontroller och sidkerhet i proceduren. Det gjorde a
andra sidan att adoptionerna blev dyrare och tog langre tid.

— Detta var en stor stotesten i Guatemala. Vara familjer kom oftast
ifran Guatemala med sina barn nar de var mellan 8 manader och
drygt ett ar. Och samtidigt pa flyget sa var det da ett ging amerikanska
familjer som hade 3-veckors och 2-manaders bebisar.

Det kunde vara svart att forklara for de svenska familjerna hur det kunde
vara sa, men det var oerhort viktigt att halla pa dessa principer menar del-
tagarna. Sverige hade rykte om sig att skdta adoptionerna pa ett bra satt,
och nar olika fall dar adoptioner inte gatt ratt till uppdagades gallde det
andra lander.

Advokaternas inflytande praglade verksamheten och i flera lander fanns
det en konflikt mellan advokater och myndigheter, dar myndigheterna for-
sokte ta kontrollen och minska advokaternas makt. Sa var det till exempel i
Colombia dar advokater garna ville ha adoptionsarenden for att de var re-
lativt litta och for att man om de gillde amerikanska familjer kunde fa bra
betalt. En deltagare som arbetat med adoptioner fran landet berattar att
det pa 1970-talet fortfarande var mojligt for advokater att sjilva, genom di-
rekt kontakt med biologiska modrar, hitta barn till sina klienter och sedan
hjalpa dem att genomfora en adoption. Men myndigheterna ville inte ar-
beta s och det ville inte heller de svenska organisationerna. Man stravade
efter att reglera adoptionerna, men advokaterna var motstandare.

I borjan av 1980-talet skarptes dock reglerna. Den myndighet som
ansvarade for adoptionsfragor inrittade en sarskild kommitté som skulle
kontrollera adoptionerna, och alla adoptioner skulle ga igenom myndig-
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heterna och via vissa barnhem. Det hade framkommit uppgifter om att
barn kidnappats och adopterats utomlands, bland annat till Sverige,
vilket ledde till att en privatférmedlare anholls. Efter denna reglering
lyckades man fa ner andelen privata adoptioner, ifran 6ver 25% till 5%
1984.%

Adoptionscentrum har lange varit verksamma i Colombia och det ar
ett av de lander fran vilka det kommit flest barn. Under andra halvan av
1980-talet kom 200-300 barn om aret, men under 1990-talet minskade
adoptionerna nagot. Ar 1998 fick Adoptionsféreningen La Casa auktorisa-
tion att arbeta i Colombia, och aret darpa aven FFIA. La Casa bilades av fa-
miljer som adopterat privat genom en licensierad organisation i Colombia,
och det var denna organisation som blev deras samarbetskontakt i landet.
FFIA arbetade med ansvarig myndighet som nar Haagkonventionen ratifi-
cerades 1998 ocksa blev centralmyndighet.*

Den maktkamp mellan advokater och myndigheter som intervjudeltagar-
na beskriver fran Colombia forsiggick ocksa i Guatemala, men dar lyckades
man inte begransa advokaternas inflytande. De hade mojlighet att arbeta
fritt och formedla adoptioner privat. De ordnade barn for adoption genom
direkta kontakter med biologiska mddrar och de tog mycket héga arvoden.
Adoptionscentrum avbrot sin verksamhet 1985. FFIA fortsatte men stod i
beredskap att avbryta om det skulle bli nédvandigt. NIA besokte Guate-
mala 1987. Landets myndigheter hade da kinnedom om oegentligheter
inom adoptionsverksamheten, till exempel att moédrars namn forfalskades.
Vid privata adoptioner till Sverige skulle NIA yttra sig 6ver formedlingssat-
tets tillforlitlighet, och man bestamde tillsammans med myndigheterna att
man bara skulle rekommendera féormedling via organisationer som stod
under myndighetstillsyn. Men NIA avradde darefter svenskar fran att 6ver
huvud taget adoptera privat fran Guatemala. Vid 1990-talets mitt fanns det
planer pa en lagstiftning som skulle férhindra advokaternas stora inflytan-
de over de internationella adoptionerna, men forslaget f6ll och problemen
fortsatte. FFIA beslot 1998 att avsluta sin verksamhet i landet eftersom inga
forbattringar kunde skonjas, och tva ar senare kunde de adoptioner som
da paborjats slutforas. Under 1990-talets sista ar uppdagades sedan flera
fall av oegentligheter i landet, och kritik riktades mot verksamheten ifran
internationella organ sasom UNICEF, FN och ISS (International Social
Service)."

En deltagare som arbetat for FFIA med just Guatemala beskriver hur de
drog sig ur da de tyckte att verksamheten urartade, och att i princip alla
europeiska organisationer hade gjort samma bedémning. Samtidigt 6kade
adoptionerna till USA allt mer. Man forstar vidden av det, menar hon, nar
man tanker pa att Guatemala tills fér bara nagra ar sedan var ett av de tre
storsta adoptionslinderna med cirka 4000 adoptioner om aret, varav de
flesta till USA.
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Ytterligare ett land dar advokaternas makt var stor var Paraguay, berattar
en av deltagarna:

— Jag kommer ihag en gang nar jag kom dit. Da var det ett paraguayskt
par som kom till mig och sa "Kan du hjilpa oss att adoptera? Vi
kommer inte runt barnhemmet, f6r advokaten ar dar och hindrar
paraguayaner fran att adoptera”. Och da bad de mig som utlinning
om hjalp, vilket ju var rorande men forskrackligt. Och dar satt
amerikanerna med sina sma pyttebebisar pa en del hotell i ... ja, i
mangd. Det var sa obehagligt att se. De hade ingen koll pa etik, var
barnen kom ifran och sa. Men det var advokater inkopplade. Det
var under Stroessners tid. Det var ju en diktatur av Guds Nade. Att
det fungerade pa det sittet, maste ju ha berott pa hela den politiska
strukturen. Sedan foll Stroessner och det fanns starka krafter [...] som
ville férdndra det hér. [...] Men det lyckades inte, fér advokaterna var
sa starka.

Ekonomin i adoptionerna till USA beskrivs som drivkraften som gjorde
det svart att reglera de internationella adoptionerna, och aven de natio-
nella, pa ett rimligt satt.

I flera lander gjorde man forsok att begransa advokaternas inflytande.
I Brasilien pa 1980-talet till exempel var Sao Paulo den ledande orten nar
det gallde adoptioner, och dar blev det forbjudet att anvanda advokater i
adoptionsprocessen. Den skulle vara helt kostnadsfri och skotas av ung-
domsdomstolarna. Det fungerade, men en deltagare beskriver hur det
forekom privata adoptioner pa andra hall, till exempel i de nordoéstra de-
larna avlandet, bland annat till Sverige. Dar kunde ensamstaende lite aldre
kvinnor adoptera, en grupp som hade sma mojligheter att komma i fraga
som fordldrar nar det var en barnavardsdomstol i Sao Paulo eller nagon
annan mer utvecklad del av landet som skulle valja familjer till barn. Dar
fanns namligen ett antal advokater med kontakter i Sverige som férmed-
lade sma barn fér adoption till ensamstaende kvinnor. En adoption skulle
enligt reglerna genomfoéras i domstolen pa den ort dir modern bodde.
For att kunna genomféra adoptionen flyttade man da modern och barnet
till en ort dar man hade kontakt med en domare som kunde tinka sig att
medverka till adoptionerna, och sa registrerades de dar. De var formellt
korrekt, men det innebar att man kringgick reglerna vilket var svart att
upptacka.

Under 1970-talet hade endast fa barn kommit till Sverige fran Brasilien,
och pa 1980-talet var det Adoptionscentrum och FFIA som var verksamma i
landet. Oegentligheter uppdagades med jamna mellanrum och det gallde
framst adoptioner till USA och Israel. 1990 antogs nya regler och verksam-
heten anpassades successivt till Haagkonventionens foreskrifter. Den nya
ordningen innebar att alla adoptioner skulle g& igenom en statlig myndig-
het och genom barn- och ungdomsdomstolarna i respektive region. Myn-

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 109 2010-10-19 10.56



digheten skulle se till att barnet var tillgangligt f6r adoption, och att barn i
forsta hand placerades i familjer inom landet.*

I Peru rapporterades under 1980-talet flera problem med hur adoptio-
ner genomfordes, och Adoptionscentrum fick fler ganger avbryta samarbe-
tet med sina kontakter i landet.* Aven dir genomférdes privata adoptio-
ner dar ensamstaende svenska kvinnor, som hade adoptionsmedgivande i
Sverige, fick ta emot sma barn. Adoptionen gick da fortare och barnen var
mindre dn nar en adoption gick genom en svensk auktoriserad organisa-
tion. En av intervjudeltagarna beskriver hur man besl6t avsluta arbetet i
Peru eftersom det inte gick att genomfora adoptioner pa ett etiskt forsvar-
bart sitt. Det gick att gora det pa ett lagligt satt, men man var tvungen att
anvanda mutor och sa ville man inte arbeta.

En lagandring 1985 skulle gora verksamheten mer kontrollerad men
medforde samtidigt krav pa ldngre vistelsetid i landet, vilket ledde till att
allt fler adopterade privat. Pa grund av osidkerheten kring hur adoptio-
nerna gick till kunde NIA under 1990-talets borjan sallan tillstyrka de for-
medlingssatt som svenska sokande ville anvanda. Adoptionscentrum avbrot
ocksa sin verksamhet i landet. Nar Peru 1993 antog en lag som skulle inne-
bara att adoption endast fick ske till linder med vilka man hade avtal, for-
klarade sig Sverige villigt att sluta ett sidant. Ett avtal var pa gang 1996, men
det hela rann ut i sanden.”

Nar det géller villkoren for adoptionsverksamheten och advokaternas
roll lyfts Chile fram som ett annorlunda exempel. Adoptioner till Sverige
genom Adoptionscentrum boérjade under det tidiga 1970-talet och Chile
var anda in pa 1980-talet ett av de storsta adoptionslainderna. Under slutet
av 1970-talet forekom en del oegentligheter och arbetet med en ny lag
paborjades. Den antogs emellertid inte forran 1989. Ryktet sade att privata
adoptioner dirmed skulle féorbjudas men sd blev det inte. De rutiner som
foreskrevs for att 6ka kontrollen, sisom central granskning av ansékningar
och ett register over barn tillgiangliga fora adoption, fungerade inte heller.
Adoptionscentrum avbrot sitt arbete i landet 1992.°!

Intervjudeltagarna beskriver att adoptionerna fungerade pa ett lite an-
norlunda sitti Chile an i andra lander. Beslut om adoption fattades i lokala
domstolar som hade socialarbetare knutna till sig. Det var dessa socialarbe-
tare som hade kontakt med barnhem och médrar som lamnat sina barn.
Adoptionscentrum hade da en representant i Santiago som holl kontakt
med de olika domstolarna och som hade koll pa nar nagot barn blev till-
gangligt for internationell adoption. Det var under Pinochettiden. Det
fungerade bra och verksamheten var etiskt korrekt, siger deltagarna. Men
nar Pinochet foll sa foll ocksa adoptionerna, vilket de mest ser som ett
markligt ssmmantraffande. Skalet till att man slutade arbeta i Chile var att
fler och fler advokater borjade verka i landet och formedla adoptioner till
andra lander, fraimst USA. Sverige blev helt enkelt utkonkurrerat.
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Det som deltagarna namner som den framsta anledningen till att adop-
tionerna minskat, och i princip upphort i manga lander, ar dock 6kning-
en av inhemska adoptioner. Nar de internationella adoptionerna borjade
fanns det en utbredd misstinksamhet mot dem. Man ifragasatte om famil-
jerna verkligen ville ha barnen som sina egna eller om det fanns under-
liggande motiv. Med tiden forandrades attityderna pa vissa hall och fler
och fler inom linderna kunde tinka sig att ta hand om ett barn. Det var
framfor allt 6verklassen som borjade adoptera medan det hos stérre delen
av befolkningen fortfarande kan vara tabu. En deltagare berattar om hur
hon blev hembjuden pa middag till en jurist hon blivit bekant med, som
arbetade inom den myndighet i Colombia som ansvarade for adoptioner.
Det visade sig att kvinnan ville visa den lilla baby hon adopterat tillsammans
med sin man: - Ja, vagar ni sa kan jag, sa hon.” En annan deltagare berit-
tar om hur en representant for socialdepartementet i Chile, pa officiellt
besok i Sverige, plotsligt ville besoka Adoptionscentrum trots att de inte
langre hade nagon verksamhet dar. Det visade sig att hon ville framfora
ett tack for att adoptionsverksamheten hade bidragit till att sa manga barn
nu kunde adopteras i Chile. Att utlandska familjer ville adoptera indianska
barn hade paverkat attityderna till barnen och till adoption.

Deltagarna menar alltsa att de internationella adoptionerna bidragit till
att adoption i allt hogre grad accepterats i en del ursprungslander och att
detta har gynnat de inhemska adoptionerna. Fler barn har kunnat fa en ny
familj i det land dar de ar fé6dda, vilket ar helt i linje med de principer som
fastslagits i det internationella samarbetet. Men detta har ju ocksa fatt kon-
sekvenser for den svenska adoptionsverksamheten, och deltagarna har fatt
kommentarer som "Ni biter ju er sjilva i svansen, genom att ha bistands-
projekt for att fraimja nationell adoption, da blir det firre barn for er”. Sa
ar det naturligtvis om ens framsta mal ar att fa barn, men det framsta malet
ar ju att barn ska fa familj, menar deltagarna. Det har varit viktigt att hela
tiden betona det, sager de, att barnen i forsta hand skall stanna i sina f6-
delseldnder. Forst i andra hand kan det bli tal om internationell adoption.

Men det ar inte nagon entydig utveckling. Pa flera hall ar adoption fort-
farande tabu. I Bolivia till exempel ar det en hemlighet att man adopterat,
och man forsoker dolja det pa olika sitt. Det dr inte ovanligt att man inte
talar om for barnet att det ar adopterat, utan lever med den hemligheten
hela livet. Den skepsis som finns mot adoption bottnar i flera saker. Det
kan handla om rasism, en tro pa att "daliga anlag” kan var avgoérande for
ett barns liv, och uppfattningen att den kvinna som inte sjalv kan féda barn
maste ha gjort nagot for att fortjana det straffet. Attityder till saval barn som
adoptivforaldrar bidrar saledes till att adoption inte ar helt accepterat, och
det forekommer i flera lander menar deltagarna.
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Om vikten av etiska rikthnjer

Temat etik lyfts fram av intervjudeltagarna nar det galler Latinamerika,
framst i relation till advokaternas stora inflytande. De betonar hur viktigt
det var att hela tiden diskutera dessa fragor, att hitta ett satt att arbeta som
var etiskt forsvarbart och att hitta personer i linderna som forstod och ville
medverka till detta. I flera lander férekom problem och incidenter dar det
till exempel var tveksamt hur barnen blivit tillgangliga for adoption. Det ar
ingen tvekan om att det forekommit adoptioner aven till Sverige som inte
gatt riktigt ratt till, menar deltagarna, men det handlar ocksd om att press-
sen garna blast upp enskilda fall och att det inte alltid funnits grund for de
misstankar som presenterats.

Oegentligheter som aven berorde Sverige avslojades i Colombia i borjan
av 1980-talet. Det visade sig att en advokat hade kontakt med familjer i Sve-
rige och hjélpte till med privata adoptioner. Ett 20-tal barn hade kommit till
Sverige genom hans formedling. Advokaten hade direktkontakt med biolo-
giska modrar och fick pa sa sitt fram barn fér adoption. Det var inte olag-
ligt i Colombia pa den tiden, men det visade sig att vissa av de kvinnor som
uppgavs vara modrar till barnen i sjalva verket var nunnor i 40-50-arsaldern.
Det reste naturligtvis frigan om huruvida dessa barn verkligen 6verlamnats
av modrarna pa ett korrekt satt. I Sverige slogs det upp pa lopsedlarna,
med bilder pa barnen och fragan om de var stulna. Hur arendet utreddes i
Colombia blev aldrig klart for de svenska myndigheterna. Uppgifter om de
barn som adopterats hit stilldes till féorfogande av NIA, men colombianska
myndigheter efterfragade dem aldrig. Adoptionscentrum blev indragna ef-
tersom de samarbetade med ett privat barnhem som anlitade samme advo-
kat, men de kunde klargora att de inte hade haft nagot med detta att géra
och att de adoptioner som genomforts via dem var korrekta.

I Ecuador uppdagades oegentligheter i borjan och slutet av 1980-talet.
Under sommaren 1981 avbrots alla adoptioner till utlandet. Detta efter
att det man kallade "regelratt barntrafik”, i vilken vissa domstolar med-
verkade, hade uppmarksammats. Adoptionerna var korrekt genomforda
rent juridiskt men det ansags besvirande att manga adoptioner genom-
forts pa mycket kort tid, till samma land och med hjalp av samma person.
Det var ocksa anmarkningsvért hur snabbt adoptionerna godkants i dom-
stolen. Verksamheten aterupptogs efter en tid och adoptionerna skulle da
handlaggas enligt en ny ordning som skulle forhindra ytterligare problem.
Men1989 kunde ecuadoriansk polis efter tips ifran en privatperson avsloja
en liga som, under ledning av en advokat, bedrivit illegal formedling av
barn till andra lander. Enligt rapporteringen i pressen hade ligan kidnap-
pat barn pa marknadsplatser, placerat dem i privata familjer de hade kon-
takt med och sedan med hjalp av falska dokument fort dem ut ur landet.
Enligt uppgifter i samband med polisutredningen hade minst 30 barn i
aldern 0-3 ar forts ut ur landet till Norge, England, USA och Canada. Nio
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barn som inom kort skulle resa, togs omhand i samband med att advokaten
och fyra andra personer arresterades.”

Det deltagarna beskriver som A och O i en etisk adoptionsverksamhet
ar att overgivandeforklaringar gors, och att de gors pa ett tillforlitligt satt. I
flera av de latinamerikanska linderna var det inte nagra problem att finna
barn for adoption om man sa ville. Sarskilt latt var det om man bodde i
landet och hade kontakter. En etablerad metod, som ofta tillimpades nar
det géllde inhemska adoptioner, var att man fick barnet direkt fran BB
genom kontakter med exempelvis en ldkare. Det forekom till och med att
barnet registrerades som biologiskt barn till adoptivféraldrarna. I Bolivia
till exempel var det vanligt att barn 6vergavs direkt pa BB eftersom det ar
olagligt for en kvinna att senare lamna ifran sig ett barn som hon star som
mor till. Det fanns siledes manga satt att hitta barn, och det blev sarskilt
viktigt att se till att de barn som adopterades med de svenska organisatio-
nernas medverkan verkligen var tillgangliga for adoption. Det centrala var
da att det fanns en 6vergivandeforklaring som hade gjorts av domstol eller
myndighet med motsvarande ansvar.

Nar en sadan 6vergivandeforklaring fanns visste man att en utredning
hade gjorts och att barnet enligt de regler som gallde i landet var tillgang-
ligt f6r adoption. Det var en stor skillnad jamfért med om man fick ett barn
direkt fran den biologiska modern, som sedan kunde dngra sig. Organisa-
tionerna var darfér noga med att en 6vergivandeforklaring skulle finnas
innan man gick vidare med ett arende. Det kunde naturligtvis sedan visa
sig att barnet trots allt inte var 6vergivet, men da var det domstolen eller
myndigheten som brustit i sin utredning och ingen kunde anklaga organi-
sationen for att ha medverkat till en olaglig adoption.

Men det handlade ocksa om att avgora huruvida évergivandeforklaring-
ar gjordes pa ett korrekt satt. Att folja lagen var en sak, menar deltagarna,
men sedan handlade det om etik ocksa. Man maste till exempel se att den
utredning som ldg bakom en 6vergivandeforklaring genomforts ordentligt
och att det inte fanns nagra pengar inblandande. Om det fanns misstanke
om att 6vergivandeforklaringar inte gjordes pa ett bra satt skulle man inte
genomfoéra adoptioner den viagen, aven om det pa pappret sag helt korrekt
ut. En grundregel var ocksa att det alltid maste finnas en myndighet eller
nagon annan instans mellan den biologiska modern och adoptionsorgani-
sationen. En biologisk mor skulle inte kunna komma direkt till organisa-
tionens representant och lamna sitt barn. Formedlingen maste ske genom
exempelvis ett barnhem med ratt att formedla barn for adoption.

Aven om deltagarna resonerar kring och ger exempel pa vilka krav som
skulle vara uppfyllda, menar de att det ar svart att skriva en generell krite-
rielista pa vad som utmarkte en etiskt korrekt adoptionsverksamhet. Det
handlade sa mycket om att géra bedémningar fran fall till fall, att ha kun-
skap om landet och att bedéma personer. De betonar att arbetet med etiska
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fragor pagatt sedan man borjade formedla internationella adoptioner, och
att Sverige varit med och bidragit i det internationella samarbetet pd omra-
det, bland annat infor 1993 ars Haagkonvention. De svenska adoptionsor-
ganisationerna har inget att skimmas for, menar de, utan har snarare varit
foregangare pa omradet.

Sedan 1981 har de svenska organisationerna traffats regelbundet for att
diskutera och ta fram etiska riktlinjer for verksamheten. Detta utokades till
ett nordiskt samarbetsprojekt och sedan, under arbetet med Haagkonven-
tionen, till ett europeiskt. Det europeiska samarbetsorganet EurAdopt har
antagit etiska regler som medlemsorganisationerna atar sig att félja. Man
har ocksa samarbetat i den dagliga verksamheten. I Colombia till exempel
traffades de svenska, norska och danska organisationerna regelbundet for
att diskutera hur man arbetade och hur man sig pa vissa etik- och policyfra-
gor. Aven om man ofta var oense, si var det ett mycket givande samarbete.

I USA, som ofta lyfts fram som ett problem nar det galler etik, har man
inte haft samma syn pa adoption menar deltagarna. Visst finns det manga
som arbetat for att det skall ga ratt till, men de ar inte de som féormedlat
det stora antalet adoptioner. Och i USA har det inte heller funnits samma
overgripande kontrollorgan som i Sverige, det vill siga NIA. Men a andra
sidan anser de att den basta kontrollen och granskningen utforts av orga-
nisationerna sjalva. NIA har inte alltid haft méjlighet att veta vad som sker
pa olika hall och vad som ar problematiskt. Dar ar det organisationerna
som haft mest insyn, och de har kunnat kontrollera sig sjalva och varandra.

Furopa

Nar den forsta statliga utredningen om internationell adoption tillsattes
1964 forekom redan i viss omfattning adoptioner fran ett europeiskt land,
namligen Grekland. Det fanns ett samarbete med barnhemmet Metera i
Aten, och cirka 25 svenska familjer hade adopterat med bistand fran Soci-
alstyrelsen och International Social Service i Genéve. Mojligheterna hade
dock begransats efter att antalet sokande okat kraftigt, bland annat i USA,
och de grekiska myndigheterna blivit mer forsiktiga. Antalet barn som be-
hovde en ny familj genom adoption hade ocksa minskat sedan levnads-
standarden okat och farre barn foddes. Ett formellt avtal liknande det som
Danmark och Holland slutit skulle 6ka mojligheterna for vidare samarbete
och ett sadant ingicks 1965. Det var alltsa det forsta avtal Sverige slot med
ett annat land angaende internationell adoption. Pa barnhemmet vistades
barn i aldern 0-3 ar, och de flesta limnades dir av modrarna sjalva. En del
modrar kunde bo pa barnhemmet under sista delen av graviditeten och
foda barnet dar. Forsta prioritet var att barn skulle tas om hand i sin egen
familj, men om det inte var mojligt blev adoption aktuellt. Det var inte van-
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ligt att grekiska familjer adopterade, varfor de flesta barn kom till familjer
utomlands.”

Enligt avtalet skulle ansokningar om adoption ga via Socialstyrelsen som
hade att féormedla ans6kningar fran familjer som av barnavardsnamnden
utretts och bedomts som lampliga. Det var sedan Metera som avgjorde vilka
familjer som fick ta emot ett barn. Adoptionen genomfordes i grekisk dom-
stol och skulle sedan fullbordas i Sverige enligt svensk lag. Bara ett ar efter
att avtalet ingatts antog Grekland en ny lag som minskade mojligheterna
for utlindska medborgare att adoptera barn. Samarbetet fortsatte, men
under 1970-talet kom allt firre barn till Sverige och det var framforallt
barn med funktionshinder som adopterades till utlindska familjer. Nar
adoptionsverksamheten omorganiserades 1979-1980 6vertog Adoptions-
centrum Socialstyrelsens roll enligt det avtal man hade med Grekland, och
under 1980-talet kom drygt 20 barn till Sverige genom dem. Adoptionerna
minskade dels pa grund av att fler barn kunde tas omhand i sina egna fa-
miljer, dels for att grekiska familjer i hogre grad ville adoptera. Behovet av
internationell adoption forsvann i princip, siger deltagarna.”

Likadant var det i Portugal, varifran barn adopterades under senare de-
len av 1970-talet men framfor allt under 1980-talet. En av intervjudelta-
garna beskriver hur hon flyttade till Portugal strax efter Salazars fall 1974.
Hon var hemma med sina tva egna adopterade barn, men var van att arbeta
och ville ha ndgonting att géra. Detta var just under den period da koloni-
erna gjort sig fria. Manga kom fran linder som Angola och Mocambique
till Portugal, och levde under mycket svara omstindigheter. Tillsammans
med en van borjade hon engagera sig for att hjélpa till, och de rakade da
pa nagra barn som inte hade nagon familj. Idén vacktes om att forsoka
utreda dessa barn och forsoka hitta familjer till dem. Det lyckades och sa
borjade adoptioner till Sverige i liten skala. Det pagick sedan under drygt
10 ar, och fram till 1991 kom cirka 70 barn. Men verksamheten avstannade
eftersom allt fler barn kunde fa nya familjer i sitt fédelseland. Fran borjan
hade rasismen varit utbredd och det var i princip omdjligt att placera barn
med afrikansk bakgrund i portugisiska familjer. Det var ocksa svart att hitta
familjer till barn som tillkommit genom incest och barn med hjartfel. Men
attityderna dndrades successivt och det fanns inte langre nagot behov av
internationell adoption.”

Grekland och Portugal ar alltsa tva europeiska lander, diar samarbete
med Sverige kring internationella adoptioner inleddes relativt tidigt. Lan-
der som man senare utvecklat samarbete med ar exempelvis Rumanien
och Polen. Vad var det som gjorde att verksamheten startade dar och hur
har den utvecklats och férandrats?

Barn fran Polen adopterades i Sverige redan pa 1970-talet av familjer
med polskt ursprung, och under 1980-talet aven av familjer med kontak-
ter i Polen. Redan da prioriterades adoption inom landet och det var de
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barn till vilka man inte kunde hitta familjer som adopterades utomlands.
Under 1990-talet startade tre svenska organisationer samarbete i landet.
Adoptionscentrum inledde 1990 men avslutade redan 1992. Nystartade
Adoptionsgruppen Skaraborg fick auktorisation 1991 och Barnen Framfoér
Allt aret darpa. Tidigare hade privata adoptioner varit det vanligaste men
det hade nu kommit direktiv fran polska myndigheter om att alla adop-
tioner skulle ga igenom auktoriserade organisationer i mottagarlinderna.
Endast tvd instanser i Polen fick formedla internationella adoptioner, och
ett barn fick placeras utomlands forst efter att man under sex manader sokt
en adoptivfamilj inom landet.”

Intervjudeltagarna berattar hur NIA under 1980-talet fick yttra sig i
manga arenden som gallde privata adoptioner fran Polen. Det handlade
da om att bedoma féormedlingssattets tillforlitlighet. Vissa kunde man god-
kdnna, till exempel nar det gallde adoption genom den polska myndighe-
ten, men manga var man ocksd tvungen att avrada ifran. Trycket var stort
pa adoptioner fran Polen, och folk ville adoptera direkt fran sjukhus eller
efter 6verenskommelse med biologiska modrar de hade kontakt med. Den
typen av formedling fick sdllan NIA:s godkdnnande. De polska myndighe-
terna skdrpte sedan reglerna och kravde att adoptioner skulle férmedlas
genom sarskilda organisationer. Man ville 6ka kontrollen 6ver verksamhe-
ten, sarskilt inom Polen dar bade sjukhus och lokala myndigheter agerade
mer sjalvstindigt &n man tyckte var lampligt. NIA blev da kontaktad av en
familj som sjalva adopterat barn fran Polen, och som sedan hjilpt andra
att adoptera. Fragan var om ndgon av organisationerna skulle kunna ta
over och arbeta med den aktuella kontakten. Detta var ndgon gang 1991
och FFIA och BFA-A gick tillsammans igenom arendet, granskade kontak-
ten och diskuterade om man skulle kunna inleda ett samarbete dar. De
konstaterade att det skulle kravas en hel del arbete. Det var barn som ofta
kom fran svara féorhallanden som skulle placeras, och det var drenden som
skulle krava mycket tid och engagemang av organisationen.

FFIA hade da fullt upp med att utveckla verksamheten i Kina och Ru-
manien, och bedéomde att de inte hade mojlighet att ligga ner den tid och
de resurser som skulle kravas. BFA-A ddaremot hade under en tid haft en
nedgang i adoptionerna och ville utvidga verksamheten. De reste till Polen
for att undersoka forutsiattningarna lite narmare, och beslot darefter att
inleda ett samarbete. Detta var 1992 och fran och med da férmedlades
alltsa barn fran Polen till Sverige genom BFA-A. Och sedan nagot ar till-
baka kom det ocksd barn genom Adoptionsgruppen Skaraborg. For NIA
innebar detta en lattnad i arbetet eftersom de inte lingre behovde yttra sig
over varje arende som rorde den aktuella kontakten. Polen ar alltsa ett lite
udda exempel pa hur adoptionssamarbete kunde borja. Det var inte pa
organisationens initiativ det skedde, och inte heller genom formellt avtal.
Istallet fanns det en tillganglig kontakt, och organisationerna samverkade
kring om och hur man skulle kunna utveckla ett samarbete.
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I Rumanien var det de politiska omvalvningarna och Ceausescus fall
som gjorde att landet 6ppnades. Deltagarna beskriver hur de bilder som
da nadde varlden, och som skildrade férhdllandena pa barnhemmen, blev
upptakten till en boom av internationella adoptioner. Det var manga som
borjade undersoka mojligheterna att genomfora adoptioner pa ett organi-
serat satt men det var inte latt. Det hade féorekommit enstaka adoptioner
redan under Ceausescus tid, men det var nu det borjade pa allvar. Och det
var en komplicerad verksamhet av olika skél. Inte minst fér att manga av
barnen vistats linge pa daliga institutioner och var skadade av det. En del-
tagare beskriver sina erfarenheter fran de forsta besoken i landet:

—Jag trodde jag hade sett det mesta efter att ha jobbat med Indien
i manga ar, med statliga barnhem dar. Men jag blev totalchockad
nér jag kom till Ruménien. Det var fruktansvart som det sig ut pa
institutionerna, och med attityderna fran social... ja, jag vet inte om
man kan kalla dem socialarbetare ens, men de som jobbade dar. Det
var det varsta jag har varit med om. Fruktansvart. S man kande ju att
det verkligen var motiverat att fa barnen darifran.

Flera andra haller med om att det var nagot av det vérsta de sett under
sitt arbete med adoptioner. P4 barnhemmen vistades relativt stora barn
som fick trangas i singar storre delen av dagen. De fick sallan lamna sovsa-
len. Det var en speciell mentalitet pa de har barnhemmen. Det fanns inga
aktiviteter for barnen. Det handlade om f6rvaring och det var “samre an
djurhallning”. De barn som vixt upp pa barnhemmen var bade mentalt och
fysisk skadade. Men deltagarna papekar att det ocksa hade att gora med de
forhallanden personalen levde under. Nar en av organisationerna arbetade
med hjalpsandningar till barnhemmen forsvann ofta de saker som var am-
nade for barnen, till exempel klader. Det var troligen sa att personalen tog

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Ett barnhem i Rumdéinien. Ar 1990.
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dem for egen rakning, antingen for att silja eller for att ge till sina egna
barn. Det var ett oerhort fattigt samhalle och det var svart att fa igang en
fungerande hjilp till barnen pa barnhemmen. Det var i den situationen de
svenska organisationerna aktivt borjade soka samarbetskontakter i landet
for att fa till stand en adoptionsverksamhet.

De kraftiga omvalvningarna i Rumanien, och den internationella upp-
marksamheten kring barnens situation, skapade ett enormt tryck. Personer
som oOnskade adoptera reste sjalva till landet och forsokte hitta barn pa
plats. Det var inte bara barn pa barnhem som man 6nskade ta hand om,
utan manga sokte sma friska barn som de kunde fa férdldrarnas tillstand
att adoptera. Detta 6ppnade ocksa for oserios verksamhet, och flera fall av
barnhandel avsljades. Det fick stor uppmarksamhet i media, men nagra
svenskar var aldrig inblandade. Det finns uppgifter pa att cirka 10 000 barn
fordes ut ur landet under det forst halvaret efter Ceausescus fall.””

Myndigheterna forsokte reglera verksamheten, men lyckades inte och
valde att 1991 helt stoppa adoptionerna. Kort darefter antogs en ny lag,
och en myndighet inrattades som skulle ha ansvar for de internationella
adoptionerna. Denna myndighet skulle inga avtal med adoptionsorgani-
sationer i andra lander, och endast samarbeta med dessa. Liksom i1 Polen
skulle en adoption inte genomforas forran man under sex manader sokt
en adoptivfamilj inom landet. Adoptionscentrum och FFIA tecknade avtal
med den nya myndigheten och startade sin verksamhet 1992. Rumanien
ratificerade Haagkonventionen 1995, och 1996 fick aven BFA-A tillstand
att arbeta i landet.”

Deltagarna berattar att det fanns ett stort intresse hos svenska famil-
jer for att adoptera barn fran Rumdanien. Organisationerna fick oerhort
manga forfragningar fran manniskor som hort talas om missféorhallanden
och ville adoptera ett barn pa en gang. Men det var i manga fall ganska
oovertankt. Det handlade ibland om att det fanns ett intresse for barn med
europeiskt utseende. De som inte kunde tinka sig att ta emot ett barn fran
Asien eller Afrika kunde se detta som ett alternativ. Det markte man nar det
géllde barn fran bade Ruménien, Polen och Ryssland, menar deltagarna.
Men det harda trycket resulterade inte i att det blev sa vildigt manga adop-
tioner anda. Dels for att manga avdem som sokte sma, ljusa, friska barn gav
upp sina adoptionsplaner, dels for att man hade svart att hitta familjer som
kunde tanka sig att ta emot barn som var lite dldre eller som var skadade
av sin vistelse pa institution. De flesta familjer kunde tinka sig att ta emot
ett barn som var hogst tva ar gammalt. Nagra enstaka aldre lyckades man
placera, men det var ocksa manga barn man fick siga nej till. Det var frus-
trerande, sager deltagarna.

Det hande mycket i Rumdnien under de ar som f6ljde efter att adop-
tionerna startat i borjan av 1990-talet. Till en bérjan ansags barnhem vara
den basta l6sningen for att ta hand om barn som inte hade nagon familj,
men det forandrades successivt. Det handlade dels om att adoptionsorga-
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nisationerna paverkade, men ocksd om att man i Ruménien ville gora for-
andringar:

—Man kom ju underfund med att man var tvungen att ordna ett
generationsskifte pa barnhemmen. Man lyfte ut alla gamla, som
hade varit dar linge, och satte till ungt folk. [...] For de sag det som
omojligt att andra deras attityd. Helt omojligt, totalt omdjligt. De var
drakar, och férblev drakar tills de blev pensionerade.

Sedan utvecklades ett nytt system, med fosterfamiljer. Man hade svart att
hitta fosterfamiljer till varje barn sa det blev en form av stor-fosterfamiljer,
dar 4-7 barn kunde tas om hand. I samband med det stingdes barnhem-
men ett efter ett och det blev en véldigt stor forandring for barnen, menar
deltagarna.

Men det skedde ocksa andra fordndringar i adoptionsverksamheten,
som snarare forsvarade samarbetet. Deltagarna beskriver hur myndighe-
terna insag att adoptionerna var ett sitt att fa in pengar i landet. De orga-
nisationer som vaxte fram och som skulle skota adoptionerna, de skulle
ocksa stotta den sociala sektorn i respektive provins. Det ledde till att det
blev en direkt koppling mellan pengar och adoptioner. Ju mer pengar de
utlindska adoptionsorganisationerna kunde bidra med till en provins, de-
sto fler adoptioner fick de féormedla. Detta skapade ocksa en osdkerhet
i verksamheten. Om till exempel en svensk organisation hade fatt 16fte
om att fa placera ett visst antal barn kunde det komma nagon annan och
erbjuda mer pengar, och da fick de féormedla adoptionerna istillet. En av
deltagarna menar att det inte var sa konstigt att det blev sa:

— Samtidigt sa maste man forsta dem, eftersom de hade haft det sa
fruktansvart daligt. De sdg ju vad de kunde gora nar de fick in lite
pengar. Sa ndr vi sitter och pratar om barns bésta sd maste man tdnka
pa att det finns ett annat perspektiv darifran, med deras bakgrund.

Men kopplingen till pengar var naturligtvis problematisk och det upp-
marksammades i flera sammanhang. Adoptionscentrum och BFA-A av-
brot sitt samarbete med Rumaénien i slutet av 1990-talet, bland annat med
hanvisning till de krav pa stora donationer som stélldes i samband med
adoptionerna. Fragan diskuterades ocksd i den europeiska samarbetsorga-
nisationen, och de europeiska adoptionsmyndigheterna sande en officiell
skrivelse till adoptionsmyndigheten i Rumanien, diar man patalade att sat-
tet att hantera adoptionerna stred mot intentionerna i Haagkonventio-
nen.” Ruménien ar ett bra exempel pa hur politiska omvélvningar, och
landets politiska och ekonomiska villkor, kan bli helt avgérande foér adop-
tionsverksamheten.

Under 1990-talet nar fler och fler 6stlainder 6ppnades upp var det manga
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svenskar som engagerade sig i hjdlpverksamhet dar, och som sedan ville
adoptera. Det kunde adoptionsorganisationerna ibland hjalpa till med. I
Tjeckien och Ungern till exempel, arbetade svenska organisationer under
nagra ar. Deltagarna beskriver hur man inom organisationerna aktivt sokte
kontakter i linderna. Adoptionscentrum hade en person som arbetade
sarskilt med det. Hon reste runt till olika lander och undersokte mojlig-
heterna att starta samarbete. I borjan var det olika vilken sorts kontakter
man sokte, men en bit in pa 1990-talet koncentrerade man sig allt mer pa
myndighetsnivan. Det gallde egentligen inte bara i Europa utan inom verk-
samheten i stort. Deltagarna menar att det var stor skillnad mellan Adop-
tionscentrums och de mindre organisationernas maojligheter att knyta nya
kontakter. De senare hade inte resurser for att satsa specifikt pa att utvidga
verksamheten, utan fick koncentrera sig pa vissa enstaka projekt som ver-
kade mojliga att lyckas med. En av de mindre organisationerna funderade
till exempel pa att forsdka etablera kontakter i Ryssland under mitten av
1990-talet, men fick avsta fran den satsningen pa grund av att det skulle
krava for mycket resurser.

Ryssland var daremot en stor kontakt for Adoptionscentrum. De hade
redan 1989 ett visst samarbete som sedan kom att utvecklas, och mellan
1992 och 2000 kom det drygt 500 barn dérifran. Adoptionscentrum har
ocksa kunnat hjélpa till med arenden dar svenska familjer velat adoptera
sina sa kallade feriebarn. En ny lag antogs 1995 i Ryssland och den innebar
att inga barn skulle laimnas for internationell adoption férran man under
6 manader sokt en familj inom landet. Under 1997/98 uppdagades ett an-
tal fall av barnhandel som gallde adoptioner till USA, och detta vackte en
debatt i Duman och uppmarksammades i pressen. For att 6ka kontrollen
over adoptionerna vidtogs en rad atgarder. Beslut om adoption skulle fat-
tas endast av domstolar inom den Ryska Federationen, och féormedling av
adoption skulle endast fa bedrivas av myndighet. Ar 2000 blev det klart att
utlindska organisationer skulle godkdnnas och licensieras for att fa arbeta
med adoptioner i landet.*

En deltagare som arbetat med Ryssland berattar att de inhemska adop-
tionerna okat mycket, vilket ses som valdigt positivt. Likadant ar det i Po-
len. Polen ratificerade Haagkonventionen 1995, och de nationella adoptio-
nerna har okat. Nar en av de svenska organisationerna, AGS, avslutade sin
verksamhet 2000 forklarade de polska myndigheterna att det var tillrackligt
med den organisation som fanns kvar, BFA-A. Detta med hanvisning till att
det inte lingre fanns sd manga barn som behovde en adoptivfamilj utom-
lands. I bade Ryssland och Polen innebar 6kningen av de nationella adop-
tionerna att det framforallt var barn med sjukdom eller funktionshinder
som behoévde en ny familj genom internationell adoption.”
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Ytterligare ett land varifran barn kommit till Sverige for adoption ar Vit-
ryssland. Adoptionscentrum fick 1994 auktorisation for att arbeta dar. Un-
der 1996 antogs nya regler, men dessa inneholl krav som inte var helt for-
enliga med svensk lagstiftning pa omradet. De handlade bland annat om
att socialnamnderna skulle vara skyldiga att skota aterrapportering varje
halvar. Detta gjorde att forhandlingarna mellan NIA och vitryska myndig-
heter blev mycket langdragna, men en l6sning kunde nas 1997 och adop-
tionerna kom igang igen. Under perioden 1994-1999 kom genom AC nar-
mare 40 barn till Sverige.®

Adoptionscentrum har ocksa arbetat med adoptioner fran Ukraina,
Estland, Lettland och Litauen. Aven organisationen ACCA hade under
en kort period auktorisation for Lettland, men hann bara paboérja arbe-
tet med ett enda drende innan de avslutade sin verksamhet 2000. Adop-
tionscentrum borjade arbeta i Lettland 1991. Dar var det ocksa majligt att
adoptera privat. Alla adoptioner kontrollerades av myndigheterna och det
fungerade utan storre problem. Det var emellertid en vantetid pa 2-3 ar.
Internationell adoption kunde enligt regler som antogs 1992 komma pa
tal i tre situationer:

® Om det inte fanns slaktingar som kunde ta hand om barnet

® Om barnet hade en sjukdom som inte kunde botas i landet,
men kanske utomlands

®* Om barnet hade en speciell etnisk bakgrund, till exempel romsk,
och tva lettiska familjer avbojt att ta emot det for adoption

Intresset for adoption av barn fran Lettland var stort och nagra fall av
handel med barn uppdagades 1994. I samband med det uppmarksamma-
des i media att nagra svenska familjer hallit kvar sina feriebarn for att forso-
ka adoptera dem. Vid NIA:s besok i Riga i samband med detta meddelades
att adoptionsreglerna skulle revideras och att man var positivt installd till
att placera barn fér adoption i svenska, och nordiska, familjer. P4 grund av
problem med feriebarn som skulle adopteras i Frankrike stoppades adop-
tionerna 1999. Aret dirpa framkom det att nagra feriebarn aterigen blivit
kvar i Sverige och att familjerna ansokt om adoption. Adoptionsverksam-
heten kunde borja igen 2000. Det hade da, sedan 1992, kommit drygt 80
barn till Sverige.®

Manga svenska familjer var intresserade av att adoptera barn fran Est-
land och NIA traffade berérda myndigheter 1993 och 1994 for att disku-
tera fragan. Ett fatal privata adoptioner hade tidigare genomforts, men det
gallde framf6rallt familjer som hade nagon form av anknytning till Estland.
Adoptionscentrum hade auktorisation for att arbeta i landet och 1992 hade
tva barn kommit till Sverige genom dem. De internationella adoptionerna
var mycket fa, medan en hel del nationella adoptioner genomférdes. Vid
diskussionerna framkom att det inte fanns sa manga barn pa barnhem-
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men, tillgdngliga for adoption. Myndigheterna beklagade om det kommit
uppgifter som tydde pa det. Av de barn som vistades pa barnhem hade de
allra flesta foraldrar, och man arbetade nu pa att aterférena dem med sina
familjer. Det fanns dnda ett intresse for samarbete kring adoptioner, men
da det gallde sa fa barn ville man bara samarbeta med en organisation. Det
blev darfor inte aktuellt f6r ndgon utéver Adoptionscentrum att arbeta dar.
Fran och med 1994 blev det obligatoriskt att ga igenom en organisation
med sin ansokan. Under perioden 1992-1999 kom narmare 60 barn till
Sverige for adoption.®

Adoptionsverksamheten i Europa har som avsnittet visat skiftat ganska
markant 6ver tid. Det borjade i Grekland och senare i Portugal, lander
som ganska snart overgick till att placera de flesta barn for adoption inom
landet. Under 1990-talet ar det istdllet samarbetet med lander i det forna
ostblocket som dominerat. Verksamheten har verkligen praglats av de po-
litiska omvalvningarna under det sena 1980- och det tidiga 1990-talet, och
av landernas fortsatta ekonomiska och sociala utveckling. Dar har man re-
lativt snabbt lyckats placera fler och fler barn i familjer inom landet, och
de internationella adoptionerna har blivit farre. Men det har fortfarande
funnits behov av att hitta familjer utomlands till vissa barn, framférallt barn
med sjukdomar och funktionshinder av olika slag.

Alfrika

Det land i Afrika med vilket Sverige haft det langsta och mest omfattande
adoptionssamarbetet ar Etiopien. Det fanns tidigt etablerade kontakter
mellan linderna, genom de manga svenska missiondarer som var verksam-
ma i Etiopien. Etiopien var ocksa ett av de forsta linder som Sverige lam-
nade statligt bistand till. Det borjade redan i mitten av 1950-talet och sedan
dess har manga projekt utvecklats. Under 1960-talet satsade man till exem-
pel pa stod till jordbruket och till uppbyggnaden av skolor. Inom halsosek-
torn har kvinnors och barns halsa varit viktiga omraden. Tidigt startades
ett barnsjukhus i Addis Abeba och under 1980-talet byggdes modra- och
barnavardskliniker, med stod av bland annat Sida och Ridda Barnen.%

De forsta adoptivbarnen fodda i Etiopien kom till Sverige i slutet av
1960-talet, och Adoptionscentrum bdrjade sin verksamhet i landet 1973.
Med undantag for aren 1977-1982, da det var omdijligt att arbeta i Etiopien
pa grund av kriget mot Somalia, har barn sedan dess kommit till Sverige
for adoption. Som i manga andra linder boérjade det med en personlig
kontakt. En del missiondarer adopterade barn och hjélpte sedan vanner och
slaktingar i Sverige att gora detsamma. Adoptionscentrum hade kontakt
med en svensk sjukskoterska som bodde i landet. Hon hjélpte till att ordna
de allra forsta adoptionerna, och sedan tog en av de anstillda pa Adoptions-
centrum Over samarbetet med de aktuella kontakterna. Det har kommit
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uppat 30-40 barn per ar till Sverige sa det har varit en relativt omfattande
verksamhet. Etiopien har hela tiden forsokt halla kontroll pa adoptionerna
sager deltagarna, och lagstiftningen har anpassats till Barnkonventionen.

Manga lander i Afrika, och dven da Etiopen, har varit och ar praglade
av den svara hiv-situationen. Det var inte ovanligt att en far blev ensam
med manga barn sedan frun gatt bort, och att han inte hade nagon moijlig-
het att ta hand om dem. Det var ocksa manga storre syskongrupper som
blev helt féraldralosa. Inhemsk adoption férekom i princip inte i Etiopien,
men barn som blev fordldralésa kunde tas om hand inom storfamiljen.
Problemet var att storfamiljerna ocksa utarmades genom hiv. Den stora
avflyttningen till stiderna gjorde ocksa att familjerna fick en mer utsatt si-
tuation. I manga fall blev det darfor aktuellt med internationell adoption,
och det var oerhorda tragedier som lag bakom, sager deltagarna. For de
héar barnen var helt vanliga, friska barn som vaxt upp hos sin familj, men
som forlorat den genom sjukdomen.

I USA och de sydeuropeiska linderna dar manga kvinnor var hemma-
fruar fanns det familjer som kunde ta emot syskongrupper for adoption. I
Sverige fanns inte samma mojligheter. Man kunde hitta familjer till barn
som var uppat 5-6 ar men inte mycket aldre, och det var svart att finna fa-
miljer som kunde ta emot flera barn samtidigt. Det innebar, papekar delta-
garna, att Etiopien behovde de familjer som kunde ta emot syskongrupper
och aldre barn, och att de lander som kunde erbjuda det ocksa fick ta emot
en storre andel av de mindre barnen. Sa det ar inte konstigt att till exempel
amerikanska organisationer blivit dominerande. De har haft mycket att er-
bjuda i relation till de barn som beho6vt nya familjer.

Utbredningen av hiv innebar ocksa att adoptionsorganisationerna for-
sokte utarbeta rutiner for att kontrollera om de barn som skulle adopteras
var smittade. Nar det géllde Etiopien skickade Adoptionscentrum alla tes-
ter till Sverige. Fragan om hur hiv-tester skulle skotas var en av de faktorer
som gjorde att det samarbete som BFA-A i borjan av 1990-talet inledde med
Burkina Faso inte riktigt fungerade och sedermera avbrots. Det varade un-
der perioden 1991-1994 och det kom bara ett fatal barn. Det var svart att fa
till stand rutiner for hiv-test:

— Vi hade svart att fa till stand att de skulle hiv-testa barnen. [...] Vi
erbjod oss att vi skulle flyga hem proven och testa dem har i Sverige,
men det gick de inte med pa. De gick knappt inte med pa att testa
barnen, for de ville inte kidnnas vid att det fanns nagonting sadant.
Och det gick nog inte riktigt ihop med svenska familjer och deras
kunskaper och forvintningar. De vagade ju kanske inte adoptera ett
barn om de inte visste att barnet var friskt frin hiv. Sa det var stora
svarigheter pa manga plan.

Men det var inte bara det som gjorde att verksamheten inte fungerade.
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Det fanns ingen erfarenhet av och kunskap om adoption i landet, vilket
gjorde det svart att formedla till myndigheter vad det egentligen handlade
om och vad som kravdes for en fungerande verksamhet. Byrakratin var
mycket komplicerad vilket gjorde att en adoption tog valdigt lang tid. Det
i sin tur ledde till att de svenska familjer som vintade pa barn drog tillbaka
sina ansokningar och forsokte i nagot annat land istéllet. Till detta kom
att det indirekt stilldes vissa krav pa den svenska organisationen, som man
inte kunde stalla upp pa.

En av deltagarna berattar hur BFA-A vid ett tillfalle bjudit representan-
ter for Burkina Faso fran ambassaden i K6penhamn till Sverige. Ett storre
sallskap kom och de stallde stora krav pa hur de skulle tas om hand och vil-
ken service de skulle fa. Bland annat ville de ta med sig teknisk utrustning
tillbaka, och de pratade om att fa sina barns utbildning bekostad. Nagot sa-
dant kunde naturligtvis inte komma pa fraga. Nar det gallde adoptionerna
ville de sjalva skota uppfoljningen av barnen, genom att géora hembesok
hos adoptivfamiljerna. Inte heller det kunde man fran svensk sida gd med
pa. Kanske hade de hir problemen gitt att 16sa pa nagot satt, menar en
deltagare, men det var sa manga olika saker som komplicerade samarbetet.
Det gjorde att man beslot att avbryta arbetet i landet.

Adoptionscentrum hade under 1993-1998 ett samarbete med Kap Verde,
och 14 barn kom darifran till Sverige for adoption. Men liksom i Burkina
Faso var adoptionerna mycket svara att genomfora. Lagstiftningen var ut-
formad sa att de biologiska foraldrarna var tvungna att nérvara i domstolen
da adoptivférildrarna kom for att ta emot barnet. Manga ganger var det
svart att fa tag pa de biologiska fordldrarna, bland annat beroende pa att
landet bestar av 9 6ar med ganska stora avstind emellan. Det var en av de
faktorer som gjorde adoptionerna valdigt komplicerade rent administra-
tivt. De kravde mycket arbete och blev dirmed kostsamma. Det ar nagot
man maste vara uppmarksam pa, menar deltagarna. Det maste finnas en
rimlighetivad det far kosta att uppritthélla verksamhet i ett land. Att adop-
tionerna tog lang tid ledde, precis som i Burkina Faso, till att manga sokan-
de drog sig tillbaka. Och daven om det berodde pa rutinerna i Kap Verde,
sa sag det inte sdrskilt bra ut att ansékningar drogs tillbaka. Adoptionscen-
trum beslot darfor att lata samarbetet upphora genom att helt enkelt inte
skicka fler ansokningar till landet.

Som det har avsnittet visat sa har det organiserade samarbetet med lan-
der i Afrika inte varit sa omfattande under de decennier som star i fokus
for den har studien. Men genom de auktoriserade organisationerna har
det dnda under perioden 1970-1999 kommit narmare 430 barn till Sverige.
De flesta ar fodda i Etiopien, men under 1970-talet kom ocksa drygt 30
barn fran Liberia och ett fran Mauritius. Under 1990-talet kom 14 barn
fodda i Kap Verde och tva fodda i Burkina Faso. Utover dessa adoptioner
genomfordes ocksa ett stort antal pa privat vag. Det forekom som sagt att
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missiondrer och andra svenskar som bodde och arbetade i Afrika sjalva
adopterade, och hjalpte andra familjer att géra det. Brister i statistiken gor
emellertid att man inte med sakerhet kan siga hur manga privata adop-
tioner det ror sig om. Som ett exempel kan namnas att 244 adoptioner av
barn fédda i Etiopien féormedlades genom Adoptionscentrum under pe-
rioden 1970-1990. Med hénsyn tagen till den osidkerhet som rader kring
befintlig statistik ar det anda en rimlig uppskattning att minst lika manga
privata adoptioner genomférdes under samma period.®

Idag okar adoptionerna ifran Afrika. Forutsattningarna férandras stan-
digt och nya utmaningar vantar. Det kommer att finnas anledning att be-
lysa den verksamheten narmare i framtida forskning.
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KAPITEL 5

Adopterades ratt tll kunskap om sitt
ursprung

Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner blev 1997 upphojd till svensk lag. Enligt denna skall ett barn
som inte kan vaxa upp med sina biologiska foraldrar i forsta hand placeras
i det egna landet, hos slaktingar eller i en adoptiv- eller fosterfamilj. Forst
om placering pa barnhem ar det enda alternativ som aterstar skall interna-
tionell adoption komma pa fraga. Detta bottnar i ett stallningstagande om
att ett barn har ratt till sitt ursprung och sin kultur. Det kommer ocksa till
uttryck i Barnkonventionens stadgande att man, nar ett barn placeras hos
andra an foraldrarna, skall ta hansyn till dess "etniska, religiosa, kulturella
och sprakliga bakgrund”.!

Internationellt adopterades ratt till sitt ursprung och sin kultur blev
en uppmdirksammad fraga i adoptionsdebatten i Sverige pa 1990-talet.
Seminarier och konferenser anordnades, allt fler adopterade ville soka
sitt ursprung och verksamheten med sa kallade rotter-resor vixte.? Men
betoningen av adopterades ursprung var inte nagot som f6ljde av det in-
ternationella samarbetet och konventionerna. Det hade diskuterats langt
tidigare, redan i relation till de nationella adoptionerna under 1950- och
1960-talen, men da handlade det framfoérallt om de biologiska féraldrarnas
identitet och omstandigheterna kring adoptionen. Med de internationella
adoptionerna fick fragan en ny dimension, da ursprung ocksd omfattade
ett annat land, dess sprak och kultur. Det har kapitlet handlar om hur
adopterades ratt att fa kunskap om sitt ursprung diskuterats i relation till
internationell adoption.

Analysen bygger pa tryckt material, sasom riksdagstryck och riktlinjer for
adoptionsutredningar, och pa de fokusgruppsintervjuer som gjorts med
personer som arbetat med internationell adoption i olika sammanhang.
I fokus star fragor om hur ursprung diskuterades i relation till inhemsk
adoption och hur det forandrades nar internationell adoption kom att do-
minera, hur synen pa kulturens betydelse for internationellt adopterade
har forandrats, vilka mojligheter det har funnits att dokumentera adopte-
rades ursprung samt vilket stod adopterade som vill soka information om
sin bakgrund kan fa.
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Ursprung - fragan som férsvann

Lét oss borja sa langt tillbaks som pa 1950-talet, da de forsta adoptionerna
fran utomeuropeiska linder genomférdes, men da adoption i praktiken
fortfarande innebar att ett svenskfott barn fick nya foraldrar. Under denna
period togs fler initiativ for att standardisera och etablera gemensamma
normer fér adoptionsverksamheten. Ar 1955 gavs en handbok rérande
adoption ut, av Allmédnna Barnhuset i samarbete med Medicinalstyrelsen
och Socialstyrelsen. Den presenterade riktlinjer for hur adoptioner skulle
handlaggas, hur sokande skulle bedémas och hur barn och blivande for-
aldrar skulle kopplas samman. Handboken spreds till i princip alla sam-
hilleliga instanser som arbetade med barnavardsfragor, och syftade till att
etablera ett gemensamt férhallningssatt till adoption. Fem ar senare kom
den forsta boken med rad och vagledning for adoptivférdldrar. Den skrevs
av Lis Asklund som lange arbetat med sociala fragor och var en kand ra-
dioprofil.® Bada dessa skrifter handlade uteslutande om adoption av barn
fodda i Sverige. Hur diskuterades ursprung dar?

En etiskt betingad ritt

Bada skrifterna inneholl sarskilda avsnitt om ursprung vilket tyder pa att
det tillmattes betydelse. Det blir ocksa tydligt vid en narmare granskning
av de rad som gavs. I handboken fran 1955 papekades att det var vanligt
att adoptivforaldrar undanholl for barnet att det var adopterat, kanske av
radsla att forlora dess karlek. Detta tog dock forfattarna bestimt avstand
ifran och menade att det kunde leda till flera problem. Om foéraldrarna
dolde nagot sa viktigt, och barnet kanske kiande pa sig att ndgot var fel
utan att vaga fraga, kunde det skapa oro och gora forhédllandet brackligt.
Risken fanns dessutom att barnet fick hora sanningen av nagon utomsta-
ende. Man betonade att det kunde fa mycket negativa konsekvenser om
den adopterade fick information om adoptionen forst som tonaring eller
vuxen, och fastslog att barnet sa tidigt som mojligt men senast i 4-arsaldern
maste fa veta att det dr adopterat.*

Aven i Lis Asklunds bok fér adoptivforildrar var budskapet tydligt: man
skall beratta sanningen for barnet, och det dr varje manniskas ratt att veta
om sitt ursprung. Adoptivfordldrar uppmanades att sa tidigt som mojligt,
och pa ett sa naturligt sitt som mojligt beratta for barnet hur det kom
till familjen. Det framstalldes som mycket viktigt att barnet kdnde att det
var nagot man kunde tala om 6ppet och néar som helst. Asklund betonade
ocksa vikten av att adoptivfordldrar gav en positiv bild av barnets biologiska
foraldrar.®

Bada bockerna tog upp fragan om hur man borde agera om och nar
barnet ville soka efter sina biologiska féraldrar. I handboken fér adoptions-
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utredare betonades att barnets fraigor maste moétas med forstaelse och med
en medvetenhet om att de ofta ar en naturlig del av tonaringens funde-
ringar. Man papekade att det var "naturligt” och "fullt legitimt” att soka sitt
ursprung, men att det kunde vara svart for en ung tonaring att ga igenom
en sadan process. Socialarbetaren uppmanades att forsoka avvakta med att
hjalpa den adopterade med att soka sina foraldrar, tills denne blivit lite
aldre och béttre kunde hantera eventuella besvikelser. Asklund papekade
att det var viktigt att fordldrarna i alla lagen stdllde sig positiva och forkla-
rade sig villiga att hjalpa till om deras barn ville soka efter sina biologiska
slaktingar.’

Strax efter att den férsta handboken givits ut reformerades svensk adop-
tionslagstiftning pa ett genomgripande satt, och stark adoption inférdes. Det
betydde att alla juridiska band mellan barnet och de biologiska foraldrarna
skulle klippas av. Ett viktigt argument for detta var att manga adoptioner
redan genomfoérdes in blanco, det vill siga utan att adoptivforaldrar och
biologiska foraldrar kinde varandras identitet. Det innebar att all kontakt
med ursprungsfamiljen bréts, och da borde heller inga juridiska band kvar-
sta, menade man. Barnet skulle hora till en familj, adoptivfamiljen, ... och
icke oroas genom narmanden fran den naturliga sliaktens sida”.”

Samtidigt betonades barnets ratt att fi vetskap om sitt ursprung, och
adoptivforildrars skyldighet att beratta om adoptionen. Barnet ansigs ha
”... en etiskt betingad ratt att nar det natt erforderlig mognad fa veta sin
harstamning...”.* I linje med resonemanget om att kontakt med de biolo-
giska foraldrarna kunde skapa oro, foreslogs anda en lagandring som skulle
gora det svarare for barn och biologiska fordldrar att soka information om
varandra via officiella dokument.” De sakkunniga menade att biologiska
fordldrar borde hindras fran att soka upp barn som adopterats, eftersom
en sadan kontakt kunde vara skadlig om barnet inte visste om adoptionen.
Adoptivfoéraldrarnas oro for att den biologiska familjen skulle hora av sig
skulle ocksa kunna skapa en kénsla av otrygghet i hemmet, vilket kunde
skada barnet psykiskt. De sakkunniga betonade att det maste vara adoptiv-
fordldrarna som bestimmer nar och hur barnet skall informeras om sitt
ursprung.'’

Forslaget motte kritik, och motstandarna menade att en kontakt mellan
barnet och de biologiska fordldrarna i och for sig kunde fa negativa foljder,
men att hemlighallande kunde fi samma verkan. Om barnet motarbeta-
des i sina forsok att hitta de biologiska fordldrarna kunde relationerna i
familjen skadas." Ytterligare argument som framférdes var att det kan vara
“ett trangande behov att fa kinnedom om sin harkomst” och att det ar
"en djupt rotad mansklig drift att soka sitt ursprung.”'? Kritiken var saledes
stark och forslaget blev aldrig foremal for vidare politisk behandling."

Man tog alltsa redan 1958 tydligt stillning for adopterades ritt att fa in-
formation om, och att soka, sitt ursprung. Adoption skulle inte hemlighal-
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las, och de nackdelar moijligheten att finna information kunde innebéra
for enskilda vagde latt i relation till de fordelar 6ppenhet medférde.

Dessa resonemang och stillningstaganden gallde adoption av barn f6d-
da i Sverige av foretradesvis svenska foraldrar. Inom loppet av ett decen-
nium foérandrades verksamheten avsevart. Allt farre svenska barn lamna-
des for adoption, kderna vixte och krav restes pa samhalleliga insatser for
att 6ka mojligheten att adoptera internationellt. Och bara nagra ar in pa
1970-talet sa var det adoption av barn fran linder utanfér Europa som do-
minerade. Vad hinde da med frdgan om ursprung?

Nar det gallde de svenska adoptionerna fanns mycket information att
tillga i olika akter och register, och i de flesta fall kunde de biologiska for-
aldrarna aterfinnas utan storre problem. Det handlade bara om hur, nar
och av vem informationen skulle fa anvindas. For de barn som adoptera-
des fran andra linder var laget ett helt annat. Uppgifter om deras ursprung
och forsta tid i livet fanns inte dokumenterad och tillganglig for svenska
myndigheter. Det kravdes en betydligt storre insats om dessa barn skulle
kunna fi information om sin bakgrund. Hur resonerade man kring det un-
der 1960- och 1970-talen da verksamheten med internationella adoptioner
byggdes upp och etablerades?

Inte sa nodvindigt

I flera av intervjuerna beskriver deltagare hur fragan om barnens behov
av och ritt dll sitt ursprung inte sjalvklart fanns med fran bérjan, utan att
den successivt vaxt fram och blivit allt viktigare. Flera vittnar om att man
inledningsvis jamforde de internationella adoptionerna med de inhemska,
och att man da sag fordelar snarare an problem nar det gallde barnens
bakgrund. Det storsta problemet med de svenska adoptionerna var hem-
lighetsmakeriet, det vill siga att adoptivforaldrar dolde for barnen att de
var adopterade och att detta fick mycket negativa konsekvenser for manga.
I relation till det framstod de internationella adoptionerna som mindre
problematiska. En deltagare minns hur man resonerade:

— Vi hade adoption av svenska barn, och manga av de barnen fick inte
veta att de var adopterade forran sent i livet. Och det var ju mycket
tragik runt det. Nar det galler barn fran andra lander sa var inte det
nagot problem, for det sig man pa en gang. Den delen slapp man
ifran. Det var nagot positivt som man tog fram, som jag minns.

Att det var uppenbart att de internationellt adopterade barnen inte kun-
de vara forildrarnas biologiska barn sigs alltsi som en fordel. Oppenhet
kring adoptionen var s att siga given och det skulle vara gynnsamt for rela-
tionerna i familjen. Detta innebar att det tog tid innan fragan om ursprung
blev central, innan man borjade diskutera vad det egentligen innebar "att
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komma till en ny vérld, en annan kontinent, att man ser annorlunda ut
och sa”.

En av deltagarna lyfter fram en annan mycket intressant aspekt pa hur
man kunde resonera kring barnens tillhorighet och ursprung. I den tidiga
politiska diskussionen hade adoption setts som en form av bistand och som
ett uttryck for solidaritet, vilket de som sedan kom att arbeta med fragan
vande sig emot. Den syn pa adoption som istallet skulle etableras var att
det var foraldrar i Sverige som fick hjalp, inte barnens fodelselander. Det
var vi i Sverige som skulle vara 6dmjuka och tacksamma. Med en sadan
utgdngspunkt var det viktigt att visa att barnen togs emot fullt ut som med-
lemmar i sina nya familjer. Adoptivfamiljen skulle betraktas som en helt
vanlig svensk familj, fast den sag lite annorlunda ut. Det blev viktigt att
papeka och betona att barnet inte var till exempel ett koreanskt barn, utan
ett svenskt barn fott i Korea. "Det var detvi maste tala om. Och det praglade
nog ganska mycket, i alla fall den forsta tiden, som jag kan komma ihag”,
sager en deltagare. Det var alltsa politiskt viktigt i denna tidiga fas, da de
internationella adoptionerna skulle etableras och na acceptans, att betona
att barnen skulle betraktas som svenska. Det var dér fokus lag, inte pa deras
tillhorighet till ursprungslandet.

Intervjudeltagarna resonerar ocksa kring hur adoptionerna gick till vid
den har tiden. Det var hart tryck pa dem som hjélpte till med féormedling
och det fanns lite tid och utrymme for reflektion kring och dokumentation
av barnens bakgrund. Men det var heller inte nagot som prioriterades. Ma-
let var att fa barn att 6verleva, och att ge dem en familj.

— Vi forstod inte hur viktigt det var med ursprunget. Jag placerade
hundra barn om aret ifran en kontaktiIndien, hemma ifran mitt kok.
De enda uppgifter som fanns var ett foto, stort som ett sadant passfoto,
och sa stod det pa baksidan, namnet och kanske ett ungefirligt
fodelsedatum [...] Och vi fragade inte efter mera, darfor att [...] Jaa,
darfor att det var svart. Vi tinkte inte att det var sa nodvindigt. Det
var ju barnet HAR och NU.

Det var barnet i sig som man koncentrerade sig pda, dess levnadsférhal-
landen, utseende och halsa. Inte heller de blivande adoptivforialdrarna ef-
terfragade uppgifter om barnens ursprung, men deltagarna menar att de
inte heller hade forutsattningar att gora det. Det var langa kder och en
adoption tog lang tid. Adoptionscentrum som arbetade med féormedling
var 6verhopade och nedringda, sa om man till slut kom fram i kén var man
ganska 6dmjuk och stallde inga krav. Nar man val fick besked om att man
fick ta emot ett barn var man sa tacksam och glad om man bara kunde fa
ett kort och fa veta att barnet var friskt. Och néar barnet kom gick det ofta
valdigt fort. Man fick ett samtal och nagra dagar senare skulle man hiamta
ett barn pa Arlanda. Det fanns ingen tid for forberedelser och funderingar
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over barnets bakgrund. Det handlade dels om att man inte ville krangla nar
man nu antligen skulle fa ett barn, men ocksd om instillningen till myn-
digheter: "Samhéllsandan var en annan. Man var vildigt underdanig mot
myndigheter och en stark organisation som Adoptionscentrum”.

Flera deltagare menar att insikten om ursprungets betydelse har vaxt
i takt med att de adopterade barnen blivit dldre och efterfragat informa-
tion om sin bakgrund. Men de papekar att man dnda ganska snart, under
1970-talets senare del, borjade bli medveten om detta och diskutera fragan.
Pa Adoptionscentrum gjorde man 1978 en sammanstallning av vilken typ
av information om barnets bakgrund man kunde fa fran respektive land.
Det tyder pa att fragan om barnets ursprung blivit viktig och att man hade
en ambition att ta reda pa och dokumentera sa mycket som mojligt. Men
samtidigt beskriver nagra av deltagarna hur det under det tidiga 1980-talet
fortfarande var en ganska undanskymd fraga.

— Det enda vi forberedde oss pa var att det skulle kunna bli mycket
fragor fran dem, om bakgrunden, orsakerna, hanteringen av sjilva
adoptionen. Och att vi da skulle kunna sta till svars och visa att det
har... alltsd hela tiden kunna ga tillbaks, det har gjorde vi med ditt
basta for ogonen.

Det som stod i fokus var alltsd snarare bakgrunden till sjalva adoptio-
nen, och betydelsen av att kunna visa att den gatt ritt till. Det var det man
vantade sig att den vuxne adopterade skulle stilla frigor om. Det var forst
i slutet av 1980-talet som diskussioner kring identitet och sokande blev rik-
tigt stora. En av organisationerna gjorde under tidigt 1980-tal en enkatun-
dersokning som handlade om vad adoptivforaldrar ville veta om barnets
ursprung, och det visade sig att de som skulle adoptera barn yngre an 1 ar
var betydligt mindre intresserade dn de som skulle adoptera nagot aldre
barn. Detta fann man anmarkningsvart och beslot sig for att arbeta sarskilt
med de fragorna.

De som deltagit i intervjuerna kring adoptionsverksamhetens utveckling
beskriver alltsa hur ursprung under 1960- och tidigt 1970-tal var vad man
skulle kunna kalla en icke-fraga. Men fran 1970-talets mitt kom den att
uppmarksammas och sedan bli allt viktigare i takt med att de adopterade
vaxte upp och borjade efterfraga information om sin bakgrund. Socialsty-
relsen gav 1974 ut de forsta riktlinjerna for hur internationella adoptionsa-
renden skulle utredas. De kan ses som ett uttryck for det forhallningssatt
till internationell adoption man fran myndighetens sida 6nskade etablera.
Fem ar darefter omorganiserades adoptionsverksamheten och férmedling-
en skulle fr o m 1980 tas 6ver av auktoriserade organisationer. I samband
med reformen var det flera remissinstanser som forsokte rikta uppmark-
samheten mot fragan om adopterades ritt till sitt ursprung. NIA blev 1981
egen myndighet, Statens Namnd for internationella adoptionsfragor, och
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aret darpa kom en ny handbok. Adoptionsverksamheten hade nu reglerats
och hittat nya former, och NIA:s riktlinjer féormedlade experternas bild av
hur internationell adoption skulle forstds och presenteras for blivande for-
aldrar. Denna handbok kom ut i ytterligare tva omarbetade upplagor, en
1986 och en 1997.

Hur behandlades fragan om ursprung i den forsta handboken som ror-
de internationella adoptioner, och vad var det fér synpunkter som fordes
fram i det politiska arbetet vid 1970-talets slut? Kan man utifran de senare
handbockerna se nagon forandring over tid nar det galler sattet att se pa
och resonera kring internationellt adopterades ursprung?

Ett forhallningssitt etableras och forandras

Den forsta handboken tog upp fragan om hur barn som kom fran ett an-
nat land och hade ett icke-svenskt utseende skulle kunna anpassa sig till en
ny familj och till det svenska samhallet. Det var utseendet som skrevs fram
som det som kunde orsaka en kansla av fraimlingskap och en identitetskris
i tonaren, och det var stodet fran familjen som uppgavs kunna férebygga
den typen av problem. Foraldrarnas uppgift var att formedla till barnet en
god sjalvkinsla och en stolthet 6ver sitt ursprung. Det papekades att manga
svenska barn inte fick reda pa att de var adopterade men att man nu visste
hur viktig 6ppenhet var, och att de internationella adoptionerna bidragit
till en storre 6ppenhet och acceptans. Anda var det viktigt att prata med
de blivande féraldrarna om hur de kunde na 6ppenhet om detta i relation
till barnet, menade forfattarna. Utredaren skulle rekommendera dem att
ifrdn borjan gora det till ett naturligt samtalsimne som integrerades i var-
dagen. Istillet for att bli nagot kdnsligt kunde det da bli nagot barnet sjalv
vagade ta upp och stdlla fragor om.'* Det framstélldes som lattare att gora
det nér barnets utseende skilde sig fran féraldrarnas och det var uppenbart
for alla att det var adopterat: “Det blir da naturligt att tala om adoptionen
i familjen. Fragor om varfor de biologiska foraldrarna lamnat barnet blir
kanske ocksa littare att besvara”.'”

Dessa resonemang overensstimde med dem som fordes i relation till
svenska adoptioner. Det viktiga var att veta att man var adopterad, att 6ppet
kunna prata om det och om varfoér och hur man hamnade i sin nya famil;.
Allt for att barnet skulle kunna utveckla en trygghet och en identitet i rela-
tion till sin nya familj. Men aven forhallanden specifika for internationellt
adopterade togs upp. Adoptionen handlade inte bara om att man lamnats
bort av sina biologiska foraldrar utan ocksa om att méta en ny miljo, ett
nytt klimat, nya méanniskor, att etablera nya vanor och lara sig ett nytt sprak.
Detta kunde vara pafrestande och fordldrar skulle uppmanas att hitta an-
knytningspunkter till barnets tidiga upplevelser i fodelselandet. For att
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kunna goéra det var det centralt att ta vara pa all information man kunde fa
om landet och barnets liv dar. Det betonades att de saker barnet eventuellt
hade med sig kunde vara mycket viktiga, viktigare an alla nya fina klader
och leksaker. Att barnet skulle fi en positiv bild av sin ursprungsmiljé var
viktigt eftersom det kunde bidra till en god sjilvkinsla.'® Anknytning till
fodelselandet och barnets tidigare upplevelser dar ansags sarskilt betydel-
sefullt nér det gallde lite dldre barn som redan utvecklat ett sprak: "Det ar
bra om foérdldrarna vet ndgot om barnets tidigare milj6é och kan tala med
barnet om vad det tidigare upplevt, och kanske siga nagra ord pa barnets
eget sprak.”"’

Fragan om ursprung lyftes saledes fram pa ett ganska tydligt sitt i denna
forsta handbok, vilket man kanske kunde férvanta med tanke pa att det dis-
kuterats linge i relation till inhemsk adoption. Det var ocksa delvis samma
fragor som togs upp, bland annat att det maste rada 6ppenhet kring adop-
tionen och att barnet bor fa en positiv beskrivning av sitt ursprung. Nar det
géllde de svenska adoptionerna var det da framst de biologiska foraldrarna
man avsag, medan det hdr snarare kom att handla om ursprungsmiljon. Det
hinger ocksd samman med vad som var nytt och framstélldes som specifikt
for internationellt adopterade, namligen att adoptionen innebar en 6ver-
gang fran en kultur till en annan. Barnet limnade inte bara sina féraldrar
utan ocksa det land och hela det sammanhang i vilket det fotts och levt en
kortare eller langre tid. Nar det galler betydelsen av ursprung hade fokus
flyttats ifran de biologiska fordldrarna till fodelselandet och livet dar. Det
var berdringspunkterna till det tidigare livet och stoltheten 6ver att komma
fran ett annat land som skulle ligga till grund for sjalvkdnslan och en trygg
identitet. Och det var just sjalvkanslan och identiteten som framstod som
malet. Ursprunget hade, i dessa beskrivningar, inte i forsta hand ett varde i
sig. Ursprunget var ett medel for att nd malet, en trygg identitet och en god
anpassning till det nya livet som svensk.

I den politiska debatten om adoption under 1970-talet var fragan om
ursprung relativt franvarande. Men som framgitt i kapitel 2 kom den upp
i samband med reformen 1979, som innebar att ansvaret fér adoptionsfor-
medling flyttades fran NIA till auktoriserade organisationer. I férarbetena
patalades att kritik riktats mot industrilindernas adoptionsverksamhet.
Det handlade om att adoption av sma friska barn siags som en ny form
av utnyttjande av utvecklingslindernas resurser, men ocksa om att adop-
tion innebar att barn férdes bort fran sina hemliander och sin kulturella
miljo, och att deras ursprung i och med adoptionen utplanades.'® I remiss-
behandlingen riktade flera instanser kritik mot att man planerade en ge-
nomgripande reform som eventuellt skulle 6ka antalet adoptioner, utan
att diskutera frigan om vad det innebdr att barn fjarmas fran sitt ursprung.
De patalade att det nu fanns en stérre medvetenhet om hur betydelse-
full kunskap om ursprunget ar for barns anpassning och trygghet.
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Man borde dérfor invinta resultat av padgaende forskning innan man fatta-
de vidare beslut om hur internationell adoption skulle fungera i Sverige."
Statens invandrarverk skrev sa har:

En adoption far saledes inte innebéra att man tar ifran ett barn ratten
till den egna bakgrunden. Om ett barn kommer till Sverige vid mycket
lag dlder har det ingen medveten uppfattning om sin bakgrund, men
sa fort barnet har ett sprak eller ansatser till ett sidant har det ocksa
en bakgrund, en kultur medvetet eller omedvetet formulerad for sig.
— I bagge dessa fall torde det dock vara viktigt att de far information
om sitt ursprung. [...] Familjerna bér uppmuntra barnen att behalla
kontakten med sitt forflutna. Familjerna bor forsdka ta reda pa sa
mycket som mdijligt — och sd positiva saker som mgjligt — om barnets
hemlander (sic.) och ursprung. De flesta manniskor vill ju faktiskt
aven ha en kunskap om sin bakgrund. Aven om manga av barnen
har en svar bakgrund kan det vara battre att kanna till den dn att inte
veta nagot.?

Hér fanns en tanke om att ursprunget i sig var viktigt och att det var na-
got man hade ritt till. Det var viktigt med en positiv bild, men det var ocksa
viktigt att fa veta svara saker. Forslag som framférdes var att man skulle
infora en lagstadgad forpliktelse for olika samhéllsorgan att verka for att
adopterade skulle fa kinnedom om sitt ursprung.”' I den proposition som
lades blev adopterades ursprung inte nagon stor fraga, och den kritik som
uttryckts och de forslag som lamnats kommenterades inte specifikt. Det
skrevs dock fram som ett mer allmant stallningstagande att alla barn som
adopterades, vare sig de var sma eller lite dldre, hade ratt till information
om sitt ursprung och att féraldrar och de som arbetade med adoption bor-
de ta ansvar for att de fick det. Remissvaren visar dnda att fraigan om adop-
terades ratt till sitt ursprung vid 1970-talets slut kom upp pa den politiska
agendan och engagerade dem som var intresserade av adoption.

Reformen innebar att formedling av internationella adoptioner i Sverige
hadanefter skulle skotas av ideella organisationer med auktorisation. Sam-
hallet skulle dock genom sarskilda representanter ha insyn i verksamheten.
Strax darefter, 1981 blev NIA egen myndighet. I samband med dessa for-
andringar paborjades arbetet med nya riktlinjer for adoptionsutredningar.
Dessa gavs ut av NIA 1982.

Mycket av det som togs upp kanns igen fran 1974 ars handbok.?? Men
fragan om ursprung fick mycket mer utrymme an tidigare, och flera teman
togs upp som inte funnits med tidigare. Ett sidant var barnets resa till Sve-
rige och sin nya familj. Det framstalldes som mycket positivt om adoptivior-
aldrarna kunde resa till landet istdllet for att barnet kom med eskort:

Har adoptivforaldrarna mojlighet att hidmta barnet i dess ursprungs-
land kan det ha stor betydelse dels for fordldrarnas formaga att sitta
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sig in i och forsta barnets situation, dels far de dirigenom mera
kunskaper att formedla till barnet da det vixer upp. Dessutom far
barnet mojlighet att knyta an till sina nya féraldrar redan medan det
annu befinner sig i en kidnd milj6. Det slipper de manga byten av
vardare som en eskortering av person utanfor familjen innebar.?

Att hamta barnet skulle alltsa vara betydelsefullt fér hur kontakten mel-
lan barn och foraldrar kunde utvecklas, men ocksa for vilken bild forald-
rarna senare skulle kunna ge av barnets ursprung. Det var egentligen en
vidareutveckling av idén om att fordldrarna skulle sta for beréringspunk-
terna med ursprungslandet. De skulle vara en "brygga” mellan det gamla
och det nya livet, och for att kunna vara det beh6vde de insyn i och kun-
skap om barnets miljé och villkor i fodelselandet. Foraldrar skulle ocksa
formedla mer generella kunskaper till barnet, vilket kommer till uttryck i
foljande citat:

Det dr ocksa viktigt att férdldrarna ar beredda att ge barnet kunskaper
om dess ursprungsland, t ex nagot om dess kultur och religion. Det
kan vara bade roligt och nyttigt for dess sjilvkinsla t ex nar det
kommer fragor fran omgivningen om dess ursprung.**

Ytterligare ett nytt tema var barnets namn. NIA betonade i handboken
att det forsta namn barnet fatt kunde vara mycket betydelsefullt, aven for
barn som var sma nar de adopterades. Nar barnet maste byta miljé helt,
och i princip allt féorandrades, var det onddigt att ocksa byta namnet. Is-
tallet kunde svenska namn liaggas till det ursprungliga, menade man. Da
kunde barnet sjalv vilja nar det blivit aldre. Namnet kopplades valdigt tyd-
ligt till barnets identitet. "Namnet en del av identiteten” 16d en rubrik, och
det papekades att ... varje barn har ratt till hela sin identitet. En viktig del
av identiteten dr namnet ”.%

Ett avsnitt i handboken beroérde fragan om man skulle agera nir den
adopterade ville soka information om sitt ursprung. Det betonades éteri-
gen att adoptivfordldrar borde ta reda pa sa mycket som majligt och delge
barnet det under dess uppvixt. Men om den adopterade sedan ville ga
vidare skulle han eller hon fa st6d och hjalp fran saval féraldrar som perso-
nal inom socialtjansten. Genom rubriken "Ratt att veta allt” slog man ocksa
fast att den adopterade hade ratt att ta del av all information som fanns hos
bade foraldrar och myndigheter.”® Detta resonemang fanns inte med i den
tidigare handboken, men var mycket likt de rad som 25 ar tidigare getts
till dem som adopterat barn fédda i Sverige. Betydelsen av ursprunget och
foraldrarnas stod till barnet i dess efterforskningar var ingen ny tanke, men
i relation till internationell adoption blev den kanske aktuell forst nu da de
barn som kom under det sena 1960-talet blev tonaringar och bérjade stélla
fragor om sin bakgrund.
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Skillnaderna mellan 1974 och 1982 ars handbdcker handlade om att
man i den senare skrev mer om ursprung, men aven om att man skrev pd ett
annat sdtt. Det satt pa vilket NIA 1982 skrev om den adopterade och den-
nes ursprung tyder pa att en forskjutning skett i synen pa hur och varfor
det var betydelsefullt. Huvudbudskapet var tidigare att 5ppenhet kring och
kunskap om ursprunget skulle lagga grunden for en god sjalvkansla hos
barnet, och att det i sin tur var en forutsiattning for att barnet skulle finna
sig tillrdtta i Sverige och sin nya familj. Kunskap om ursprunget var en
viktig bas for "det nya livet”. Nar frdgan om ursprung togs upp i samband
med reformen 1979 kunde en delvis annan installning skonjas. Ursprunget
framstalldes dar som nagot som hade ett varde i sig. I 1982 ars handbok
blev detta dnnu tydligare. Har foljer nagra korta exempel ifran texten:

... barnets bakgrund ar en viktig del av barnets identitet.?’

Det finns adoptivforaldrar som har en bendgenhet att vilja betrakta
sina barn som ’fédda pa flygplatsen’. Det ar viktigt att blivande
adoptivféraldrar pd ett tidigt stadium far hjalp att bearbeta en sidan
angslan for barnets tidigare liv och fi en djupare forstaelse for att
varje barn har ratt till sin identitet.?®

Adoptivbarnet har alltid redan levat en del av sitt liv nir det kommer
till sin nya familj. Det har en egen historia, en egen bakgrund som
det kommer att bara med sig genom livet.?

Detta satt att skriva om ursprunget ger ett tydligt budskap om att bak-
grunden inte bara ar en bakgrund, utan en del av nuet. Barnets ursprung
ar inte viktigt for att barnet skall kunna utveckla en identitet, den ar en del
av den identitet barnet redan har. Barnet har redan borjat leva sitt liv, det
har redan ett namn, och det har betydelse for barnets fortsatta erfarenhe-
ter. Detta sétt att se pa och beskriva ursprungets betydelse indikerar ocksa
en delvis annorlunda syn pa vad en adoption innebdr. Det handlar inte om
att barnet "omplanteras” och borjar “ett nytt liv’, utan om att livet fortsat-
ter, men pa en ny plats och i ett nytt sammanhang. Kunskap om ursprunget
behdvs enligt ett sadant synsatt inte for att 6verbrygga glappet mellan det
gamla och det nya livet, utan for att det helt enkelt ar en del av livet for
resten av livet. I 1982 ars handbok kom alltsa ett delvis nytt satt att tinka
kring ursprung till uttryck.

Nar 1986 ars reviderade upplaga kom var det samma budskap som gall-
de. Ursprunget kopplades dar emellertid ocksa till fraigan om framlings-
fientlighet, som uppmarksammades alltmer i samhallsdebatten. Att forald-
rarna skulle tala 6ppet med barnet om dess ursprung, innebar aven att de
skulle kunna tala 6ppet om “ras och hudfarg” och st6tta barnet om det blev
fientligt bemott pa grund av sitt utseende. Ett resonemang fordes ocksa
om att information om barnets ursprung kunde vara kanslig. Foraldrarna
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kunde behéva hjalp med att hantera det de fick reda pa, och de borde for-
beredas pa att de kunde fa fragor fran omgivningen om barnets ursprung.
Liksom tidigare betonades att den adopterade maste fa stod och hjalp om
denne beslutar sig for att soka mer information om sitt ursprung, eller att
leta efter sina biologiska slaktingar. Om tillracklig information inte fanns i
Sverige skulle man ta hjalp av ndgon utomlands. Men har fordes ocksa de
biologiska fordldrarnas perspektiv fram. Det papekades att den adopterade
borde vara medveten om att det kunde vara mycket kansligt for en biolo-
gisk mor att bli kontaktad, om det till exempel inte var kiant for hennes
familj att hon en gang limnat ett barn fér adoption.™

Det kom att droja till 1997 innan nésta reviderade upplaga av NIA:s rikt-
linjer gavs ut. Budskapet angaende adopterades ursprung var i mycket det-
samma som tidigare, men resonemangen hade utokats och forstarkts med
resultat fran aktuell forskning. Man slog aterigen fast hur viktigt det var att
man ofta och oppet talade om barnets ursprung i familjen. Man betonade
dock att det skulle ske pa barnens villkor. Sma barn kunde ha svart att ta
till sig for mycket, men det var just under den perioden adoptivforaldrarna
var som mest engagerade. Nar den adopterade sedan blev dldre och mer
intresserad kunde det vara svart for adoptivféraldrarna att mota upp detta.
Ett konkret forslag pa hur man kunde gora det pa ett bra satt, var att for-
aldrarna gjorde en “livsbok” eller en lada dar man samlade dokument och
foton, men aven klader och saker fran barnets tid i fodelselandet. En sadan
lada eller bok kunde man sedan ha som gemensam utgangspunkt for sam-
tal under barnets uppvixt.*

Aven tidigare hade det framstillts som viktigt att forildrarna tog vara
pa uppgifter och saker som kunde vara virdefulla for barnet och skapa
anknytningspunkter till ursprungslandet. Men idén om en livsbok eller en
minneslada handlade ocksa om att skapa en berittelse for och tillsammans
med barnet, att skapa en gemensam erfarenhet av barnets fodelseland,
dess forsta tid i livet och den forsta tiden tillsammans. Det forstarkte ytter-
ligare tanken om att foraldrarna inte bara skulle 6verféra information som
var viktig for barnet och vara en brygga mellan ett gammalt och ett nytt liv,
utan att barnets ursprung var en gemensam angelagenhet som paverkade
saval barnets som foraldrarnas liv.

I 1986 och 1997 ars handbdcker syntes ocksa ett delvis nytt satt att tala
om barnet, dér integritet och respekt lyftes fram. Det papekades till exem-
pel att adoptivforaldrar borde tinka igenom hur de kunde besvara fragor
fran omgivningen men samtidigt skydda barnets integritet.*® I relation till
barnets namn skrev man 1997:

Det ar ett satt att visa respekt for att barnet ar en egen person med
en egen identitet att lata det behalla sitt ursprungliga namn. Det ar
ocksa ett satt att visa respekt for barnets biologiska foraldrar som gett
det namnet, liksom for dess ursprung 6ver huvud taget.*
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Detta sétt att skriva, som satte barnet som individ i centrum, bidrog ocksa
till att formedla budskapet om att den adopterade inte "borjar om” sitt liv
vid adoptionen, utan att han eller hon ar en person med ett namn, med
foraldrar och ett ursprung som skall erkdnnas, bevaras och respekteras.

Ett nytt tema var hur man kunde agera nar biologiska sliaktingar sokte
kontakt med ett barn som adopterats. NIA uppmanade myndigheter och
organisationer att vara positivt installda till alla kontaktforsok, och att hjal-
pa till som mellanhdnder. Det beskrevs som mycket viktigt att allt skulle ske
pa den adopterades villkor. Det basta var darfor om en person pa myndig-
heten eller organisationen bad den som sokte kontakt att skriva ett brey,
som sedan lamnades till den adopterade om denne ville ta emot det.*

Efter granskningen av de riktlinjer for handldggning av adoptionsaren-
den som givits ut kan vi konstatera att fraigan om adopterades ursprung var
aktuell och diskuterades redan pa 1950-talet i relation till inhemsk adop-
tion. De som var med och arbetade med de internationella adoptionerna
under 1960- och det tidiga 1970-talet vittnar dock om att det inte var nagon
stor fraga i det sammanhanget. Det viktigaste var att ge utsatta barn en ny
familj och maojlighet tll ett gott liv. Det hade delvis att géra med att det
som var det stora problemet med svenska adoptioner, namligen hemlig-
hallandet, inte ansags kunna bli nagot problem i de internationella adop-
tionerna. Att barnen sag annorlunda ut dn sina foéraldrar skulle borga for
oppenhet och darmed en god relation.

Men successivt borjade man ta fasta pa att dessa barn faktiskt kom fran
ett annat land och en helt annan milj6, och att de i och med adoptionen
forlorade kontakten med det ursprunget. Ursprungsfragan fick ett nytt
fokus, barnets ratt till kunskap om sitt ursprung och sin forsta tid i livet.
Detta togs upp i den forsta handboken fran 1974, och i de foljande tre
har temat adopterades ursprung fatt allt storre utrymme och fler och fler
aspekter har inlemmats i diskussionen. Tanken om adopterades ratt till sitt
ursprung har alltsa fatt allt storre genomslag och forstirkts over tid.

Men analysen har ocksa pavisat en principiell fordandring i sattet att se pa
adopterade och deras ursprung. Det handlar om en 6vergang fran att tala
om ursprunget som en bakgrund, nagot som tillho6r historien och som man
behover kanna till for att vara till freds med sitt nya liv, till att se det som en
del av nuet, livet och som en del av identiteten. Ett sidant perspektivskifte
har betydelse for hur adoptionen, den adopterade, adoptivforaldrarna och
den adopterades ursprung betraktas. Det budskap som de senare hand-
bockerna kan siagas formedla ar att ett adopterat barn inte borjar ett nytt
liv, det fortsatter sitt liv i ett nytt sammanhang. Adoptivforaldrar skall inte i
forsta hand formedla kunskap och information om barnets ursprung, utan
dela fragor och funderingar med barnet och bidra till en gemensam beréat-
telse om barnets forsta och fortsatta tid i livet.

Det ar de perspektiv som har belysts som kommit till uttryck i de natio-
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nella riktlinjerna. De representerar de bilder av adoption som socialtjans-
ten och andra som arbetat med adoption haft att férmedla till blivande
adoptivforaldrar. De uttrycker darmed ett ideal, en idé om hur det borde
vara. En annan fraga ar hur information om adopterades ursprung han-
terades i praktiken. De intervjudeltagare som varit aktiva under lang tid
berattar om hur man successivt fick upp 6gonen fér ursprungets betydelse,
och hur man bérjade jobba aktivt med att dokumentera mer kring barnens
bakgrund och ursprung. Hur arbetade man med detta i relation till bar-
nens fodelselander? Vilka svarigheter motte man, vilka mojligheter fanns
och hur utvecklades arbetet 6ver tid?

Att dokumentera ursprung

Nar det gallde de svenska nationella adoptionerna tog man stallning for
att adopterade skulle ha moijlighet att fi information om sitt ursprung ge-
nom de handlingar som fanns tillgangliga hos olika myndigheter. Eftersom
de biologiska foraldrarna ofta var svenska och adoptionen genomforts av
svenska myndigheter fanns det som regel ganska mycket information om
foraldrarna, barnets fodelse och forsta tid i livet, hur adoptionen gick till
osv. Nar det géallde de internationella adoptionerna var laget ett helt an-
nat. Dokumentationen av barnens bakgrund hingde pa att de ansvariga i
Sverige efterfragade och dokumenterade information, och att samarbets-
kontakterna i barnens fodelselander var villiga att engagera sig i detta, soka
information, dokumentera och lamna uppgifter vidare. Vilka maojligheter
och svarigheter har funnits nar det giller att dokumentera adopterades
ursprung?

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.
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Svarigheter att fa ta del av information

Den syn pa barnens ratt till sitt ursprung som vaxt fram inom den svenska
adoptionsverksamheten hade inte alltid stod i ursprungslanderna. Flera
deltagare beskriver att det kunde vara svart att fa samarbetskontakter i olika
lander att forsta att man ville ha information om barnet och varfor.

— Fran boérjan, hela tiden egentligen, har vi varit medvetna om att
fragor skulle komma. S& det var alltid nagonting vi tog upp nar vi
inledde ett samarbete med en ny kontakt. Jag vill vél inte pasta att de
alltid forstod vitsen i Indien. Men det kan ocksa ha varit sa att de hade
sa fruktansvart mycket att gora for att hélla liv i sina barn. Sa det har
blev nagonting som blev betungande for dem att dokumentera. Jag
vet en barnhemsforestandare som sa "Ska det vara sa hir besvarligt
och sd hiar mycket papper, ja, da tror vi att vi jobbar med Holland i
stillet”. Och nagon annan tyckte ”Jaha, varfor ska ni ha detta? Ar det
sa att ni vill kontrollera att barnen ar fina nog at era svenska familjer?”
Sa i borjan forstod de faktiskt inte riktigt vad vi var ute efter.

De berattar att det fanns en skepsis till en borjan, en misstanke om att
man ville ha information om barnen for att kunna vilja och vilja bort pa
basis av det. Det kunde ocksa handla om en annan installning till kring vart
ett barn egentligen hor. En deltagare minns hur man fick resa till Filip-
pinerna for att forsoka forklara att frigorna om ursprung inte handlade
om att man ville vdlja ut vissa barn, utan att det var for barnens skull. Att
de skulle kunna fa svar pa sina fragor nar de vaxte upp. Men det synsattet
var inte forankrat dar, vilket var tydligt om man siag pa hur de resonerade
i relation till de inhemska adoptioner som ocksa féorekom. I de broschy-
rer som barnhemmen sjalva limnande ut uppmanades adopterade att vara
tacksamma mot den mor som tagit emot dem, och inte sara henne genom
att fraga om sina biologiska fordldrar eller sitt ursprung. Det var en helt
annan installning dn den de svenska organisationerna forsokte fa gehor
for, vilket kunde gora det svart att hitta ett fungerade satt att skota detta
pa. En deltagare som under 1970-talet arbetade pa ett barnhem i Indien
och féormedlade barn darifran till familjer i Sverige beskriver ocksa hur in-
stallningen till barnen spelade stor roll. Forestaindarinnan pa barnhemmet
drevs av en 6nskan om att ta hand om och hjalpa barn, och hon sag barnen
som var dar som sina, som barnhemmets: "Nu ar det vart barn, vi tar hand
om dig. Du behoéver inte ha nigon kontakt med de andra”.

Ytterligare en viktig orsak till att det fanns ett motstand mot att lamna
uppgifter om barnets bakgrund var att de som arbetade med adoption inte
tyckte att barnen skulle fa reda pa negativ information. Det skulle gora
mer skada an nytta och det var battre att de blickade framat nar de nu fick
chansen till ett nytt och battre liv, menade man. Flera deltagare berattar
om detta:
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—Jag upplever att socialarbetarna pa de olika barnhemmen, som
hade de har uppgifterna, de ville inte beratta, inte ens for mig som
representant, for att de tyckte att det var sa tragiskt. Varfor skulle
barnet behova fa med en sadan tragisk historia.

— De tyckte ju "Varfor ska ni rota i den skiten, det ar mycket bittre att
de slipper veta.”

— Vi hade en hektisk diskussion med vér representant i Chile, om det
over huvud taget skulle berittas i akten, eller till barnet ens nar det
var vuxet, att det var hittat i en soptunna. For det var sa negativt. Det
ville hon behalla i sitt huvud sa att sdga.

Installningen fran svensk sida var att barnet hade ratt att fa veta sa
mycket som majligt, men som nasta citat visar kunde det ocksa upplevas
som ett dilemma nar det kom till enskilda fall.

— Ska man i pappren skriva att det har barnet dr ett incestbarn, eller
ska man inte goéra det?

— Ska man skriva till exempel att det har barnet hittades i en
papperskorg?

— Eller pa en soptipp.

— Eller pa en soptipp. Hundbiten. Biten av insekter. Ska man skriva
det, ska fordldrarna fa reda pa det, och barnet framfor allt? For det
har ju jag varit med om.

— Ja, detarju inte latt. Det ar sa latt att siga att allting ska sta, men...

Tveksamheten kring att lamna ut negativ information om barnens bak-
grund, och det faktum att resurserna for att ta reda pa och dokumentera
uppgifter ofta var begransade, gjorde ocksa att inte all information var helt
palitlig. Tva deltagare berattar om hur de forsokte fa sin kontakt i ett av
samarbetslinderna att ta fram mer information om barnen och skriva ner
en berattelse om dem. Mycket av det byggde pa muntlig information och
det fanns inte alltid dokument som kunde stirka uppgifterna. Pa senare
ar har de borjat tveka pa hur trovardiga uppgifterna i dessa berattelser
egentligen ar. En del av dem framstar som lite val "fantastiska” och det ar
majligt att de producerats bara for att tillfredsstilla den svenska organisa-
tionen och dess krav pa uppgifter. Men det hade ocksa att gora med vilken
typ av kontakt man arbetade med. De privata barnhemmen var startade av
personer med engagemang for barnen, medan de statliga barnhemmen
saknade bade resurser och en fast engagerad personal. Ingen hade tid att
engagera sig i de enskilda barnen. Det var framforallt uppgifter om barnen
fran dessa statliga barnhem som man sedan blev lite tveksam till. Delta-
garna uppger att de nu ar mycket forsiktiga med information som inte kan
styrkas genom dokument, eftersom det kan fa sa stora konsekvenser for en
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adopterad att vid egna efterforskningar uppticka att den berattelse som
berattats under uppvaxten var helt felaktig.

Ett annat problem som togs upp av deltagarna var att uppgifter redan
fran borjan kunde vara felaktiga, eftersom de som lamnade barn till exem-
pelvis ett barnhem kanske inte lamnade korrekt information. Kanske var
till exempel en biologisk mor tvungen att uppge att hon hittat barnet, for
att skydda sig sjilv. Aven om en polisrapport kunde styrka vissa uppgifter
sa kan den i sin tur ha byggt pa felaktiga muntliga uppgifter. En deltagare
gav som exempel ett samtal med en socialarbetare pa ett médrahem. Hon
hade berattat att hon gjorde intervjuer med de modrar som fédde och lam-
nade sina barn for adoption, men att hon naturligtvis inte kunde veta om
det de berattade var sant. De kunde till exempel uppge att de blivit gravida
vid en valdtakt, for att slippa beratta vem fadern var. And3 var mddrarnas
uppgifter det enda som fanns och det man fick skriva ner om barnets bak-
grund. Pa det barnhem i Indien, dar en av deltagarna arbetade, forsokte
man ocksa fa fram sa mycket som mojligt:

— Det var ju ofta sa att man inte fick hela sanningen. For de vagade
inte tala om att det fanns en mamma eller en pappa eller nagon.
"Hon har ingen. Pappan dog under cyklonen. Det {61l ett trad pa
honom. Mamman dog vid foérlossningen”. Och sedan var det fel
alltihopa. Det var bara det att de inte var gifta. Sa man fick ju halla pa
och forsoka fa fram sanningen.

Aven om man bade fran svensk sida och i ursprungslandet hade som
ambition att ta reda pa sa mycket som mojligt om barnet var det alltsa svart
eftersom man sdllan kunde kontrollera de uppgifter som lamnades.

Men nar det galler instillningen till barnens ursprung ar deltagarna
ense om att den fordndrats betydligt under arens lopp. Det finns fortfaran-
de vissa kontakter som inte vill limna ut information da barnen har svara
bakgrunder, och som ocksa i relation till de inhemska adoptionerna har
installningen att barnen inte behover veta att de ar adopterade. Men det
ar undantag. De flesta har sett pa de adopterade, som kommer tillbaka och
soker uppgifter, hur viktigt det ar med kunskap om sitt ursprung och den
forsta tiden i livet. De har med tiden blivit mer och mer engagerade i att
dokumentera de uppgifter som finns om de barn som adopteras. Har har
paverkan fran Sverige haft stor betydelse menar deltagarna. Det handlar
dels om att de som arbetat inom organisationerna paverkat genom sitt sitt
att tanka, agera och efterfraga uppgifter, dels om att de pa plats i lainderna
hjalpt till med att hitta arbetssatt och rutiner fér att dokumentera barnens
ursprung. Den deltagare som sjilv arbetade pa barnhem i Indien beskriver
till exempel hur hon med sin socionomutbildning i ryggen fick undervisa
de indiska medarbetarna, och att hon kunde paverka deras sitt att se pa be-
tydelsen av barnens ursprung. De som arbetat i organisationerna papekar
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ocksa att de olika konferenser och moéten som ordnats i olika lander, dar
forskare deltagit och pratat om identitet och ursprung, varit betydelsefulla
for forandringen. Aven NIA tillskrivs stor betydelse. Att NIA som myndig-
het gjort tydligt att barnens ursprung ar viktigt, och att si mycket som maj-
ligt bor dokumenteras sa att barnen kan fa all tillganglig information, har
gjort det lattare att paverka rutinerna. Det har varit en férdel att kunna
saga "Det har vill NIA, var myndighet, ha for de tycker att det ar viktigt for
barnen.”

Nar till exempel adoptionerna i Thailand reglerades hardare i borjan av
1980-talet skulle endast barn fran de statliga barnhemmen adopteras. De
flesta barn som lamnades till dessa barnhem hade okanda féraldrar, vilket
gjorde det mycket svart att f nagon information om deras bakgrund. En
deltagare berdttar att det ocksa ndstan var en policy fran barnhemmens
sida att inte lamna ut information, men att organisationen hade manga
diskussioner med dem om detta. Man ville att i alla fall orten som barnet
hittats pa skulle framga och att det sedan skulle fyllas pa med sa mycket
information som mdjligt. Installningen pa barnhemmen dndrades succes-
sivt och vissa tjansteman hjalpte sedan till med att hitta mer information i
gamla arenden. Ytterligare en viktig forandring skedde i Thailand. Under
den forsta tiden med statliga adoptioner flyttades barn till Bangkok infor
adoptionen. Det innebar att adoptivféraldrarna varken fick besoka den ort
eller det barnhem varifrdn barnet kom. Aven pa den punkten férsokte or-
ganisationen paverka och det blev till slut en férandring. Adoptivféraldrar
kunde da besoka barnhemmet, ta foton och prata med personal. Det gav
inte mer information om barnets biologiska foraldrar men val om i vilken
miljo det vistats under tiden fore adoptionen, och det kunde ocksa vara
betydelsefullt for barnet.

Men utvecklingen har inte inneburit att det idag ar sjalvklart att man i
alla lander dokumenterar och delar med sig av information. Kina ar ett
exempel pa det. Det finns néstan ingen information alls om de barn som
adopterats darifran. Det handlar om att det ar straffbart att 6verge barn, vil-
ket leder till att barn ldimnas anonymt och alltsd har okénda féraldrar. Bade
MIA och de svenska organisationerna har arbetat med att forsoka paverka
kinesiska myndigheter, och tala om hur viktigt det ar fér barn att fa veta
sitt ursprung. Vad finns det da for mojligheter att fa tag pa information om
adopterades bakgrund och ursprung, och vad ar det som avgor det?

Mojhigheter att hitta information

De som arbetat linge i adoptionsverksamheten ger manga exempel pa hur
olika det sett ut med dokumentationen av barnens bakgrund, och det ar
uppenbart att det finns manga olika faktorer som paverkar hur det fung-
erar i ett visst land, pa ett visst barnhem eller i relation till en viss kontakt.
Med bakgrund menar man da bade uppgifter om biologiska fordldrar och
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slaktingar, och uppgifter om var barnet féddes, hur det kom till ett barn-
hem eller fosterforaldrar, var och hos vem det bodde innan, vem som tagit
hand om det och sa vidare.

I vissa fall har mojligheterna att fa information varit goda bade i sam-
band med adoptionen och nar adopterade sjdlva sokt information senare
i livet. I Indien till exempel, har det inte funnits krav pa att modern skall
narvara vid sjilva adoptionen och da har det inte varit mojligt att fa uppgif-
ter via henne. Daremot forekom det att socialarbetare var delaktiga i adop-
tionsprocessen och hade till uppgift att utreda barnets bakgrund. Dessa
handlingar var sedan ett av underlagen for beslutet om adoption och fanns
alltsa med bland adoptionshandlingarna. Det har varit mycket vardefullt
tor de barnen. Deltagarna berattar ocksa om sarskilt goda exempel, bland
annat ett barnhem dar personalen sammanstallde ett hafte om barnen och
deras bakgrund, med bilder och berittelser. Det skedde pa initiativ av fo-
restandarinnan som beskrivs som en mycket forutseende och inkannande
person.

Ett liknande koncept anviandes pa ett barnhem i Sri Lanka som en av
organisationerna samarbetade med. Dar fanns det en dldre kvinnlig social-
arbetare anstilld. Hon gjorde en utredning och en bakgrundsteckning for
varje barn. Hon intervjuade modrarna, inte bara for att en adoption skulle
genomforas utan for att hon ocksa kanske kunde hjalpa dem att komma
vidare. Mdnga modrar fick fortroende for henne vilket gjorde att hon kun-
de fa fram mycket information som nedtecknades. Varje barn fick sedan
med sig en berattelse om sig sjdlva nar de lamnade barnhemmet. Denna
kvinna blev sa smaningom foér gammal och hennes eftertradare lade inte
ner lika mycket engagemang pa bakgrundsbeskrivningarna. Det blev mer
av ett formular med sakuppgifter, mindre djup och diarmed samre kvalitet.
En fordel med adoptionerna fran Sri Lanka var att de biologiska médrarna
var kdnda och ofta narvarande vid adoptionsférfarandet i domstol. Det gor
att de som adopterats darifran ofta har en mojlighet att spara de biologiska
foraldrarna. Svarare var det i Indien dar de flesta barn som adopterades var
hittebarn och dar uppgifter om modrarna ar sekretessbelagda.

Nar det géller adoptioner fran Polen sa har det funnits goda mojlighe-
ter att fa information. I domslutet angaende adoptionen finns som regel
de biologiska foraldrarnas namn och adress. Det ar en mycket konkret ut-
gangspunkt féor dem som senare vill soka upp dem och ta reda pa mer om
sitt ursprung. De har nagonstans att borja. De biologiska fordldrarna till
barn fédda i Polen, daremot, kan inte pa samma satt hitta information om
adoptivforildrarna och om var barnet finns. Nar adoptionerna fran Ru-
manien borjade, var det vildigt manga barn pa barnhemmen vars férhal-
landen inte var utredda. Det fanns inga uppgifter om varifran de kom, de
var bara inlimnade pa barnhemmet. Nar adoptionerna startade hjilpte de
svenska kontakterna till med att skaffa advokater som kunde goéra sadana
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utredningar. Till en borjan kunde inte 6vergivna barn adopteras, vilket
innebar att det i alla fall som ledde till adoption fanns uppgifter om de
biologiska foraldrarna. Men senare forandrades detta och dven barn som
overgivandeforklarats kunde adopteras. Det skedde nar de biologiska for-
aldrarna inte kunde sparas, nar ingen tog kontakt med eller besokte barnet
under en viss tid. De barnen har ingen information om sitt ursprung. Till
skillnad fran Polen ar det i Rumanien mojligt for biologiska foraldrar att ta
reda pa var barnet finns.

Nagot som hade stor betydelse fér hur barnens bakgrund dokumentera-
des och vilka uppgifter som gick, och idag gar, att fa tag pa var pa vilken typ
av institution barnen omhéndertagits. Flera deltagare tar till exempel upp
den stora skillnaden mellan privata och statliga barnhem. De privata barn-
hemmen startades ofta av personer med ett engagemang for barn, och dar
var det lattare att etablera rutiner for att dokumentera barnens bakgrund
och ursprung. Dar var personalen ofta relativt stabil och de lirde kdnna
barnen. Nar adopterade reser tillbaka dr det inte ovanligt att de som da ar-
betade pa barnhemmet fortfarande finns kvar. Pa de statliga barnhemmen
daremot var det personal som kom och gick och det saknades resurser. Det
fanns oftast inte samma typ av engagemang och det paverkade naturligt-
vis arbetet. Detsamma kunde gdlla pa sjukhus, vilket forekom exempelvis i
Thailand. P4 ett barnsjukhus som en organisation samarbetade med fanns
en sarskild avdelning dar 6évergivna barn togs omhand. Dar fanns socialar-
betare anstillda men ingen hade huvudansvar for att underséka och doku-
mentera barnens bakgrund. Det var bara en liten del i en stor verksamhet.
Det var i man av tid som de kunde skriva ner nagot, och det var inte nagot
som prioriterades.

Pa de statliga barnhemmen i vissa linder var det ocksa sa att endast helt
foraldraloésa barn fick tas emot. Det innebar att en foralder inte hade moj-
lighet att sjalv lamna sitt barn till ett sadant barnhem.

—Enda mojligheten for den har unga, ogifta och fortvivlade
mamman, det var da att ligga sitt barn pa bron till en polisstation
eller ett postkontor eller nagonting, och ga darifran.

Detta kunde ocksa fa konsekvensen att nagon som egentligen visste gan-
ska mycket om barnet, till exempel mormodern, kunde limna det pa barn-
hemmet men latsas att hon hittat det och inte visste vems det var. Bolivia
och Colombia ndmns som exempel pa linder dér det férekom. Det finns
manga exempel pa att barn lamnats in av ndgon som pastar att nagon an-
nan, till exempel grannen, bett dem ta hand om barnet men att denne
sedan aldrig kommit tillbaks och hamtat det, eller att man blivit ombedd
att halla ett barn medan modern skulle ga pa toaletten och att hon sedan
forsvunnit. Socialarbetarna som tog emot barnet misstinkte ofta att den
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som lamnat det visste mer, men kunde inte goéra annat an att skriva ner de
uppgifter de fatt.

Deltagarna papekar hur avgérande de regler ar som galler i barnens
fodelselander, nar det galler vad ett adopterat barn kan fa veta om sitt
ursprung och sin bakgrund. Om biologiska foérdldrar inte tors ge sig till
kanna och beratta sanningen forblir barnets ursprung okant. Ett exempel
som namns ror en delstat i Indien dar det ofta berattades att barnet hittats
pa marknadsplatsen eller pa annan offentlig plats. Man kunde da inte veta
om det 6vergivits eller om modern eller ndgon annan tappat bort barnet
i trangseln. Den som inte holl uppsikt 6ver sitt barn och tappade bort det
kunde namligen straffas for det. Det gjorde att det var forenat med risk att
anmala sitt barn forsvunnet och att soka efter det. Det kunde alltsa fore-
komma att barn som kommit bort fran sina foraldrar blev forklarade 6ver-
givna och adopterades bort.

Ett annat exempel ar Kina, dar det ar forbjudet att 6verge barn och dar
alla barn som adopteras darfor ses som foraldralosa hittebarn. Det finns
ingen information om dem. Det kan finnas en liten lapp som hittats till-
sammans med barnet med uppgift om nar det féddes, men man vet inget
om dess ursprung och bakgrund. Det blir darfor desto viktigare att fa reda
pa sa mycket som mojligt om barnets forsta tid pa barnhemmet eller hos
fosterfordldrarna, att fi se barnhemmet och kanske traffa personer som
haft hand om barnet. En deltagare beskriver hur det till en borjan inte var
nagra problem att lata adoptivforaldrar besoka barnhem, men hur detta
andrades efter att BBC gjorde en mycket kritisk dokumentir om kinesiska
barnhem. Det var en film som enligt henne gav en orittvis beskrivning av
barnhemmen. Det ledde till ett centralt beslut om att utlanningar inte fick
besoka barnhem och det innebar ju svarigheter nér det gallde adoptioner-
na. Adoptionsorganisationerna har fatt jobba med att fa barnhemmen att
istallet ta bilder och dokumentera var barnen varit, och det ar fortfarande
vissa barnhem som inte tar emot besok. "Det har tagit ifran oerh6rt manga
barn mojligheten att fa en vettig beskrivning av sin bakgrund. Sa det har
gjort valdigt mycket skada.”

Deltagarnas berittelser visar tydligt att mojligheten att fa reda pa upp-
gifter om barnens bakgrund och dokumentera det man vet har varit be-
roende av flera faktorer; vilka regler kring 6vergivande av barn som gallt
i landet, vilken typ av institution barnet omhéndertagits pa och vilken in-
stallning kontakterna i landet haft till adopterades ratt till information. Det
har ocksa ofta varit avgérande om det funnits enskilda personer med ett
genuint engagemang som tagit pa sig att gora efterforskningar och doku-
mentera de uppgifter som kommit fram.

En viktig forandring som flera deltagare tar upp, och som hoér samman
med hur man ser pa adopterades bakgrund och ursprung, ar 6vergangen
fran att manga barn kom med eskort till Sverige till atti princip alla hamtas
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i fodelselandet av sina adoptivforaldrar. Att fordldrarna dkte till landet sags
som en mojlighet for dem att fi mer information om savél barnet och dess
forsta tid i livet som landet och den milj6 i vilken barnet vistades.

Eskort - fran praktiskt till problematiskt

Under 1970-talet, da det var NIA som i samarbete med AC formedlade
adoptionerna, var det valdigt vanligt med eskort. En deltagare beskriver
hur SAS hade sérskilda flygvardinnor som tog hand om barnen. De hade
speciellt uppsydda roda drakter och syntes pa SAS reklamaffischer under
en slogan som 16d ungefar "Vi tar hand om de sma”. En annan deltagare
berattar:

—I min arbetsuppgift ingick att sitta med foéraldrar och vanta pa
Arlanda, och ta emot barnen som kom med flygvirdinnor. De kom
dar i varsin liten lada. Det kom fyra pa en gang. Sa fick jag liksom dela
ut de dar barnen till familjen Johansson och familjen Andersson och
sa vidare.

Fotografi borttaget av upphovsrattsliga skal.

Barn anlinder till Sverige med eskorterande flygudrdinnor. Ar1971.

Foraldrar kunde sjalva vilja om de ville aka och hamta barnet eller om
de ville anvanda eskort. Det kunde finnas flera anledningar till att man
valde eskort. Dels fanns det féraldrar som kande sig osdkra och inte vagade
ge sig ivag utomlands, dels innebar eskort mindre kostnader dn om man
skulle resa till landet. Det fanns ocksa vissa linder, exempelvis Indien, som
inte ville att adoptivféraldrarna skulle komma och hamta barnen. De som
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arbetade dir menade att de hade nog med att ta hand om barnen pa ett
bra satt, och att de inte dessutom ville ta hand om foraldrar som inte kunde
klara sig sjalva.

Att barn kom med eskort var alltsi nagot som inte sags som problema-
tiskt da, men som deltagarna nu beskriver nackdelarna med. Eskorten
innebar ju att barnet infor flygningen lamnades till en framling. Under
resan tydde sig barnet till denna, men tvingades sedan lamna dven denna
person nar adoptivforaldrarna tog emot. Eskorten innebar darmed en ex-
tra separation, och ocksa att 6verlaimnandet till foérdldrarna skedde i en
stokig fraimmande milj6 efter en jobbig resa. Sarskilt besvarligt kunde det
vara nar det gallde de lite dldre barnen. En deltagare, som bland annat
arbetade med adoptioner fran Sydkorea, berattar om mycket uppslitande
scener pa Arlanda med frustrerade barn och lika frustrerade adoptivforald-
rar. En av de saker hon lyckades vara med och paverka var att man skulle
lata koreanska eskorter, i stallet for svenska, ta hand om de dldre barnen.
Det blev lite battre da.

Successivt andrades dock bade policy och praxis i denna fraga, och man
boérjade uppmana foraldrar att sjalva resa for att hamta sina barn. Forand-
ringen hangde samman med att man borjade betona betydelsen av barnets
bakgrund och ursprung. Det sags som angelaget att féraldrarna fick besoka
landet, se den milj6 barnet levt i och kanske traffa dem som haft hand om
barnet fore adoptionen. I de fall information om bakgrunden var begran-
sad till var barnet hittats, kunde fordldrarna dnda besdka den platsen. De
kunde ta del av det som fanns och beratta for barnet under dess uppvaxt.
Ytterligare en fordel som deltagarna framhaver ar att barnet och adoptiv-
fordldrarna fick mota varandra i en miljé som var bekant fér barnet och
inte pa en frimmande stokig flygplats. Det gav en béttre start. De argument
deltagarna framfor ligger helt i linje med det resonemang som fordes i
1982 ars handbok, dar NIA propagerade for att blivande adoptivforaldrar
sjalva skulle resa till landet for att hamta sitt barn.

Intervjudeltagarna beskriver fordndringar utifran sina erfarenheter un-
der en relativt lang period. Successivt har fragan om adopterades ursprung
blivit allt viktigare, och allt fler adopterade har vaxt upp och borjat stilla
fragor om sitt forflutna. Manga vill ha hjalp med att utforska sin bakgrund.
De vill gora det av olika anledningar och de vill gora det pa olika sitt. De
vander sig ofta till de myndigheter, organisationer och personer som en
gang medverkade till att de adopterades till Sverige. Vad kan de fa for stod?
Vilka ar intervjudeltagarnas erfarenheter av att hjalpa adopterade som vill
utforska sitt ursprung?
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Stod till adopterade som vill soka sina rotter

Intervjudeltagarna beskriver manga olika sitt pa vilka de som arbetar med
adoptioner kan hjalpa till. Det finns organiserade aterresor till olika lan-
der i adoptionsorganisationernas regi. Pa resorna kan de adopterade och
deras familjer uppleva landet och dess kultur, men ocksa besoka de platser
dar barnen levde fére adoptionen. Man kan till exempel bes6ka barnhem
och fa traffa personal som arbetar dar. Deltagarna ser dock en tendens till
att adoptivforaldrar idag ar mycket upptagna av att besoka landet och visa
intresse for ursprunget, och att man darfor reser med allt yngre barn. Det
finns da en risk for att man forbiser vad barnen vill och ar redo for. Det ar
darfor viktigt menar de, att det blir barnens resa. For barn i 10-arsaldern
till exempel, kanske det ar fullt tillrackligt att fa vara i landet, dta mat och
gora roliga saker. Det ar viktigt att vara lyhord for vad barnen tycker och
tanker. Samtidigt finns det, inte minst i det internationella samarbetet med
andra mottagarlinder, ett tryck pa att det skall finnas ambitidsa program
for dem som vill gora aterresor. Det géller att balansera och anpassa det pa
ett bra satt.

Forutom att ordna resor kan organisationerna bista med rad nar adop-
terade sjilva vill resa tillbaks till sitt fodelseland. Aven MIA kan ge informa-
tion och rad. Vissa vill soka efter sina biologiska foraldrar eller slaktingar,
andra vill besoka landet och kanske det barnhem dér de bodde. I den man
det finns dokumentation att tillga i Sverige som den adopterade inte har, sa
finns det majlighet att ta fram den. De kan ocksa fa hjalp med adresser till
barnhem och kontaktpersoner, och tips pa hur de skall skriva och formule-
ra sig i sina brev till olika instanser eller personer. En deltagare som arbetat
med adoptioner fran Sri Lanka berattar att manga av dem som adopterats
darifran faktiskt har goda chanser att hitta biologiska sliktingar, eftersom
uppgifter om dem ofta finns i handlingarna. Organisationen hade tidigare
ett lankesiskt par som bada var socialarbetare, som hjalpte till med sadana
fall. Hon papekar att det ar viktigt att ga varsamt till viga nar man sparar
personer. Det giller att vara forsiktig och tanka pa att det kan vara mycket
kansligt for den man soker. Den adopterade bor ocksa vara beredd pa att
den eller de personer man eventuellt hittar inte vill traffas eller ha kontakt.

Bidde nar adopterade sjalva soker efter biologiska sldktingar, och nér
slaktingar soker efter den som adopterats kan man pa MIA och organi-
sationerna hjalpa till med att férmedla kontakter och brev. Nar det galler
privata adoptioner, dir den adopterade inte har nigon organisation att
vanda sig till med sina fragor, kan de som ar verksamma idag hjalpa till och
utifran den kunskap de har forsoka fa fram sa mycket uppgifter som moj-
ligt. Men mycket hanger pa att det finns personer kvar i verksamheten med
gott minne. Idag finns det fortfarande en del, som arbetat med adoptioner
sedan 1970-talet, som kommer ihag saker som ar avgérande nar man skall
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forsoka hjilpa adopterade som soker information om sin bakgrund. Men
sa kommer det inte att vara sa linge till, menar deltagarna, och betonar
vikten av att noggrant dokumentera allt.

En deltagare berattar att manga som funderar 6ver sin bakgrund ringer
hem till henne. Hon kan sallan svara pa fragor om enskilda drenden, men
hon kan beritta mycket om olika barnhem. Hon har tagit fram tidstypiska
bilder fran barnhemmen under olika perioder som hon kan visa. Hon har
ocksa en gammal film fran ett barnhem varifran manga barn kom under
1980-talet och den har blivit mycket uppskattad. Nar adopterade hor av sig
erbjuder hon sig ocksa att ta foton pa barnhemmet under sin nasta resa.
Deltagarnas berittelser kring hur man kan bista adopterade som soker in-
formation visar hur oerhort betydelsefullt det ar med enskilda personers
minnen och erfarenheter.

Flera deltagare papekar emellertid att det ar otydligt vems ansvar det ar
att hjalpa och stédja adopterade i deras funderingar och efterforskningar
kring sitt ursprung. Organisationerna, och sarskilt de mindre, har inte till-
rackligt med resurser for att mota de behov som finns. Det handlar dels om
det praktiska arbetet med att soka information, men lika viktigt ar den ku-
rativa sidan. Nar efterfragan pa den typen av stod och verksamhet blev allt
storre under 1990-talet blev fragan om finansiering aktuell. Adoptionscen-
trum borjade ta ut en avgift per adoption for att fondera infor framtiden.
Man forsokte ocksd paverka pa politisk niva for att fa till nagon form av
bidrag for den har typen av verksamhet, men det gick aldrig igenom. Nagra
deltagare menar att det inte ar rimligt att detta skall skotas och bekostas av
adoptionsorganisationerna. Det borde vara ett samhalleligt ansvar. "Men
det ar fortsatta jatteproblem med att klara det. Att dagens fordaldrar ska
bekosta det, att svara pa fragor for 20 000 adoptioner bakat i tiden, det gar
juinte ihop”, sager en deltagare. Att adopterade har ratt till sitt ursprung
och att de bor fa stod och hjilp nir de efterfragar det tycks saledes vara
sjalvklart, men vems ansvar det ar ar inte helt klart.

Det ar dock vart att papeka att Myndigheten for internationella adop-
tionsfragor (MIA) fran och med 2010 fatt ett 6kat anslag for att utveckla
information och vigledning till adopterade som soker sitt ursprung.”> MIA
ska samla och sprida den kunskap och erfarenhet som finns hos adoptions-
organisationerna och deras kontakter i utlandet samt hos adopterades or-
ganisationer. Man kommer ocksd att erbjuda information och utbildning
till yrkesverksamma for att hoja samhallets beredskap att ge psykosocialt
stod till dem som behover det i samband med fragor som roér adopterades
ursprung.
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KAPITEL 6

Problem och losningar i politik
och prakiik

Den har boken handlar om den internationella adoptionsverksamhetens
historia i Sverige fran 1960-talet till 1990-talet. Den spanner 6ver manga om-
raden och en ling tidsperiod och det ar inte latt att sa har avslutningsvis
ge en sammanhangande bild av vad som har hant och vad som varit viktigt
for utvecklingen. Med utgangspunkt fran hur internationell adoption som
samhallsfenomen beskrivits och diskuterats i den internationella forskning-
en stalldes i inledningen ett antal fraigor om hur internationell adoption
etablerats och utvecklats i Sverige. Det handlade om hur man sett pa och
diskuterat internationell adoption, hur verksamheten reglerats och kontrol-
lerats, hur Sveriges samarbete med ursprungslinderna fungerat och hur fra-
gan om adopterades ursprung hanterats. I det har avslutande kapitlet skall
resultaten av undersokningen sammanfattas och diskuteras, med fokus pa
problem och lésningar som varit betydelsefulla i saval politik som praktik.

De forsta avsnitten utgors av en sammanfattning utifran tre teman: regle-
ring av formedlingsverksamheten, samarbete med ursprungslanderna och
perspektiv pa internationell adoption och adopterades ursprung. De syf-
tar till att ge en 6vergripande bild av utvecklingen och visa pa intressanta
forandringar. Det fjarde avsnittet utgors av en analys dar jag diskuterar ett
antal fragor och dilemman som stindigt aterkommit, dar olika principer
stallts emot varandra och dar inga sjalvklara l6sningar funnits tillhands. De
har, som jag ser det, haft en avgoérande betydelse fér hur adoptionsverksam-
heten utvecklats och forandrats och ar darfor viktiga att belysa nar vi idag
skall forsoka tolka och forsta de internationella adoptionernas historia. Till
sist kommenteras utvecklingen i Sverige i relation till de mer 6vergripande
perspektiv som lyftes fram i det forsta kapitlet.

Reglering och organisering
Under det tidiga 1960-talet borjade internationell adoption pa allvar dis-

kuteras i svensk politik. Vantetiderna var langa fér dem som ville adoptera
ett svenskt barn, och de som vintat sig att det skulle ga fort och latt att
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adoptera insag att det skulle ta flera ar. Samtidigt innebar samhallsutveck-
lingen att fler svenskar hade kontakter utomlands genom bistandsarbete
eller svensk industri. Genom TV hade varlden kommit ndrmare och man
kande solidaritet med manniskor i andra delar av varlden. Man sag manga
barn i nod, och att ta hand om ett barn fran ett annat land framstod som
ett gott alternativ. Allt fler undersokte darfor mojligheterna att adoptera
internationellt. Sadana adoptioner férekom redan i viss utstrackning, men
det fanns ingen formellt organiserad férmedling. Det fanns vissa mojlig-
heter att med hjalp av internationella organ och Socialstyrelsen adoptera
barn ifran Grekland, men fa kunde hoppas pa det. De flesta fick ga sina
egna vagar och anvanda egna och bekantas kontakter for att finna barn att
adoptera. Men det krivde ekonomiska resurser och sprakkunskaper vilket
gjorde att det inte var en mojlig vag for alla.

Det vixande antal som ville adoptera, och svarigheterna med att genom-
fora internationella adoptioner, uppmarksammades bade i pressen och i
riksdagen. Samtidigt minskade mojligheterna att adoptera genom den eta-
blerade kontakten i Grekland da trycket blivit for hart och landet 6nskade
minska antalet adoptioner utomlands. Antalet sokande 6kade, medan moj-
ligheterna att adoptera alltsa minskade. I den situationen blev internatio-
nell adoption en politisk fraga och det stilldes krav pa att samhallet skulle
bista sokande och underlitta internationell adoption. Tva statliga utred-
ningar tillsattes, med uppdrag att undersoka hur det skulle kunna goras.
Det blev borjan pa en lang process som handlat om att organisera, reglera
och kontrollera de internationella adoptionerna.

Utredningsarbetet ledde till att Sverige slot avtal om adoptionssamar-
betet med Grekland och Sydkorea. Socialstyrelsen fick i uppdrag att bista
svenskar som ville adoptera dérifran, och ocksa i 6vrigt ge information och
stod till dem som ville adoptera internationellt. Lagen dndrades sa att en
adoption kunde genomforas eller godkdnnas i Sverige dven om den inte
blev gallande i barnets fodelseland. Det innebar att den juridiska proce-
duren forenklades och att adoption ifran fler linder mojliggjordes. Men
intresset for internationell adoption blev bara stérre och manga upplevde
en frustration over att det var krangligt och tog lang tid att fa hjilp via So-
cialstyrelsen. Att sjalv forsoka ordna en adoption genom privata kontakter
var en mojlighet, och personer som sjalva adopterat boérjade anvanda sina
erfarenheter for att hjalpa andra. 1969 bildades Adoptionscentrum och
Indisk-svenska foreningen som sedermera slogs samman till Adoptionscen-
trum. De byggde pa och utvecklade de kontakter medlemmarna hade i
lander med vilka Sverige inte hade avtal. Pa si satt kom de att bli ett kom-
plement till Socialstyrelsens formedlingsverksamhet.

Adoptionscentrum var synliga i samhallsdebatten. De bedrev kampanjer
for att gora folk uppmarksamma pa internationell adoption som en majlig-
het. Det bidrog till att intresset 6kade ytterligare och allt fler stallde sig i ko
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for att adoptera. Socialstyrelsen kunde inte langre hantera alla ans6kning-
ar, och fler och fler adopterade genom AC eller pa egen hand. Adoptions-
centrum hade emellertid inte formell ratt att formedla adoptioner, och de
fick inte Socialstyrelsens tillstand att gora det. Fran politiskt hall insag man
att situationen var ohallbar. Férutom svarigheterna med férmedling var
ocksa den juridiska regleringen otillricklig. Internationell adoption hade
blivit ett "fritt falt” dar barn férdes till Sverige pa sitt som man inte hade
kontroll 6ver, och utan att de blivande féraldrarna hade genomgatt utred-
ning och befunnits lampliga att adoptera.

En radgivande namnd knuten till Socialstyrelsen tillsattes, med uppdrag
att hitta ett satt att organisera den internationella adoptionsverksamheten.
Pa dess forslag inrdttades 1973 Namnden for internationella adoptionsfra-
gor (NIA) inom Socialstyrelsen. Denna namnd skulle hadanefter skota all
formedling av internationella adoptioner. Namnden slot samarbetsavtal
med Adoptionscentrum. Foreningen kunde pa sa satt fortsatta att verka
och utveckla sin verksamhet, men det var namnden som formellt skotte for-
medlingen. Som ett led i forsoken att hitta fungerande former for den vax-
ande internationella adoptionsverksamheten gav namnden 1974 ut riktlin-
jer for socialnamndernas utredning av internationella adoptionsarenden.
Det var socialnimnderna som utredde och bedémde sokande, men NIA
kunde sedan genom en urvalsprocedur ge de som ansags bast lampade
mojlighet att ta emot ett barn for adoption.

Trots detta forsok att ta kontroll 6ver verksamheten fortsatte problemen.
Koéerna vaxte och vantetiderna for en internationell adoption blev langre.
Det ledde till att fler och fler adopterade privat. Vid 1970-talets mitt var de
sa kallade privata adoptionerna lika manga som dem som féormedlades ge-
nom NIA och AC. Sddana adoptioner var tillatna enligt lag men sags anda
som ett problem, dels for att svenskar kunde raka ut fér oseriosa formed-
lare i utlandet, dels for att det fanns svenskar som utan tillstand férmedlade
barn vilket var olagligt. Dessutom kunde de som adopterade privat undga
att granskas av socialnimnden innan de tog ett barn till Sverige, medan de
som gick genom de officiella kanalerna bade granskades och genomgick
NIA:s urvalsprocedur. Detta innebar ocksa att sokande som nekats hjilp
av NIA istallet kunde adoptera privat, vilket inte sag bra ut. Utdver detta
hade oegentligheter inom adoptionsverksamheten, till exempel mutor och
falska handlingar, uppdagats i vissa ursprungslander. Det ledde till kritik av
adoptionerna i flera lander, och det var besvarande att Sverige inte hade
battre kontroll pa verksamheten. Detta féranledde den genomgripande re-
form som genomfordes 1979.

Syftet med reformen var att féra in all formedling under samhallelig
kontroll och att utdoka mojligheterna att hjalpa dem som ville adoptera,
sa att fler skulle vilja de officiella kanalerna och farre den privata vagen.
Fler ideella organisationer gavs mojlighet att liksom AC arbeta med inter-
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nationella adoptioner och att sjilva skota formedlingsverksamheten. NIA
skulle arbeta med information och tillsyn. Samhallets kontroll och "barnets
basta” skulle garanteras genom att sarskilt utsedda samhallsrepresentanter
deltog i organisationernas arbete.

NIA fick alltsa i och med reformen en ny roll och blev ett par ar senare,
1981, en egen myndighet, Statens ndmnd for internationella adoptionsfra-
gor (NIA). Den nya namnden proklamerade att barnets basta skulle vara
utgangspunkten for verksamheten, att adoption inte alltid ar barnets basta
och att det ar i barnets fodelseland det skall avgoras om sa ar fallet. Efter
reformen fick sju organisationer auktorisation att arbeta med adoptions-
formedling. AC arbetade med cirka 20 linder och de 6vriga med ett land
var. Med tiden ansdgs verksamheten fungera relativt val. Vantetiderna for
en adoption hade minskat och kontrollen 6ver formedlingsverksamheten
hade okat, vilket varit malet med omorganisationen.

Under det tidiga 1980-talet kom allt fler rapporter om oegentligheter i
samband med adoptioner i olika ldnder. I vissa fall stoppades adoptions-
verksamheten i det aktuella landet, och man vidtog atgarder for att for-
hindra olaglig och oetisk férmedling. De privata adoptionerna pekades
ut som sarskilt problematiska eftersom det var svart att kontrollera hur
formedlingen gick till. Problemen fick stor uppmarksamhet i media och
kontrollen av internationell adoption blev en fraga for internationella fora
sasom FN och Europaradet. I Sverige ledde det till att verksamheten med
internationella adoptioner ifragasattes.

NIA bemotte kritiken, och kopplade problemen till de privata adop-
tionerna. Dessa hade visserligen minskat efter 1979 ars reform men inte
tillrdckligt menade NIA. Med den utgangspunkten verkade nimnden for
att fa till stand en reglering. NIA foreslog en ordning dér internationella
adoptioner som regel skulle ga igenom en auktoriserad organisation, men
dar privat adoption under vissa omstindigheter kunde tillatas efter god-
kdnnande av myndighet. Namnden fick inte gehor for just detta forslag,
men det ledde till att socialdepartementet lat gora en 6versyn av verksam-
heten och att vissa atgarder vidtogs genom en regelandring 1985.

Ifran politiskt hall fastslog man att det inte var nagon rattighet att
adoptera, att de privata adoptionerna var riskfyllda och att nagot
maste goras. Ett forslag var att lata NIA fatta alla slutgiltiga beslut om
medgivande. Da skulle formedling via olampliga kontakter kunna for-
hindras, och mindre ldmpliga s6kande kunde hindras fran att adoptera.
Det fick dock inget stod. Istallet beslots att socialnimnden i sin utred-
ning skulle granska och godkianna formedlingssattet vid privat adoption,
och att den skulle inhidmta yttrande fran NIA. Dessutom fick
adoptionsorganisationerna ratt att sjalva neka sokande adoptionshjalp
forutsatt att det radde enighet kring beslutet. S6kande som nekats
hjalp fick maojlighet att o6verklaga till NIA. Det loste dock inte det

156

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 156 2010-10-19 10.56



problem NIA patalat med att mindre ldmpliga sokande kunde adoptera
privat.

Under de ndrmast foljande aren minskade antalet privata adoptioner
vilket NIA tolkade som ett resultat av de nya reglerna, men ocksa av att flera
ursprungslander sjalva infort restriktioner som gjorde privat formedling
svarare. Men sedan skedde en markant férandring. Antalet sokande hos or-
ganisationerna steg, men antalet barn som kom fér adoption minskade. De
farre adoptionerna forklarades med att vissa lander forsokte placera fler
barn inom landet. Det ledde till att man stillde hogre krav pa sokande fran
exempelvis Sverige och att vantetiderna okade. Det i sin tur ledde till att
de privata adoptionerna aterigen 6kade. Det var en snabb och omfattande
okning, och NIA vinde sig 1991 éater till regeringen och patalade behovet
av en oversyn och lampliga atgarder.

NIA patalade att socialtjanstens provning av formedlingsviagen vid pri-
vat adoption inte fungerade, och foreslog att den istillet borde goras av
namnden sjilv. NIA menade ocksa att stodet till de auktoriserade organi-
sationerna borde forbattras sa att de kunde utveckla sin verksamhet och
darmed minska kostnader och koéer. En statlig utredning tillsattes med
uppdrag att foresla hur NIA:s mojlighet att verka for barnets basta och en
etisk adoptionsverksamhet kunde starkas, och utreda vilka atgiarder en an-
slutning till 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner skulle krava. Situationen var i det laget en helt
annan an under det sena 1980-talet da adoptionskoerna vaxte och antalet
adoptioner genom organisationerna minskade. Nu fanns det manga barn
tillgangliga for adoption genom organisationerna, men ont om sokande.
De privata adoptionerna minskade, vilket forklarades med att manga i det
karva ekonomiska laget inte klarade av en adoption, att fler med ny teknik
kunde fa hjalp att féda barn och att den 6kande framlingsfientligheten
gjorde folk tveksamma till internationell adoption.

Utredningen foreslog liksom NIA att provningen av formedlingssatt
skulle goras av namnden istéllet for av de sociala myndigheterna. Dessut-
om ansag utredningen att adoptionsorganisationernas mojlighet att neka
adoptionshjalp skulle begrinsas till fall da det inte fanns nagon utlandsk
kontakt som kunde ta emot ansokan. Man kunde konstatera att en anslut-
ning till Haagkonventionen inte skulle kriva nigra omfattande atgarder,
men foreslog dnda bland annat att reglerna for privat adoption skulle skar-
pas. Resultatet blev att privat adoption skulle vara mojligt i fall da det fanns
en relation mellan barn och s6kande och da sokande hade anknytning till
ett visst land eller anledning att adoptera darifran. Ar 1997 antogs sa en
ny lag om internationell adoptionsféormedling, och Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner upphojdes till
svensk lag. Fran och med nu skulle svensk adoptionsverksamhet bedrivas
inom ramen for en formaliserad internationell 6verenskommelse.
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Samarbetets villkor

Innan NIA inrattades var det Socialstyrelsen som skotte formedlingen av
ansokningar till de lander Sverige hade slutit avtal med. Adoptionscen-
trum, som hade kontakter och samarbete i en rad linder, hjalpte ocksa
svenskar att adoptera utomlands. Nar NIA inrattades knots AC:s verksam-
het till namnden genom samarbetsavtal. Vid sidan av de adoptioner som
formedlades via NIA och AC skedde fortfarande lika manga pa privat vag.
Efter reformen 1979 startade fler ideella féoreningar som liksom AC fick
auktorisation att arbeta med adoptionsféormedling. Organisationernas
verksamhet och samarbete med ursprungslinderna har sedan dess varit
kdrnan i den internationella adoptionsverksamheten, men manga adoptio-
ner formedlades ocksa privat.

Samarbetet kring internationella adoptioner har startat pa olika sétt. Ett
vanligt scenario har varit att svenskar som bott och arbetat utomlands sjalva
adopterat barn och sedan hjalpt andra att géra det. Det har sedan utveck-
lats till ett formellt samarbete mellan en svensk adoptionsorganisation och
den myndighet eller institution i landet med vilken den svenska kontakten
arbetat. Ofta har samarbetet med tiden inforlivats helt i organisationens
verksamhet och fortsatt utan den ursprungliga kontaktpersonens medver-
kan. De privata adoptionerna har saledes ofta varit en grund fér den or-
ganiserade formedlingen. Sa var det till exempel i Asien under 1970-talet,
men aven 1 Osteuropa under 1980- och 1990-talen. Men samarbete har
ocksa startat pa andra satt. Organisationerna har aktivt letat kontakter, och
personer med mojligheter att arbeta i ett land har kontaktat NIA eller na-
gon organisation for att initiera en verksamhet. Det har ocksa forekom-
mit att representanter for ett lands myndigheter vant sig till Sverige for
att starta ett samarbete och sluta ett formellt avtal. Samarbete har skett pa
basis av antingen formella avtal eller informella 6verenskommelser mellan
en svensk organisation och en organisation, myndighet eller institution i
det aktuella landet.

Undersokningen har visat vilken oerhort stor betydelse de personliga
kontakterna haft for etablerandet av adoptionssamarbete med andra lan-
der. Det ar ofta enskilda personers kunskap, kontakter och engagemang
som gjort det mojligt att hitta fungerande satt att arbeta pa. Men det rack-
te inte med kontakter for att fa till stand en verksamhet. Det kriavdes att
landets lagstiftning gjorde det majligt att lata ansvaret for ett barn 6verga
ifrdn de biologiska fordldrarna till foster- eller adoptivféraldrar. Férst om
en sadan mojlighet fanns kunde man genomféra internationella adoptio-
ner. Det maste ocksa finnas ansvariga myndigheter i landet som var positivt
instdllda och villiga att hitta rutiner fér adoptionsarenden. Det var darfor
viktigt att formedla till domstolar, myndigheter och institutioner att adop-
tionerna verkligen handlade om att ge barn en familj, och inte om att ut-
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nyttja dem exempelvis som arbetskraft. Om dessa forutsattningar fanns var
forutsattningarna goda, men man behovde ocksa etablera kontakt med ett
barnhem eller ett sjukhus som sag positivt pa internationell adoption och
var villiga att medverka till att barn darifran fick en ny familj i Sverige.

Det finns manga exempel pa samarbeten som aldrig blivit av, som runnit
ut i sanden eller aktivt avbrutits. De visar ocksa pa vad som varit nddvén-
diga forutsattningar for en fungerande adoptionsverksamhet. I vissa fall
har bristande engagemang, med trég byrakrati och langa vantetider som
foljd, gjort verksamheten ohallbar. Det har kostat for mycket och avskrackt
sokande. I en del lander har verksamheten i sig fungerat mycket bra, men
krig och oroligheter har gjort det for farligt for svenskar att resa dit. En an-
nan orsak till att ett organiserat samarbete inte gick att uppratthalla kunde
vara att det fanns en omfattande verksamhet med privata adoptioner som
gick litt och fort. I fall da adoptionsverksamheten varit korrumperad med
krav pa mutor och hdga arvoden, och det varit omdgjligt att genomfora
adoptioner pa ett etiskt forsvarbart sitt, har samarbetet ibland avslutats pa
svenskt initiativ. Sa ocksa nar krav pa donationer kopplats till mojlighe-
ten att formedla adoptioner. Men det har ocksa forekommit att de svenska
adoptionsorganisationerna helt enkelt konkurrerats ut av andra mottagar-
lander som kunnat bidra med mer pengar och darfor fatt formedla fler
adoptioner. Ett minskat behov av internationell adoption kunde ocksa vara
ett skal till att verksamheten upphorde, vilket naturligtvis var positivt.

Med utgangspunkt fran dessa exempel kan vissa grundliggande forut-
sattningar for ett adoptionssamarbete listas: lagliga mojligheter att genom-
fora en adoption, en positiv installning hos myndigheter, kontakter med
institutioner som har hand om barn tillgdngliga for adoption, mojlighet att
genomfora adoptioner pa etiskt forsvarbart sitt, en smidig procedur som
gjort att svenska sokande varit beredda att adoptera fran landet samt sakra
forhallanden som gjort det mojligt for svenskar att resa till landet.

Det ar omajligt att forsoka sammanfatta Sveriges adoptionssamarbete,
eftersom det paverkats av varje lands unika férhdllanden. Men det finns
ett antal faktorer som paverkat utvecklingen och praglat verksamheten pa
flera hall, och som diarmed ar intressanta att lyfta fram. Politiska och socia-
la omvalvningar har haft en avgérande betydelse eftersom de bade skapat
och foérandrat forutsattningarna for internationella adoptioner. I Thailand
var det till exempel oroligheterna i samband med Vietnamkriget i kombi-
nation med uppluckring av sociala strukturer och en 6kad mobilitet som
mdijliggjorde adoptionerna. Ett bristfalligt regelsystem 6ppnade dock for
en omfattande oreglerad féormedling. Likadant var det i Rumanien som
genomgick genomgripande férandringar pa kort tid, och dar adoptions-
verksamheten till en borjan var okontrollerad. Inbordeskriget i Sri Lanka,
gerillakrig i Guatemala och kriget mellan Etiopien och Somalia paverkade
adoptionsverksamheten i respektive land men pa helt olika satt. Nar kri-
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get pa Sri Lanka trappades upp minskade de internationella adoptionerna
eftersom farre svenskar var villiga att resa dit, medan adoptionerna fran
Guatemala snarare 6kade da det 6ppnade sig en mdjlighet att ta hand om
krigsdrabbade barn. I Etiopien upphoérde adoptionerna helt under en pe-
riod da det var omojligt att bedriva verksamhet i landet.

Oegentligheter sasom mutor och handel med barn har uppdagats i
manga lander och det har paverkat verksamheten. Flera linder har succes-
sivt skarpt sin reglering vilket inneburit féorandrade villkor for samarbetet.
Da Sri Lanka agerade for att fa bukt med de privata adoptionerna ledde
det till att ocksd de svenska organisationerna fick svarare att bedriva verk-
samhet dar. I Polen diaremot innebar atgarderna mot privat adoption att
ett formellt samarbete genom en av de svenska organisationerna kunde
startas. Lagstiftning och reglering kunde saledes bade underlatta och for-
svara adoptionssamarbetet. Oegentligheter har ocksa bidragit till att rikta
uppmarksamheten mot mottagarldndernas satt att skota och reglera adop-
tionerna. Sverige har, liksom andra lander, vid flera tillfillen ifrdgasatts och
anklagats for att inte kontrollera verksamheten tillrackligt. Det har paver-
kat debatten inom Sverige saval som sdttet att forhalla sig till verksamheten
och samarbetet i andra lander. Det har varit viktigt att verka for en laglig
och etisk adoptionsverksamhet och bidra till att ge Sverige ett gott rykte
som mottagarland.

I Latinamerika var advokaternas makt nagot som priglade adoptions-
verksamheten och som de svenska aktorerna maste forhalla sig till. Advo-
kater kunde agera fritt som féormedlare mot ekonomisk ersattning, vilket
innebar att svenska organisationer maste vara mycket noga med vem de
samarbetade med. Det gillde att halla pa reglerna och avvisa alla krav pa
mutor och dylikt, trots att det gjorde att adoptionerna blev dyrare, att pro-
cessen tog langre tid och att barnen hann bli dldre innan de adopterades.
Det kunde i sin tur leda till att fler valde att adoptera privat. Principen om
att inte koppla samman pengar och adoption gjorde ocksa att de svenska
organisationerna inte kunde féormedla lika manga adoptioner som exem-
pelvis USA. Adoptioner till USA kunde generera stora pengar i form av
bade avgifter och donationer, vilket gjorde samarbetet med Sverige mindre
attraktivt.

Nagot som ocksa paverkat samarbetet ar vilka barn svenska familjer ve-
lat och kunnat ta emot. Nir adoptioner fran Osteuropa blev en mojlighet
Okade trycket fran sokande som ville adoptera barn med ett europeiskt
utseende. Manga av barnen fran dessa lander var dock lite dldre och en del
hade olika sjukdomar och funktionshinder, vilket gjorde att verksamheten
inte blev sa omfattande. Nar det gallt adoptioner fran Afrika har det fun-
nits behov av familjer som kunnat ta emot syskongrupper. Bakgrunden till
en adoption ar ofta att den ena fordldern, eller bada, gatt bort i aids och
da ar det inte bara ett barn utan flera som behéver en ny familj. Sverige
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har dock haft problem med att hitta familjer som klarar av att ta emot sys-
kongrupper. USA och sydeuropeiska lander, dar kvinnan ofta &r hemma,
har klarat det battre, och det har lett till att de ocksa fatt ta emot en storre
andel av de yngre barnen.

En avgorande féorandring som préglat verksamheten ar ocksa det mins-
kade behovet av internationell adoption. I vissa lander har forbattrade eko-
nomiska och sociala villkor gjort det mojligt for fler fordldrar att sjalva ta
hand om sina barn. Pa flera hall har ocksa inhemsk adoption blivit alltmer
accepterat, och det ar troligt att den internationella adoptionsverksamhe-
ten faktiskt bidragit till det. Manga lander har 6vergatt till att prioritera
placeringar inom landet, varpa de internationella adoptionerna minskat. I
manga fall har samarbetet fortsatt i mindre omfattning, men de barn som
da adopterats internationellt har oftare varit dldre eller haft ndgon form av
sjukdom eller funktionshinder. Det har helt enkelt handlat om de barn till
vilka man inte kan hitta nagon familj inom landet. Denna férandring har
setts som mycket positiv eftersom den inneburit att fler barn fatt vixa upp i
sitt fodelseland och att fler barn med sarskilda behov fatt en familj.

Synen pa adoption och ursprung

Utredningen av internationell adoption under 1960-talet praglades av en
dubbelhet, en ambivalens i relation till fraigan om huruvida den formen
av adoption var nagot positivt eller ej och om den borde stddjas. Man var
overtygad om att manga barn genom adoptionen kunde fa en bra uppvaxt i
Sverige, istéllet for att ga en osdker framtid till motes i sitt fodelseland. Men
fragan var hur bra ett barn fott i ett annat land kunde anpassa sig till ett livi
Sverige och hur det skulle bli bem6tt har. Det man oroade sig for var fram-
forallt barn som hade ett utseende som avvek mycket fran det traditionellt
svenska. Kanske skulle barnen vaxa upp med en kansla av fraimlingskap.
Med hénvisning till barnets basta manade man darfor till forsiktighet. In-
ternationell adoption sdgs som nagot som i och for sig var behjartansvart
men som ocksa var problematiskt och borde tillimpas med matta.

Dessa betankligheter fick emellertid inget storre genomslag i praktiken.
De internationella adoptionerna 6kade markant under kort tid och manga
engagerade sig i verksamheten. Det var en tid av starkt internationellt en-
gagemang, solidaritet och en 6vertygelse om att man gjorde nagot bra for
manga barn som behovde en familj. Nagra tveksamheter av det slag som
dryftats i den politiska diskussionen fanns inte bland dem som sjalva adop-
terat och som hjalpte andra att gora detsamma. Arbetet kannetecknades av
en stark tro pa att allt skulle ga bra for barnen och att kdrleken mellan barn
och foraldrar kunde 6verbrygga alla eventuella hinder.
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Nér NIA vid 1970-talets mitt 6vertagit ansvaret for adoptionsfragorna
formedlades ett delvis nytt sitt att forsta internationell adoption. Man
tog avstand fran en tidigare bild av verksamheten som en form av bistand
vars syfte var att stotta fattiga lainder och hjalpa utsatta barn. Internatio-
nell adoption skulle forstas som ett 6msesidigt samarbete mellan lander,
och det var Sverige som hade storst anledning att visa tacksamhet. Ett sa-
dant synsatt var mojligt nu nar internationell adoption etablerats och ac-
cepterats, och kanske nédvandigt i relation till 1970-talets diskussion om
relationen mellan i- och u-lander. Det motverkade en majlig kritik mot att
rika lander utnyttjade fattiga lander och deras problem med att sorja for
barnen. Bilden av internationell adoption som samarbete, och av Sverige
som den part som skulle visa tacksamhet, gjorde det mindre tydligt att verk-
samheten praglades av en socioekonomisk obalans mellan ursprungsland
och mottagarland.

Nar det géallde barnen, och vad en adoption kunde innebara for dem
och deras nya foraldrar, anslot resonemanget dock till det som praglat dis-
kussionen under utredningsarbetet. Medan adoptivforaldrar och aktiva
inom den ideella adoptionsverksamheten hade en stark och nastan naiv
tro pa att kiarlek kunde 6verbrygga allt, var utgangspunkten i de rad och
riktlinjer som nu formulerades att bade barn och foérdldrar skulle komma
att mota problem. Det var darfor helt avgorande att barn fran andra lander
fick foraldrar som kunde hantera detta och som kunde ge barnen trygghet
och en god sjalvkansla.

Under denna tidiga period kan man alltsd saga att tva olika synsatt pa
internationell adoption existerade parallellt. Fran politiskt hall betonade
man de utmaningar det innebar att lata barn fédda i andra delar av varl-
den vixa upp i Sverige, de svarigheter barn och féraldrar kunde méta och
det ansvar samhallet hade for att forebygga och hantera problem. Bland
adoptivforaldrar och andra som engagerade sig i den vaxande adoptions-
rorelsen sag man snarare mojligheterna och hade en mycket positiv bild av
adoptionernas och adoptivfamiljernas framtid. Men med tiden férandra-
des ocksd den bilden. Erfarenheten visade att adoptionerna inte var opro-
blematiska och att det kravdes en storre forsiktighet i arbetet med place-
ringar. Det var inte helt enkelt for barn fodda i andra lander att vaxa upp i
Sverige, och det var inte sa sjilvklart att karlek kunde 6verbrygga allt. Med
den utgangspunkten blev ocksa betydelsen av adopterades ursprung mer
intressant.

Fragan om adopterades ursprung var under 1960-talet och det tidiga
1970-talet relativt ouppmarksammad. I relation till nationell adoption
hade den varit central, men nar de nationella adoptionerna minskade och
de internationella blev dominerande var det som om den glomdes bort, el-
ler atminstone kom i skymundan. Det kan forefalla markligt eftersom man
i de politiska diskussionerna oroade sig for hur barn med ett annorlunda
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utseende skulle uppleva sin situation i Sverige. Det finns flera olika forkla-
ringar till att det blev sd.

For det forsta jamfordes de internationella adoptionerna med de natio-
nella. Det stora problem man sett nar det gallde adoption av svenska barn
var att adoptionen hemlighdlls. Detta ansags vara skadligt for relationerna
i familjen och barnets ritt att fa veta sitt ursprung betonades. I relation till
det framstod de internationella adoptionerna som oproblematiska. Adop-
tionen gick inte att dolja och den 6ppenhet som man tiankte sig lade grun-
den for trygghet och goda relationer var given. For det andra lag fokus un-
der denna etableringsfas pa att betona att adoptivbarnen verkligen skulle
accepteras fullt ut och bli svenska. Det var det viktiga budskapet, bade i
den svenska debatten och i relation till ursprungslanderna. Sjalvfallet ta-
lade man da inte om ursprung och tillhorighet till fodelselandet. For det
tredje var adoptionsverksamheten under den har tiden relativt kaotisk. Det
var hart tryck pa adoptionsféormedlingen och fokus lag pa barns hélsa och
behov av en familj. Nagot utrymme for fragor om ursprung och bakgrunds-
historia fanns inte. Men nar verksamheten i mitten av 1970-talet etablerats
och fatt fungerande rutiner lyftes fragan ater upp till diskussion, och synen
pa ursprungets betydelse for internationellt adopterade har sedan dess for-
andrats pa ett avgérande satt.

Betydelsen av kunskap om ursprunget lyftes fram i de riktlinjer fér bar-
navardsnamndernas utredningar i samband med internationella adoptio-
ner, som kom 1974. I diskussionen kring de nationella adoptionerna hade
ursprung i princip varit liktydigt med de biologiska foéraldrarna, men nu
lades fokus istallet pa fodelselandet och den miljé barnet vistats i innan
adoptionen. Det centrala var inte foraldrarnas identitet utan det faktum
att barnet i och med adoptionen flyttades ifran en kultur till en annan.
Betydelsen av ursprunget kopplades framfoér allt till barnets anpassning.
Kunskap om och stolthet 6éver ursprunget sags som en viktig del i byggan-
det av en god sjalvkansla, och en god sjilvkansla var grunden for en god
anpassning till livet i Sverige. Det var adoptivforaldrarnas uppgift att ge en
positiv bild av ursprungslandet och barnets forsta tid i livet. Enligt detta satt
att resonera var det inte ursprunget i sig som var viktigt, utan utvecklandet
av en trygg identitet som svensk. Lite tillspetsat kan man sdga att kunskap
om ursprunget sags som ett sitt att begransa det till just ett ursprung, en
bakgrund, och inte lata det bli nagot som kunde skapa en kinsla av fram-
lingskap i nuet.

Nir 1979 ars reform skulle genomféras aktualiserades betydelsen av
adopterades ursprung av ett antal remissinstanser, och de hade en delvis
annan utgangspunkt. De betonade det problematiska med att faktiskt be-
rova barn deras ursprung, och menade att adopterades ratt till kunskap om
sin bakgrund maste garanteras. Det handlade inte bara om att fa positiva
bilder utan om att fa veta allt, dven svara saker. Ursprunget framstalldes som
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nagot i sig vardefullt och nagot som varje adopterad har ratt till kunskap
om, oberoende av hur det kunde paverka utvecklingen. Fragan fick inget
storre utrymme i den vidare politiska processen, men det perspektiv som
fordes fram kom att sla igenom och forstarkas under 1980- och 1990-talet.

I NIA:s handbocker formedlades experternas bild av vad som var viktigt
vid en adoption och for adopterade. Temat ursprung blev allt mer cen-
tralt i det sammanhanget och fler aspekter beroérdes. Adoptivforaldrarna
skulle hjalpa till att bevara och stirka barnets relation till sitt ursprung,
bland annat genom att sjilva resa och hiamta barnet och genom att lata
det behalla sitt ursprungliga namn. De skulle halla bakgrunden levande,
och nar barnet blivit dldre hjalpa till att ta reda pa mer om dess bakgrund.
Diskussionen kring ursprung blev successivt bredare men den férdes ocksa
pa ett nytt satt. Ursprunget framstalldes i allt hogre grad som en del av den
adopterades liv och nagot som for evigt var en del av identiteten.

Sattet att se pa adopterades ursprung har alltsa genomgatt en férand-
ring. Ifran att ha uppfattats som en del av historien, och nagot man maste
forhalla sig till for att bli tillfreds med det nya livet, har ursprunget kommit
att betraktas som stindigt narvarande, som en del av nuet och identiteten.
Detta hanger ocksa samman med hur adoptionen i sig forstas. Det senare
perspektivet pa ursprung avvisar tanken om att ett barn som adopteras bor-
jar ett nytt liv, och att det glapp som uppstar maste fyllas med positiva bilder
av fodelselandet. Budskapet ar istdllet att ett barn som adopteras fortsatter
sittlivi ett annat sammanhang och att ursprunget ar en del av det livet. For
att sammanfatta denna perspektivforskjutning kan man tala om en o6ver-
gang fran att se adopterades ursprung som en grund for identiteten till att
forsta det som en del av identiteten.

Nar betydelsen av att adopterade fick kunskap om sitt ursprung upp-
mirksammades under 1970-talets senare del paverkade det ocksa samarbe-
tet med ursprungslanderna. Man borjade soka uppgifter och information
om de barn som skulle komma till Sverige, och utgangspunkten var att allt
man fann skulle dokumenteras. Den adopterade hade ratt att veta allt. Men
man var da helt beroende av hur uppgifter dokumenterades i barnens fo-
delselander och vilken instillning man dér hade till att lamna ut informa-
tion. Flera olika omstandigheter gjorde det svart att fa fram uppgifter om
barnens bakgrund.

For det forsta var det inte sakert att de som arbetade pa barnhem el-
ler sjukhus hade mojlighet att dokumentera uppgifter. Nar arbetet framst
handlade om att hélla liv i barnen och se till deras behov av mat och om-
vardnad var fragor om deras bakgrund inget som prioriterades. For det
andra fanns det pa manga hall en tveksamhet infor de svenska organisa-
tionernas intresse for barnens bakgrund. Man misstinkte att de pa basis av
den information de fick skulle valja ut de "basta” barnen och rata andra.
Det handlade ytterst om att man i ursprungslinderna inte hade samma
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overtygelse om att det var viktigt for barn att veta nagot om sin bakgrund.
Tvartom ansdg manga att det var skadligt for dem att fa for mycket informa-
tion, sarskilt som det ofta var tragiska historier som lett fram till adoptio-
nen. Detta forandrades dock med tiden. Fler och fler samarbetskontakter
blev positivt installda till principen om de adopterades ratt till information
om sin bakgrund. Manga overtygades niar de motte adopterade som rest
tillbaks for att gora efterforskningar och som berattade hur betydelsefull
informationen var for dem.

Ytterligare ett problem var att man inte visste vilken information som
var tillforlitlig. For det forsta fanns det ibland en osdkerhet kring uppgifter
som kom ifran den person som lamnat ifran sig barnet. D4 det i manga lan-
der ar olagligt att 6verge sitt barn forekom det att till exempel en mormor
lamnade barnet till ett barnhem, men uppgav att hon hittat det eller att na-
gon okind ldmnat det i hennes vard. Barnet kunde i sidana fall fa en bak-
grundshistoria som dokumenterades, men som i sjalva verket var uppdik-
tad. For det andra fanns det en osdkerhet kring uppgifter som lamnats av
dem som tagit emot och vardat barnet, till exempel personal pa barnhem
och sjukhus. Nar s6kandet efter information varit f6r betungande eller inte
setts som viktigt kan uppgifter ha fabricerats for att tillfredsstilla de svenska
organisationernas 6nskemal. Falska uppgifter kan ocksa ha registrerats i
syfte att skydda barnet fran obehaglig information, eller modern fran att
avslojas. Avsaknad av uppgifter, osikerhet kring befintliga uppgifter och
svarighet att fa ta del av uppgifter har alltsa bidragit till att man inte alltid
lyckats i sina ambitioner att ge adopterade information om sitt ursprung,
och lata dem “veta allt”. Men givet detta har det ocksa funnits faktorer som
okat mojligheterna att fa information.

I'lander dar det inte varit olagligt att lamna bort sitt barn har det funnits
goda mojligheter att fa information fran de biologiska foraldrarna. Det
har daremot varit i princip oméjligt da modrar, for att inte riskera straff,
tvingats dolja sin identitet och kanske lamna falska uppgifter. I vissa lander
har socialarbetare med uppdrag att utreda barnets bakgrund kopplats till
adoptionsprocessen, vilket har inneburit att den svenska organisationen
och adoptivforaldrarna fatt tillgang till dessa uppgifter. Men det som varit
allra mest gynnsamt ar om det funnits enskilda engagerade personer med
ett intresse for barnen, som for deras skull sammanstallt uppgifter som de
fatt med sig vid adoptionen. Det har funnits manga goda exempel, och
det har framfo6rallt varit personer knutna till privata barnhem som arbetat
lange och haft ett genuint engagemang. Det visar aterigen hur betydelse-
fulla enskilda engagerade personer varit for adoptionsverksamheten.
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Principer och dilemman

Under den langa period som studerats i den har boken ar det ett antal
fragor och dilemman som standigt aterkommit, i bade politik och prak-
tik, och som jag som forskare ser som sarskilt betydelsefulla for hur adop-
tionsverksamheten utvecklats i Sverige under den period jag studerat. Det
handlar om vilken roll staten egentligen skulle ha i den internationella
adoptionsverksamheten och om vem som egentligen borde avgora vilka
som skulle fa mdjlighet att adoptera. Det handlar ocksa om hur man skulle
hantera det faktum att sd manga fler ville adoptera dn det fanns barn till-
gangliga for adoption, de manga privata adoptioner det ledde till och de
oegentligheter som uppdagades i olika ursprungslander. Hanteringen av
dessa fragor har, som jag ser det, varit avgérande for hur internationell
adoption utvecklats och de visar pa ett tydligt satt vilka val som gjorts, vad
som prioriterats och vad som hade kunnat géras annorlunda.

Vad bor staten gora?

Nar de statliga utredningarna kring internationell adoption tillsattes under
1960-talet var det inte alls nagon sjilvklarhet att internationell adoption
skulle fa statlig sanktion och det stod som efterfragats. I den debatt som
foregick initiativet till en utredning hade det patalats att tunga instanser
som Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen hade en negativ hallning till
internationell adoption. Fragan blev kanslig nar det antyddes att det var
“rasférdomar” som lag bakom. Ansvariga politiker tog bestaimt avstand fran
detta men det innebar samtidigt att de hamnade i en position dar det var
svart att argumentera emot ett stod for de internationella adoptionerna.

Det ér tydligt att det radde en osédkerhet kring hur man skulle férhalla sig
till internationell adoption, och kanske en ridsla for att ta stillning. A ena
sidan var det nagot problematiskt som maste goras med forsiktighet, a an-
dra sidan nagot behjartansvart som maste goras mojligt. Den instillningen
praglade ocksa den politiska 16sning som blev resultatet. Staten skulle inte
bidra till att 6ka adoptionerna, men heller inte motverka dem. De som
valde att adoptera skulle fa samhéllets stod. Detta stallningstagande och
de atgarder som vidtogs, till exempel avtalen om adoptionssamarbete och
lagandringen som gjorde den juridiska proceduren enklare, var ett satt att
tillmotesga kravet pa politiskt agerande och att bemota anklagelserna om
rasfordomar. Staten forklarade sig positivt installd till internationell adop-
tion men patalade, med utgangspunkt fran barnets basta, de problem det
kunde innebdra. Man erbjod enskilda stod i deras beslut att adoptera, men
tog samtidigt inte pa sig ansvaret for att verksamheten skulle utokas eller
utvecklas. I en situation da det var politiskt omojligt att ignorera fragan,
och lika omojligt att avvisa kraven pa stod for adoptionerna, blev detta en
lamplig medelvag.
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I praktiken kom detta dock att innebara att staten involverade sig i verk-
samheten och darmed ocksd sags som ansvarig for den. Det blev dn mer
tydligt under det tidiga 1970-talet da adoptionsrorelsen vaxte langt 6ver
alla forvantningar. Trycket var enormt och allt fler svenskar reste sjalva ut-
omlands och kom hem med barn. Situationen blev ohallbar och det var
omdijligt for staten att inta en passiv hallning. Tvartom blev det nu under
loppet av nagra ar en sjilvklarhet att adoptionsverksamheten var ett stat-
ligt ansvar och borde regleras, administreras och kontrolleras inom ramen
for samhallets institutioner. Ansvaret lades pa den nyinrattade namnden
for internationella adoptionsfragor och all formedling forlades dar for att
garantera statlig kontroll 6ver verksamheten. Adoptionscentrum fick fort-
satta sin verksamhet, men maste lata sina formedlingsarenden ga igenom
namnden.

Denna férandring i synen pa statens ansvar och uppdrag kan nog bast
forklaras med den snabba 6kningen av internationella adoptioner. Ingen
hade kunnat forestalla sig hur stort det skulle bli. Sa lange det var en peri-
fer verksamhet som nagra fa grupper i samhallet var intresserade av krav-
des inget storre engagemang, men nar det vixte till nagot av en folkrorelse
blev laget ett annat. Men det hangde sikert ocksa samman med att den
skepsis som nog trots allt fanns under det tidiga 1960-talet emot att ta barn
fran fjarran lander till Sverige, till viss del hade forsvunnit. Vansterrorel-
sen och diskussionerna om internationellt samarbete och solidaritet hade
bidragit till ett delvis annat klimat och en annan instdllning till andra lan-
der och kulturer. Det fanns en stérre beredskap for familjebildning 6ver
granserna, och att gora internationell adoption till ett av valfardsstatens
ansvarsomraden var inte langre sa fraimmande.

Nar 1979 ars reform genomfordes hade pendeln ater svingt. Centralise-
ringen av adoptionsverksamheten ifrdgasattes och man ville 6ppna for fler
frivilliga krafter att arbeta med férmedling. Fran regeringens sida aterkom
man till det argument som forts fram i samband med den forsta utred-
ningen, namligen att staten inte skall medverka till att 6ka antalet barn som
kommer till Sverige for adoption. Nu framférdes det dock in i en annan
kontext och blev del av en diskussion som handlade om barnets basta och
respekt for ursprungslandernas beslut om vad som ar bast for barnen. Att
statens uppgift framforallt skulle vara att se till att adoptionerna gick ratt
till och att barnets basta beaktades var ett stillningstagande som lag val
i linje med det reformen innebar, namligen att adoptionsverksamheten
skulle decentraliseras och férmedlingen 6verlatas pa ideella organisatio-
ner. Det radde dock inte enighet kring detta. NIA holl fast vid den tidigare
linjen, att staten for att kontrollera verksamheten och garantera barnets
basta sjalv maste skota formedlingen.

Reformen genomfoérdes under en period av borgerligt styre och svang-
ningen i synen pa statens roll kan ses som en del av det liberala projektet
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och som ett stallningstagande kring vilka principer som skulle galla for
svensk socialpolitik. Men framforallt skall det nog forstas i relation till de
o0kande problemen med langa adoptionskéer och otillaten privatféormed-
ling. Formedlingen genom officiella kanaler behovde bli effektivare och
ett satt att astadkomma det var att slippa in fler ideella aktorer i verksam-
heten. For detta kravdes en omformulering av statens uppdrag.

Detta var ett vagskal i svensk adoptionspolitik och det blev avgérande
for hur verksamheten fortsattningsvis kom att utvecklats. Den princip som
har fastslogs, att internationell adoption ar en verksamhet som drivs och
utvecklas av engagerade manniskor och organisationer men som staten for
att garantera barnets basta bor kontrollera, har gallt sedan dess. Men den
anknyter i sin tur till frigan om hur stark och omfattande statens kontroll
skall vara, och den har varit hogst aktuell i relation till de privata, eller en-
skilda adoptionerna. Jag skall aterkomma till det.

Vem vet vem som ir lamplig?

Ett tema som ocksa 16pt som en rod trad genom adoptionspolitiken ar de
sociala myndigheternas respektive NIA:s och adoptionsorganisationernas
roll i bedémningen av adoptionssokande. Egentligen borjade den diskus-
sionen redan da adoptionsfragan utreddes och NIA dnnu inte fanns. So-
cialstyrelsen ville ha mojlighet att 6verprova socialnamndernas beslut, om
den ansag att de sokande var olampliga och darfor inte ville formedla deras
ansOkan till utlandet. Det avvisades som en orimlig 16sning, men fragan
kom upp igen nar NIA bildades. Det hela handlade om att man ansag att
sokande som inte var helt lampliga att ta emot ett utlandskt barn ibland
slank igenom socialnimndens granskning. Nar NIA tog ansvaret for all for-
medling hittade man dock en annan losning. Namnden fick ett explicit
uppdrag att gora ett urval bland dem som fatt ett sa kallat férhandsbesked.
Man fick dairmed en mojlighet att gora en andra bedémning och avgora
vilka som skulle fa hjalp att adoptera genom ndamndens eller AC:s kon-
takter. Motiveringen var att ett sadant urval faktiskt gjordes vid adoption
av svenska barn, och att behovet av det var minst lika stort nar det gallde
utlandsfédda barn.

Nar namnden ombildades och fick en ny roll 1979 férsvann uppdraget
att gora detta urval ur dess instruktion, men sattet att arbeta pa férdes 6ver
till adoptionsorganisationernas formedlingsutskott och levde vidare utan
att det egentligen fanns nagot stod for det. I de fall det var aktuellt att neka
sokande adoptionshjilp fattades det slutgiltiga beslutet av NIA. Det var just
det som nagra ar senare orsakade bryderi. Att NIA kunde neka adoptions-
hjalp gav intrycket av att namnden faktiskt kunde gora en bedomning av
sokandes lamplighet som stred emot den som socialnamnden gjort och att
det var NIA:s bedomning som gallde. Detta problem eller dilemma hante-
rades pa helt olika satt av olika aktorer.
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I socialdepartementets behandling av fragan gavs en alternativ och helt
ny tolkning av hur det faktiskt fungerade, en tolkning som gjorde det moj-
ligt att havda att det egentligen inte fanns nagot problem. NIA:s roll var
inte alls att gora en andra bedomning som overtrumfade socialnimndens
menade man, utan att bedéma arendet med utgangspunkt ifran sin speci-
fika kompetens om ursprungslandernas krav och om utlandsfédda adop-
tivbarns specifika behov. Den argumentationen kunde halla i teorin, med
detvar uppenbart att det inte var sa det fungerade i praktiken. NIA:s beslut
om att neka adoptionshjalp grundades pa bedémning av alder, halsa och
andra faktorer som dven socialnimndens utredning omfattade. Sa hade
det fungerat nar NIA hade uppdrag att gora ett urval bland sokande, och
de var sa det fortfarande fungerade. Att det blivit sa var emellertid inte
sa konstigt. Det var ett etablerat arbetssatt som ansags fungera val, och i
forarbetena till reformen 1979 gjordes inget tydligt stillningstagande som
innebar att det borde forandras. Tvartom kunde man ldsa in ett visst stod
for den praktiken. Dessutom hade NIA i sina instruktioner till organisatio-
nerna uppmanat dem att limna darenden vidare till namnden om det fanns
tveksamheter kring de sokandes lamplighet.

NIA 3 sin sida forsokte inte legitimera sin och organisationernas roll ge-
nom att havda att de gjorde en annan typ av bedomning, utan argumente-
rade istallet for att ett urval bland sokande faktiskt borde goras. De menade
att det fanns en otydlighet nar det gallde hur formedlingen skulle ga till.
A ena sidan hade organisationerna inget uppdrag att bedéma och gora
urval bland sokande. A andra sidan skulle man i formedlingen garantera
att barnets basta tillgodosags. NIA:s argumentation i relation till detta var
mycket tydlig och skarp: Om barnets basta skall ga forst maste ett urval
bland s6kande goras, eftersom varje barn har ratt till den basta familjen.
Attinte gora ett urval, utan hjalpa alla i tur och ordning skulle innebéra att
sokandes 6nskemal prioriterades framfor barnets basta.

Detta var en fraga som uppenbarligen ramlat mellan stolarna nar adop-
tionsverksamheten reformerades, och det radde en osikerhet kring hur
den skulle hanteras. Nagon egentlig 16sning pa problemet blev det inte.
Mojligheten for organisationerna och NIA att neka adoptionshjalp kvar-
stod med nagra mindre féorandringar. Tio ar senare togs fragan upp igen
och nu var resonemanget ett annat. Att organisationerna och NIA kunde
neka sokande adoptionshjalp sags som direkt olampligt da det i praktiken
innebar att en 6verprovning av socialnimndens beslut legitimerades. Tan-
ken om att adoptionsorganisationerna skulle gora ett urval for att tillgodo-
se barnets bésta avvisades. Alla som hade fatt medgivande ifran socialndmn-
den skulle erbjudas samma hjalp. Men detta innebar inte att man forbisag
argumentet om barnets basta. Tvartom menade man att ett urval kanske
maste goras for att ge varje barn den basta familjen, men ett sadant urval
skulle i sa fall goras i barnets fodelseland. Det var dar beslut skulle fattas om
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vad som var barnets basta. Med det argumentet som grund fattades beslut
om att organisationerna och NIA inte fick neka adoptionshjilp pa basis av
en bedomning av lamplighet.

Diskussionen kring den har fragan 16pte alltsa 6éver mer an 30 ar och
den dr intressant eftersom den visar pa hur olika perspektiv och principer
stilldes emot varandra i arbetet med att reglera adoptionsverksamheten. A
ena sidan handlade det om rattssikerhet for de sokande och om rollférdel-
ningen mellan svenska myndigheter. A andra sidan handlade det om bar-
nets basta. I den politiska diskussionen var barnets bésta alltid 6verordnat
adoptionssokandes intressen, men i praktiken maste olika parters intres-
sen och rattigheter beaktas och adoptionsverksamheten ordnas pa ett sétt
som overensstimde med gallande regler pa olika omraden. Nér problemet
till sist fick en l6sning var det genom en ordning som skulle tillvarata sa-
val barnets som de sokandes perspektiv. Man erkande barnets basta som
overordnat sOkandes intressen samtidigt som man, genom att hinskjuta
ansvaret for ett eventuellt urval till ursprungsldnderna, visade tilltro till och
respekt for deras formaga att avgéra vad som ar barns basta. Detta innebar
ocksa att det var fullt legitimt att i Sverige prioritera rittssikerhet och ratt-
visa for adoptionssokande. Det var en smidig politisk 16sning pa ett knivigt
problem.

Vems intressen skall styra?

Det finns ytterligare ett par fragor som har upptagit bade politiker och
praktiker inom adoptionsverksamheten under lang tid. De ar sa tatt sam-
mankopplade att de bast diskuteras i relation till varandra, och jag menar
att de tillsammans har utgjort ett av den internationella adoptionsverksam-
hetens centrala dilemman. Det handlar om hur man férsokt hantera den
stora efterfragan pa barn att adoptera, de sa kallade privata adoptionerna
och de problem med olagliga eller oetiska adoptioner som funnits i olika
ursprungslander.

Inrattandet av NIA var ett satt att forsoka fa ordning pa en verksamhet
som vaxte okontrollerat. Utgangspunkten var att férmedling av adoptioner
maste skotas och kontrolleras av samhallet, men da hade man att hantera
den frivilliga verksamhet som vaxt fram. Adoptionscentrum hade utvecklat
en mangd kontakter och kunde hjilpa manga att finna barn fér adoption,
men de hade egentligen inte ratt att formedla adoptioner. I den situation
som radde var det emellertid varken mojligt eller onskvért att hindra AC i
dess verksamhet och darigenom minska istdllet for att 6ka adoptionsmoj-
ligheterna. Losningen blev ett samarbetsavtal mellan NIA och AC som gjor-
de det mojligt att inom ramen for den statligt kontrollerade verksamheten
faktiskt mojliggora fler adoptioner.

Aven reformen 1979 bottnade egentligen i en strivan efter att 6ka adop-
tionerna, och narmare bestamt dem som gick igenom officiella kanaler.
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Formedlingsverksamheten genom NIA och AC kunde inte ticka den stora
efterfragan pa formedlingshjilp. Det ledde till att de privata adoptionerna
okade vilket sags som ett problem. Oegentligheter inom adoptionsverk-
samheten hade uppdagats i ett antal ursprungslander och de internatio-
nella adoptionerna ifragasattes. Da man sag de privata adoptionerna som
mer riskabla i det avseendet, och Sverige fatt kritik for bristande kontroll,
var det angeldget att begransa dem. I det sammanhanget 6vervagdes olika
l6sningar dar NIA aven fortsattningsvis skulle skota formedlingsverksamhe-
ten. De avvisades dock med argumentet att det skulle bli ett for omfattande
uppdrag for nimnden, och att det kunde leda till att mdjligheterna till
adoption minskade och att fler adopterade privat.

Som ett led i argumentationen for att istdllet lata ideella organisationer
ta over ansvaret for formedlingen fastslogs att staten inte kunde ta ansvar
for att se till att det fanns barn att adoptera. Beslut om huruvida barn skulle
lamnas for adoption skulle fattas i barnens fodelselinder, med utgangs-
punkt fran vad som var deras basta. Men samtidigt var just den 16sning man
valde ett satt att mojliggora fler adoptioner. Genom att ge ideella organi-
sationer mojlighet att soka auktorisation kunde fler, som hade kontakter
i andra linder och som kanske redan féormedlade enstaka adoptioner, fa
mojlighet att utveckla verksamhet. Fler organisationer skulle leda till fler
adoptioner under statlig kontroll. Aven om det inte uttalades explicit s ir
det, menar jag, tydligt att en 6kning av adoptionerna var ett av malen.

Adoptionspolitiken under 1960- och 1970-talet praglades alltsa i hog
grad av forsoken att 6ka antalet adoptioner genom de officiella kanalerna.
Detta for att mota 6nskemalen fran alla dem som ville adoptera och for
att minska de privata adoptionerna. Under 1980- och 1990-talen kom det
i annu hogre grad att handla om de privata adoptionerna och problemen
med olaglig och oetisk adoptionsféormedling i ursprungslanderna.

Nar problemen med oegentligheter inom adoptionsverksamheten un-
der det tidiga 1980-talet eskalerade och fick internationell uppmarksamhet
vaxte kritiken aven i Sverige, och den internationella adoptionsverksamhe-
ten som helhet ifragasattes. Enligt NIA var det inte internationell adoption
i sig som var problematisk utan just de privata adoptionerna. Det var i sam-
band med dem problem uppstod. Det var de som adopterade privat som
hamnade i handerna pa oseriosa formedlare, menade NIA, och det var
de som sjélva bidrog till problem genom att betala pengar for att fa hjalp
snabbt och i enlighet med sina krav.

NIA agerade genom att foresla kraftiga begransningar i mojligheten
att adoptera privat, och de hade en rad o6vertygande argument. For det
forsta var organisationernas verksamhet sa omfattande att ingen behovde
adoptera privat. For det andra hade Norge och Danmark redan inskrankt
ratten till privat adoption och kritiserat Sverige for att genom sin bristande
reglering ge Skandinavien daligt rykte. For det tredje gav de privata adop-
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tionerna Sverige daligt rykte vilket skadade den 6vriga adoptionsverksam-
heten. For det fjarde borde Sverige ta ansvar for att alla adoptioner sker for
barnets basta, genom att underlatta for ursprungslanderna att féorhindra
olagliga och oetiska adoptioner. For det femte var det inte férenligt med
principen om barnets basta att sokande som nekats adoptionshjalp genom
en organisation kunde finna andra vagar att adoptera ett barn.

I socialdepartementets 6versyn och den proposition som kom 1984 fick
NIA i princip medhall i sin analys av problemen, men nagon begransning
av mojligheten att adoptera privat blev inte aktuell. Istillet valdes en 16s-
ning som innebar en betydligt mindre férandring. Mojligheten till privat
adoption begransades inte, men vid varje sadan adoption skulle féormed-
lingssattet godkdnnas av socialnimnden, och socialnamnden skulle begéra
yttrande fran NIA. Det var nagot som skulle innebéra en 6kad kontroll,
men som snart visade sig vara otillrackligt.

Nar de privata adoptionerna aterigen 6kade under det sena 1980-talet
patalade NIA att socialtjanstens provning av den tilltinkta formedlingsva-
gen vid privat adoption inte fungerade. Socialnamnden beslutade ibland
i strid med NIA:s rad, och ibland tillfragades inte ens NIA. Det forekom
ocksa att sokande adopterade privat trots att deras tillstand gallde adoption
genom organisation. NIA sag att dessa problem 6kat nar det under 1980-ta-
lets sista ar blivit svarare att fa hjalp genom organisationerna och manga
sokte andra vagar. Nar det gallde hur problemen skulle 16sas hade namn-
den dock dndrat installning. NIA deklarerade att de ansag det viktigt att
mdjligheten till privat adoption kvarstod, och foreslog inga inskrankningar
sasom de gjort 10 ar tidigare. Daremot menade de att NIA som myndig-
het borde prova och fatta beslut om godkannande av férmedlingssattet vid
privat adoption.

I samband med detta lyfte NIA ocksa fram adoptionsorganisationernas
situation. Det fanns farre barn tillgangliga for internationell adoption.
Det medforde langre vantetider och 6kade kostnader, vilket ledde till att
manga sdkande var missndjda och forsokte adoptera privat istillet. Ett sitt
att komma till ratta med det var att underlitta och gagna de auktoriserade
organisationernas verksamhet, exempelvis genom oOkat statsbidrag. NIA ta-
lade om att mojliggora utvecklingsarbete, vilket kunde handla om att ge
organisationerna mojlighet att etablera fler adoptionskontakter for att 6ka
antalet barn som kunde adopteras av svenska sokande. Fler barn skulle
innebara lagre kostnader, kortare vantetider och farre privata adoptioner.

Sveriges planerade tilltrade till Haagkonventionen ledde till en ny be-
handling av fragan om de privata adoptionerna. Den utredning som gjorde
en oversyn av verksamheten kommenterade sarskilt att den inte haft till
uppgift att foresla andringar i reglerna for privat adoption, men att dessa
i samband med en anslutning till Haagkonventionen borde ses over. Ut-
redarna foreslog att privat adoption endast skulle vara majlig i fall da det
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fanns en etablerad relation mellan barnet och de blivande foraldrarna.
Regeringen hade dock, liksom NIA, en annan uppfattning. Privat adop-
tion skulle vara mojlig da det fanns en etablerad relation, men dven da
sokande hade anknytning till ett visst land eller hade sarskild anledning att
adoptera darifran. Formedlingssattet skulle provas och godkannas av NIA.
Aven denna gang valde man alltsa att gora en mindre inskrankning i moj-
ligheten att adoptera privat, an vad som foreslagits. Men det innebar anda
en avgorande forandring. For forsta gangen stod det inte sokande fritt att
valja om de ville anlita en organisation eller agera pa egen hand. Ville man
sjalv ordna sin adoption kravdes speciella skal.

Forsoken att hantera det stindigt hoga trycket pa adoptionsverksamhe-
ten, de oegentligheter som forekom och de privata adoptionerna skapade
ett dilemma som jag ser som helt avgorande for hur den internationel-
la adoptionsverksamheten i Sverige utvecklats. Redan nar internationell
adoption etablerades var utgangspunkten att adoptioner skulle ske for bar-
nets basta. Ifran politiskt hall deklarerade man vid upprepade tillfillen att
statens uppgift var att se till att adoptionsverksamheten tillgodosag barnets
basta, inte att bidra till att 6ka antalet adoptioner.

Bade politiker och aktiva inom adoptionsverksamheten verkade dock
pa olika satt for att mojliggora fler kontakter och fler adoptioner genom
den organiserade féormedlingen. Dels var det sakert politiskt svart att inte
gynna internationell adoption, da det féormodligen skulle ha lett till stark
kritik. Dels var det nédvandigt for att halla de privata adoptionerna nere.
Men det var inte tillrackligt att 6ka mojligheterna till adoption genom or-
ganisationernas formedling, det gillde ocksa att skapa villkor som kunde
locka sokande och forma dem att inte valja privata viagar. Att de privata
adoptionerna sags som ett sa stort problem och att antalet maste hallas
nere, berodde i sin tur pa att de sags som orsaken till de problem och oe-
gentligheter som identifierats i adoptionsverksamheten, och som Sverige
inte ville forknippas med.

Allt detta samverkade och skapade en situation da det inte var sjalvklart
hur barnets basta skulle tillgodoses: genom att organisera en adoptions-
formedling som utgick endast ifran barns behov och inte rattade sig efter
sokandes 6nskemal, eller genom att anpassa verksamheten till vad som ef-
terfragades for att darigenom bidra till att fler barn adopterades pa ett
sakert satt. Detta har, menar jag, varit adoptionspolitikens och adoptions-
verksamhetens stindiga dilemma.
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Lat mig sa avslutningsvis blicka bakat och fundera 6ver hur utvecklingen av
internationell adoption i Sverige tett sig i ett vidare perspektiv, i relation till
utvecklingen internationellt och i relation till de olika forhallningssatt till
internationell adoption som finns representerade inom adoptionsfaltet.

Inledningsvis tecknades, med utgangspunkt fran tidigare forskning, de
internationella adoptionernas utveckling globalt, och nagra fragor lyftes
fram som varit centrala under olika perioder. Under 1960- och 1970-ta-
len, nar internationell adoption etablerades som en permanent form av
familjebildning vacktes frigor om huruvida lainder borde medverka till att
barn flyttades 6ver nationsgranser. Vad innebar det egentligen for barnen,
skulle de kunna anpassa sig och utvecklas val i ett annat land? En viktig
fraga blev ocksd hur verksamheten skulle regleras.

Efter att ha studerat utvecklingen i Sverige kan jag konstatera att just
dessa fragor stod i fokus dven har. Nar adoptionsfragan utreddes under
1960-talet fanns det en tveksamhet kring huruvida internationell adoption
egentligen var bra och nagot som staten borde medverka till. Det man var
orolig for var just barnens anpassning. Skulle barn med ett annorlunda ut-
seende accepteras och kdnna sig hemma i Sverige? Svaret blev, som vi sett,
att internationell adoption kunde vara problematiskt, men att det samti-
digt kunde innebira en battre framtid féor manga barn. Staten skulle stodja
och underlatta internationell adoption, men inte aktivt verka for att fler
barn kom till Sverige for adoption. Frigan om hur adoptionerna skulle
regleras blev ocksa hogst aktuell dd adoptionerna 6kade och bristen pa
regler och rutiner blev pataglig. Det forsokte man l6sa genom lagstiftning
och andra atgarder, sasom inrittandet av NIA och organiseringen av for-
medlingsverksamheten.

Den tidigare forskningen visar hur verksamheten med internationell
adoption expanderade under 1980-talet och hur andra fragor da blev an-
gelagna. Problem med olagliga och oetiska adoptioner uppmarksamma-
des och det stilldes krav pa 6kad kontroll av verksamheten. Nu borjade
ocksa diskussionen om barns ratt till sitt ursprung. Var det ratt att genom
adoption beréva barn deras kultur? Aven i Sverige priglades verksamheten
av arbetet med att forhindra oegentligheter i samband med adoptionsfor-
medling. Det skedde dels pa politisk niva, dels i samarbetet mellan svenska
organisationer och ursprungslanderna, dar rutiner och etiska riktlinjer ut-
arbetades for att garantera sakerhet i verksamheten. Kritik mot att barn ge-
nom adoption frantogs majligheten att vixa upp i sin fodelsekultur fram-
fordes i samband med 1979 ars reform i Sverige, men nagon principiell
diskussion kring detta blev det aldrig. Daremot riktades under 1980- och
1990-talen allt mer fokus mot adopterades behov av och ritt till kunskap
om sitt ursprung. Det ar tydligt att Sverige varit del av en bredare interna-
tionell utveckling och haft att hantera ungefar samma fragor som andra
lander.
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Aven i relation till Hoksbergens beskrivning av olika generationer adop-
tivféraldrar ser man tydliga paralleller till utvecklingen i Sverige. De som
var aktiva i den ideella adoptionsrorelsen pa 1960- och 1970-talet drevs av
ett engagemang for tredje varlden och en 6nskan om att ge fattiga och for-
aldralosa barn en familj. Solidaritet och idealitet praglade verksamheten i
de féreningar som startades, och det fanns en stark tro pa att kdrlek kunde
6vervinna allt och att adoptivbarnen skulle fa en bra framtid i Sverige. Men
erfarenheten visade att det inte var sa enkelt och instillningen férandrades
successivt under det sena 1970-talet och 1980-talet. Man insag att det krév-
des en beredskap for de problem saval barn som adoptivforaldrar kunde
mota, och man blev mer forsiktig vid placeringen av barn i nya familjer.
Den forandring Hoksbergen beskriver kan med utgangspunkt fran svenska
forhallanden beskrivas som en 6vergang fran tron pa att “kérlek racker till
allt”?, till en insikt om att "love is not enough”. Det ar emellertid viktigt att
papeka att detta framforallt géllde den ideella adoptionsrorelsen. I den po-
litiska diskussionen och riktlinjerna for adoptionsverksamheten betonades
redan fran borjan de utmaningar och svarigheter internationell adoption
kunde innebara.

I inledningen beskrevs ocksa tre olika férhallningssatt till internationell
adoption, som kan skonjas i savil adoptionsverksamheten som adoptions-
forskningen. Om man med utgangspunkt fran vad den har studien visat
skulle drista sig till att karaktarisera Sverige i relation till dessa, skulle det
utan tvekan bli som pragmatiskt. Internationell adoption har fran borjan
accepterats som en legitim form av familjebildning som skall ha samhallets
stod. Man har dock varit medveten om och uppmarksammat de problem
som funnits, och forsokt forebygga dessa genom att reglera adoptionerna
nationellt och delta i arbetet med internationella konventioner. Det har
funnits en 6vertygelse om att en reglerad och kontrollerad adoptionsverk-
samhet kan fungera vl och tillgodose barns basta. Samtidigt tog Sverige ti-
digt stallning for att barn i forsta hand skall vaxa upp i en familj i sitt fodel-
seland, och att internationell adoption ar ett alternativ endast nar det inte
ar mdojligt. Utgangspunkten har varit att inhemsk adoption i ursprungs-
landerna skall stottas och framjas. Adopterades “ratt att veta allt” om sin
bakgrund och sitt ursprung har ocksa betonats och svenska organisationer
har arbetat for att battre kunna leva upp till detta.

Sverige har saledes genom sina stallningstaganden och sitt agerande de-
klarerat: internationella adoptioner skall vilkomnas, men regleras pa sa-
dant satt att barnets basta kan tillgodoses.
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radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande namnd...; NIA,
Rapport fran férmedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979; NIA,
Rapport fran féormedlingsutskottet
19740701-19750630; Namnden for
internationella adoptionsfragor.
Rapport om verksamheten 1973-07-
01—1974-06-30; Ds S 1978:6 s 34
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...; NIA,
Rapport fran féormedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979.
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...; NIA,
Rapport fran férmedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979.

SOU 1967:57 s 74 £

Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande namnd...; NIA,
Rapport fran férmedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979. Citat: NIA,
Rapport fran féormedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979 s 4.
Internationella adoptioner. En
redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...
Internationella adoptioner. En
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65

74

75

76

77

78

79

80

81

redogorelse fran socialstyrelsens
radgivande nimnd...

Socialstyrelsen (1978) Dokumentation
fran konferens kring internationella
adoptionsfragor s 9 ff; Adoption

av utlandska barn (1974) s 4 f.

Se t ex FKP 1963:2 s 5; FKP

1963:26 s 6; SOU 1969:11 s 11

Adoption av utlindska barn (1974) s 7
Adoption av utlindska barn (1974) s 6
Adoption av utlindska barn

(1974) s 5,6,7,13,15

Runcis (2001) s 24-25,

Lindgren (2003a) s 58 ff

Adoption av utlindska barn (1974) s 7 f
Adoption av utlindska barn (1974) s 12
NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979 s 10

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

NIA, Rapport fran formedlingsutskottets
verksamhet 1973-1979

Ds S 1978:6 s 33 ff, 41 ff; www.
adoptionscentrum.se/sv/
Adoption/Adoptionsstatistik/

Ds S 1978:6 Forord, s 7 f

Ds S 1978:6 s 2 f, 30, 58, 59 ff

Ds S 1978:6 s 2 f, 58, 59 ff

Ds S 1978:6 s 2 f, 58, 59 ff

For mer information om handelserna

i Thailand, se kapitel 4.

Ds S 1978:6 s 2 f, 58, 59 ff

Ds S 1978:6 s 2 f, 58, 59 ff

Ds S 1978:6 s 66

Ds S 1978:6 s 68 ff

Ds S 1978:6 s 68 ff

Ds S 1978:6 s 70 ff

Ds S 1978:6 s 70 ff

Prop. 1978/79:108 s 31 ff

Prop. 1978/79:108 s 32 f. Aven

Malm6 kommun menade att forslaget
stred mot ”de svenska socialpolitiska
principerna” men stddde anda forslaget.
Det far ses som en anpassning till
givarlindernas 6nskemal om hur
verksamheten skall bedrivas menade de.
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96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

111

112

1978/79:108 s 31 ff

1978/79:108 s 31 ff

1978/79:108 s 39

1978/79:108 s 39

1978/79:108 s 31 ff

1978/79:108 s 31 ff

1978/79: 108 s 1 f, 5 ff
1978/1979: 108 s 5 ff

Prop. 1978/1979: 108 s 8

Prop. 1978/1979:108 s 8

SOU 1967:57 s 7

Prop. 1978/1979:108 s 9 £

Prop. 1978/1979:108 s 3; SFS 1979:552
Prop. 1978/1979:108 s 3 f; SFS 1979:552
Se t ex Hultqvist (1990); Hammarlund
(1998); Gars (2002); Klinth

(2002); Lindgren (2006); Axelsson
(1992); Gleichmann (2004)

Lindgren (2003a) s 66 f, 73,

79 f; Lindgren (2003b) s 184 f;

Klinth (2002) s 66 ff, 80 ff, 144 ff;
Hammarlund (1998) s 38, 136 ff, 150 ff
Hammarlund (1998) s 137,

152 ff, 163; Lindgren (2003a) s 38 ff, 63,
80 ff; Lindgren (2003b)

s 181 ff; Klinth (2002) s 150 ff

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Noter till kapitel 3

1

2

0w g > Ot

©

10

12

13

SFS 1979:552 Lagen om internationell
adoptionshjalp (LIA)

NIA Verksamhetsberittelse 1979/1980;
Prop. 1978/79:108; SFS 1979:553
Socialutskottets betinkande
1980/81:SoU 45; Prop. 1980,/81:177;
NIA Verksamhetsberittelse 1981/1982

I fokus for analysen av den politiska
utvecklingen star regleringen av hur
adoptioner skall formedlas och hur barn
kommer till Sverige f6r adoption. For
ytterligare information om material och
urval, se separat avsnitt i slutet av boken.
NIA Verksamhetsberittelse 1979,/1980
NIA Verksamhetsberattelse 1979,/1980
NIA Verksamhetsberittelse 1979,/1980
NIA Verksamhetsberittelse 1979/1980
NIA Verksamhetsberittelse 1979/1980
NIA Verksamhetsberittelse 1979,/1980
NIA Verksamhetsberittelse 1979,/1980
NIA Verksamhetsberittelse

1979,/1980, 1981,/1982, 1982,/1983

NIA Verksamhetsberittelse 1979/1980,
1981/1982, 1982/1983; Uppgifter om
Ecuador, se NIA Diarienummer (Dnr)
72:195/81 Rapport till styrelsen med
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180

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

25

26

27

28

29

30

anledning av adoptionsstopp i Ecuador;
Uppgifter om Colombia, se NIA Dnr
70:160/81 PM ang avtalsforhandlingar
mellan Sverige och Colombia betr
internationella adoptioner.

NIA Verksamhetsberattelse
1979,/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Verksamhetsberittelse
1979,/1980, 1981,/1982, 1982,/1983;
NIA informerar nr 3 1980 s 2

NIA Verksamhetsberdttelse
1979,/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Verksamhetsberattelse
1979/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Verksamhetsberittelse
1979,/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Verksamhetsberittelse
1979,/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Verksamhetsberattelse
1979/1980, 1981,/1982, 1982/1983
NIA Dnr 49:300/81

Pressmeddelande 1981-10-14

NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som foérmedlas utanfér auktoriserad
organisation, 1981-11-05. Jag kommer
aven fortsdttningsvis att anvanda
benamningen “privat adoption” for de
adoptioner som féormedlades utanfor
auktoriserad organisation, dven om

“enskild adoption” blev allt vanligare som

bendmning i officiella sammanhang.
NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som formedlas utanfoér auktoriserad
organisation, 1981-11-05

NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som formedlas utanfér auktoriserad
organisation, 1981-11-05, s 7

NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som formedlas utanfoér auktoriserad
organisation, 1981-11-05

NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som formedlas utanfér auktoriserad
organisation, 1981-11-05, citats 10

NIA Dnr 49:300/81 PM om adoptioner
som formedlas utanfoér auktoriserad
organisation, 1981-11-05

NIA Dnr 49:300/81 PM Samtal och
brev till NIA:s kansli om reglering av
enskilda adoptioner, 1981-11-13

NIA Dnr 49:300/81 PM Samtal och
brev till NIA:s kansli om reglering av
enskilda adoptioner, 1981-11-13, s 2
NIA Dnr 49:300/81 PM Samtal och
brev till NIA:s kansli om reglering av
enskilda adoptioner, 1981-11-13, s 2
NIA Dnr 49:300/81 PM Samtal och
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32
33
34
35
37
38

39
40

41
42

43

58

59

60

61

62

63

brev till NIA:s kansli om reglering av
enskilda adoptioner, 1981-11-13, s 2
NIA Dnr 49:300/81 Till

Sveriges regering, citat s 2

Ds S 1983:14 s 1 ff

Ds S 1983:14 s 1 ff, 33 f, 52

Ds S 1983:14 s 44 ff, 51, 57

Ds S 1983:14 s 52, 54

Ds S 1983:14 s 45 ff

Prop. 1978/79:108; SFS 1979:552

Ds S 1983:14 s 42 f, 53 f, 57 ff, citat s 53
NIA Verksamhetsberittelse 1983 /1984
s 8. Sjukdom kan visserligen ses som
en orsak till att de sokande inte

lever upp till lindernas krav, men

om det var det framsta skalet till
beslutet dr det inte troligt att dessa

fall skulle ha redovisats separat.

Prop. 1978/79:108 s 14

NIA Vigledande information i
formedlingsarenden, refererad och
citerad i NIA Dnr 49:166/82 PM om
handlaggning av ansdkningar om
internationell adoptionshjélp enligt LIA
NIA Dnr 49:166/82 PM om handliaggning
av ansOkningar om internationell
adoptionshjalp enligt LIA

Ds S 1983:14 s 55 ff

Ds S 1983:14 s 56 f, 60

Ds S 1983:14 s 64 ff

Ds S 1983:14 s 64 ff

Ds S 1983:14 s 69 ff

Prop. 1984/85:16s 1, 4, 6, 8

Prop. 1984/85:16 s 8 ff

Prop. 1984/85:16 s 10 ff

Prop. 1984/85:16 s 10 ff

Prop. 1984/85:16 s 10 ff

NIA Verksamhetsberattelse 1985/1986
NIA Verksamhetsberittelse
1982/1983, 1983,/1984, 1984 /1985
NIA Verksamhetsberattelse 1984,/1985
NIA Verksamhetsberittelse
1984,/1985, 1985,/1986, 1986,/1987,
1987,/1988, 1988,/1989, 1989,/1990
NIA Verksamhetsberittelse
1984,/1985, 1985,/1986, 1986,/1987,
1987,/1988, 1988,/1989, 1989,/1990
NIA Verksamhetsberittelse 1991,/1992
NIA Verksamhetsberittelse
1984,/1985, 1985,/1986, 1986,/1987,
1987,1988, 1988,/1989, 1989,/1990
NIA Verksamhetsberittelse
1985,/1986, 1986,/1987, 1988,/1989
NIA Verksamhetsberittelse
1988,/1989, 1989/90, 1990/1991

NIA Verksamhetsberittelse
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64
65

66

67

68

69

70

91

92
93

1988,/1989, 1989/90, 1990,/1991
NIA Verksamhetsberattelse 1990,/1991
NIA Dnr 1:178/91 PM Verksamheten
med internationella adoptioner,
1991-03-18; NIA Dnr 1:178/91
Verksamheten med internationella
adoptionsfragor, 1991-05-29

NIA Dnr 1:178/91 PM Verksamheten
med internationella adoptioner,
1991-03-18; NIA Dnr 1:178 /91
Verksamheten med internationella
adoptionsfragor, 1991-05-29

NIA Dnr 1:178/91 PM
Verksamheten med internationella
adoptioner, 1991-03-18 s 3

NIA Dnr 1:178 /91 PM
Verksamheten med internationella
adoptioner, 1991-03-18

NIA Dnr 1:178/91 PM
Verksamheten med internationella
adoptioner, 1991-03-18

NIA Dnr 1:178 /91 PM
Verksamheten med internationella
adoptioner, 1991-03-18

NIA Verksamhetsberattelse 1991,/1992,
1992/1993; NIA Arsredovisning
1993/1994, 1994,/1995

SOU 1994:137 s 9, 171 ff

SOU 1994:137 s 50 ff

SOU 1994:137 s 54 ff

NIA Verksamhetsberattelse 1992/1993;
NIA informerar nr 1 1993

NIA Arsredovisning 1994,/1995, s 20
SOU 1994:137 s 9 ff, 73 ff

SOU 1994:137 s 9 ft, 73 ff

SOU 1994:137 s 9 ff, 71 £, 96 ff

SOU 1994:137 s 9 ff, 143, 160 ff

SOU 1994:137 s 107 ff

SOU 1994:137 s 10 £, 107 ff

SOU 1994:137 s 25 ff, 159 ff

Prop. 1996/97:91 s 43, 49

Prop. 1996/97:91 s 49

Prop. 1996/97:91 s 52 ff

Prop. 1996/97:91 s 52 ff

NIA Dnr 49:240/97 Uppdrag

att utreda vissa fragor...

Prop. 1996,/97:91 s 50 £, 63 ff
Socialutskottets betinkande
1996,/97:SoU15

Socialutskottets betinkande
1996/97:SoU15

Riksdagens protokoll (RP) 1996/97:94 6 §
SFS 1997:191; SFS 1997:192
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Noter till kapitel 4

1

no

Ot i~ 00

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

I de fall ett stycke bygger pa bade
intervjumaterial och skriftliga dokument
framgar det i noten. Stycken utan
kallhanvisning bygger pa intervjumaterial.
SOU 1967:57 s 38 ff; NIA Dnr 52:79/07
PM april 2001, Historik...; Intervjuer
SOU 1967:57 s 38 ff

SOU 1967:57 s 38 ff

NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer
NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer
NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer
NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer

Se kapitel 2 och 3

NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer
Intervjuer; NIA Dnr 1:425/96 PM
maj 1997, Historik...; NIA Dnr
52:79/07 PM april 2001, Historik...
NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...; Intervjuer

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik....

NIA Dnr 1:425/96 PM maj 1997,
Historik...; NIA Dnr 52:79/07 PM
april 2001, Historik...; Intervjuer
NIA Verksamhetsberittelse 1979,/1980
NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

Intervjuer; NIA Dnr 1:425/96 PM
maj 1997, Historik...; NIA Dnr
52:79/07 PM april 2001, Historik...
Intervjuer; NIA Dnr 1:425/96 PM
maj 1997, Historik...; NIA Dnr
52:79/07 PM april 2001, Historik...
Intervjuer; NIA Reserapport fran
resa till Iran och Thailand 1977-06-
29—07-13; www.adoptionscentrum.
se/sv/Adoption/Adoptionsstatistik /
Intervjuer; NIA Dnr 52:79/07

PM april 2001, Historik...

NIA Reserapport fran resa till Manila
och Bangkok 1976-06-28-07-06

NIA Reserapport fran resa till Manila
och Bangkok 1976-06-28-07-06 s 4-5

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 182

24

25

26

27

28

29

31

32

33

34

35

NIA Reserapport fran resa till Bangkok,
Thailand 19-27 november 1976

NIA Reserapport fran resa till Bangkok,
Thailand 19-27 november 1976

NIA Rapport frin resa till Thailand
19-27 april 1977; NIA Reserapport

fran resa till Iran och Thailand 1977-
06-29-07-13; NIA Rapport fran resa

till Thailand 9-16 april 1978; NIA Dnr
52:79,/07 PM april 2001, Historik...

NIA Rapport fran resa till

Thailand 19-27 april 1977, s 1

NIA Reserapport fran resa till Iran

och Thailand 1977-06-2-07-13, s 9

NIA Rapport fran resa till

Thailand 9-16 april 1978

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; www.adoptionscentrum.
se/sv/Adoption/Adoptionsstatistik

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik....

Intervjuer; NIA Verksamhetsberattelser
1979-1993; NIA Arsredovisningar
1993-1997

NIA Dnr 60:378/89 Redovisning av
inriktning av fortsatt verksamhet,
Redovisning av verksamhet fr. 0. m nov
1990..., PM Hemstallan fran Sri Lanka
Barns Vanner..., Hemstillan fran SLBV
att fa fortsatta...., Mellanarsrapport
avseende..., SLBVs auktorisation; NIA
Dnr 72:66/91 Adoptioner fran Sri Lanka;
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen for NIA:s
kansli...; NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§
NIA Dnr 60:378,/89 Redovisning av
inriktning av fortsatt verksambhet,
Redovisning av verksamhet fr. o. m nov
1990..., PM Hemstallan fran Sri Lanka
Barns Vanner..., Hemstallan fran SLBV
att fa fortsatta..., Mellanarsrapport
avseende... SLBVs auktorisation; NIA
Dnr 72:66/91 Adoptioner fran Sri Lanka;
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen for NIA:s
kansli...; NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§
NIA Dnr 60:378/89 Redovisning av
inriktning av fortsatt verksamhet,
Redovisning av verksamhet fr. 0. m nov
1990..., PM Hemstallan fran Sri Lanka
Barns Vanner..., Hemstéallan fran SLBV
att fa fortsatta..., Mellanarsrapport
avseende... SLBVs auktorisation; NIA
Dnr 72:66,/91 Adoptioner fran Sri Lanka;
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen for NIA:s
kansli...; NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§
NIA Dnr 60:378/89 Redovisning av
inriktning av fortsatt verksamhet,
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36

37

38
39

40
41
42
43
44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Redovisning av verksamhet fr. 0. m nov
1990..., PM Hemstallan fran Sri Lanka
Barns Vanner..., Hemstallan fran SLBV
att fa fortsatta..., Mellanarsrapport
avseende... SLBVs auktorisation; NIA
Dnr 72:66/91 Adoptioner fran Sri Lanka;
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen for NIA:s
kansli...; NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen

for NIA:s kansli... s 1

NIA Dnr 60:378,/89 Redovisning av
inriktning av fortsatt verksamhet,
Redovisning av verksamhet fr. 0. m nov
1990..., PM Hemstallan fran Sri Lanka
Barns Vanner..., Hemstallan fran SLBV
att fa fortsatta..., Mellanarsrapport
avseende... SLBVs auktorisation; NIA
Dnr 72:66/91 Adoptioner fran Sri Lanka;
NIA Dnr 49:106/91 Till chefen for NIA:s
kansli...; NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§
NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§

NIA Dnr 60:378,/89 PM Hemstillan

fran Sri Lanka Barns Vanner..., s 5.

LIA ar en forkortning for Lagen om
internationell adoptionshjilp.

NIA Protokoll 1990/91 Nr 8 5§

NIA Dnr 60:378/89 SLLBVs auktorisation
NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...; Intervjuer

Intervjuer; NIA Dnr 52:79/07

PM april 2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik....; Intervjuer

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; NIA Dnr 70:160/81

PM ang avtalsforhandlingar...

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; www.adoptionscentrum.se/
sv/Adoption/Adoptionsstatistik/

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...; Intervjuer

NIA Verksamhetsberattelse 1981/82; NIA
Dnr 72:195/81 Rapport till styrelsen...;
NIA Dnr 72:31/89 Illegala adoptioner,
Adoptionsskandal Ecuador/Norge

SOU 1967:57 s 33-38, 72-

73; Ds S 1978:6 s 55

SOU 1967:57 s 33-38, 72-73; Ds S 1978:6
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55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

s 55; www.adoptionscentrum.se/sv/
Adoption/Adoptionsstatistik/; Intervjuer
Intervjuer; www.adoptionscentrum.
se/sv/Adoption/Adoptionsstatistik/
NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april

2001, Historik...

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; www.adoptionscentrum.se/
sv/Adoption/Adoptionsstatistik /

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; www.adoptionscentrum.se/
sv/Adoption/Adoptionsstatistik/

NIA Dnr 52:79/07 PM april 2001,
Historik...; www.adoptionscentrum.se/
sv/Adoption/Adoptionsstatistik /
Helleberg (2005) s 13 ff

NIA Statistik angaende adoptivbarn;
www.adoptionscentrum.se/sv/
Adoption/Adoptionsstatistik/

Noter till kapitel 5

10

11
12

FN:s konvention om barnets rattigheter
artikel 20, 21; Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner,
Preambeln, artikel 4b, 16b
Lindgren & Lind (2009) s 193 ff
Lindgren (2006) s 118 ff; Asklund (1960)
Adoption (1955) s 56-60

Asklund (1960) s 89-107
Adoption (1955) s 64-65;

Asklund (1960) s 105 ff

Prop. 1958:144 s 104;

Lindgren (2006) s 81 ff

Prop. 1958:144 s 211

Det som foreslogs var en dndring
av Lagen om inskrankning i
ritten att utbekomma allmanna
handlingar, SFS 1937:249

SOU 1954:6 s 207 ff; Prop.
1958:144 s 278 ff

Prop. 1958:144 s 284 £, 290

Prop. 1958:144 s 286, se dven s 291

NOTER
till kapitel

4-5
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NOTER
till kapitel

5

SOU 1954:6 s 207 ff; Prop.

1958:144 s 278 ff

Adoption av utlindska barn

(1974) s 7,10-12

Adoption av utlindska barn (1974) s 12
Adoption av utlindska barn

(1974) s 7,10-12

Adoption av utlindska barn (1974) s 10
Ds S 1978:6 s 60

Prop. 1978/79:108 s 33, 39-40

Prop. 1978/79:108 s 38-39

Prop. 1978/79:108 s 39

Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 21-25, 37-38
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnimnder (1982) s 23
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnimnder (1982) s 25
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 25, 37

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 184

184

26
27
28
29
30
31
32
33
34

35

Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 53-54
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 24
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 24-25
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1982) s 37
Internationella adoptioner. Handbok for
socialnamnder (1986) s 39, 59, 65-67
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1997) s 17-20
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1986) s 59
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnimnder (1997) s 21
Internationella adoptioner. Handbok
for socialnamnder (1997) s 83-86
Prop. 2009/10:1
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AC
ACCA
AGS
BFA-A
BV
CPS
FABV
FFIA
FN
FU
ISIA
ISS
KFA
LIA
LO
MIA
NIA

SAW

SI

SLBV
UNICEF

Forkortningar

Adoptionscentrum

Adoption and Child Care Association
Adoptionsgruppen Skaraborg

Barnen Framfor Allt - Adoptioner

Barnens Vanner — internationell adoptionsférening
Child Placement Service (Seoul, Sydkorea)
Foreningen Alla Barns Vanner

Familjeféoreningen for internationell adoption
Forenta nationerna

Formedlingsutskottet

Indo-Swedish Association for Intercountry Adoption
International Social Service

Kamratféreningen for Adoptivbarn

Lagen om internationell adoptionshjalp
Landsorganisationen i Sverige

Myndigheten for internationella adoptionsfragor

Namnden for internationella adoptionsfragor (1973-1981)
Statens namnd for internationella adoptionsfragor

(1981-2004)
Swedish Association for Adoptive Children’s Welfare

Sydindiska adoptioner
Sri Lanka Barns Vanner

United Nations Children’s Fund
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Material, urval och bearbetning

Underlaget for den har studien utgors huvudsakligen av offentligt tryck,
arkivhandlingar fran de olika nimnder som ansvarat for internationella
adoptionsfragor och intervjuer med personer som under den aktuella
perioden arbetat med internationell adoption i olika sammanhang. Har
kommer materialet, de urval och avgransningar som gjorts samt bearbet-
ningen att presenteras.

Oftentligt tryck

Det offentliga tryck som anvants ar i forsta hand riksdagstryck, offentliga
utredningar och Svensk forfattningssamling. Utifran riksdagstryckets sak-
register gjordes en forsta genomgang av vilka dokument som berort in-
ternationell adoption under perioden 1961-1997. Det ar ingen 6verdrift
att saga att det ror sig om hundratals handlingar; motioner, propositio-
ner, utskottsutlitanden, protokoll med mera. De berér manga olika fra-
gor sasom adoptivforaldrars rattigheter i relation till foraldraférsikringen,
ekonomiskt anslag till NIA, regler fér adoptivbarns namn, medborgarskap
for adopterade, homosexuellas mojlighet att adoptera, kostnader vid adop-
tion, forskning om adopterade med mera.

Utifran denna o6versikt identifierades centrala politiska processer som
rorde det som ar en av studiens specifika fragor, nimligen hur man reglerat
de delar av adoptionsprocessen som handlar om hur adoptioner formedlas
och hur barn kommer till Sverige for internationell adoption. Dessa har se-
dan varit utgangspunkt fér vidare materialinsamling. Det politiska arbetet
med just den aspekten av adoptionsverksamheten har foljts och centrala
dokument sasom departementspromemorior, offentliga utredningar, pro-
positioner och forfattningar har identifierats. Dessa har fatt utgoéra kirnan
i materialet kring det politiska arbetet. Under bearbetningen av dem har
sedan dokument av annat slag, som varit betydelsefulla for diskussioner
och beslut, tagits fram och fatt ligga till grund fér unders6kningen. Det
handlar till exempel om rapporter, PM och skrivelser fran de nimnder som
ansvarat for internationella adoptionsfragor.! Materialet som helhet; riks-

1 Socialstyrelsens radgivande namnd for fragor rérande adoption av utlandska barn
1972-1973, Socialstyrelsen; Nimnden for internationella adoptionsfragor (NIA) 1973-
1981, Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) 1981-2004.
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dagstryck, utredningar och andra handlingar, har anvants for att skildra
den politiska utvecklingen, och det ar debatten, argumenten och proces-
sen som statt i fokus.

Arkivhandlingar

De handlingar fran Socialstyrelsens radgivande namnd och NIA som an-
vants i undersokningen utgors framfor allt av PM, skrivelser, rapporter, verk-
samhetsberittelser och arsredovisningar. Nar det galler handlingar som
varit en del av den politiska processen kring lagstiftning har dessa identi-
fierats och tagits fram med ledning av det offentliga trycket. Nar det galler
skildringen av namndernas verksamhet och adoptionsverksamhetens ut-
veckling har foljande handlingar utgjort det huvudsakliga materialet: rap-
porter fran radgivande nimndens verksamhet (1972-1973) och namndens
och férmedlingsutskottets verksamhet (1973-1979), namndens verksam-
hetsberattelser (1979-1993) samt namndens arsredovisningar (1993-1997).
Dessa har bearbetats systematiskt, och med ledning av dem har ytterligare
dokument av relevans for de omraden som behandlas tagits fram. Det ror
sig till exempel om skrivelser, brev och reserapporter.

Det ar viktigt att papeka att de flesta av dessa handlingar harrér fran
namndens verksamhet, vilket innebar att de speglar namndens uppdrag,
namndens syn pa vilka fragor som var viktiga och intressanta och nimn-
dens bild av hur adoptionsverksamheten fungerade och borde fungera.
Det har inom ramen for den har studien inte varit mojligt att ga igenom
t ex adoptionsorganisationernas material, men man kan tanka sig att del-
vis andra fragor och perspektiv skulle synliggoras dar. Namnden har dock
under hela perioden varit en mycket central aktor, varfor det material den
efterlamnat ar helt centralt som grund for en studie av den internationella
adoptionsverksamhetens utveckling.

Gruppintervjuer

Da mycket kunskap och erfarenhet kring internationell adoption i Sverige
finns hos dem som arbetat inom verksamheten och aldrig har nedtecknats i
officiella dokument, har ocksa intervjuer genomforts: Elva gruppintervjuer
med sammanlagt 36 personer. Gruppintervjun som form valdes av tva skal.
For det forsta gav det mojlighet for fler personer att komma till tals och
lamna sitt bidrag. Det gav ocksa en storre bredd, men inte ett mindre djup,
i det material som intervjuerna genererade. Da det handlar om personliga
berittelser ar det en fordel om fler verksamheter och fler perspektiv kan
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finnas foretradda. For det andra lampar sig gruppintervjun val nar det man
skall prata om ar handelser och erfarenheter i forfluten tid. Manga tror sig
inte minnas sa mycket, andra har vildigt specifika teman och fragor som de
anser vara viktiga. Men gruppintervjun blir ett gemensamt samtal dar delta-
garna kan knyta an till varandras berattelser, och bidra till att vicka minnen
som kanske annars inte skulle ha aktualiserats. Flera av dem som deltog i
intervjuerna vittnade ocksa om att det varit en positiv upplevelse och att de
var fascinerade av hur mycket som kom fram under samtalet som de inte
tankt pa i forvag. Ytterligare en fordel med gruppintervjun ar att den inte
bara ar ett gemensamt samtal utan ocksa en diskussion. Att flera roster hors
innebdr att flera olika perspektiv och kanske motstridiga erfarenheter och
standpunkter kommer till uttryck.

Formeringen av grupper gjordes utifran de olika grenar av adoptions-
verksamheten som bedémdes som centrala med utgangspunkt ifran stu-
diens overgripande fragor. Varje grupp skulle besta av personer som ar-
betat inom samma typ av verksamhet, och tanken var att det skulle vara
gynnsamt for det gemensamma samtalet. For att intervjuerna skulle kunna
bli givande samtal, dar flera fick komma till tals och alla kunde komma till
tals, beddmdes grupper om 3-5 personer vara optimalt. Utifran dessa 6ver-
vaganden formerades 11 grupper:

Grupp Deltagare | Grupp Deltagare
Verksamma inom 4 Personer som formedlat s 4
ragivande namnden kallade privata adoptioner
respektive NIA
Tjansteman vid 3 Socialarbetare som arbetat 3
NIA:s kansli med hemutredningar
Verksamma 4 Personer med erfarenhet 5
inom AC av adoptionsverksamhet i
Asien
Verksamma inom 4 Personer med erfarenhet 4
FFIA av adoptionsverksamhet i
Latinamerika
Verksamma inom 3 Personer med erfarenhet 4
SLBV/BV av adoptionsverksamhet i
Europa respektive Afrika
Verksamma inom 5
BFA-A

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 189 2010-10-19 10.56



For att finna personer som kunde tillfragas om att delta i en intervju
anvandes det breda kontaktnat som Myndigheten for internationella adop-
tionsfragor (MIA) har. MIA vande sig till personer som arbetat och arbe-
tar i verksamheten och bad om forslag pa majliga intervjudeltagare till de
olika grupperna. Adoptionsorganisationerna ombads att sjilva foresla per-
soner som varit aktiva i deras verksamhet under den aktuella perioden.
MIA:s egen personal laimnade ocksa forslag pa personer som de visste hade
erfarenhet inom olika omraden. Med utgangspunkt fran alla de namn som
listats gjordes ett urval utifran vissa kriterier fér gruppsammansattningen.

Malet var att sitta samman grupper dar deltagarna kunde komplettera
varandra betraffande under vilken period de varit aktiva och vilka omraden
de var speciellt erfarna inom. Nar det gallde representanterna for de fyra
storsta adoptionsorganisationerna var det exempelvis viktigt att deltagarna
tillsammans hade erfarenhet av arbetet under en lang tidsperiod. Det-
samma gallde grupperna som skulle fokusera pa nimndernas verksamhet.
I sammansattningen av de grupper som var inriktade pa verksamheten i
olika varldsdelar var det dessutom viktigt att fa en bredd nar det gallde vilka
olika lander personerna arbetat med. Dér var det ocksd 6nskvart att repre-
sentanter for saval NIA som de olika adoptionsorganisationerna deltog.

Utifran dessa kriterier tillfragades totalt 48 personer om att delta i en
gruppintervju. Sex av dem tackade nej och fyra limnade inget svar. Tva
som tackat ja fick sedan forhinder och kunde inte delta. Sammanlagt 36
personer tackade ja och medverkade. Fem av dessa medverkade i fler an
en intervju, varfor antalet deltagare i tabellen ovan blir fler an 36. Malet var
att finna nya deltagare till varje grupp, men da kravet pa bredd vad galler
verksamhetstid och erfarenhet prioriterades kom vissa alltsa att inga i fler
an en grupp.

Intervjuerna genomfordes i en form som brukar kallas halvstrukturerad.
Det innebar att vissa teman togs upp i varje intervju, men att det fanns
stor frihet for gruppen att hoppa mellan teman och att leda samtalet in
pa andra fragor och omraden som deltagarna sag som sarskilt intressanta.
Infor intervjun fick samtliga deltagare ett utskick med de teman som jag
som forskare var intresserad av att berora under intervjun, och ett antal
fragor som exempel pa vad varje tema kunde handla om. De 6vergripande
temana var i princip desamma for varje grupp, medan exemplen pa fragor
var mer anpassade efter den specifika gruppen.? Tanken var att deltagarna
skulle kdnna att jag var 6ppen med vad intervjun syftade till, och att de
skulle ha en mojlighet att forbereda sig infor den om de ville.

2 For ett exempel pa hur intervjuguiden kunde se ut, se nedan.
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Varje intervju varade cirka 1 timma och 45 minuter, dokumenterades
genom ljudupptagning och transkriberades darefter. Sammanlagt utgors
materialet av cirka 19 timmar ljudinspelning, som i utskrift blivit cirka 300
sidor text. Det ar saledes ett mycket rikt material som berér manga aspek-
ter av internationell adoption. Intervjuerna har inom ramen for den har
undersokningen bearbetats med utgangspunkt fran de fragor som styr stu-
dien, och legat till grund for skildringen av adoptionsverksamhetens eta-
blering och utveckling. For att tydliggora vad i framstallningen som bygger
pa intervjumaterialet gors direkt hdnvisningar i texten som visar att det ror
sig om deltagarnas utsagor. I de fall ett stycke bygger pa bade tryckta killor
och intervjumaterial anges det i not. Ofta anvéinds citat ifran intervjuerna,
dels for att ge liv at framstallningen och synliggora deltagarnas berattelser,
dels for att visa vilken typ av uttalanden jag som forskare grundar mina
beskrivningar pa. I dtergivningen av deltagarnas yttranden har forstaelse
och lasbarhet prioriterats hogt, varfor utdragen redigerats och givits en
skriftspraklig form.

Som tidigare papekats ar det inte mojligt att genom intervjuerna ge
nagon entydig och sann bild av utvecklingen. Intervjuerna har anvants
for att belysa intressanta hiandelser, skeenden, forhallningssatt och diskus-
sioner med utgangspunkt fran deltagarnas berattelser, baserade pa deras
minnen, kunskaper och erfarenheter. Alla de som deltagit i intervjuerna
har darmed ldmnat ett vardefullt bidrag till kunskapen om internationell
adoption i Sverige.
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EXEMPEL
Hej!

Snart ar det dags for var gruppintervju inom ramen fér MIA:s projekt om
de internationella adoptionernas historia i Sverige. Vi har lovat att i forvag
skicka ut nagra 6vergripande teman och fragor som vi kan ha som utgangs-
punkt for vart samtal, och de kommer nu har. Vi kommer dock sékerligen
inte att folja denna lista till punkt och pricka. Tanken med en gruppinter-
vju ar att den skall vara ett samtal dppet for olika fragor som dyker upp un-
der tiden och som man kanske inte forutsag. Nya fragor kan vackas under
samtalets gang och det dr viktigt att vi fokuserar pa det ni som deltagare
tycker ar centrala aspekter av den verksamhet ni representerar. Fokus lig-
ger alltsd pa samtal och diskussion, snarare an pa enskilda fragor och svar.

Med vanlig halsning
Cecilia Lindgren

Foljande teman och fragor kan bilda utgangspunkt for vart samtal:

Startandet av verksamheten

Vilka lander i Asien har ni arbetat med?

Hur kom det sig att verksamhet startade i just de landerna? Vilka var med
och hur gick det till? Vilka var de storsta utmaningarna i borjan?

Vilka var de sociala och politiska férutsattningar som mojliggjorde interna-
tionella adoptioner i dessa lander?

Fanns det planer pa samarbete med andra lander, men som aldrig blev av?
I sa fall, vilka och varfor?

Verksamhetens utveckling

Vad skulle ni beskriva som viktiga milstolpar i adoptionsverksamheten i de
olika landerna? Vad har varit problem och hur har de 16sts? Vad har varit
lyckade initiativ och satsningar?

Vad skulle ni beskriva som de viktigaste forandringarna over tid i landerna
och i adoptionsverksamheten dar? Ar det nagot sarskilt i landernas utveck-
ling, inom t ex politik och barnavérd, som fatt betydande konsekvenser for
adoptionsverksamheten? I sa fall, vad och hur?

Skulle ni sa har i efterhand ha velat géra nagonting annorlunda eller pa ett
annat satt? Vad? Hur? Varfor?

Nar verksamheten i ett land avslutats, vad har det berott pa?
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Relationer till andra aktorer pa ”adoptionsfiltet”

Hur har kontakten med andra linders adoptionsorganisationer, som varit
verksamma i linderna, sett ut?

Hur har kontakten mellan svenska adoptionsorganisationer, verksamma i
samma land, sett ut?

Hur har kontakten med olika myndigheter i lainderna sett ut och fungerat?
Vad har varit problematiskt och vad har fungerat val?

Har verksamheten i de olika linderna paverkats av den samhalleliga debat-
ten i Sverige och i ursprungslandet? I sa fall hur?

Har eventuella s k skandaler paverkat verksamheten i linderna? I s fall
hur?

Har samarbete med linderna paverkat den svenska forstaelsen for adop-
tionsverksamheten? I sa fall hur?

Ursprungsfragor

Hur resonerade man i ursprungslanderna om hur man skulle hantera in-
formation om de adopterade barnens bakgrund? Vad var deras standpunkt
och policy i den fragan?

Har det forandrats, och i sa fall hur och varfor?

Hur forholl ni er till deras stindpunkt och policy?

Har ni mott adopterade fran dessa linder som sokt information om sitt
ursprung? Vad vill de i sa fall ha hjalp med och vad har ni kunnat hjilpa
till med?
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Forfattarens tack

Arbetet med den har boken har varit intensivt, uppslukande och oerhort
larorikt. Jag har fatt mojlighet att ta vid dér jag slutade min avhandling, och
fortsatta min forskning om adoption i Sverige under 1900-talet. Det ar jag
mycket glad for. Jag vill forst och framst tacka Meit Camving, Marie Alm
och Lovisa Kim pa Myndigheten for internationella adoptionsfragor, som
initierat och mojliggjort det har projektet. Ert kunnande och engagemang
har varit oerhort inspirerande, och er hjalp har varit ovarderlig. Ett mycket
stort tack vill jag ocksa rikta till alla er som medverkat i intervjuer, och med
oppenhet och entusiasm delat med er av era kunskaper om och erfarenhe-
ter av internationell adoption. Utan ert bidrag hade den har boken blivit
mycket fattigare.

Under projektets gang har en sarskild referensgrupp last och kommen-
terat texter, bidragit med intressanta fragor och perspektiv och gett mig
lust att skriva vidare. Tack Eva Elfver-Lindstrom, Catharina Johansson Berg,
Heléne Mohlin, Inga Naslund och Anna-Lena Rolof Rundberg. Jag har
ocksa haft mycket hjilp av MIA:s personal. Tack till er alla for hjilp med
faktauppgifter, textkommentarer och korrekturlasning. Ett sarskilt tack till
Lena Svensson som pa kort varsel kan plocka fram varenda liten handling
ur arkivet.

Tema Barn, Linkopings universitet, ar min hemvist i vetenskapens varld.
Dar erbjuds gemenskap och goda rad, och samtidigt mojlighet att koncen-
trera sig pa det som maste bli klart. Tack for det.

Till sist vill jag rikta ett tack till Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap, FAS, som gett mig finansiellt stod for att utveckla min forskning
inom adoptionsomradet. Det har gjort det mojligt att lata detta projekt bli
betydligt mer omfattande dan det annars skulle ha blivit.

Cecilia Lindgren
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Kallor och Litteratur

Arkivmaterial

Riksarkivet; Socialstyrelsen; Socialstyrelsen, Namnden for
mternationella adoptionsfragor

Handlingar Seriesignum

Namnden for internationella adoptionsfragor. FIII:1
Rapport om verksamheten 1973-07-01- -1974-06-30.

Rapport fran formedlingsutskottets verksamhet 1973-1979.  FIIL:1

Rapport fran férmedlingsutskottet 1974-07-01- -1975-06-30.  FIII:1

NIA Reserapport fran resa till Manila och Bangkok FIII:1
1976-06-28-07-06.

NIA Reserapport fran resa till Bangkok, Thailand FIII:1
19-27 november 1976.

NIA Rapport fran resa till Thailand 19-27 april 1977. FIII:1
NIA Reserapport fran resa till Iran och Thailand FIII:1

1977-06-29-07-13.

Myndigheten for mternationella adoptionsfragor; Statens namnd for
mternationella adoptionsfragor, NIA
Handlingar Serie: Volym  Diarienummer
(Dnr)

Verksamhetsberattelser Gl1A:3 -
1981,/1982 - 1992/1993.

Arsredovisningar GlA:4 -
1993,/1994 — 1995/1996.
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Handlingar Serie: Volym ~ Diarienummer

(Dny)
Arsredovisning 1997. Gl1A:b -
NIA Protokoll 1990/91 Nr 8. Al:3 -
Statistik angdende adoptivbarn, Hl1 -
upprattad av NIA fran 1969.
NIA:s tidning, NIA informerar nr 3 1980. B2A:1 -
NIA:s tidning, NIA informerar nr 1 1993. B2A:2 -
Rapport till styrelsen med anledning av F1:11 72:195/81
adoptionsstopp i Ecuador.
PM ang avtalsféorhandlingar mellan F1:11 70:160/81
Sverige och Colombia betr inter-
nationella adoptioner.
Pressmeddelande 1981-10-14. F1:8 49:300/81
PM om adoptioner som férmedlas F1:8 49:300/81
utanfor auktoriserad organisation,
1981-11-05.
PM Samtal och brev till NIA:s kansli F1:8 49:300/81
om reglering av enskilda adoptioner,
1981-11-13.
Till Sveriges regering. F1:8 49:300/81

PM om handlaggning av ansokningar om F1:33 49:166/82
internationell adoptionshjalp

enligt LIA.

Redovisning av inriktning av fortsatt F1:202 60:378/89
verksambhet.

Redovisning av verksamhet fr. 0. m. nov F1:202 60:378/89

1990, samt av framtida inriktning.

198

Mynd_historiabok_165x242_101018.indd 198 2010-10-19 10.56



Handlingar Serie: Volym  Diarienummer
(Dny)

PM Hemstillan fran Sri Lanka Barns F1:202  60:378/89

Vianner att fa fortsitta med adoptionerna

via Mount Lavinia Friendship Society,

MLEFS, viss tid (910313).

Hemstallan fran SLBV att fa fortsatta F1:202 60:378/89
med adoptionerna via Mount Lavinia

Friendship Society, MLFS, viss tid

(910320).

Mellanarsrapport avseende foreningen F1:202  60:378/89
Sri Lanka Barns Vanner — internationell
adoptions- och bistandsférening.

SLBVs auktorisation. F1:202 60:378,/89
Illegala adoptioner. F1:204 72:31/89
Adoptionsskandal Ecuador/Norge. F1:204  72:31/89
Adoptioner fran Sri Lanka. F1:253  72:66/91
Till chefen for NIA:s kansli F1:241 49:106/91
Ulla Fredriksson.

PM Verksamheten med internationella F1:239 1:178/91

adoptioner, 1991-03-18.

Verksamheten med internationella adop- F1:239 1:178/91
tionsfragor, 1991-05-29.

Uppdrag att utreda vissa fragor rérande F1:389  49:240/97
beslut om medgivande att ta emot barn
for adoption.

PM maj 1997, Historik och redovisning F1:364  1:425/96
av utvecklingen pa adoptionsomradet i

nagra linder, varifran barn kommit till

Sverige for adoption t o m 1996-12-31.

—
©
<©
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Myndigheten for internationella adoptionsfragor; Myndigheten for
iternationella adoptionsfragor, MIA
Handlingar Serie:Volym Diarienummer
(Dnr)
Internationella adoptioner. En redo-  MIA 2007 F1:54 52:79/07
gorelse fran socialstyrelsens radgivan-

de namnd for fragor rérande adop-
tion av utlindska barn, juni 1973.

Verksamhetsberittelse MIA 2007 F1:54 52:79/07
1juli 1979 - 31 december 1980.

NIA Rapport fran resa till Thailand MIA 2007 F1:54  52:79/07
9-16 april 1978.

PM april 2001, Historik och MIA 2007 F1:54 52:79/07
redovisning av utvecklingen pa
adoptionsomradet i nagra linder,

varifran barn kommit till Sverige
for adoption t o m 2000-12-31.

Offentligt tryck

Svensk forfattningssamling (SFS)
SFS 1904:26 Lag om vissa internationella rattsféorhdllanden rorande
aktenskap, formynderskap och adoption.

SFS 1937:249 Lag om inskrankning i ratten att utbekomma allménna
handlingar.

SFS 1971:796 Lag om internationella rattsforhallanden rérande adoption.
SFS 1979:552 Lag om internationell adoptionshjilp (LIA).

SFS 1997:191 Lag med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner.

SFS 1997:192 Lag om internationell adoptionsférmedling.
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Riksdagstryck

Forsta kammarens protokoll (FKP)
1963:2

1963:26
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