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Inledning

[ Sverige finns det sedan en lang tid tillbaka flera utbildningsinstitutioner utanfor det
formella skolvasendet vilka erbjuder utbildningsmojligheter for ungdomar och vuxna.
En central plats i detta utbildningslandskap har Sveriges 150 folkhégskolor. Den har
rapporten handlar om folkhégskolornas arbete med deltagare med funktions-
nedsattningar eller, mer precist, om de larmilj6er i vilka folkhdgskolornas pedagogiska
arbete sker och hur dessa ar utformade och anpassade for deltagare med funktions-
nedsattningar. Fragor om skolors larmiljoer kan anses vara sarskilt relevanta for
deltagare med funktionsnedsattningar. En vanlig distinktion inom detta forskningsfalt
gor gillande att en funktionsnedsattning blir ett funktionshinder forst i motet med en
hindrande omgivning.1

[ rapporten visar vi att folkhogskolorna har fatt en alltmer framtradande special-
pedagogisk funktion i det svenska utbildningssystemet. Exempelvis har andelen
deltagare med funktionsnedsattningar pa de allmdnna kurserna gatt fran att utgora var
femte deltagare 1997, till var tredje 2013. Okningen i andel deltagare som kategoriseras
som funktionsnedsatta ar sdledes valdigt kraftig pa senare ar. Bland dessa personer ar
grupperna med neuropsykiatriska diagnoser (sarskilt ADHD), med svar psykisk ohélsa
och med grava las- och skrivsvarigheter de storsta till antalet. Men dven deltagare med
medicinska, fysiska och kliniska funktionsnedsattningar visar sig sarskilt bendgna att
soka sig till, och anvanda sig av, folkhdgskolornas utbildningsalternativ. Denna 6kning
av andelen deltagare med funktionsnedsattning verkar ocksa dterspegla sig i hur lararna
pa folkhogskolorna upplever sitt arbete och sina kompetensbehov. En nyligen genom-
ford enkatstudie visar att utveckling av kompetensen for att upptacka och stodja
deltagare i behov av sarskilt stod ar det som folkhogskollararna efterfragar i storst
utstrackning - ett kompetensbehov som torde ha uppstatt ur de nya villkor som
forandringar av deltagargrupperna innebar.2

Dessa utvecklingstendenser dr samtidigt svara att frikoppla fran andra samhalls-
forandringar, sdsom det stora antal elever som lamnar gymnasieskolan med
ofullstdndiga betyg varje ar eller ett 6kat bruk av neuropsykiatriska diagnoser. Mot
bakgrund av den livfulla debatt som pa senare tid har forts om den svenska gymnasie-
skolans kris och de manga elever som slds ut fran denna skolform, ar det forvanande att
vi inte vet mer om de utbildningsinstitutioner som "tar vid” och hur de arbetar med
grupper som star relativt langt ifran arbetsmarknaden.3

Mot bakgrund av dessa forandringar menar vi att det ar sarskilt motiverat att ta ett
samlat grepp om fragan hur folkhégskolorna arbetar och anpassar sina verksamheter
till deltagare med funktionsnedsattningar. I denna kartlaggning tar vi hjalp av officiell
statistik for att visa hur antalet och andelen deltagare med funktionsnedsattningar
forandrats i skolformen 6ver tid, men fragar dven folkhogskolornas representanter hur
de anser att folkhdgskolornas larmiljoer ar tillgangliggjorda och anpassade for deltagare
med olika funktionsnedsattningar. Innan vi ger oss i kast med dessa fragestallningar ska
vi sdga nagonting om vart dvergripande syfte och bakgrunden till rapporten.

1 Se t.ex. Gronvik, 2005; Ineland, Molin & Sauer, 2013.
2 Andersson m.fl.,, 2013.
3 Se aven, Fejes & Nordvall, 2014.



Uppdrag

Bakgrunden till denna rapport var att Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM)
identifierat ett behov av att 6verblicka hur Sveriges 150 folkhogskolor arbetar med
deltagare med funktionsnedsattningar.* Forskare verksamma pa Linkopings universitet
vid Institutionen for beteendevetenskap och ldrande (IBL) engagerades for att
sammanstalla en systematisk kartlaggning pa detta 6vergripande tema.>

[ uppdraget till forskarna vid Linkdpings universitet framgick att:

Uppdragstagaren ska gora en generell kartldggning och analys av folkhdgskolors larmiljéer for
personer med funktionsnedsattning. Resultatet av kartlaggningen ska vara generaliserbart och
analysen ska visa hur larmiljéerna ser ut och vad som behover forbattras.

Vidare preciserades ett 6vergripande syfte med arbetet, namligen att ge "en inledande
generell kartlaggning av folkhogskolors larmiljoer och pa sa satt 6ka kunskapen om hur
dessa larmiljoer dr utformade och anpassade for deltagare med funktionsnedsattningar”.
Kartlaggningens fokus skulle vara utbildningsanordnarnas egna beskrivningar (vilka
hamtades in via enkater och intervjuer) samt sammanstallningar av rekryterings-
trukturen till skolformen (vilka vi framst baserade pa officiella registerdata fran
Statistiska Centralbyran). Med utgangspunkt i den officiella statistiken har vi forsokt
precisera hur stora deltagarvolymerna med funktionsnedsattning varit och hur dessa i
sin tur har férandrats over tid.

[ arbetet med rapporten oLika TillSAMmanS har det blivit tydligt att det finns ett stort
kunskapsbehov kring hur folkhdgskolorna arbetar med deltagare med funktions-
nedsittning och att verksamheten &r timligen omfattande. Aven om vi hoppas att denna
rapport ska ge en samlad bild av denna verksamhet aterstar mycket arbete for framtida
forskning.6 7

4 Se dven tidigare rapporter som SPSM genomfort om folkhégskolornas arbete med funktions-
nedsatta grupper: Bergh et al, 2010; Eriksson, 2011.

5 Avdelningen for pedagogik och didaktik (PeDi) foretrader den specialpedagogiska expertisen.
Pa avdelningen for pedagogik och vuxnas larande (PedVux) finns en stark tradition vad betraffar
folkbildnings- och vuxenutbildningsforskning, och har finns dven landets enda folkhogskollarar-
program.

6 Forskargruppen har letts av Per Andersson, professor i pedagogik (PedVux). Erik Nylander,
Postdoc vid PedVux, har varit rapportens huvudsakliga forfattare med Andersson, Bernhard och
Rahm som medforfattare. Dorte Bernhard (PeDi) har svarat fér den specialpedagogiska
expertisen samt avsnittet om skolmiljon, Lina Rahm (PedVux) har genomfort flera av de
intervjuer och faltbesok som ingdr i studien.

7 Denna rapport ar ndgot korrigerad textméassigt och layoutmassigt i forhallande till den rapport
som lamnades till SPSM i oktober 2014.



Upplagg

Denna rapport syftar saledes till att kartlagga hur folkhogskolorna arbetar med del-
tagare med funktionsnedsattningar. Undersokningen har sin tyngdpunkt pad kvantitativa
analysmetoder och ger ett slags 6vergripande organisationsperspektiv pa folkhog-
skolans kursverksambhet.

Kartlaggningen bygger pa tre typer av material. For det forsta har vi med utgangspunkt i
officiell statistik fran Statistiska Centralbyrdn (SCB) tittat pa hur deltagarvolymerna pa
folkhogskolornas kurser forandrats over tid inom en rad olika funktionshinderomraden.
For det andra bestadr rapporten av data fran en webbenkat som skickades ut till fore-
tradare for samtliga 150 folkhdgskolor under augusti 2014.8 Pa basis av de inskickade
enkatsvaren har vi sammanstallt 6versikter pa hur folkhogskolorna anpassar och
tillgangliggor verksamheten for deltagare med funktionsnedsattningar. Enkaten har
framst gett kvantitativa data, men dven kvalitativa data fran fritextsvar anvands. Den
tredje och sista materialtypen som vi baserar rapporten pa ar intervjuer med larare,
specialpedagoger och rektorer pa ett tjugotal skolor. Ambitionen ar att bearbetningarna
av fritextsvar och intervjudata ska komplettera de generella kartbilderna baserade pa
deskriptiv statistik, eftersom de ger mer intrangande och detaljerade beskrivningar av
verksamheten.

Rapporten ar strukturerad enligt foljande: forst introduceras folkhégskolorna som
skolform genom att deras politiska syften, finansiering samt kursverksamhet beskrivs.
Darefter kommer ett avsnitt som redogor for studiens metod och design. Resultat-
avsnittet inleds med 6vergripande kartbilder dver antalet deltagare pa folkhogskolorna
indelade efter breda funktionshinderomraden. Darefter foljer en analys 6éver de motiv
och paverkansfaktorer som folkhdgskolornas larare och verksamhetsledare tillerkdanner
betydelse i enkdtsvaren. Sedan kommer en mer detaljerad analys 6ver skolmiljoernas
utformning med avseende pa (i) multiprofessionalitet, (ii) pedagogiska strategier samt
(iii) tekniskt och fysiskt stod. Till sist diskuterar vi vad folkhégskoleféretradarna sjilva
framhaller som framgdngsfaktorer respektive utvecklingsomraden i skolornas arbete
med att anpassa och tillgangliggora deras larmiljoer for deltagare med funktions-
nedsattningar. Pa basis av dessa svar resonerar vi om det arbete som gors inom ramen
for folkhogskolorna redan idag och om vad som eventuellt kan behéva forbattras.

Folkhogskolor och funktionsnedsattningar

Policy och ekonomiska resurser

Regering och riksdag anslar, primart genom folkbildningsanslaget, varje ar medel till
Sveriges folkhogskolor och studieférbund. Utover folkhdgskolorna som ar 2014 var 150
till antalet, gar dessa resurser dven till tio studieférbund. Folkbildningsanslaget har i de
senaste arens budgetpropositioner legat relativt oforandrat fran ar till ar, men hari ett

8 Information om projektet skickades ut till samtliga folkhdgskolor via e-post den 27 mars 2014.
Webbenkiten skickades ut forsta gdngen 5 augusti 2014, med paminnelser utskickade 10 och 18
augusti.



tjugoarsperspektiv raknats upp ndgot 6ver prisutvecklingen i samhallet.? Utover det
traditionella folkbildningsanslaget har dven separata politiska satsningar skett pa
senare tid, sdsom initiativet med Studiemotiverande folkhogskolekurser.10

Folkbildningsanslaget ar kopplat till ett 6vergripande politiskt mal som innebar

att "folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet”.1? Denna malformulering
bryts ned i fyra syften for folkbildningsorganisationernas verksamhet:

(i) ... att starka och utveckla demokratin,

(i) ... gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

(iii) ... bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet,

(iv)  ...bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Tillganglighetsfragor och folkbildningsarbete med deltagare med funktionsnedsattning
var tidigare dven preciserat i de statliga styrdokumenten genom att bilda ett eget
verksamhetsomrade. [ den nya propositionen!? har emellertid preciseringen med sju
olika verksamhetsomrdden forsvunnit. Funktionshinder- och tillganglighetsfragor

9 De samlade folkbildningsanslagen férandrades under foregdende mandatperiod fran 3 260
miljoner kronor ar 2010, till 3 274 miljoner kronor 2011 och 3 306 miljoner kronor ar 2012,
dvs. knappt korrigerat mot prisutvecklingen. Berdknat i ett lite langre tidsperspektiv har dock
statsanslaget raknats upp relativt prisutvecklingen i 6vriga samhallet. Ar 1997 var till exempel
det samlade statsanslaget 2 338 miljoner kronor vilket bara skulle motsvarat 2 854 miljoner
kronor i 2012 ars penningvarde. Krisaret 1991/1992 var statsanslaget 2 049 miljoner kronor,
vilket - enbart korrigerat mot inflationen - skulle inneburit 2 833 miljoner kronor i fasta anslag
ar 2012. Folkbildningsanslaget har sdledes legat relativt still under senare ar men har samtidigt,
i ett tjugo- eller trettioarsperspektiv, uppraknats nagot dver radande inflationstakt. For en
historisk genomgang av folkbildningens finansiering under 1900-talet fram till 1990-talskrisen,
se Edquist, 2013.

10 Sedan 2010 pagar ett arbetsmarknadsprojekt kallat Studiemotiverade folkhdgskolekurser i
samarbete mellan folkbildningen och Arbetsférmedlingen. Genom en tre manader lang kurs ska
arbetslosa motiveras till vidare studier. Antalet deltagare pa dessa kurser har gatt fran att vara
2 073 registreringar per ar 2010, till att bli 5 167 registreringar ar 2013. Trots att varje
registrering i detta fall inte behdver motsvara enskilda individer verkar det rimligt att tolka
dessa data som att kursformen med studiemotiverande kurser har 6kat inom ramen for
folkhogskoleverksamheten i stort. Det totala antalet deltagare pa allmén kurs var 2013 i
genomsnitt 11 050 personer per termin.

11 Prop. 2013/14:172.

12 [bid.



hanvisas nu istallet till tva utav folkbildningens delmal angivna som (ii) respektive (iii)
ovan.13

Utover det generella folkbildningsanslaget fran Folkbildningsradet fordelar Special-
pedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) extra resurser for att underlatta for personer
med funktionsnedsattning att studera vid landets folkhdgskolor. SPSM har genom ett
sarskilt utbildningsstod tilldelat folkh6gskolorna cirka 140 miljoner kronor under
2014.14 Det sarskilda utbildningsstédet avses framst bekosta extra personal som
kursstodjare eller stodpersoner men kan dven ga till "Ovriga stodinsatser”. Till dessa
ovriga stodinsatser kan raknas merkostnader for handledning av personal, tolk, teknisk
utrustning, laromedel, studieresor, studiebesok och studiematerial.

En annan bidragsform som administreras via SPSM men vars férdelning bestdms av
Folkbildningsradet ar forstarkningsbidragen. Denna bidragsform ar inriktad mot att ge
mojlighet till ytterligare pedagogiska insatser i form av 6kad larartdthet eller kurator-
och psykologstod. Forstarkningsbidragen soks av skolorna och bygger pa skolornas
egna merkostnadskalkyler, vilka i sin tur ska baseras pa dokumentation av deltagare
med funktionsnedsattning. Fram till ar 2012 fordelades forstarkningsbidragen genom
grundschabloner och till viss del kostnadsrelaterat, men fran och med 2012 skall varje
insats och merkostnad dokumenteras och bygga pa "en personlig planering” mellan
deltagare och larare.15

Jamfort med andra skolformer framstar folkhogskolornas finansiella stod for deltagare
med funktionshinder som relativt omfattande. Hur beroende folkh6gskolorna ar av
dessa bidragsformer skiljer sig dock at avsevart fran skola till skola. Vad betraffar
uppbyggnaden av detta resurstilldelningssystem kan det vara vart att notera att fragan
huruvida folkhdgskolorna har deltagare med funktionsnedsattning ar delvis skild fran
den om de far ekonomiskt stod, eftersom bade det Sarskilda utbildningsstodet och
Forstarkningsbidraget bygger pa merkostnadsestimeringar och slutredovisningar som
folkhogskolorna sjalva ska genomfora. 16

13 Detta betyder att funktionsnedsattningsfragor inom ramen for Prop. 2013/14:172 har
betraktats som integrerade i betydligt bredare malformuleringar. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) var en av de remissinstanser som i sitt svar pa propositionen uttryckte oro
over att tillgdnglighetsarbetet inom folkbildningen for studerande med funktionsnedsattning
riskerar att nedprioriteras vid ett borttagande av detta som ett sarskilt "verksamhetsomrade”.

14 Fran och med 2014 har SPSM bestamt att de ska kunna begira in underlag som styrker
uppgifterna i folkhogskolornas redovisning av kostnader for sarskilt utbildningsstod. Detta dr en
forandring fran tidigare ars redovisningspraxis: http://www.spsm.se/sv/Vi-
erbjuder/Bidrag/Folkhogskola/Viktiga-forandringar-2013/

15 Forstarkningsbidragen ska enligt riktlinjerna bara utga om "betydande merkostnader”
uppstar i samband med undervisning och bildningsarbete. For mer om detta se:
http://www.spsm.se/sv/Stod-i-skolan/Funktionsnedsattningar/

16 Signild Hakansson, som handlagger bidragsfragor pa Folkbildningsradet, menade i en
telefonintervju att detta ar ett omrade som lider av en systematisk underfinansiering vilket dock,
enligt henne, ska vigas mot behovet av ett stabilt basanslag till folkhdgskolorna. Enligt
Hakanssons uppskattning utgor stodresurserna med inriktning mot funktionsnedsattning

7



Huvudmannaskap och kurstyper

Huvudmannaskapet vid de svenska folkhdgskolorna kan antingen vara offentligt eller
rorelsebaserat. Vid 43 av Sveriges 150 folkhdgskolor ar huvudmaénnen offentliga, det vill
sdga kommuner, landsting, 1dn och regioner. Dessa skolor representeras av paraply-
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). De rorelsebaserade folkhog-
skolorna féretrads av en paraplyorganisation som heter Rorelsefolkh6gskolornas
intresseorganisation (RIO). Totalt finns det 107 rorelsefolkhdgskolor runt om i Sverige,
och till de vanligare huvudmannen hor arbetarrorelsen, frikyrkororelsen och Svenska
kyrkan.

Som skolform betraktat kdnnetecknas samtliga folkhdgskolor av att de inte dr bundna
till nationellt faststdllda laroplaner. Istdllet ar det upp till varje folkhgskola att sjalv
styra over sitt kursutbud och dess innehall. Det har ofta framhallits att denna
institutionella autonomi gor att huvudmannen har en relativt stor mojlighet att satta en
speciell pragel pa verksamheten, till exempel en ideologisk eller lokal profil.1” Samtida
forskning har dock pekat pa att den ideologiska profileringen hos folkbildnings-
organisationerna blivit alltmer otydlig dver tid, ndgot som ibland satts i samband med
samhallsprocesser mot en 6kad marknadisering och byrakratisering av civilsamhallet
och dess organisationsliv.18

Det som forenar alla folkhdgskolor ar att de erbjuder bade langa och korta kurser.
Folkhogskolornas arbete med personer med funktionsnedsattning bedrivs i hela den
variationsrika kursverksamheten. De ldngre kurserna finns bade som allmdnna och
sdrskilda. Allmanna kurser vander sig framst till deltagare som saknar grundlaggande
behorighet for hogskolestudier, det vill sdga att de saknar eller har en ofullstindig
gymnasieutbildning. Studierna pa allmén kurs ska sdledes innehalla ett brett urval
amnen som kan anses motsvara gymnasial niva. Allmanna kurser ska drligen utgora
minst 15 procent av den verksamhet som rapporteras som underlag for statsbidrag.

Det finns dven ldnga folkhogskolekurser som startar pa mer basal grundskoleniva och
som leder fram emot de hdgskoleférberedande kurserna, ibland omnamns dessa
grundlaggande kurser som sarskild kurs och ibland som allmén kurs pa grundniva.
Vanligtvis ar de sarskilda kurserna mer specialiserade dn de allmadnna kurserna.
Deltagarna vid de sarskilda kurserna studerar primart ett enskilt &mne (musik, dans,
teater ar vanligt), och det forekommer ocksa flera yrkesféorberedande kurser. Inom de
sarskilda kurserna behover inte verksamheten éverensstimma med de krav pa
gymnasiemotsvarighet som galler pa de allmdnna kurserna. Rekryteringen till allman

(tillsammans med sprakstddet for invandrande) ungefar 10 procent av folkhégskolornas totala
statsbidrag.

17 Se Pfannenstill, 1969, "Folkhogskolans sociologiska referensram - ett teoretiskt utkast”.
18 For forskning om civilsamhallet dar folkbildningsorganisationerna diskuteras i dessa termer

se t.ex. Wikstrom & Einarsson, 2010, Frdn nationalstat till néringsliv?; Aberg & von Essen, 2013,
Tradition, resurs eller nédvdndighet?



och sarskild kurs har ocksa visat sig skilja sig at nar det galler deltagarnas klassmassiga
bakgrund. I relation till allmdnna kurser har de sarskilda kurstyperna ofta en
rekryteringsbas med en storre andel deltagare ur hogre samhallsgrupper, i synnerhet
galler detta specialiserade estetlinjer.1® Tidsmassigt ska alla langre allmanna kurser
omfatta minst 30 veckor motsvarande heltidsstudier.2? Kurser som léper upp till 14
dagar kallas for korta kurser. Dessa kan vara skraddarsydda for bestimda malgrupper,
till exempel inom olika funktionshinderomraden, men det kan dven rora sig om
sommarkurser 6ppna for en bredare intresserad allmanhet.

Efter denna introducerande genomgang av skolformen, resurstilldelningssystemet och
de kurstyper som erbjuds, ska vi nu sdga nagot kort om den handikappolitiska
inramningen av studien och var begreppsanvandning. Darefter foljer en precisering av
de undersokningsstrategier som ligger till grund for kartlaggningen.

Begreppsanvindning

Ett centralt begrepp i denna studie ar larmiljo. Med folkhégskolans larmilj6 avser vi det
sammanhang som deltagarna moter och befinner sig i pa folkhogskolan, oavsett om de
ar inskrivna pa korta eller langa, allmanna eller sarskilda kurser. Vad som innefattas i
larmiljon har, nar det giller enkéten, framgatt for respondenterna via de olika aspekter
av larmiljon som har tagits upp. Enkiten omfattar exempelvis fragor om saval lokaler,
fysisk tillganglighet och tekniska hjalpmedel som undervisning, stédresurser och
internat. I intervjuerna har larmiljon daremot kunnat diskuteras med utgangspunkt i
intervjupersonernas egna definitioner, det vill siga mer 6ppet for de betydelser
utbildningsanordnarna sjalva ar barare av.21

Fragan kring larmiljon blir avgorande for deltagare vars forutsattningar for larande
skiljer sig fran normen. I kartldggningen anvander vi vaxelvis narbesldktade begrepp
som funktionsnedsattning, funktionshinderomrade och funktionshinder. Enligt
Socialstyrelsen star begreppet funktionsnedsattning for en nedsattning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsformaga, medan ett funktionshinder uppstar nar en
person begransas i sin relation till omgivningen.??

19 Se Nylander och Dalberg, 2015, for en jamforelse mellan hur deltagarna pa allméan kurs och
sarskilda kurser inom estetik och musik skiljer sig 4t med avseende pa foraldrarnas yrken.

20 Langkurser som inte dverensstimmer med riktlinjerna for de allmanna kallas alltsa for
sarskilda kurser och dven for dem finns en tidsbegransning, men den giller da minst tre veckors
heltidsstudier.

21 Uppdragets inriktning mot att kartlagga hela det utbildningslandskap dar folkhégskolorna ar
involverade gor att vi valt att fokusera pa generaliserbara institutionella karaktaristika. I mindre
utstrackning behandlar vi till exempel den praktiska kunskap som praglar Idrandeprocesser och
hur dynamiken i relationerna mellan larare och deltagare iscensatts i klassrummen. Medan ett
sadant mikroorienterat perspektiv ger en mer intrangande bild av "miljoer for larande”, se t.ex.
Carlgren, red., 1999, ar vart fokus hir mer begransat till /ldrmiljon.

2z Socialstyrelsen, 2013.



Forenklat brukar den specialpedagogiska teoribildningen delas in i tva olika
overgripande perspektiv: ett kategoriskt perspektiv som siags fokusera pa enskilda
individer och deras fysiska och psykiska karaktaristika och ett kritiskt perspektiv dar
motet mellan individen och omgivningen och dess férvantningar, férutsattningar och
materiella moéjligheter star i fokus.23 Inom handikappforskningen talas det om ett
liknande spanningsforhallande mellan "en medicinsk modell” vilken stalls i motsats
till "en social modell”. Vart tematiska fokus pa folkhogskolornas larmiljo och dess
utformning kan, vid en sddan férenklad dikotomisering, forstas som ett forsok att
fokusera pa de skolkontexter i vilken den funktionsnedsatta deltagaren potentiellt
hindras, det vill sdga som ett fokus mer i linje med ett kritiskt och socialt perspektiv.

[ den forsta delen av den hdr rapporten kartlagger vi emellertid forandringar i storlek
med avseende pa deltagargrupper inom skilda funktionshinderomraden. I denna del av
studien anvander vi snarare vad som kallats en administrativ definition av funktions-
hinder.2* Utgangspunkten for den beskrivande statistiken ar helt enkelt den blandning
av olika medicinska och sociala kategoriseringsprinciper som vunnit giltighet inom
statens officiella utbildningsstatistik. Vad man vinner pa ett sddant forfaringssatt ar
forstas att dessa 6vergripande data redan ar insamlade och uppdelade i jamforbara
kategorier/funktionshinderfalt. Det har ofta papekats att forskare i Sverige och de
nordiska landerna har béttre databaser och mer uttémlig information att arbeta med dn
kvantitativt orienterade forskare i andra lander, nagot som ocksa kommit till anvand-
ning inom en rad utbildningssociologiska studier.2> Det problematiska med att "arva”
dessa administrativa definitioner av skilda funktionshinderomraden kan sigas vara att
giltigheten i dessa kategorier inte provas. Ett mer kritiskt samhallsvetenskapligt
perspektiv skulle antagligen gora gallande att detta administrativa perspektiv riskerar
att naturalisera och individualisera skillnader mellan manniskor, skillnader som kan
anses mer kontextuella, kulturella och relativa dn vad den officiella statistiken later
paskina.26

Deltagare med funktionsnedsattningar ar ofta i fokus for ett amnesomrade som allt
oftare brukar bendmnas som specialpedagogik. [ den specialpedagogiska terminologin
skiljer man ofta pa tva satt att organisera undervisningen pa3, a ena sidan special-
undervisning och ett kompensatoriskt synsatt, 4 andra sidan ett inkluderande eller
integrerat synsatt.2’ Inom ramen for folkbildningsforskningen har spannings-
forhallandet mellan inkludering och specialundervisning framhallits som sarskilt

23 Se t.ex. Nilholm, 2007; Aspelin, 2013; Ineland, Molin & Sauer, 2013.

24 Se t.ex. Barron, Michailakis & Soder, 2000; Gronvik, 2005.

25 Se t.ex. Erikson & Jonsson, red., 1996, Borjesson m.fl., 2014.

26 | samband med funktionshinder och -nedséttningar finns det olika konkurrerande
klassifikationssystem. Internationellt kind ar ICF (International classification of functioning,
Klassifikation av funktionstillstdnd, funktionshinder och hdlsa, utgavs av Socialstyrelsen, 2003,
med "disability” som paraplybegrepp for funktionsnedsattning, aktivitetsbegransning och
delaktighetsinskrankning. For en 6versikt om olika satt att definiera funktionshinder, inklusive

medicinska, administrativa och kritiska perspektiv, se Gronvik, 2005.

27 Se t.ex. Nilholm, 2006.
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brdnnande.?8 Samtidigt som skolformen gor betydande insatser av rehabiliterande
karaktar for utsatta grupper, varjer sig manga av folkhdgskolornas representanter for
att den skulle betraktas som en rehabiliteringsinstitution.

28 Landstrom, 2006, s. 160f.
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Undersokningsmetod

For att ge en samlad bild av de folkhdgskolemiljoer i vilka deltagarna med funktions-
nedsattningar ar verksamma, har en kombination av flera olika undersokningstekniker
anvants. Den forsta undersokningsstrategin ar kvantitativ och bygger pa statistiska
analyser av utbildningsregistreringar som inrapporterats till Folkbildningsradet och
som tillhandahalls av Statistiska Centralbyran (SCB).2° Anledningen till att vi anvander
oss av Statistiska Centralbyrdns databas over folkhogskoledeltagare ar att vi intresserar
oss for skolornas sammanlagda verksamhet inom olika funktionshinderomraden samt
hur studerandegrupperna i denna verksamhet har férandrats over tid. Samtliga tre
kursformer som folkhégskolorna erbjuder - allman kurs, sarskild kurs och kort kurs -
analyseras i relation till olika funktionshindergrupper. Datauttaget stracker sig 6ver
perioden 1997-2013 och ar kategoriserat i féljande dtta funktionshinderomraden:

- Utvecklingsstorning

- Hjarnskadad i vuxen alder

- Psykisk funktionsnedsattning (t.ex. depression)

- Medicinsk funktionsnedsattning (t.ex. epilepsi, diabetes)

- Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (t.ex. ADHD)

- Dyslexi, las- och skrivsvarigheter

- Sinnesnedsattning (inkluderar déva, dovblinda, syn- och horselnedsatta)
- Rorelsenedsattning

Indelningen i dessa atta dvergripande funktionshinderomraden baserar sig, som redan
patalats, pa administrativa klassificeringsprinciper vilka bestdr av saval medicinska som
mer psykiska kategorier. For att underlitta presentationen av statistiken har vi dven
slagit ihop kategorier som ibland aterfinns atskilda i den statliga nomenklaturen.
Deltagare som har horsel- och synnedsattningar samt de som ar déva eller dévblinda
har vid redovisningen av allmén och sarskild kurs sammanforts till en gemensam
kategori som vi dar kallar Sinnesnedsattning. Anledningen till denna sammanslagning ar
att deltagarna med sinnesnedsattning visade sig vara relativt fa till antalet.

Den andra undersokningsstrategin bygger pa enkatdata. Enkaten, som skickades ut till
rektorer och larare pd samtliga 150 folkhogskolor syftade till att folkhdgskole-
representanterna sjalva skulle fa skatta och beskriva hur larmiljéerna var utformade och
tillgangliggjorda. Var ambition var att komplettera den officiella utbildningsstatistiken
med mer miljospecifika redovisningar. Fragestallningarna i enkaten utarbetades dels
genom att forskargruppen gjorde fyra platsobservationer och en handfull intervjuer fore
enkaten, dels genom en dialog mellan forskargruppen och skolmyndigheten SPSM kring
relevansen i vara preliminart formulerade fragestallningar.

Pa ett generellt plan kan man siga att enkaten innehaller information om respondent-
ernas yrkesroll, institutionstillhorighet och studiebakgrund, undervisningssituationen

29 http://www.statistikdatabasen.scb.se/- Det kan vara vart att notera, aterigen, att det inte
foljer per automatik att folkhdgskolorna erhaller extra ekonomiskt stod bara for att de
registrerar deltagare med funktionsnedsattning (se stycke ovan: Policy och ekonomiska
resurser).
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pa den folkhogskola de dr verksamma vid samt deras forestdllningar om hur folkhog-
skolan kan forbattra sitt arbete for deltagare med funktionsnedsattningar.3° I redo-
gorelsen av enkdtsvaren sarredovisas flera funktionshinderomraden som inte fore-
kommer i volymdiagrammen baserade pa SCB:s data. Exempelvis har vi adderat en
kategori for dyskalkyli/raknesvarigheter till de 6vriga, och de olika sinnesnedsatt-
ningarna horselnedsattning, dov/dovblindhet och synnedsattning halls i denna del isar.

En tredje undersokningsstrategi bygger pa analyser av enkatens fritextsvar samt
intervjuer. Som pdpekades ovan genomfordes fyra platsbesok (pa olika folkhogskolor
runt om i Ostergotland) samt totalt 21 telefonintervjuer med rektorer och lirare vid lika
manga folkhogskolor. Utdver detta analyserades atskilliga av de kommentarer som vi
erhéll via enkiten. Aven om flera av intervjuerna genomférdes fére konstruktionen av
enkatundersokningen, gjordes de flesta telefonintervjuerna efter det att de kvantitativa
enkatsvaren samlats in. Da det visade sig att enkdten hade en battre svarsfrekvens bland
rektorer, bitrddande rektorer och kursforestandare dn bland larare, specialldrare och
specialpedagoger, riktades de flesta av dessa kompletterande intervjuer in sig pa
larare/pedagoger. Genom citat fran intervjuerna och fritextsvaren vill vi fordjupa bilden
av hur larmiljoerna ar utformade samt fa mer levande redogorelser om hur skolornas
foretradare resonerar. Samtliga citat ar anonymiserade. Detta eftersom ambitionen ar
att det inte ska ga att knyta svaren till enskilda personer eller skolor. Dartill har vi i vissa
fall tagit oss friheten att korrigera sma sprakliga misstag som fanns i fritextsvaren for att
underlatta lasningen.

Enkdtens svarsfrekvens och bortfall

Den malgrupp som enkatundersokningen riktade sig till bestod bade av rektorer och
larare pa folkhogskolorna. I det foljebrev som skolorna mottog i samband med studien
tillfragades varje skolenhet om svar fran tvd individer: en rektor, bitrddande rektor eller
kursforestdndare samt en folkhogskolldrare som bedémdes som kunnig i special-
pedagogiska fragor. Overlag kan svarsfrekvensen betraktas som solid. Den totala
svarsfrekvensen for undersokningen landade pa 212 individuella svar fran totalt 121
folkhogskolor. Tva svar saknar uppgift om vilken skola respondenten representerar,
vilket innebar att minst 81 procent av de 150 folkhdgskolorna finns representerade.3!
Fordelningen mellan kvinnor och man var nastan helt jamn, da ungefar halften av
respondenterna var kvinnor och halften méan. Vidare ar féordelningen mellan rorelseagda
och offentligdgda skolor representativ, da ungefar tva tredjedelar av svaren kom fran
rorelseskolor, och knappt en tredjedel kom fran de offentligagda.

Av figur 1 framgar i grova drag hur de 212 individuella enkatsvaren férdelas pa olika
yrkeskategorier. Tittar vi nirmare pa dessa svar ser vi att 93 av respondenterna var
rektorer och 37 bitrddande rektorer eller kursforestdndare. Med andra ord kom det 130

30 For en mer komplett redogorelse 6ver enkatens fragestallningar, se Appendix 1.

31 | de sammanstallningar dar vi redovisar ett svar per skola har i férsta hand svar fran rektor
anvants, i andra hand svar fran bitradande rektor eller kursférestandare, i tredje hand fran
larare eller annan respondent fran skolan. Detta for att i de fallen sa langt mojligt fa med svar
som representerar skolans verksamhet som helhet.
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svar som pa ndgot sitt representerade skolornas ledning. Pa 19 skolor vad det dock tvd
ledningsrepresentanter som hade svarat, exempelvis bade rektor och bitrddande rektor
eller en bitraddande rektor och en kursforestandare. 10 skolor hade daremot endast
svarat via representanter som inte ar rektorer, bitradande rektorer eller kurs-
forestandare. I de fallen ar det ett sddant svar som representerar skolan i de samman-
stallningar som bygger pa ett svar per skola.

Vilken av féljande yrkeskategorier tillhor du primdrt?

3,3%
Rektorer
Bitradande rektorer & Kursférestdndare
43,9% ..
29,2% Larare
B Speciallarare & Specialpedagoger
Ovriga anstillda
17,5%

Figur 1. Fordelning efter fem olika anstillningskategorier bland respondenterna (n= 212).

Den sammanlagda statistiken efter yrkeskategori indikerar att undersokningen har en
viss bortfallsproblematik vad betraffar lararkdarens medverkan. Detta bortfall kan
antagligen forklaras av att enkiten adresserades till rektorerna och skolledningen vars
uppgift det var att fylla i den sjalva och vidarebefordra den till lamplig larare. Dessutom
sammanfoll tidpunkten dd undersokningen skickades ut med tidig terminsstart
(augusti), vilket ar en hektisk period for lararlagen pa skolorna. Mojligen kan den nagot
hogre bortfallsfrekvensen av lararnas svar forklaras av en kombination av dessa
faktorer och brister i forfaringssattet.

[ den stora grupp representanter som primart svarade i egenskap av verksamhetsledare
och personal inom skoladministration uppgav vissa att de bade undervisade och ledde
verksamheten, medan andra uteslutande arbetade med ledningsfunktioner av olika slag
(Figur 2).32 Undersoks respondenternas utbildningsbakgrund framgar att de flesta
enkatsvar kommer fran individer med langre hogskoleutbildningar till larare (Appendix
2). Tva tredjedelar av de svarande har genomgatt en lararutbildning varav de flesta,
drygt en tredjedel, har en lararexamen for det formella skolsystemet. Utover dessa finns

32 Dessa svarsmonster har vi inte kunnat styra pa annat sitt dn genom instruktionerna i missivet,
men vi far utga fran att det handlar om att dven ledningsforetrddare ofta har undervisning pa en
folkhogskola och att dessa skolor 1t en representant med anstillning som motsvarar det vi
definierat som ledning svara for den dvriga (pedagogiska) personalens rakning.
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det dven ett antal larare med hogskoleutbildning till specialpedagog och speciallarare
(7%) och larare med folkhogskollararexamen (22%). Att en relativt stor grupp har
annan hogskoleutbildning som hégsta inrapporterade utbildningsmerit verkar ha att
gora med att rektorer ofta uppgett rektors- och ekonomiutbildningar som hogsta
avslutade utbildning.

Vilken typ av kurs undervisar du i huvudsak pd?

Allman kurs pa grundniva (baskurs)

3,3% 5,79

B Allméan kurs

B Sarskild kurs

¥ Thuvudsak administrativa uppgifter och
ledningsuppdrag, begransad undervisning

Undervisar ej, endast administrativa uppgifter
och ledningsuppdrag

Annat

Figur 2. Fordelning efter huvudsaklig arbetsuppgift bland respondenterna (n=212).

Analysen av svarsfrekvenser i respondentgruppen bekraftar tidigare kunskaper om att
de yrkesverksamma pedagogerna pa folkhogskolorna ofta har hogskolestudier till
larare.33 Vi verkar ocks3, redan i detta skede, kunna dra slutsatsen att personalen sallan
har formella utbildningsbaserade kompetenser i specialpedagogik eller som special-
larare, vilket man skulle ha kunnat férvanta sig mot bakgrund av deltagargrupperna
som star i fokus for undersokningen (Appendix 2). DA var undersokning ar sarskilt
inriktad mot det specialpedagogiska kompetensomradet och skolorna sjalva valt ut vilka
larare som ska svara pad enkdten, kan man anta att andelen specialpedagoger och
specialldrare i var urvalsgrupp borde vara storre dn motsvarande andel i skolformen
totalt sett.34

33 Folkhdgskolans pedagogiska personal 2013, Folkbildningsradet. Lank:
http://www.folkbildning.se//globalassets/rapporter/uppfoljning /folkhogskolans-pedagogiska-
personal/folkhogskolans-pedagogiska-personal-2013.pdf?epieditmode=true (2014-10-29)

34 | Folkbildningsradets rapport frdn 2013 framgar att det, under detta ar, totalt rorde sig om ett
trettiotal av folkhogskolornas larare som var sarskilt utbildade inom det specialpedagogiska
omradet.
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Resultat

Har foljer rapportens resultatkapitel som ar strukturerat i fyra huvudavsnitt. Dessa
avhandlar olika dimensioner av folkhégskolornas larmiljo i féljande ordning: (i)
deltagargrupperna, (ii) folkhdgskolerespondenternas motiv och ideologiska bevekelse-
grunder, (iii) skolmiljon och stéd samt (iv) framgangsfaktorer och utvecklingsomrdden.

Deltagargrupper

Som tidigare ndmnts innehaller den officiella utbildningsstatistiken for folkh6gskolorna
ledtradar om hur skolornas rekrytering relaterar till en serie brett definierade
funktionshinderomraden. Med utgangspunkt i denna statistik ska vi nu paborja analysen
over hur stora deltagargrupper med funktionsnedsattningar som folkhégskolorna
sammantaget arbetat med och hur dessa gruppers storlek forandrats over tid.

Officiell statistik

[ figur 3 kan vi visa hur antalet deltagare pa folkhdgskolornas allmdnna kurser har
forandrats under perioden 1997-2013 om vi tar hansyn till de atta olika funktions-
hinderomraden som finns registrerade i SCB:s férteckningar (ovan).

1800
Neuropsykiatrisk
1600 funktionsnedsattning
1400 —Psykisk funktionsnedsattning
1200
— Dyslexi
1000
800 Medicinsk funktionsnedsattning
600 Sinnesnedsatttning
400
Utvecklingsstérning
200
0 Rorelsenedsattning

FEFEFEFEFRFEFERFEFEEREEEREEEREEEBEE
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PN A D D =S S =- G N A S I Hjarnskadad i vuxen alder
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Figur 3. Antal deltagare pa allminna kurser efter dtta olika funktionshinderomraden, varterminer 1997-
2013. Kalla: SCB 35

35 Vi har valt att i vart datamaterial inkludera det som i utbildningsnomenklaturen star listat
under Sarskild utbildningsinsats t.o.m. 2005-2006, dvs. deltagare som ingick i den satsning som
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Den overgripande tendensen i figuren ar att det skett en rejal volymokning av antalet
deltagare under slutet av 1990-talet. For kategorin "psykisk nedsattning” ar
expansionen under slutet pa 1990-talet sarskilt anmarkningsvard, dven om 6knings-
takten mattas och faller tillbaka igen under 2000-talet. Runt millenniumskiftet
framtrader dock en ny deltagarkategori i det statistiska materialet: "Neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning”. Genom valdigt stora volymokningar fran ar till ar i borjan av
2000-talet vaxer "Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning” till att bli den stérsta enskilda
kategorin i slutet av undersokningsperioden. Denna neuropsykiatriska funktions-
nedsattningskategori innehaller bland annat deltagare med diagnoserna ADHD och
Aspergers syndrom. Genom den stora expansionsvag som deltagare kategoriserade
inom de neuropsykiatriska och psykiska funktionshinderomradena uppvisar, 6kar ocksa
det totala antalet deltagare med nagon funktionsnedsattning matt mellan dren 1997 och
2013.

Stélls denna forandring i rekryteringen i relation till det vikande antal deltagare som
overhuvudtaget gatt pa allman kurs, ser vi att den relativa 6kningen av deltagare med
funktionsnedsattning ar starkare @n man i forstone skulle kunna tro. [ figur 4 (nedan)
har vi sammanfort samtliga deltagare som inrapporterats inom de atta funktionshinder-
omradena och undersokt hur stor andel de sammantaget utgor pa folkhogskolornas
allmdnna kursverksamhet. Resultatet visar en kraftig 6kning mellan dren 1997 och 2013,
dar den relativa andelen gar fran 19 till 33 procent. Baserat pa SCB:s kategorier var
saledes var tredje deltagare pa allman kurs registrerade inom nagot av de officiella
funktionshinderomradena ar 2013.

35%
30%
25%

20%

—Andel deltagare med
funktionsnedsiattning pa
allmén kurs

15%
10%
5%

0%
& & & & & & & & & & &
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Figur 4. Sammanlagda andelen deltagare med funktionsnedsittning pa allminna kurser efter statistik
inrapporterad till SCB, varterminer 1997-2013.

gjordes pa extra utbildningsplatser pa allmén kurs inom ramen for Kunskapslyftet. Den
eventuella inverkan denna reform har pa utfallet har skall vi aterkomma till langre fram.
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Valjer vi att - som i figur 5 - fokusera pa antalet deltagare med funktionsnedsattning
inom de sarskilda kurserna ar volymférandringarna mindre expansiva men an mer
drastiska jamfort med allman kurs. Totalt sett var deltagarna med funktions-
nedsattningar farre dn pa allmén kurs. Men dven for de sarskilda kurserna kan vi
identifiera en markant 6kning av antalet funktionsnedsatta deltagare mot slutet av
1990-talet, aterigen framst inom funktionshinderomradet "Psykisk funktions-
nedsittning”, som sedan évergar i en hastig minskning fran och med ar 2005. Ovriga
funktionshinderomraden har en parallell men moderatare utveckling dn deltagar-
gruppen med psykisk funktionsnedsattning. Undantaget ar aterigen "Neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning” som uppvisar den mest markanta 6kningstakten pa senare ar
ocksa inom denna kurstyp. Mer modesta 6kningar av antalet deltagare finns inom
omraden som "Utvecklingsstorning” och "Medicinsk funktionsnedsattning”.

1400
1200 = Psykisk funktionsnedsattning
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Figur 5. Antal deltagare pa sarskilda kurser efter atta olika funktionshinderomraden, varterminer 1997-
2013.

Valjer man att titta pa den sammanlagda andelen deltagare med funktionsnedsattning pa
sarskild kurs, har dessa gruppers relativa storlek visserligen haft en kraftig 6kning i
slutet pa 1990-talet men de faller darefter tillbaka ungefar lika mycket. Totalt sett ar
saledes andelen deltagare med funktionsnedsattning pa sarskild kurs bara nagot storre i
slutet av undersokningsperioden jamfort med i dess borjan (se Appendix 2).

Den sista kurstypen som forekommer pa folkhégskolorna ar de korta kurserna. Aven hir
uppvisar volymforandringarna relaterade till funktionsnedsattning kraftiga forand-
ringar over tid, men denna gang utan lika klara tendenser (Figur 6). De grupper som var
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storsti de langre kurserna - neuropsykiatrisk och psykisk funktionsnedsattning samt
dyslexi - ligger inom den korta kurstypen bland de lagsta i antalet deltagare. Istallet ser
vi hur deltagare som tidigare utgjorde forhallandevis sma grupperingar, sdsom de med
medicinska funktionsnedsattningar och olika slags sinnesnedsattningar, har framtrader
som forhallandevis manga.3¢
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Figur 6. Antal deltagare pa korta kurser efter tio olika funktionshinderomraden, 1997-2013.

Aven antalet deltagare med rorelse- och medicinsk funktionsnedsattning verkar vara
proportionellt hogre pa korta kurser jamfort med pa de langre kursformerna. Precis som
pa allmdnna kurser ser vi att det sker en gradvis 6kning av andelen deltagare som
raknas in till de funktionshinderomraden vi utgatt fran, dock ar 6kningen pa de korta
kurserna mer beskedlig dn de stora 6kningar vi sag pa allméan kurs. 1997 var andelen
deltagare med funktionsnedsattning 7 procent, for att 2013 vara uppe i 11 procent av
den totala kortkurspopulationen (Appendix 2).

Sammanfattningsvis har vi, baserat pa officiella statistiska data, kunnat se relativt stora
volymforandringar i bade antalet och andelen deltagare med funktionsnedsattningar pa

36 Detta ar ocksa anledningen till att vi valt att sdrredovisa deltagarna med syn- och
horselnedsattningar for sig, trots att detta skapar en svartydd graf.
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folkhogskola mellan dren 1997 och 2013. Under forsta delen av undersokningsperioden
(1997-2005) okar framst deltagarna listade i kategorin med psykisk ohalsa,
depressioner och liknande. I den senare delen av undersokningsperioden framtrader
nya funktionsnedsattningskategorier inom det neuropsykiatriska omradet (t.ex. ADHD)
vilka vaxer till att utgéra grupperingar av betydande storlek i folkhdgskolans
rekryteringsstatistik, speciellt pa de allmanna kurserna. De allmdnna kurserna har den
klart tydligaste trenden mot att bli inriktade mot deltagare med funktionsnedsattning,
fran att ar 1997 rora sig om var femte deltagare var det femton ar senare (2013) hela
var tredje deltagare pa dessa kurser som omfattades utav nagot av de atta funktions-
hinderomrddena som finns i den officiella statistiken.

Enkdtdata

For att ytterligare starka bilden av vilka deltagargrupper som volymmassigt sett
dominerar folkh6gskolornas arbete med funktionshinder kan vi vanda oss till
motsvarande statistik fran webbenkaten. Eftersom denna enkat skickades ut under
2014 innehaller den mer av en blixtbelysning av vilka deltagargrupper som finns i
utbildningsformen folkhdgskola och hur skolorna féorsoker anpassa verksamheten
darefter. I figur 7 (nedan) ser vi respondenternas egna bedomningar av om det fanns
deltagare med olika typer av funktionsnedsattning i deras specifika folkhdgskola eller
inte. I figuren har vi standardiserat skolornas samlade svar till den procent som svarat
jakande pa fragan om dessa deltagargrupper finns pa skolan.

Finns det inom din verksamhet deltagare med ndgon/ndgra av
nedanstdende funktionsnedsdttningar?
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Figur 7. Procentandelar av folkhdgskolorna som anger att de har deltagare inom elva olika
funktionshinderomraden. Baserat pa enkatsvar fran 120 folkhdgskolor 2014, i.e. ett svar mindre an for
ovriga fragor.
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Resultatet bekraftar pa det stora hela den bild som tecknades med hjalp av SCB:s
officiella statistik. Nastan alla skolor uppger att de har deltagare med dyslexi och
ungefar nio av tio rapporterar att de har deltagare med psykisk och neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning. Minst forekommande sett i procent och per skola ar gruppen déva
och dovblinda, antagligen ocksa for att dessa grupper ar mer koncentrerade till specifika
skolor. De fysiskt orienterade funktionshindren tycks 6verlag vara ndgot mindre vanliga
an de psykiatriska och psykologiska, vilket inte heller dr sd konstigt eftersom dessa
grupper formodligen dr mindre i befolkningen i stort. Enkadtsvaren visar aterigen hur
folkhogskolorna, sammantaget, kommit att bli en viktig utbildningsform for deltagare
med funktionsnedsattning.

Vilken av dessa grupper dr storst?
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5,0% \

14,9% '

17,4%

H Neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning
B Dyslexi

B Psykisk
funktionsnedsittning
Ingen grupp dominerar

H Utvecklingsstorning
Forvarvade hjarnskador

Ovriga

Figur 8. Bedomning av vilken grupp av funktionsnedséttningar som &r storst pa respektive skola. Baserat
pa enkétsvar fran 121 folkhogskolor 2014.

Ar man intresserad av att precisera respondenternas svar, for att ta reda pa vilka av
dessa grupper de bedomer som storst, kan man vanda sig till en annan fraga ur enkaten.
Uppgifterna om forekomst och storlek av olika grupper av funktionsnedsattningar
bygger pa en sammanstéllning av svaren fran en representant fran varje skola, i forsta
hand rektor. Monstret ser dock nastan likadant ut om man ser till svaren fran samtliga
respondenter, varfor vi inte sarredovisar ndgon sddan sammanstallning i diagramform
har. Respondenternas samlade bedomningar om storleksforhdllanden (Figur 8)
indikerar aterigen att neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar vanligast. Pa nagot
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mindre dn halften av folkhdgskolorna uppgavs denna grupp som storst. Darefter finns
ytterligare tva grupper som bedoms vara storst pa forhallandevis manga skolor: dyslexi
samt psykisk funktionsnedsattning. Dessa rapporteras vara vanligast pa vardera ungefar
en sjattedel av skolorna. Sammantaget ar det ndgon av dessa tre grupper som ar storst
pa mer an tre fjardedelar av alla skolor. I 6vrigt ar det inte ndgon grupp som bedéms
vara storst pa mer dn 5 procent av de skolor som svarat. Men det kan vara vart att
framhalla att vissa skolor uppgett "Forvarvade hjarnskador” och "Utvecklingsstorning”
som sina storsta funktionshinderomraden, vilket formodligen beror pa att dessa skolor
har specialiserat sig pa att arbeta med dessa grupper.

[ figur 9 (nedan) ges en Oversiktlig bild 6ver vad respondenterna fran folkh6gskolorna
anser om larmiljoernas tillgdanglighet for deltagare relaterade till olika funktions-
hinderomraden. Denna redovisning bygger pa uppskattningar fran samtliga 212
respondenter och har i figuren sorterats sa att det omrade dar storst andel anser att
larmiljoerna ar mycket eller relativt vil anpassade kommer overst. Av resultatet framgar
att den storsta tillganglighetsgraden redovisas nar det galler dyslexi, neuropsykiatrisk
och psykisk funktionsnedsattning samt dyskalkyli. Graden av tillganglighet ar lagre nar
det géller olika slags fysiska och medicinska funktionsnedsattningar, och allra lagst
anpassning rapporteras vad galler dov/dovblindhet.
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Hur vil anser du att folkhégskolornas Idrmiljo dr tillgdnglig for
deltagare inom foljande funktionshinderomrdden?

B Mycket vil anpassad ¥ Relativt vil anpassad = Nagot anpassad ®Inte alls anpassad

Dyslexi/ 1as- och skrivsvarigheter
Neuropsykiatrisk funktionsnedséttning
Psykisk funktionsnedséattning
Dyskalkyli / rdknesvarigheter
Rorelsenedsattning

Medicinsk funktionsnedsattning
Horselnedsattning

Utvecklingsstorning

Hjarnskador i vuxen alder
Synnedséattning

Do6v/dovblind
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Figur 9. Larmilj6ernas tillganglighet for deltagare med olika funktionsnedséattningar, baserat pa samtliga
svar (n=212).

Dessa svar bor relateras till svaren nar det galler andelen skolor som rapporterar att de
overhuvudtaget har deltagare med olika slags funktionsnedsattningar (se Figur 7). Dar
vi kan se att en specifik funktionsnedsattning forekommer mots den ocksa av en hog
grad av anpassning/tillganglighet enligt respondenterna. En rimlig tolkning av detta ar
med andra ord att anpassningen dr behovsstyrd — med en stor andel skolor med del-
tagare med vissa typer av funktionsnedsattningar foljer att en stor andel skolor ocksa ar
anpassade for att mota de behov som funktionsnedsattningarna leder till. For att testa
denna hypotes kan vi isolera de skolor som inrapporterat att de har deltagare inom ett
givet funktionshinderomrade, och se hur dessa skattar skolans tillganglighetsgrad.
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Hur vdl anser du att folkhégskolornas ldrmiljé dr tillgdnglig fér
deltagare inom féljande funktionshinderomrdden?

B Mycket vil anpassad ¥ Relativt vil anpassad Nagot anpassad MInte alls anpassad

Dyslexi / 1ds- och skrivsvarigheter
Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
Psykisk funktionsnedsattning

Dyskalkyli / raknesvarigheter

Rorelsenedsattning

Dév / dévblindhet

Forvarvade hjarnskador
Medicinsk funktionsnedsattning |
Utvecklingsstorning |
Horselnedsattning :

|

Synnedsattning
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Figur 10. Larmiljoernas tillganglighet for deltagare med olika funktionsnedsattningar, baserat pa svar
fran de respondenter i vars verksamheter respektive grupper forekommer (n varierar mellan 23 och 207).

Den samlade bilden blir delvis annorlunda nar vi, som i figur 10, tar hansyn till folkhog-
skolans rekryteringsbas da vi redogor for deras sjalvskattningar kring olika funktions-
hinderomradens tillgdnglighetsgrad. Bland de skolor som rapporterar att de har del-
tagare med en specifik funktionsnedsattning verkar den institutionella anpassnings-
formagan vara betydligt battre dn hos dem som inte har det. Att doma av folkhog-
skolornas egna uppskattningar kan alltsa anpassningen av larmiljon beskrivas som
relativt funktionell, i den meningen att skolorna verkar val anpassade efter de grupper
som primart sett anvander sig av dem. Bland de skolor som uppger sig ha rekryterat
deltagare inom de funktionshinderomraden vi undersokt, har mer dn 50 procent svarat
att de ar "relativt val” eller "mycket val anpassade” for grupperna i fraga.

Det finns ocksa en patagbar forbattringspotential utifran enkatsvaren. Exempelvis ser vi
att de omrdden dar féorekomsten av funktionsnedsattningar ar volymmassigt storst, inte
har mer an dryga 30 procent av respondenterna som anser att larmiljon ar mycket vl
anpassad for deltagarna. Bland de stora grupperna med neuropsykiatriska och psykiska
funktionsnedsattningar tycks den samlade bilden vara att folkh6gskolan ar relativt val
anpassad, men kan bli battre. Vander vi oss till de funktionshinderomraden som har
farre deltagare i absoluta tal ar det bland grupperna synnedsatta och dév/dévblinda
som folkhogskolornas sjalvskattningar indikerar lagst anpassningsformaga. Da vara
indikatorer for déva/dovblinda ar sammanslagna till en enhetlig kategori kan de hoga
talen for "Inte alls anpassad” eventuellt bero pa de speciella forutsattningar som kravs
for gruppen dovblinda. Att sinnesnedsattningar hamnar lagst i bade figur 9 och 10,
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tolkar vi som att folkhdgskolerepresentanterna inte ar néjda med hur val deras lar-
miljoer ar tillgangliggjorda for dessa deltagargrupper.

Efter denna inledande genomgang av deltagargruppernas sammansattning, och hur
larmiljoerna ar tillgangliggjorda for dessa grupper, gar vi nu vidare och ser ndrmare pa
vilka motiv och ideologiska bevekelsegrunder respondenterna fran folkhdgskolorna har
angett i forhallande till att arbeta med deltagare med funktionsnedsattning.

Motivbilder

Syftet med var skola ar att 'minska utbildningsklyftorna i samhallet genom att satsa pa
utbildningar med 1ag utbildningsniva och/eller bristande kunskaper i svenska spraket’. Ur
skolans maldokument. Fér mig som rektor ar det ett ideologiskt val att mota de som fatt
minst hittills.

Jag har jobbat sedan 1993 och de som soker allman kurs nu har i hogre grad
funktionsnedsattningar - sa ser det ut. Vi har anpassat oss efter vad som behdvs, inte
tvartom. 1993 var min utmaning att forsoka fa ovana lasare som jobbat pa Scania i 30 ar
att lasa Shakespeare, nu ar det att gora Shakespeare intressant och tillganglig fér en ung
méanniska som vill ldra men som hindras av inre/yttre omstandigheter. Min grundattityd ar
den samma; det ar vardefullt att lara!

Vi antar inte utifran att vi far SPSM-bidrag, men utan det bidraget hade vi inte kunnat
bedriva var kurs fér personer med utvecklingsstorning.

Nar det géller vad som paverkat att folkhdgskolor antar deltagare med olika typer av
funktionsnedsattning behandlade enkaten fem olika faktorer som antogs vara av
betydelse. Svaren bekraftar att samtliga fem faktorer, enligt enkdtens respondenter, har
betydelse for inriktningen av verksamheten (Figur 11). Den faktor som de anser har
storst betydelse ar att personalen pa folkhogskolan har kunskaper for att mota deltagare
med funktionsnedsattning. Med andra ord pekar resultaten pa att det ar ovanligt att
folkhogskolor antar deltagare med olika funktionsnedsattningar om man inte har
personal med adekvata kunskaper for att mota dessa deltagares behov. De faktorer som
darefter tillmats storst betydelse ar det som uttrycks av staten i dess syfte med bidraget
till folkbildningen samt huvudmannens ideologiska motiv for folkh6gskoleverksam-
heten. Har handlar det om att politiska och ideologiska prioriteringar anses paverka
vilka deltagare som skolorna antar till sina utbildningar. Aven den faktor som tillmittes
lagst betydelse av folkhdgskolerepresentanterna sjalva, forandringar i rekryterings-
underlaget till folkhogskolan, hade dnda enligt mer dn 80 procent viss, ganska stark eller
stark betydelse.
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Vilken pdverkan har foljande faktorer for att skolan antar deltagare
med funktionsnedsdttning?

B Mycket stark paverkan ¥ Ganska stark paverkan Viss betydelse HInte alls av betydelse

Folkhogskolepersonalens pedagogiska kunskaper for
att mota deltagare med funktionsnedséattning

Syftet med statsbidraget till folkbildningen _

Huvudmannens ideologiska motiv med
folkh6gskoleverksamheten

a

n

Det extra finansiella stodet som finns for deltagare _ -
med funktionsnedsattning | | | : :

Fordndringar i rekryteringsunderlaget till
folkhogskolan — | | : : : :

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Figur 11. Respondenternas virdering av olika faktorers paverkan pa att folkhogskolan antar deltagare
med funktionsnedsattning (n=212).

Aven om respondenterna verkar tycka att samtliga undersokta dimensioner bor tas i
beaktande, ar det aterigen i jamforelsen mellan svarskategoriernas fordelning som de
mest intressanta tendenserna framtrader. De mer materiella villkoren i form av
mojlighet till extra finansiellt stdd och férandringar i rekryteringsunderlaget anses
paverka inriktningen i mindre utstrackning dn ideologiska motiv och folkhogskole-
personalens kunskaper. Nar det giller det finansiella stodet kan man se flera tankbara
skal till att det inte tillmats storre betydelse. Ett skal kan vara att det extra stodet inte
anses tillrackligt stort for att det ska fa avgorande betydelse for antagningen. Ett annat
skal kan vara att de ekonomiska villkoren ar sa etablerade att de tas for givna, och i
sadana fall framstar de inte som en avgorande faktor utan snarare en grundfoérut-
sattning. Ett intressant tankeexperiment skulle vara att forestalla sig vad som skulle
handa med folkh6gskolornas mycket omfattande verksamhet i funktionshinderfalten
om alla ekonomiska resurser plotsligt integrerades i basanslaget? Antagligen skulle
detta fa langtgdende konsekvenser for deltagargruppernas sammansattning, atminstone
pa skolor med mer omfattande orientering mot fysiska och medicinska funktionshinder.

Nar det géller den relativt sett 1dga betydelse som tillmats forandringar i rekryterings-
underlaget kan dven detta tolkas pa flera satt. En mojlig tolkning ar att funktions-
nedsattningar inte utgoér ndgon primar faktor nar det giller att avgora vem som ska
antas till en utbildning, utan att helt andra fragor star i forgrunden sdsom kunskaps-
behov, intresse och engagemang. Denna tolkning torde framst vara relevant nar det
galler kurser som inte riktar sig till en specifik malgrupp, dar det da ar rimligt att
kurserna ska vara dppna for alla oberoende av exempelvis funktionsnedsattningar. En
annan tolkning kan gora gallande att folkhogskolorna inte har kapacitet att anta alla
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deltagare med funktionsnedsattning i den utstrackning som skulle motsvara behoven i
befolkningen. En sddan tolkning ar framst relevant i forhallande till kurser som riktar sig
mer specifikt till deltagare med olika funktionsnedsattningar, vilka det i sa fall verkar
finnas stort behov av.

Skolmiljoer och stodfunktioner

[ f6ljande avsnitt, som bland annat beror skolmiljon, stod och fragan om folkhogskol-
lararnas kompetensforsorjning, far kvalitativa data i form av skriftliga svar fran enkaten
en mer framtradande roll. Vi har valt att anvidnda oss av dessa citat for att exemplifiera
attityder och hallningar som respondenterna ger uttryck for, det vill saga for att kunna
ge en fylligare bild av hur de ser pa larmiljons konkreta utformning.

Det multiprofessionella stodet

[ figur 12 framgar vilka extra stodinsatser som mobiliseras mest frekvent i folkhog-
skolornas arbete med deltagare med funktionsnedsattning. Den klart vanligaste utokade
stodinsatsen ar extra lararresurser. Knappt tva tredjedelar av respondenterna indike-
rade ocksa att extra stod genom kurator forekommer. Stodpersoner finansierade av
SPSM rapporteras forekomma i mer an halften av svaren, liksom ett mer indirekt stod i
form av handledning for personalen. Darutdver ar det utékat stod genom speciallarare
som ar vanligast forekommande, men denna stédform rapporteras dock in av klart
mindre dn halften av respondenterna. Stod genom personlig assistent, tolk eller
psykolog forekommer ocksd, men i betydligt lagre utstrackning.

Det professionella stodet som dr en del av folkhdgskolans larmiljo kan siagas vara
sammansatt av dels extra lararresurser, dels olika andra yrkesgrupper. Kontakter med
dessa olika yrkesgrupper kan a ena sidan vara relevanta i ett specifikt undervisnings-
sammanhang, 3 andra sidan fyller de ocksa en funktion i ett storre stodperspektiv i
skolans larmiljoer. I det féljande ska vi ge ndgra exempel pad hur olika yrkesgrupper
beskrivs i de kvalitativa svar som respondenterna forfattat.

Da utgangspunkten for dessa exempel ar individuella behov hos enskilda personer finns
det ingen chans att vara fullstandigt uttommande i dessa beskrivningar, ndgot som
ocksa podngteras i enskilda enkétsvar:

Det ar omdjligt att har lista alla de olika anpassningar som vi gér av skol- och
internatverksamheten for att det ska passa de olika deltagarnas individuella behov.
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Vilka utékade stodinsatser finns fér deltagare med
funktionsnedsdttningar?

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

‘o

3 $ AN S Nad S & Vg
&%Qa §C§ ¢ &0 O,Q’b' QSOQ &0\ . ;}QJ’Q 0\0 b,é’é'
& <7 & & & & aﬁ\% A
> ¥ & o o < (o8
L O <0 O \\'% . Q"o
B & < < S A
4 S S 5% &
4] &Q/ B .Q’b
& »
A z&
S

Figur 12. Forekomsten av olika stddinsatser pa folkhégskolorna (ett svar per skola, n=121).

De stodinsatser som uppgavs vara vanligast bland svarsalternativen ar extra personal-
resurser i form av pedagogisk forstarkning. Till dessa kan raknas extra larartimmar,
stodpersoner eller assistenter:

Som generell atgard har vi hogre larartathet i de klasser dar det finns flera personer med
funktionsnedsattningar. Darutéver har vi stodpersoner dar det behovs.

Elevassistenter finns bade i specialkurserna och i de kurser dar det ar integrerat.

Deltagaren ingdr i ordinarie grupp men erbjuds stdd av specialpedagog, enskilt eller med
hogst fem deltagare, nér deltagaren sa 6nskar och da planeras stodet tillsammans med
specialpedagogen utifran deltagarens 6nskemal.

Pa varje lektion (finns) en undervisande pedagog och tva assistenter.

Personalresurserna anvands pa olika satt for att kunna anpassa undervisningen for
deltagare med funktionsnedsattning. Ovan namns atgarder i samband med den dagliga
undervisningen liksom extra larartimmar som skulle kunna bidra till en utékad eller
hogre larartithet.3”

Stodpersoner finansierade av SPSM identifieras som en vasentlig stodinsats. Manga
foretradare for folkhogskolorna riktar emellertid kritik mot den totala resurs-
tilldelningen for att anpassa undervisningen, vilken anses vara lag:

37 Vi dterkommer till dessa pedagogiska strategier langre fram i rapporten.
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Vart att papeka ar att stod fran SPSM ar viktigt men att detta stod dr underfinansierat och
inte 6veransokt.

Planeringstryggheten har blivit samre pga dndringar i bidragssystemet, vilket riskerar att
forsamra verksamhetens kvalité i sammanhanget.

Utover de direkt inblandade yrkesgrupperna trader aven andra relevanta icke-formella
stodpersoner fram i materialet. Personer som ndmns i detta sammanhang ar till exempel
hjalpseniorer, skolprast och husmor pa internatboendet. En hel del av de hjdlpresurser
som beskrivs finns dar for deltagarna i livet utanfor undervisningen, pa raster eller 6vrig
fritid. Detta kan forklaras av att manga av de berodrda deltagarna bor pa skolornas
internat. Aven om andelen internatboende deltagare generellt sett tycks ha gétt ned, kan
internatmiljon och hela den familjara stamning miljon praglas av vara en viktig
dimension for att kunna bygga upp en trygg larmiljo for deltagaren.38 I vissa fall ar den
extra personalhjilpen av direkt rehabiliterande karaktar snarare an studieorienterad.
Exempel som forekommer i enkaten nar det galler sddant som kraver stod ar vackning,
myndighetskontakter, sjuk- och hilsokontakter.

Aven kuratorer finns tillgiangliga p& manga skolor under perioder. Detta kuratorstéd nar
dock inte upp till att omfatta en kurator per skola. Istéllet tenderar dessa insatser att
vara tidsbegransade. Vissa skolor har i fritextsvaren preciserat att deras kurator har en
heltidstjanst, ndgot som indikerar att detta generellt ar sallsynt: "Vi har en heltids-
anstalld kurator som hela tiden ar ute i verksamheten och finns till hands.”

Betydligt vanligare ar beskrivningar av kuratorskapet som behovsanpassat, att det finns
dar “for dem som behover samtalsstod” eller inriktas "pa personer med sarskilda behov”.
Det ar alltsd upp till varje huvudman och skola att sjalv avgora om det finns skal att ha
en kurator eller inte. I ett av svaren preciseras detta behov som sarskilt angelaget for

deltagarna pa langkurserna:

Vi arbetar med att forbéttra detta just nu eftersom vart stod i form av handledningstid och
samtal/ extern kurator inte tillrackligt natt fram nar det galler langkurserna.

Medan finansieringen av viss stddpersonal specificeras genom fritextsvaren ges en mer
otydlig bild av vilka finansieringsformer som ligger till grund for psykologer och
kuratorer i skolformen. 3°

[ anknytning till den medicinska och terapeutiska kompetensen ndmns dven andra
yrkesgrupper. Pa vissa skolor finns det elevvardsteam eller skolskoterskor som sadgs ta
hand om deltagarnas psykosociala vilmdende. Darutéver kan det finnas kontakter med
externa aktorer. Som exempel kan ndmnas kontakter med syncentralen, psykiatrin,
logopeder, dietister, sjukgymnaster, speciallarare, lakare och larare. I ett fall ndmns en
extern "dyslexikonsult”. Kontakten med myndigheter sdsom Forsakringskassan, Arbets-

38 For en aktuell kartlaggning av andelen internatboende i folkhdgskolornas verksamhet, se
Mustel, 2013.

39 Mot bakgrund av det stora antal deltagare med psykisk ohilsa och neuropsykiatrisk ned-
sattning kan en forstarkning av folkhogskolornas kurator- och psykologstdd diskuteras som ett
tankbart utvecklingsomrade.
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formedlingen och socialtjansten kan ocksa vara viktig ur kompetensférsorjnings-
synpunkt i och med att dessa kan vara behjalpliga med material, erfarenheter med mera.

Vad géller det specialpedagogiska stodet och kompetensen finns det pa vissa skolor
specialpedagoger och specialldrare som deltagarna far traffa enskilt eller i mindre
grupper. Men som vi patalande i den inledande delen av kartlaggningen pekar vara
resultat mot att folkhdgskolorna ofta saknar formellt behoriga specialpedagoger och
specialldrare. [ de fall dar behoriga specialpedagoger och speciallarare ar verksamma
kan de arbeta bade med enskilda deltagare och folkhdgskolans egen personal:

[ allmédnna kurserna har vi en specialpedagog som kartlagger och traffar kursdeltagaren
for strukturhjalp etc. samt informerar och handleder 6vriga pedagoger i motet med
kursdeltagaren.

Vi har frivilliga studietimmar med specialldrare i mindre grupper dar man kan fa
individuell hjalp.

Handledningskompetens tillskrivs i det forsta citatet (ovan) en sarskild utbildad special-
pedagog. En annan folkhogskola beskriver den specialpedagogiska kompetensen pa
foljande satt: "som ett steg i kvalitetssdkring har vi professionell handledning nagra
ggr/termin”. Av det senare citatet ser vi att det alltsa dven finns skolor som kontrakterar
specialpedagogisk kompetens for handledning ett par ganger per termin. [ ytterligare
andra fall har folkhdgskolorna samlat det specialpedagogiskt inriktade stodet till
resursteam eller liknande. Dessa kan till exempel besta av en studierektor, studie- och
yrkesvagledare samt specialpedagog eller "amnesldrare, handledare, arbetsterapeut och
specialpedagog”. Idén med dessa team ar att de genom sina respektive yrkesroller skap
skapa institutionell 6verblick och samlad kunskap om funktionsnedsattningar i arbets-
lagen. En annan strategi for att forbereda utbildningssammanhanget for mottagande av
deltagare med olika funktionsnedsattningar ar att ga via lararraden. I lararraden kan
lararna och personal, inklusive rektor, traffas och gemensamt planera infor ett nytt lasar.

Kompetensutveckling

Utifran ett kompetensutvecklingsperspektiv ses kunskaper inom det specialpedagogiska
faltet som viktiga. For dvrigt ndmns och understryks att saval pedagogisk som ovrig
personal bor ges kompetensutveckling pa olika satt. Redan nu finns det pa manga
folkhogskolor kollegiala motesformer for att mota och utveckla den pedagogiska
praktiken. Dessa mdten kan ske mer eller mindre regelbundet, det kan handla om det
dagliga samarbetet eller om deltagande vid enstaka tillfallen.

Av de beskrivna exemplen att doma tycks en del av dessa motsvara det som ibland
kallas lararrad. Det kan rora sig om att all personal pa en allméan kurs ges chans att
motas en gang per vecka for att prata om deltagarnas halso- och studiesituation. Andra
skriver om ett antal "stodtraffar” for berord personal under aret; t.ex. professionell
handledning ndgra ganger per termin eller dterkommande arbetslagsmoten. Beteck-
ningarna pa dessa sociala sammanhang kan saledes variera men de tycks utgora en
viktig vidareutbildningsstrategi for folkhdgskolepersonalen, genom att skapa en
kollegial kunskapsbas for verksamheten.
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Inte minst utifran personalens eget halsotillstand och arbetsmiljoupplevelse anses det
larande medarbetarskapet viktigt:

Gemensam planering minskar stressen for personal och ger stérre energiutrymme.

Personalen blir medveten om svarigheterna och samplanerar.
Samtalets betydelse for att kunna identifiera stodbehov understryks likasa:

viktigt &ven med dialogen mellan larare for att gemensamt identifiera vilka metoder som
fungerar bra allt mindre bra.

Dessa exempel galler alltsa det informella larandet och samarbetet mellan lararna. De
konkreta betydelser som tillskrivs dessa samarbetsformer kan variera, men ofta handlar
det om att information om deltagarna sprids mellan lararna i syfte att siatta sigini de
problem och mojlighetshorisonter som kdannetecknar enskilda individer.

Kurser omtalas som ett annat sitt att kompetensutveckla sig. Detta namns bland annat i
samband med att 6ka kunskapen om olika diagnostiserade funktionsnedsattningar som
till exempel ADHD, ADD, Asperger och dyslexi, men dven nar det galler att lara mer om
undervisningstraditioner, larstilar och sa vidare.

Vi haller oss uppdaterade pa pedagogiska metoder och liromedel.

Flera larare och bitrddande rektor har fortbildat sig i larstilar och samtlig pedagogisk
personal har fatt en tvadagars introduktion.

Det ar oerhort viktigt att de far fortbildning i att skapa goda larsituationer tillsammans
med personer som har NPF [neuropsykiatriska funktionshinder].

En verksamhetsforetradare menar att alla larare pa dennes folkhégskola utbildas inom
omradet funktionsnedsattningar. Vidare menar denne att det finns en "hog medvetenhet
och kunskapsniva om funktionsnedsattningar hos dmnesldrarna.” Utover det framhaller
en respondent en “positiv problemldsande installning hos all personal”, en annan
specificerar “’kunnig personal med lang och relevant erfarenhet i ett team och med
salutogent perspektiv”. Att svaren folkhégskolorna varierar mellan ar formodligen en
naturlig f6ljd av att det finns 150 olika folkhégskolor och dnnu fler kurser och under-
visningssammanhang. Denna variation galler ocksa det mer direkta pedagogiska stodet,
vilket behandlas i ndsta avsnitt.

Det pedagogiska stodet

Majoriteten av respondenterna i enkdten anger att undervisning for deltagare med
funktionsnedsattningar sker bade inom den ordinarie verksamheten och pd anpassade
kurser. Det finns alltsd ofta bade "inkluderande” och "specificerade/anpassade kurser”
for personer med funktionsnedsittning. Overlag verkar flexibiliteten vara ett barande
institutionellt drag for folkh6gskolornas verksamhet med funktionshinderinriktning, dar
anpassande moment kan kombineras med att verksamheten ar en del av det reguljara
kursutbudet.
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Respondenterna har i enkaten tagit stallning till om ett antal pedagogiska strategier
anvands for att gora verksamheten mer tillganglig. Svarsmonstren ser ungefar likadana
ut om man tittar pa ett svar per skola (de 121 respondenter som anvants i vissa
sammanstallningar ovan) som da man skiljer ut ledningsforetradare respektive larare
och dvriga kategorier anstillda som svarat. Vi ger har en sammanstéllning (Figur 13)
som visar hur stor andel ledningsféretradare respektive larare (med flera) som har
angett att olika pedagogiska strategier anvands. Detta for att illustrera de sma skillnader
som dnda finns mellan dessa yrkesfunktioner.

Vilka pedagogiska strategier anvdnder ni for att géra verksamheten
tillgcdnglig fér deltagare med funktionsnedsdttning?
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H Ledning

~ Larare, 0vriga

Figur 13. Anvandning av olika pedagogiska strategier enligt ledning respektive larare och annan
pedagogiskt verksam personal (n = 130 respektive 82).

De pedagogiska strategier som, enligt den samlade svarsférdelningen, anvands i klart
storst utstrackning innebar anpassning efter individuella behov, dels i form av anpassad
studietakt, dels genom andra former av "individuellt anpassade studier”. Mot bakgrund
av att deltagarna vi fokuserar pa oftast gar allman kurs med ofullstdndig gymnasie-
utbildning i botten, kan resultatet dven lasas som en beskrivning av folkhdgskolornas
arbetssatt for att komma tillratta med det ordinarie skolsystemets tillkortakommanden.
Relationen mellan folkhdgskolestudierna och tidigare motgangar i skolan star i for-
grunden for vissa av fritextsvaren:

... viktigt att man ges mojligheten att lyckas da de har mycket misslyckande med sig i
bagaget
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Pa folkhogskolorna anvands sdledes individuellt anpassade studier for att forsoka
ateruppvacka den lust och mojlighet att lara som ofta forsvunnit (eller inte tagits till
vara) i tidigare skolformer. Vad galler det individuella stodet sa betonas detta dven i
kommentarerna pa olika satt:

... att mota vara deltagare utifran varje persons individuella behov
Olika deltagare ar i behov av olika stddinsatser
... via skraddarsydda individuella 16sningar for varje elev.

... lararna ska i storsta man anpassa undervisningen till de enskilda deltagarnas formagor
och forkunskaper.

Det kan alltsa handla om allt fran extra stod vid individuella arbetsuppgifter och
kontinuerlig kontakt med deltagarnas stodpersoner, till individuellt designade
studieplaner och scheman. Att doma av kommentarerna gor skolorna en del for att
identifiera deltagare i behov av sarskilt stdd redan i antagningsprocessen. Det kan
exempelvis handla om prova-pa-veckor infor kursstarten, mojligheten att kunna
intervjua deltagaren vilket aterkommer under flera bendmningar (studievagledande
samtal, kartlaggningssamtal, forberedande samtal, studerandesamtal, osv.). Bara sjilva
mangden begrepp som syftar till att kartlagga och "ta pulsen” pa den presumtiva
deltagarens behov och intresse visar hur folkhdgskolorna systematiskt forsoker
forekomma eventuella extra stddbehov. Om sarskilda behov identifieras sker sedan
kontakter mellan personal pa skolan (larare, internatférestandare, kurator, koks-
personal etc.) dar behoven av stéd ringas in.

Utover dessa pedagogiska strategier anvands dven tekniska hjalpmedel (se dven
avsnittet "tekniskt och fysiskt stdd” nedan). Delaktighet i planering samt flexibel grupp-
storlek ar tva andra strategier som klart mer an halften av respondenterna uppgav vara
viktiga for larmiljon. I kommentarerna avspeglas gruppanpassningsdynamiken pa flera
stillen. Manga svar handlar om sma grupper, mindre studiegrupper, mindre undervis-
ningsgrupper och mojligheten till nivigruppering, t.ex. inom dmnena svenska, engelska
och matematik. Lastraningsgrupper kan vara ett satt att ordna nivagrupperingen.

vidare tas hansyn till personliga férutsattningar vid sammanséattning av gruppen.

Vi har en deltagarvardsgrupp som arbetar mycket med att stodja deltagare med olika
funktionshinder.

”Kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt forhdllningssatt” anges ocksa
som en strategi av drygt halften av respondenterna - en forhallandevis hog andel om
man jamfor med att det dr 7 procent av de svarande som har en sarskild special-
pedagogisk utbildning fran hogskola och universitet. De strategier som har angetts i
lagst utstrackning ar att ha sarskilda stédpersoner - for gruppen eller for en enskild
deltagare - samt hur man forhaller sig till att ha sarskilda grupper for deltagare med
funktionsnedsattning. I det sistnamnda fallet sa ar det ungefar lika manga som anger
anvandning av att ha och att inte ha sddana sarskilda grupper. Med andra ord visar dven
dessa svar hur folkhdgskolorna medvetet arbetar med saval "inkluderande”

som "anpassade” kursformer. Man ska ocksa notera att dven anvandningen av dessa
strategier, som lagst andel har markerat, ligger pa ungefar 40 procent.
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Skillnaden i svar mellan ledningsforetradare och den mer renodlat pedagogiska
personalen dr som redan ndmnts sma. Detta dr i sig intressant, och visar att ledning och
larare i stor utstrackning har samma bild av verksamheten. Men da ska man ocksa
komma ihag att forhdllandevis manga ledningsforetradare aven undervisar i viss
utstrackning och darmed troligen har god kdnnedom om den praktiska pedagogiska
verksamheten. De mer framtradande - om dn sma - skillnaderna &r d ena sidan att en
storre andel av ledningsforetradarna tar upp det specialpedagogiska forhdllningssattet
samt anger sarskilda stodpersoner for gruppen som en strategi. Och d andra sidan tar
lararna i hogre grad upp delaktighet i undervisningsplaneringen som en strategi, samt
individuellt anpassade studier, sarskilda studiegrupper och flexibel gruppstorlek. Dessa
skillnader kan bland annat tankas bero pa att ledningen har en storre dverblick dver
hela verksamheten och kan lyfta fram sddant som forekommer i lagre utstrackning och
inte lika ofta ar kdnt bland alla larare. Lararna a sin sida kan ha en battre kinnedom om
den pedagogiska tillampningen nar det galler sddant som sker i den dagliga verksam-
heten utan varken styrning eller behov av sarskilt stod fran ledningen.

Inkluderande eller anpassat, eller bdde och?

Folkhogskolans larmiljoer kan 6verlag sagas vara praglade av en 6ppen och tillganglig-
gorande attityd dar alla deltagare helst ska vara del av samma kurser och inte sarstallas
om detta gar att undvika. Men det finns ocksa tillfillen och hela kursinriktningar inom
folkhogskolan som ar speciellt inriktade till grupper med specifika funktionsned-
sattningar. Sa hur och pa vilket sitt resonerar skolorna for att veta vilken princip som
ska gilla i varje unikt fall?

Ansatsen av ett inkluderande perspektiv galler forst och framst de allmdnna kurserna.
Detta understryks av personalen i féljande citat:

Alla ... kurser ar 6ppna/ tillgangliga for alla. Vi har ett kursutbud som baseras pa intresse
och formagor mer dn pa en specifik diagnos.

om vi enbart ser till Allméan kurs, ar malsdttningen att alla i huvudsak deltar i ordinarie
verksamhet och att verksamheten laggs upp med den utgangspunkten.

Vi har ocksa ett stort antal deltagare pa AK [allmé&n kurs] med olika former av
funktionshinder men de gar i vanliga grupper.

Var allminna kurs ar sa pass liten att det inte dr rimligt att ha en sarskild grupp.
Sjalvklart finns dven dessa funktionsnedsattningar pa alla linjer.

Vi har inga kurser som ar anpassad for just en funktionsnedséttning.

[ de ordinarie klasserna finns ocksa pedagogiska assistenter liksom ibland moment dar
stodundervisning sker. Detta kan innebara utokat stod, bland annat genom sa

kallad "verkstadstid” eller "drop-in-stéd”, men dven andra exempel ndmns som larar-
assistenter och mentorer.

Men det finns ocksa svar dar flexibiliteten stlls i forgrunden, vilket bland annat
relateras till resurstilldelning och den rekryteringsbas skolan har att utga fran:
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Det kan se valdigt olika ut fran ar till ar. Det beror pa vilka deltagare som vi har. Det dr
viktigt att vara detektiv och se vad deltagarna behdver och jamka detta med vilka resurser
som vi har.

Annu tydligare tillimpning av en anpassad pedagogisk strategi marks pa specifika
kurser vilka verkar ga att dela upp i tre huvudgrupper: (1) f.d. sarskoleelever, (2) afasi
och hjarnskador, (3) andra fysiska funktionshinder. Till exemplen i kategorin sinnes-
nedsattningar hor sarskilda klasser for dova:

Anpassningen till deltagarnas forutsattningar sker igenom att ha tolk och teckensprak som
en del av skolans sprakiga miljo.

Halften av lararkaren ar dova vilket stiarker identiteten hos kursdeltagarna.

Vissa folkhogskolorna har avancerad teckenspraksverksamhet. Da teckensprak ar ett
eget sprak som forutsatter tolk for att kommunicera mellan teckensprakskunniga och
icke-teckensprakskunniga deltagare, uppkommer stora kostnader nar en integrerad
larmiljo skapas. Andra exempel pa speciella anpassade kurser som nidmns i enkiten
stracker sig fran deltagare med forvarvade hjarnskador (t.ex. pa "minneskursen for
studerande med forvarvade hjarnskador”), afasi, utvecklingsstorning eller nagon
specifik men allvarligare form av psykisk eller psykiatrisk funktionsnedsattning.
Deltagarna och undervisningen pa anpassade kurser kan se valdigt olika ut men

vanligtvis sker undervisning med storre personaltiathet och stodpersoner.

Ndgot om undervisningsplaneringen

Ndgot bor ocksa sdgas om de kommentarer som folkhdgskolorna ger kring sjilva
undervisningspraktiken. Aven om denna fréga ligger utanfér rapportens huvudsakliga
syfte, kan vi ta hjdlp av enkatsvaren for att ge en bild av nagra viktiga aspekter av hur
kursverksamheten anpassas i praktiken.

Planeringen av undervisning och larandeinnehall betonas sarskilt starkt i samband med
deltagare med koncentrationssvarigheter. Lararna framhaller bland annat att det
dagliga schemat ska vara tydligt och tiderna aterkommande, upprepande av moment ger
struktur och underlattar deltagande. Vidare namns i enkdtsvaren hur uppgifter kan
skrivas ut och visualiseras pa till exempel en whiteboard, det vill siga ges som stod-
anteckningar for vad som ska goras. Detta ger ocksa en tydlighet och repetition med
arbetsuppgifterna. Liknande trick for att skapa strukturer och rutiner tas upp av manga
larare pa allman kurs, exempelvis skriver en om behovet av "tydliga start-stopp-tidslinje
for varje lektion med tydliga mal och uppféljning.”

Utover den dagliga planeringen anses tidsfaktorn vara relevant i samband med
studieplaneringen. Aven hir berérs méjligheten till 1agre studietakt och extra tider for
personlig handledning. Vidare ndmns det att man genom individuella samtal kan
planera larandet/stddja larandesituationer och skriva fram personliga scheman som
bygger pa en individuellt utformad malplanering med kortsiktiga, langsiktiga och
realistiska mal, det vill sdga "individuella studieplaner”.

Detta kan underlatta for att ge en tydlig planering, mal och avstimning liksom en
kontinuerlig uppfoljning av delmal och huvudmal, malsamtal med kursdeltagaren, dar
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individuella mal satts upp gemensamt men ocksa anpassas till schemat. Vidare kan
anpassningen ske utifran varje individs forutsattningar i form av bildstdd, eller annat
personligt utformat stdd. Sammanfattningsvis handlar kommentarerna kring under-
visningsplaneringen om behovet av en tydlighet i schemat fér vad som komma skall,
alltsa en god framforhallning. Schemalagda pass dar mojligheten bestar i att fa enskild
undervisning av speciallararen, att fa extra lararhjalp, ar ocksa nagot som tas upp.

Tekniskt och fysiskt stod

Det tekniska och fysiska stodet behandlades dven i en sarskild fraga i enkédten, med
fokus pa laromedel, teknisk utrustning och lokaler (Figur 14). Alla dessa former av stod
anvands i forhallandevis stor utstrackning. 80 procent anger anvandning av sarskilt
tillgangliga laromedel, och nastan lika manga anger anvandning av sarskild teknisk
utrustning i larandet. Nagot lagre andel, men dnda ungefar tva tredjedelar, anger fysiskt
tillgangliga lokaler som en form av fysiskt stod. Denna skillnad handlar férmodligen om
att det ar en lagre andel av deltagarna med funktionsnedsattning som har behov av
anpassning av lokalerna - de typer av funktionsnedsattning som ar vanligast fore-
kommande ar inte sddana dar lokalernas utformning utgor ett direkt hinder. Dessutom
ar det mer resurs- och tidskravande att gora fysiska anpassningar av lokaler dn att
skaffa sarskilda laromedel och teknisk utrustning.

Vilka méjligheter till tekniskt och fysiskt stod anvinder ni?
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Figur 14. Anvandning av tekniskt och fysiskt stod (ett svar per skola, n=121).
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Tekniska hjalpmedel anvands for att stétta ldrandet och ar betydelsefulla fér dem som
ar i behov av detta. Det framgar av de kvalitativa svaren att folkhégskolans personal
hjalper till med utprovning och stéd vid anvandandet av kompensatoriska hjdlpmedel.
Det kan handla om anvandning av barbara datorer, att erbjuda datorer for alla, eller att
deltagarna har tillgang till egen lasplatta med lampliga appar. Mer konkret kan det till
exempelvis innebdra att installera en daisy-spelare (ett sarskilt anpassat hjalpmedel for
uppspelning av ljudinspelningar) eller sarskilda IT-baserade program for de som har
las- och skrivsvarigheter (t.ex. inldsta text/teoriavsnitt pa CD, inscannat material, pdf-
kompendier med manga bilder, video med teknikgenomgangar, dataprogram for
dyslektiker, laspennor, talsyntes, horforstarkare, laslinjaler, forstoringsglas, lattlasta
texter). Det hdnvisas dven till att manga deltagare nufortiden har personliga tekniska
installationer pa sina mobiler vilket underlattar larandet:

Forovrigt har manga deltagare stodprogram och applikationer i sina egna datorer,
lasplattor och telefoner och bor i sa fall naturligtvis anvanda dessa dven i skolarbetet.

Ndgra fa uttrycker dock att anvdndandet av utrustning kraver tid och uppféljning och att
lararna har begransat med badadera. Rektorerna kan a sin sida se ett problem med att
den tekniska kompetensen och sjalvfortroendet pa detta omrade saknas hos en del av
personalen, vilket gor att de teknologiska innovationerna inte kan utnyttjas fullt ut:

Vi har en del men dr inte sa bra pa att anvanda det, dr min uppfattning. Skulle beh6va mer
fortbildning och tid for att verkligen integrera det smidigt i undervisning/ ldrande.

Vi ar inte sd moderna.

En respondent pekar pa att teknisk utrustning finns, men att denna inte anvands sa ofta
(for att det inte behovs). Dock menar samma person att larandet kan underlattas nar
utrustning anvands, vilket exemplifieras genom en portabel mikrofon for att hjalpa
horselskadade. En respondent pdpekar dven att de tack vare sin estetiska inriktning inte
har behov av teknisk utrustning - en kommentar som kanske pekar pa ett nagot
begransat perspektiv pd vad tekniska hjdlpmedel kan innebara och bidra med.

Nar det géller den fysiska anpassningen namns lokalernas utformning samt inredningen.
Dar tydliggors ett spanningsfilt mellan lyckad anpassning och anpassningsbehov. A ena
sidan understryks det och skrivs fram att byggnader och lokaler ar anpassade efter
deltagarnas behov, dar det finns normer och dar man dven hanvisar till lagen:

Vi anpassar alltid verksamheten sa att lokalerna inte ska vara ett hinder.

Vi anpassar bdda lokaler, uppgifter, material samt pedagogik utifran vara elever.

A andra sidan ges uttryck for ett behov, ett krav, att anpassa utformningen ytterligare
utover vad som redan har gjorts.

Vara lokaler har stort behov av tillgdnglighetsanpassning.

Vad géller anpassning for kategoriserade grupper funktionshindrade sa berors framst
grupperna med rorelsehinder, horselskada, kognitiva svarigheter och utvecklings-
storning. Gruppen av rorelsehindrade ndmns mest frekvent och manga av exemplen
berdr rumsliga barriarer, trappor, plats for rullstolar, etc. Antagligen ar det férst och
framst deltagare med rorelsenedsattning som kommer i dtanke vid denna fragestallning.
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Respondenterna papekar till exempel i sina fritextsvar att man kan moblera om vid
behov, och att specifika fragor kring tillgdnglighet sdsom hissar eller handikapptoaletter
ar atgardade. Men det tycks ocksa finnas respondenter som inte anser att miljon gjorts
tillganglig i den man den borde:

Var skolmilj6 kan anpassas béttre till rorelsenedsatta.

Aven gruppen av hérselskadade deltagare berérs i fritextsvaren. I samband med den
gruppen ndmns horselslingor i klassrummet. Antagligen ar det de som arbetar med den
gruppen som framhaller detta, men det understryks ocksa att man anpassar miljon om
man har studerande med dessa behov. Om man inte har haft en stor grupp med vissa
behov har man dock inte alltid anpassat miljon:

[Vi har haft] enstaka studerande med svar syn- eller horselskada och har darmed inte
heller anpassat verksamheten efter den typen av funktionsnedsattning.

[ samband med den rumsliga miljon hdnvisas det dven till den deltagargrupp som har ett
sarskilt behov av anpassade lokaler pa grund av koncentrationssvarigheter. Anpass-
ningar av ljudmiljon och dven av visuella intryck blir relevanta i detta sammanhang. Det
kan handla om att ge mdjlighet till egna arbetsplatser, avskdrmade utrymmen samt
tillgdng till horlurar om det behdvs for att avskdarma ljudet.

[Vi har] for ménga elever i grupperna och lokalerna, och att den gruppen maste kunna sitta
ilugn och ro, dvs i smagrupper.

Vid sidan av den sarskilda anpassningen efter olika funktionshinder berérs mojligheten
till speciellt utformade klassrum och att lokalerna inreds med utgangspunkt i olika
larstilar. Utover situationen inne i larosalarna tar en del respondenter ocksa upp
internatboendet och dven naturen diromkring som en viktig del av folkh6gskolans
larmiljo. Speciellt utemiljon med dess mdjligheter till kontemplation, dterhamtning och
rekreation lyfts fram som en tillgang. Men att folkhdgskolorna ofta ar idylliskt
lokaliserade pa den svenska landsbygden kan ocksa skapa tillganglighetsproblem for
deltagare:

Vi ligger pa ett berg s4 att ha en rérelsenedséttning ar inte latt. Aven om véra lokaler dr
anpassade sa ar inte var kringliggande natur.

Nu har vi gatt igenom tre centrala dimensioner av folkhégskolornas larmiljo sdsom den
ar anpassad for deltagare med funktionsnedsattning, (i) deltagargruppernas storlek och
utveckling over tid indelad i olika dvergripande funktionshinderomraden, (ii) folkhog-
skolornas egna motiv och bevekelsegrunder for kursverksamheten, samt (iii) skolmiljon
och det professionella och tekniska stod som finns ute pa skolorna. Vi ska i resultat-
kapitlets sista avsnitt vinda oss till den del av uppdraget som gick ut pa att identifiera
och diskutera "framgangsfaktorer och utvecklingsomraden”.

Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden
[ ett forsta steg kommer vi har att redovisa hur utfallet blir om man sldr ihop och jamfor

samtliga enkdtsvar for att ge en samlad institutionsovergripande representation av
fragorna om framgangsfaktorer och utvecklingsomraden. Darefter har vi valt att
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fokusera pa potentiella skillnader i sjalvskattningsmonster mellan de funktionshinder-
omraden som i tidigare delar av kartlaggningen visat sig vara volymmassigt storst.

Lat oss borja med den generella institutionsévergripande bilden. Sammanstallningen i
figur 15 visar att respondenterna 6verlag anser att de faktorer som togs upp i enkdten
har betydelse for deras arbete. Det ar endast en faktor som mer dn 20 procent inte anser
ha nagon betydelse alls - internatmiljon - och har ar det anda mer dn 50 procent som
anser att denna har betydelse i mycket eller ganska hog utstrackning. Detta ska givetvis
relateras till det faktum att inte alla skolor har internat, och att inte alla deltagare bor i
internaten.#? En rimlig tolkning torde vara att internatet har betydelse for vissa grupper
och pa manga skolor, men att internatboende inte ar en nddvandig framgangsfaktor for
alla grupper av deltagare med funktionsnedsattning och pa alla folkhégskolor.

En annan faktor, som en del respondenter anser sakna betydelse helt, ar frivillighet att
delta i studierna. Aven om sex av sju respondenter anser att frivilligheten har betydelse i
atminstone viss utstrackning ar det anda vart att notera att en av sju inte anser det. En
moijlig tolkning av detta ar att frivilligheten anses sa sjdlvklar att man inte ser den som
betydelsefull. Om deltagarna sjalva vill delta kan frivilligheten betraktas som en icke-
fraga, det vill sdga som helt irrelevant. Ett av den svenska folkbildningens mest kianda
ledord ar att verksamheten ska vara "fri och frivillig”. Det ar dock fullt mojligt att vissa
rektorer och larare pa folkhogskolorna anser att framgangen med deltagare med
funktionsnedsattning inte alls beror pa eller paverkas av att deltagandet ar frivilligt.
Relateras detta svarsmonster till deras positiva attityder till “mer utbyte med andra
samhallsinstitutioner (t.ex. Forsakringskassan, CSN, Arbetsférmedlingen)” (Figur 16)
kan frivilligheten ytterligare problematiseras. Aven om folkhégskolestudier, formellt
sett, alltid ar frivilliga finns det situationer och omstandigheter dar deltagare upplever
sig mer eller mindre tvingade att delta. Det kan da exempelvis bero pa att andra alter-
nativ inte star dem till buds, att de inte har haft framgang varken i andra studieformer
eller pd arbetsmarknaden och via Arbetsformedlingen lotsats till folkhdgskolan i utbyte
mot fortsatta bidrag.#! Att folkhogskolornas finansiering inte uteslutande kommer fran
folkbildningsanslaget, och att skolornas atar sig rehabiliterande och studiemotiverande
uppdrag fran myndighetsaktorer som Arbetsformedlingen for att dryga ut budgeten,
komplicerar dessutom fragan om frivillighet.42

402012 fanns det 107 internat, det vill sidga drygt en tredjedel av alla folkhdgskolor erbjods inte
internatboende. For mer om folkhdgskola och internat, se Mustel, 2013.

41 Se dven fotnot 8 om "Studiemotiverande kurser pa folkhogskola”.

42 Om man ser ndrmare pa vilka faktorer som minst andel av respondenterna anser bidrar till
framgang i studierna sa framtrader de tva ovan nimnda ocks3, tillsammans med en tredje faktor
- anvandandet av teknik i ldrandet. Detta ar ocksa den faktor som minst andel anser bidra till
framgang i mycket hog utstrackning, vilket star i kontrast till vad som flest anser bidrar till
framgang i mycket hog utstrackning.
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I vilken mdn anser du att féljande faktorer bidrar till att
folkhégskolestudierna for deltagare med funktionsnedsdttning blir
framgdngsrika?

B mycket hog utstrackning ®1 granska hog utstrickning I viss utstrackning ®Inte alls

Pedagogik och bemdtande efter enskildas behov

En personlig kontakt mellan folkhégskolans personal
och deltagare

Kunskap om funktionsnedsattningar

Tydliga mal i utbildningen och uppféljning

Deltagargruppens storlek

Ett specialpedagogiskt forhallningssatt

Att deltagare ar delaktiga i utformningen av
studierna

Den fysiska tillgdngligheten

Kunskap om forskning och utveckling

Frivillighet att delta i studierna

Anviandandet av teknik i larandet

Internatmiljon

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Figur 15. Framgangsfaktorer i folkhogskolestudier for deltagare med funktionsnedsattning (n=212).

Nar det galler vilka faktorer som anses bidra till framgang i sarskilt hog utstrackning ar
det tva sddana som dr extra framtradande i vart enkdtmaterial. Pedagogik och
bemdtande efter enskildas behov samt en personlig kontakt mellan folkhogskolans
personal och deltagare ar de faktorer som framtrader tydligast nar det galler vad som
anses bidra till framgang i mycket hog utstrackning. Det ar alltsa bemétande och
relationer som anses vara sarskilt viktiga, vilket kan jamféras med att anviandandet av
teknik i larandet ar det som ligger i andra anden av skalan i detta avseende. Den tredje
faktorn som utover de ovanstdende ocksa anses bidra till framgdng i mycket eller ganska
hog utstrackning ar kunskap om funktionsnedsattningar.

Forutom kunskap om funktionsnedsattningar sa ar det ocksa forhallandevis manga som

anser att kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt forhallningssatt bidrar
till framgang i mycket eller ganska hog utstrackning. Kunskap om forskning och
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utveckling mer i allménhet ligger lagre i detta avseende - men d andra sidan ar detta
nagot som alla anser bidra till framgang dtminstone i viss utstrackning.

De resterande fyra faktorerna ligger forhallandevis lika i svarsfordelningen, och det ar
de som mer handlar om sjalva utbildningens och undervisningens utformning: tydliga
mal och uppf6ljning, deltagargruppens storlek, deltagarnas delaktighet samt den fysiska
tillgdngligheten. Allt detta anses ha betydelse, men svaren sticker inte ut at nagot hall i
jamforelse med 6vriga faktorer.

Vad behéver fordndras for att ytterligare utveckla/forbdttra Idrmiljén
for deltagare med funktionsnedsdttning pd din folkhégskola?

B Mycket viktigt ™ Ganska viktigt Lite viktigt M Inte alls viktigt

Kunskap om funktionsnedsattningar

Ett specialpedagogiskt forhallningssatt
Anvandandet av teknik i ldrandet

Pedagogik och bemdtande efter enskildas behov
Kunskap om forskning och utvecklingsarbete
Mer utbyte med andra samhaéllsinstitutioner
Tydliga mal och mer uppféljning

Mer utbyte mellan olika folkhdgskolor

Den fysiska tillgangligheten

Mer utbyte mellan olika kurser

Mer personlig kontakt mellan personal och deltagare
Deltagargruppens storlek

Internatmiljon pa skolan

Storre frivillighet att delta i studierna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Figur 16. Forandringsbehov for att utveckla och forbattra larmiljon for folkhégskoledeltagare med
funktionsnedsattning (n=212).

Vad ser da respondenterna som viktigt for att kunna utveckla och férandra larmiljon pa
sin skola for deltagare med funktionsnedsattning? Detta ar relaterat till de framgangs-
faktorer som diskuterats ovan, men det dr inte samma fraga. Det som anses viktigt att
forandra torde daven ses som viktigt for att bli framgdngsrik, men det kan ocksa finnas
sddant som ar viktigt men dar man inte ser forandringsbehov eftersom det redan
fungerar bra. Har kan vi dessutom se en storre variation i svaren, speciellt nar det galler
andelarna som anser att vissa faktorer inte ar viktiga.
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Det som i storst utstrackning anses mycket eller ganska viktigt att forandra i folkhog-
skolornas larmiljo ar vissa former av kunskap. Till det som ar hogst prioriterat i
folkhogskolepersonalens svar hor "kunskap om funktionsnedsattningar” och "kunskap
om och arbete utifrdn ett specialpedagogiskt forhallningssatt”. Dessutom ligger kunskap
om forskning och utvecklingsarbete relativt sett hogre upp i jamforelsen nar det galler
forandringsbehov an nar det gillde framgangsfaktorer. Sammantaget pekar detta mot
att folkhogskolorna har ett stort kompetensutvecklingsbehov vad betraffar funktions-
hinder och specialpedagogik.43

Anvandandet av teknik i larandet hamnar hogt nar det galler uttryckta forandrings-
behov, trots att detta dr nagot som 13g relativt 1agt i jaimforelsen nar det handlade om
framgangsfaktorer. Detta verkar alltsa vara viktigt for framgang, om an inte lika viktigt
som ett antal andra faktorer, och framfor allt ar det nagot dar man ser utvecklings-
mojligheter.

Pedagogik och bemdtande efter enskildas behov ligger daremot lagre nar det galler
forandringsbehov, om man jamfor med att det var den faktor som ansdgs vara allra
viktigast fér framgdng. Annu mer tydligt blir detta ménster nir det handlar om personlig
kontakt mellan personal och deltagare, ndgot som framtradde som en mycket viktig
framgangsfaktor men dar folkhogskolepersonalen inte verkar se lika stort forandrings-
behov. Har verkar det med andra ord handla om faktorer som ar viktiga, men dar det
ocksa fungerar relativt bra.

Internatmiljon och frivilligheten ar sddant som hamnar ldgt i sammanstallningen bade
nar det galler framgdngsfaktorer och forandringsbehov, vilket ar rimligt - om de inte ar
sa viktiga for framgang borde de inte heller vara sa viktiga att forandra. Nar det giller
deltagargruppens storlek ser man daremot inte sa stora forandringsbehov, dven om det
ar en forhallandevis viktig framgangsfaktor, vilket tyder pd att man anser att grupperna
ar lagom stora i nuldget. Ytterligare en faktor dar forandringsbehoven verkar vara
mindre dn betydelsen for framgdng ar den fysiska tillgdngligheten.

Ett omrdde som inte behandlades i fragan om framgangsfaktorer men som tas upp nar
det galler forandringsbehov ar "utbyte”. Tre olika former av utbyte fanns med i fragan
om behov av forandring for att utveckla och forbattra larmiljon, och alla tre formerna
finns i mellanskiktet nar det giller jamforelsen mellan vad respondenterna anser om
olika slags forandringsbehov. Viktigast av dessa anses vara forandring vad galler utbyte
med andra samhallsinstitutioner, darefter utbyte mellan olika folkh6gskolor och
slutligen utbyte mellan olika kurser pa folkhdgskolan. Aven hér finns utrymme for
dubbla tolkningar: d ena sidan kan man se detta som uttryck for att man pa folkhog-
skolorna ar 6ppna for utveckling genom utbyte med omvarlden i form av andra
institutioner och andra skolor snarare dn mellan kurser pa den egna skolan, och d andra
sidan kan man tidnka sig att utbytet internt pa skolan redan fungerar bra och att det inte
finns sa tydliga forbattringsbehov dar, medan det finns storre behov av och potential i
att utveckla utbytet externt. Det dr ocksad naturligt att behovet av utbyte och koordine-
ring med externa myndigheter och landsting blir storre, ju mer av folkhdgskolornas
verksamhet som bekostas av dessa aktorer.

43 Detta resultat bekraftar och férdjupar vad Andersson m.fl., 2013, rapporterar om i en annan
kartlaggning om folkhdgskolan och dess personal, ndmligen det stora behovet av kompetens-
utveckling vad betraffar deltagare i behov av sarskilt stod.
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Jdamforelse mellan funktionshinderomrdden

Studiens upplaggning gav inte utrymme att stilla fragor om framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden specifikt for varje enskilt funktionshinderomrade. For att anda
kunna gora ndgon jamforelse mellan hur sjalvskattningsmonstren kan tankas skilja sig
at beroende pa vilket funktionshinderomrade som avses, har vi har valt att titta narmare
pa de tre storsta, och volymmassigt dominerande, funktionshinderomradena.** De
grupper som bildar utgdngspunkt for denna jamforelse blir dd de med neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar (N), dyslexi/lds- och skrivsvarigheter (D) samt
psykiska funktionsnedsattningar (P). For att fa till stand en rimlig jAmforelse har vi valt
ut svar dar respondenter uppgett att respektive grupp ar storst hos dem. Denna urvals-
princip skapar visserligen tre svarsgrupper av olika storlek — neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (N) med 95 svar, dyslexi/lds- och skrivsvarigheter (D) med 42
och psykiska funktionsnedsattningar (P) med 32 - men bildar samtidigt tillrackligt stora
grupper for att gora en jamforelse meningsfull. Det bor dock framhallas att de tre
kategorier av respondenter som darmed far representera de tre funktionshinder
omradena dndd omfattar sa pass fa individer att ndgra langtgaende generaliseringar inte
gar att gora.*>

44 Det vill siga de omraden som visade sig vara volymmassigt storst pa de ldnga kurserna enligt
SCB:s statistik och som flest respondenter har angett vara storst inom respektive verksamhet/
skola.

45 Givetvis ror det sig inte om nagon absolut jamforelse mellan dessa tre grupper, eftersom dven
flera av de 6vriga funktionshindergrupperna forekommer pa de flesta skolor. Tillvigagangs-
sattet ger anda en indikation pa om det finns nagra skillnader i vad man ser som framgangs-
faktorer och utvecklingsomraden beroende pa vilka slags funktionsnedsattningar som ar
vanligast i sammanhanget.
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I vilken mdn anser du att foljande faktorer bidrar till att
folkhégskolestudierna for deltagare med funktionsnedsdttning blir
framgdngsrika?
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Figur 17. Jamforande analys av sjalvskattade paverkansfaktorer inom tre stora deltagargrupper: N =
Neuropsykiatrisk nedsattning (n=95); D = Dyslexi (n=42); P = Psykisk nedsattning (n=32).
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Vi kan se att skillnaderna mellan vad som anses vara framgangsfaktorer i de tre
grupperna ar relativt sma (Figur 17). Nagra faktorer kan dock lyftas fram. De mest
tydliga skillnaderna ar att det ar farre i dyslexigruppen som betonar betydelsen av
deltagargruppens storlek samt av kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt
forhallningssatt. Skillnaden nar det galler hur man ser pa gruppens storlek ar rimlig, i
den meningen att dyslexi ar en mer specifik problematik som kan hanteras genom
individuella atgarder och stod. De 6vriga tva grupperna kan daremot innebara problem
som framtrader i och paverkar det sociala samspelet med dvriga deltagare och larare,
och storre grupper betyder ocksa per definition flera relationer och diarmed potentiellt
fler utmaningar att hantera. Att ett specialpedagogiskt forhallningssatt skulle vara
mindre betydelsefullt i forhallande till dyslexi ar svarare att tolka, men det kan
eventuellt handla om att de pedagogiska utmaningarna blir stérre nar funktions-
nedsattningen ar mindre specifik.

Det finns ytterligare tva faktorer med liknande men mindre tydliga skillnader.
Kunskaper om forskning och utvecklingsarbete framstar av ndgon anledning som
mindre betydelsefullt i dyslexigruppen. Mojligtvis kan det handla om ett liknande
forhallande som det som diskuterades nar det galler specialpedagogisk kunskap - att
det finns ett bredare kunskapsbehov i relation till de mindre specifika grupperna. Den
andra faktorn med en liknande skillnad ar den fysiska tillgangligheten, men har ar det
endast andelen som ser den som mycket betydelsefull som ar mindre inom dyslexi-
gruppen. En mojlig tolkning av skillnaden ar att denna faktor motsvarar det som
diskuterats ovan kring relationen mellan funktionsnedsattning och socialt samspel, dar
den fysiska tillgangligheten och den fysiska miljon ger sammanhang till de sociala
relationerna pa ett annat satt an till 1as- och skrivsvarigheter.

Darutdver tyder resultaten pa att internatmiljon ar nagot viktigare for deltagare med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Har finns en koppling till resonemanget
kring den fysiska miljon, som kan vara relevant dven i detta fall. Slutligen verkar
betydelsen av frivilligheten att delta vara ndgot som framtrader nagot tydligare i
relation till psykiska funktionsnedsattningar.
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Vad behéver fordndras for att ytterligare utveckla/forbdttra Idrmiljén
for deltagare med funktionsnedsdttning pad din folkhégskola?
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Figur 18. Jamfoérande analys av sjalvskattade utvecklingsomraden inom tre stora deltagargrupper: N =
Neuropsykiatrisk nedsattning (n=95), D = Dyslexi (n=42); P = Psykisk nedsattning (n=32).
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Nar det géller utvecklingsmojligheter finns det ocksa vissa skillnader, &ven om de inte ar
lika tydliga som de mest framtradande skillnaderna vad galler framgangsfaktorer (Figur
18). Den mest tydliga skillnaden som bor framhallas, ar dock att internatmiljon dven har
framtrader som viktigast i relation till neuropsykiatriska funktionsnedsattningar - det
verkar har alltsd vara bade en framgangsfaktor och ett utvecklingsomrade. En annan
likhet med framgangsfaktorerna ar att deltagargruppernas storlek framtrader som ett
mindre viktigt utvecklingsomrade i relation till dyslexigruppen jamfért med de tva
andra grupperna, dar justeringar av gruppstorleken verkar ha storst potential i relation
till de neuropsykiatriska funktionsnedsattningarna.

Det finns ytterligare ndgra omraden som verkar ha storre utvecklingspotential i relation
till deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Det handlar framst om
pedagogik och bemoétande utifran enskilda behov, samt om mojligheten med utbyte med
andra samhallsinstitutioner. Dessutom framtrader kunskap om funktionsnedsattningar
samt kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt perspektiv som viktigare i
relation till denna grupp, men dar framtrader den framfor allt nar det galler hur stor
andel som sett dessa faktorer som mycket viktiga.

Ytterligare en skillnad kan framhallas, namligen att forandringar betraffande tydliga mal
och uppf6ljning verkar vara mindre viktiga i relation till psykiska funktionsnedsatt-
ningar an for de andra grupperna. Alla dessa skillnader mellan svar i relation till de olika
grupperna vad giller framgangsfaktorer och utvecklingsmojligheter ska dock betraktas i
relation till det som har framhallits ovan om begransningar i materialet nar det galler
vilka jamforelser som kunnat goras. Resultaten kan inte generaliseras till dessa grupper
i stort i nagon statistiskt sakerstilld mening. Men tillvigagangssattet har synliggjort
monster som kan ligga till grund for fortsatta reflektioner om vilka utvecklings-
mojligheter som folkhogskolorna star infor och pa vilka omraden de redan har god
kompetens.
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Sammanfattande slutsatser

[ denna kartlaggning har vi diskuterat olika dimensioner av folkhdgskolornas larmiljo
och hur denna ar anpassad for deltagare med funktionsnedsattningar. I var fram-
stallning har pedagogiska, fysiska och sociala aspekter pa larmiljon avhandlats. Den
fysiska larmiljon i termer av lokaler, omgivning, internat, teknik etc. har inte riktigt lyfts
fram i enkatsvaren i samma grad som de 6vriga dimensionerna. De fysiska och
materiella delarna av folkhégskolornas larmiljo kan dock betraktas som en viktig
grundforutsattning, vilken har varierande betydelse beroende pa behov och som dartill
generellt sett ar latt att ta for given. De ekonomiska villkoren ar givetvis en grund-
forutsattning som ger ramarna for vad som ar mojligt nar det galler pedagogik,
personaltithet, gruppstorlek och sa vidare. Pa ett liknande satt kan man se den fysiska
miljon i form av anpassade lokaler och tekniska hjalpmedel som en férutsiattning for den
sociala larmiljon som rapporten uppehaller sig vid i storre utstrackning.

Det ar svart att skilja ut de specialpedagogiska elementen fran folkhégskolans allmanna
kursverksamhet, i varje fall nar det galler den undervisning som sker inom de inte-
grerade delarna. I denna del av folkhdgskolan dr undervisningen ofta informerad av ett
inkluderande och kompensatoriskt tinkande utan att lararna har formell special-
pedagogisk behorighet i sarskilt hog utstrackning. Vi har i kartldggningen konstaterat att
folkhogskolornas institutionella anpassningsformaga finns pa flera olika nivaer i
verksamheten; pa organisatorisk niva, gruppniva och, till sist, individnivan. Overlag har
folkhogskolornas personal, rektorer och larare, en forhdllandevis stor samsyn om hur
verksamheten dr anpassad till deltagare med funktionsnedsattningar, men det finns
aven en variation mellan folkhégskolor och mellan de olika kurserna.

Utbildningslandskapets sista utpost

Att folkhogskolornas kursverksamheter, deltagargrupper och pedagogiska funktion i
utbildningssystemet kontinuerligt ar stadda i forandring ar redan valkant bland dem
som studerat dessa institutioner. Fran att i begynnelsen primart varit skolor for bonder
oppnades folkhogskolorna gradvis upp for andra deltagargrupper, ndgot som skedde i
samklang med samhallets modernisering; 6vergangen fran jordbrukssamhalle till
industrisamhalle och vidare in i vara dagar. 46 Hur den sociala sammansattningen pa
folkhogskolorna férandrats 6ver tid hdnger aven samman med hur pass val grundskolan
och gymnasieskolan lyckas med sina uppdrag.4’

Ett satt att tolka vara empiriska resultat om en 6kad andel deltagare med funktions-
nedsattning i folkhdgskolornas allmanna kurser ar att betrakta denna 6kning som en
konsekvens av att det formella skolsystemet i allt storre utstrackning misslyckats med
just dessa grupper. Detta kan i sin tur tdnkas bero pa brister vad galler resurser och/
eller specialpedagogisk kompetens, men formodligen dven pa att kraven som stélls for
att bli godkand har hojts med de nya betygssystem som introducerats. Da det reguljara
utbildningssystemet verkar ha blivit allt sdmre pa att utrusta elever i behov av sarskilt

46 Se t.ex. Larsson, 2013.
47 For en samtida analys av folkh6gskolornas plats i det svenska utbildningslandskapet, se
Nylander, 2014.
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stod med de kunskaper och fardigheter som kravs, ar det naturligt om behoven av att
efterféljande utbildningsalternativ ska kunna hantera detta okar. Utifran en
folkhogskolehorisont kan det tyckas markligt att de senaste drens skoldebatt i s hog
grad kommit att fokusera pa barn- och ungdomsskolornas dysfunktionalitet, utan att
folkhogskolornas roll som en av utbildningslandskapets allra sista utposter
uppmdarksammats mer.48 D3 folkhogskolornas allmadnna kurser framst vander sig till de
deltagare som helt eller delvis saknar gymnasieutbildning dndras ramvillkoren for
folkhogskolorna i ett lage dar grund- och gymnasieskolorna misslyckas med sina
uppdrag, och alltfler deltagare med olika diagnoser eller svara former av psykisk ohéalsa
kommer till folkh6gskolan. De allmdnna och korta kurserna verkar i allt hogre grad ha
blivit just en sista utpost for att mota de grupper som inte fatt sina studiebehov
tillgodosedda i andra utbildningsformer. Den kompensatoriska roll som folkhégskolorna
lange haft i utbildningssystemet, verkar i detta avseende bli allt mer rehabiliterande till
sin karaktar.

En annan, kanhdnda mer cynisk, tolkning av 6kningen av andelen deltagare med
funktionsnedsattningar skulle kunna vara att folkh6gskolorna, mot sin vilja, alltmer
blivit forvaringsplatser for individer som saknar andra valmojligheter i livet och som
star mycket langt ifran arbetsmarknaden. I det riktigt langa perspektivet har forstds den
generella utbildningsexpansionen under 1900-talet, dar niodrig grundskola, ggymnasie-
och hogskoleutbildningar alltmer blivit allmédngods, radikalt dndrat folkhdgskolornas
samhallsuppgift. Under perioder av hog arbetsloshet och svagare ekonomisk konjunktur
riktas emellanat politiska reformer mot ungdomsgrupper som anses sta sarskilt langt
fran arbetsmarknaden. Ar man kritisk till den utveckling vi skildrat hir skulle man
kunna fraga sig om folkhogskolestudierna verkligen ska inriktas mot dem som haft det
allra besvirligast i andra skolformer? Ar folkhégskolornas naturliga malgrupp ett
kunskapsproletariat? Varfor ska folkhdgskolorna fungera som jourhavande utbildnings-
institution? 4°

Olika tillsammans

Tittar vi narmare pa folkhogskolornas arbete med deltagare med funktionsnedsattning
sasom det framtrader i den har rapporten, ser vi att folkhogskolorna lyckas attrahera

48 Fragor som behandlats i den senaste tidens skoldebatter har fokuserat pa fallande kunskaps-
resultat i internationella jAmforelser, varpa en rad reformer riktat in sig pa forandringar i det
formella skolsystemet, till exempel genom lararlegitimation, hogre lararloner och storre fokus
pa dmnesdidaktisk fordjupning. Vid sidan av folkhdgskolorna ar Komvux en annan utbildnings-
institution som tycks fylla en liknande funktion, se t.ex. Rubensson, 1975; Sandberg & Fejes,
kommande.

49 Mot denna mer cyniska tolkning kan anféras att folkhdgskolorna redan under 1960- och 70-
talen arbetade "uppsokande” i syfte att attrahera grupper med funktionsnedsattningar och
sarskilt laga utbildningsmeriter. Exempelvis erbjod en del folkhégskolor under denna tid
kursverksamhet pa vardinrittningar, kliniker och s vidare, se SOU 1976:16, s. 240f. Aven i
Jonsson och Gahlers, 1995, rekryteringsstudie dver folkhogskolorna framgar att deltagare med
funktionsnedséattningar varit 6verrepresenterade i skolformen tidigare 4n Kunskapslyftet, i
deras fall vid mitten av 1990-talet.
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delvis olika deltagargrupper inom det langa respektive det korta kursutbudet. Inom de
korta kurserna ar det vanligare med deltagare med medicinska och kliniska funktions-
nedsattningar medan de ldangre kurserna framst anvands av deltagargrupper inom
funktionshinderomraden som har neuropsykiatrisk och psykisk problematik.

Inom den langre kursverksamheten framtrader en viss skillnad mellan allmén och
sarskild kurs, dar det framst ar pa de allmadnna kurserna som vi kan se en 6kad
rekrytering av deltagare med funktionsnedsattning. Denna 6kningstakt ar dock
anmdarkningsvart rask. Varen 1997 var det var femte deltagare inom de allmdnna
kurserna som raknades in i nagot av de funktionshinderomraden som SCB listar, och 15
ar senare var det var tredje. Uppgangen mellan aren 1997 och 2005, vilken tycks intraffa
simultant och i ungefar lika stor omfattning pa bade allman och sarskild kurs, kan
formodligen sammankopplas med den utbildningsreform som kallades Kunskapslyftet.
50 D3 denna reform pagar fram till ar 2005 tycks den atminstone sammanfalla mycket
val i tid med de stora volymokningar som vi identifierat pa de langre kurserna. Bade pa
allmédnna och sarskilda kurser gar andelen deltagare med funktionsnedsattning upp
kraftigt fran 1997 och fram till ar 2005. Eftersom Kunskapslyftet framst riktade in sig pa
att ge utbildningsmojligheter till arbetslésa vuxna som saknade tredrig
gymnasieutbildning, ar det rimligt att tdnka sig att volymokningen koncentreras till den
gruppen. Nar sedan Kunskapslyftet upphor och den "Sarskilda utbildningssatsningen”
forsvinner ur den officiella statistiken sjunker ocksd antalet deltagare inom flera av de
undersokta funktionshinderomradena.

Att andelen deltagare med funktionsnedsattning fortsatter att stiga pa allman kurs efter
denna vuxenutbildningsreform (2006-) tycks ha att géra med de stora 6kningar i antal
deltagare som tillkommit inom det neuropsykiatriska funktionshinderomradet, dar
diagnoser som ADHD och autismspektrumtillstand blivit mycket mer utbredda under
tidsperioden. Denna volymokning kan, dtminstone till dels, bero pa att det under
perioden gors mer systematiska kartlaggningar av dessa funktionsnedsattningar inom
grund- och gymnasieskolorna.>® Men man kan ocksa spekulera i om nedgangen i antalet
deltagare med psykiska nedsattningar och den simultana uppgangen for neuro-
psykiatriska nedsattningar har mer med beteckningsforandringar och radande klassifi-
ceringskonventioner att gora an med att det skulle ha skett distinkta forandringar i
rekryteringsunderlaget pa sa kort tid.>2 En sista aspekt som bor nimnas i samband med
forandringarna som framtratt i volymdiagrammen ar att statsbidraget och stod-
resurserna som fordelats for de olika grupperna kan ha genomgatt viktiga forandringar

50 For mer om Kunskapslyftet se, Larsson & Olsson (red), 2006.

51 P4 1900-talet infoérs prov pa svenska grund- och gymnasieskolor dar diagnoser sdsom DAMP,
Aspberger och NPF ingar, ndgot som kan tiankas ha 6kat mangden individer inom dessa
kategorier generellt.

52 Vi menar att dessa resultat visar att diagnoser och funktionsnedsattningar ar formade av sin
samtid eftersom de genomgar sa stora forandringar i nominell- och distribution éver tid.
Upptéckten och volymoékningen av "ADHD-diagnoser” ar ocksa ett synnerligen omdebatterat
amne dar samhéllsvetare och medicinare ibland har dragit olika slutsatser. Se t.ex. Karfve, 2000,
Gillberg & Peeters, 2002 samt Svenaeus, 2013.
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over tid. For att fa veta mer om denna fraga skulle man beh6va undersoka skolornas
inrapporterings- och redovisningspraxis mer i detalj.>3

Vidare visar vi i rapporten hur de korta och sarskilda kurserna pa folkhégskola har
delvis olika malgrupper. Inom vissa av dessa sarskilda kurser finns inriktningar specifikt
anpassade for grupper med olika funktionsnedsattningar, vilka i realiteten ofta ar pa en
mer grundldggande niva dn de allmanna kurserna. For det mesta utgors dock det
sarskilda kursutbudet av eftergymnasiala utbildningar fér de som slutfért en komplett
gymnasieutbildning.>* Men ocksa i det senare fallet attraherar folkhdgskolorna
deltagare med funktionsnedsattningar, deltagare som i dessa fall ofta klarat
gymnasieskolan, ibland utomordentligt bra. Fér denna grupp tenderar
folkhogskolestudierna att fa helt andra syften, sdsom att lara sig ett konstnarligt uttryck
eller forbereda sig for avancerade hogskolestudier i musik, teater, konst, osv.
Sammantaget ar rekryteringsbasen en central del av folkhogskolornas larmiljoer, da
miljoerna till stor del préaglas av den sociala sammansattningen och de forkunskaper
som distinkta deltagargrupper tar med sig till skolkontexterna.

En funktionell behovsanpassning

[ enkdtdelen av denna kartlaggning visar vi att anpassningen av larmiljoerna och deras
tillganglighet i relation till funktionsnedsattningar tycks samspela med hur stor andel av
skolorna som 6verhuvudtaget har deltagare med sadana funktionsnedsattningar.I
denna mening tycks folkhogskolornas larmiljoer vara funktionellt utformade for de
storsta funktionshinderomradena som vi undersokt, sdsom psykisk och neuro-
psykiatrisk funktionsnedsattning eller dyslexi och dyskalkyli. Pa ett 6vergripande
institutionellt plan kan man tycka att det ar rimligt att inte alla folkhégskolor i hog grad
anpassats for att mota de funktionsnedsattningar som inte ar sa vanligt forekommande.
Vad som daremot ar mycket viktigt, ar att skolorna ska vara flexibla och kunna anpassa
larmiljon om eller nar detta blir aktuellt. Detta for att inga presumtiva deltagare med en
viss funktionsnedsattning ska stangas ute fran en skola eller en viss utbildning om eller
nar de val soker sig dit.

Att folkhogskolorna ar pluralistiska och mangfacetterade gor emellertid dven att
enskilda skolor kan valja att nischa hela eller delar av sitt arbete mot specifika grupper
och stodatgarder, och detta pa ett satt som omojligen alla folkhdgskolor kan gora for att
mota alla tdnkbara typer av funktionsnedsattningar. Mojligheten till specialiseringar kan
saledes betraktas som en framgangsfaktor nar det galler att kunna mota behoven hos
specifika grupper, t.ex. i form av teckenspraksutbildningar eller kurser for deltagare
med forvarvade hjarnskador. Mojligheterna till dessa specialiseringar star dock i ett
spanningsforhallande till den integrerande strategin med inriktningar som ar éppna for
att mota manga olika slags behov inom en och samma kursverksamhet.

53Aven relationen mellan folkbildningens basanslag och dess ekonomiska stéd for deltagare med
funktionsnedsattning skulle behdva genomlysas.

54 Nomenklaturen kring allman och sarskild kurs ar sdledes ndgot vilseledande och skulle nog
tjana pa att indelas i tre hierarkiskt indelade nivder snarare dn dess nuvarande tva; baskurs
(mest grundlaggande), allman kurs (motsvarande gymnasieskola) och sarskild kurs
(postgymnasial).
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Kartlaggningen visar ocksa att folkhdgskolorna sjdlva anser att en viktig framgangs-
faktor i larmiljon for deltagare med funktionsnedsattning ar en inkluderande utbildning
anpassad efter enskilda behov. Folkh6gskolorna beskriver en pedagogik grundad i
individernas olika forutsattningar och villkor samt den fér dem sa avgérande personliga
kontakten mellan pedagogen och deltagaren. Vidare visar vi att folkhdgskolans
representanter anser sig kunniga nar det galler att anpassa larmiljon till funktions-
nedsattningar och mot eventuella hinder. Nagot paradoxalt, kan tyckas, anger de
samtidigt kunskap om och arbetet med deltagare med funktionsnedsattning som ett
viktigt utvecklingsomrade. Denna paradox ska dock ses mot bakgrund av de
forandringar i deltagargrupperna som vi har beskrivit - en allt stérre andel deltagare
med olika slags funktionsnedsattningar innebar ett behov av utvecklad kompetens for
att kunna bemota och stodja alla deltagare utifran deras individuella behov och
svarigheter.>®

Praktisk kompetens, teoretisk kunskapstorst

En kompletterande tolkning av det till synes motsagelsefulla utfallet nar det galler
folkhogskolepersonalens funktionshinderrelaterade kompetens ar att det kan vara olika
kunskapsformer som dsyftas. Vi har i kartlaggningen aterkommande funnit att
folkhogskolorna uttrycker stora behov av kunskap om funktionsnedsattning och
specialpedagogik, samt efterlyser mer kunskap om forskning och utvecklingsarbete
inom detta falt. Lararnas formella kunskaper inom specialpedagogik kan anses vara
bekymmersamt sma, och respondenterna i studien efterlyser tamligen unisont mer
teoretisk kunskap om funktionsnedsattningar. Av allt att ddma ar utbildnings-
institutionen i behov av vidareutbildning inom det specialpedagogiska omradet for att
utveckla det inkluderande arbetssattet vidare.

Samtidigt pekar vara resultat pa att det redan finnas mycket val utvecklad och
institutionaliserad fortrogenhetskunskap nar det galler att tillampa specialpedagogiska
strategier och genomfora inkluderande utbildningar for dem som behdver det allra mest.
Folkhogskolornas personal kan siagas besitta ovanligt mycket praktisk kunskap ("know-
how”) vad galler bemdtande utifran enskildas behov och hur man kan utveckla och ta
vara pa relationen mellan personal och deltagare. Vad som daremot generellt tycks
saknas ar teoretiskt baserad fakta- och forstaelsekunskap inom specifika delar av det
specialpedagogiska forskningsomradet - kunskap som kan behdévas for att pa ett
medvetet satt utveckla det befintliga arbetssattet och kunna mota sarskilda behov pa ett
annu mer framgangsrikt satt. Om larare och annan personal vore battre rustade med
begrepp inom ramen for det specialpedagogiska kunskapsomradet, kunde det hjdlpa
dem att dels forklara och beskriva sin praxis pa ett annat satt, dels fordjupa den
kollegiala forstaelsen for vad de redan gor.

Att sddan kunskap i nuvarande situation saknas ar inte heller sarskilt forvdnande med
tanke pa att en hogst begransad andel av folkhdgskolans personal har specialpedagogisk
utbildning. [ kompetensutvecklingsarbetet ar det dock viktigt att bygga pa den kollegiala

55 Detta kan ses som en variant av "den specialpedagogiska paradoxen”, se t.ex. Dyson &
Millward, 2000.

53



kompetens som redan finns i skolformen - inte minst eftersom folkhégskollararna,
kanske mer dn nagot annat, behdver utveckla ett sprak for vad de redan gor.>¢ Stod for
att utveckla den kunskap som finns inom utbildningsinstitutionen skulle dock kunna
vara en faktor som 6kade forutsattningarna for folkhdgskolan att, med bibehallen
autonomi och status som egen utbildningsform, kunna vidareutveckla den beprévade
erfarenhet som de redan idag bidrar med.

56 Sarskilt tack till Lotta Holme (PeDi) som papekade detta vid ett seminarium vid Linkdpings
universitet dar ett tidigt utkast till denna kartlaggning diskuterades.
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Figurforteckning

Figur 1. Fordelning efter fem olika anstallningskategorier bland respondenterna.

Figur 2. Fordelning efter huvudsaklig arbetsuppgift bland respondenterna.

Figur 3. Antal deltagare pa allminna kurser efter dtta olika funktionshinderomraden, varterminer 1997-
2013.

Figur 4. Sammanlagda andelen deltagare med funktionsnedsittning pa allminna kurser efter statistik
inrapporterad till SCB, varterminer 1997-2013.

Figur 5. Antal deltagare pa sarskilda kurser efter atta olika funktionshinderomraden, varterminer 1997-
2013.

Figur 6. Antal deltagare pa korta kurser efter tio olika funktionshinderomraden, 1997-2013.

Figur 7. Procentandelar av folkhdgskolorna som anger att de har deltagare inom elva olika
funktionshinderomraden.

Figur 8. Bedomning av vilken grupp av funktionsnedséttningar som ar storst pa respektive skola.
Figur 9. Larmilj6ernas tillganglighet for deltagare med olika funktionsnedsattningar.

Figur 10. Larmiljéernas tillgdnglighet for deltagare med olika funktionsnedsattningar, baserat pa svar
fran de respondenter i vars verksamheter respektive grupper forekommer.

Figur 11. Respondenternas virdering av olika faktorers paverkan pa att folkhogskolan antar deltagare
med funktionsnedsattning.

Figur 12. Forekomsten av olika stodinsatser pa folkhogskolorna.

Figur 13. Anvandning av olika pedagogiska strategier enligt ledning respektive larare och annan
pedagogiskt verksam personal.

Figur 14. Anvandning av tekniskt och fysiskt stod.

Figur 15. Framgangsfaktorer i folkhogskolestudier for deltagare med funktionsnedsattning.

Figur 16. Forandringsbehov for att utveckla och forbattra larmiljon for folkhégskoledeltagare med
funktionsnedséattning.

Figur 17. Jamforande analys av sjdlvskattade paverkansfaktorer inom tre stora deltagargrupper.
Figur 18. Jamforande analys av sjdlvskattade utvecklingsomraden inom tre stora deltagargrupper.
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Appendix 1. Webbenkiten

Nedan foljer missiv och enkatfragor till den webbenkat som skickades ut via mail till
foretradare for samtliga 150 folkhdgskolor under augusti 2014.

Missiv
Kartlaggning och analys av folkhégskolornas larmilj6er for personer med
funktionsnedsattning (UPP 2014/43)

Detta brev innehaller en lank till en enkat som alla folkhdgskolor forvantas besvara.
Syftet med enkaten ar att kartlagga hur folkhdgskolornas larmiljéer ar utformade och
tillgangliga for deltagare med funktionsnedsattning.

Det som framkommer i detta arbete kommer att ligga till grund for satsningen pa
utvecklingsverksamheter av larmiljoer pa folkhégskolorna. Det ar darfor viktigt att ni
som mottager enkdten svarar pa frageformularet, eftersom det i forlangningen kan leda
till utokade stodatgarder och statsanslag.

Insamlat datamaterial kommer behandlas i enlighet med forskningsetiska riktlinjer och
det ar folkhogskolors (ej privatpersoners) uppgifter som kommer att ligga till grund for
analysen. (Mer utforlig information om studien skickades till samtliga folkh6gskolor via
e-post fran Leif Nafver, SPSM, 27 mars 2014).

Eftersom deltagare med funktionsnedsattning finns i manga olika kurser som
folkhogskolorna erbjuder dr malgruppen for webbenkaten bred. Utdver larare med
sarskilda kunskaper och kursprofiler inriktade mot funktionshinderomraden, riktar sig
enkaten dven till larare pa allmanna och sarskilda kurser, rektorer, bitradande rektorer
samt kursforestandare. Enkaten innehdller totalt 22 fragor.

Webbenkaten skickas ut till samtliga rektorer pa folkhogskolorna. Enkaten ska fyllas i av
en rektor, bitrddande rektor eller kursférestdndare pa varje folkhogskola, samt en
folkhégskoleldrare som bedoms som kunnig i specialpedagogiska fragor.

Varje rektor ska vidarebefordra enkaten till lamplig larare. Lararen anvander samma
lank for att fylla i enkdten. Om rektor véljer att inte besvara enkaten sjalv ska den dven
vidarebefordras till och besvaras av bitrddande rektor eller en kursforestandare. Varje
skola forvantas sdledes bidra med tva respondenter.

Enkaten besvaras pa foljande lank:

https://survey.liu.se/Survey/1383

Sista dag for att svara ar 22 augusti.

For fragor pa enkaten svarar en forskningsgrupp pa Institutionen for
beteendevetenskap och larande och avdelningen for Pedagogik och vuxnas larande vid
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Linkdpings universitet vilka nds via mail: SPSM@liu.se eller telefon: Lina Rahm (013-28
46 17), Erik Nylander (013-28 21 90) eller Dorte Bernhard (013-28 69 22).

Med vanlig halsning
Leif Nafver Per Andersson
Chef Statsbidragsavdelningen, SPSM Professor i pedagogik, LiU
S U
& o N%%
P&
2, &
%5 s
O/)I]VCS UNX‘I ?»Q’b

Specialpedagogiska <

skolmyndigheten Linkpings universitet
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Fragestallningar i enkiten

Webbenkaten besvarades genom att informanterna “klickade i” ett eller flera alternativa
svar pa fragorna. Det fanns ocksa mdjlighet att fylla i egna kommentarer pa fragorna. Da
enkatens layout inte gar att aterge i sin ursprungliga form i denna rapport, féljer nedan
endast enkatens fragestallningar.

Vilken av foljande yrkeskategorier tillhor du primart? (flerval)

- Vilken ar din konstillhorighet? (flerval)

- Vilken ar din hogsta avslutade utbildning? (flerval)

- Vilken typ av kurs undervisar du i huvudsak pa? (flerval)

- Namn pa folkhogskola? (fritext)

- Vilken typ av folkhoégskola representerar du? (flerval)

- I vilket lan ligger din folkhdgskola? (Flerval, Alfabetisk ordning)

- Var ar folkhogskoleenheten (huvudskola eller filial) som du huvudsakligen ar verksam vid
lokaliserad? (Flerval)

- Ungefar hur manga deltagare var registrerade pa er folkhdgskola totalt varterminen 2014?
(Uppskatta i numeriska interval))

- Ungefar hur stor andel av det totala antalet deltagare hade en funktionsnedsattning
varterminen 2014? (Uppskatta procentandelar 0-100%)

- Finns det inom din verksamhet deltagare med nagon/nagra av nedanstaende
funktionsnedsattningar? (ja/nej/vet ej i relation till funktionshinderomraden)

- Vilken av dessa grupper ar storst? (Markera ett alternativ)

- Hur organiseras i huvudsak undervisningen for deltagare med funktionsnedsattning inom er
verksamhet? (Flerval)

- Gors kunskapstester, intervjuer eller prova-pa-veckor for nya studerande i syfte att anpassa
och planera verksamheten for deltagare med funktionsnedsattning? (ja/nej/vet €j)

- Hur anpassas och planeras undervisningen for deltagare med funktionsnedsattning inom ditt
verksamhetsomrade? (Beskriv i korthet och med egna ord)

- Vilka utokade stodinsatser finns for deltagare med funktionsnedsattningar? (Markera ett eller
flera alternativ)

- Vilka mojligheter till tekniskt och fysiskt stod anvander ni? (Markera ett eller flera alternativ)
- Vilka pedagogiska strategier anvander ni for att gora verksamheten tillgdnglig for deltagare
med funktionsnedsattning? (Markera ett eller flera alternativ)

- I vilken man anser du att féljande faktorer bidrar till att folkhdgskolestudierna for deltagare
med funktionsnedséattning blir framgangsrika? (Skattning efter skala, 1-4)

e Kunskap om forskning och utvecklingsarbete

* Kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt forhallningssatt
e Kunskap om funktionsnedsattningar

e Att deltagare ar delaktiga i utformningen av studierna

e Internatmiljon

* Den fysiska tillgangligheten

* Pedagogik och bemdtande efter enskildas behov

* Anviandandet av teknik i ldrandet

* En personlig kontakt mellan folkhdgskolans personal och deltagare
e Frivillighet att delta i studierna

e Deltagargruppens storlek

e Tydliga mal i utbildningen och uppféljning

e Andra viktiga faktorer (vanligen specificera i punktform)
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+ Hur val anser du att folkhogskolans larmiljo ar tillgdnglig for deltagare inom foljande
funktionshinderomraden?

Synnedsattning

Dov / dovblind

Horselnedsattning

Dyslexi / las- och skrivsvarigheter

Hjarnskador i vuxen alder

Neuropsykriatiska funktionsnedsattningar (t.ex. Adhd, "Aspergers syndrom")
Medicinsk funktionsnedsattning (t.ex. epilepsi, diabetes)
Psykisk funktionsnedsattning

Rorelsenedsattning

Utvecklingsstérning

Dyskalkyli / rdknesvarigheter

* Kommentar:

O 0O 0O 00 0O 0 0 0 O o

- Vilken paverkan har foljande faktorer for att skolan antar deltagare med
funktionsnedsattning? (Vardering 1-4)

o Syftet med statsbidraget till folkbildningen

o Huvudmannens ideologiska motiv med folkhogskoleverksamheten

o Det extra finansiella stodet som finns for deltagare med funktionsnedséattning
(fran SPSM, Folkbildningsrad, Landsting, osv)

o Folkhogskolepersonalens pedagogiska kunskaper for att mota deltagare med
funktionsnedsattning

o Forandringar i rekryteringsunderlaget till folkhdgskolan

o Andra paverkansfaktorer (vanligen specificera)

- Vad behover forandras for att ytterligare utveckla/forbattra larmiljon for deltagare med
funktionsnedsattning pa din folkhogskola? (Vardering 1-4) )

Kunskap om forskning och utvecklingsarbete

Kunskap om och arbete utifran ett specialpedagogiskt forhallningssatt
Kunskap om funktionsnedsattningar

Deltagargruppens storlek

Anvandandet av teknik i larandet (t.ex. mer tekniskt stdd i undervisningen och
specialutformade ldromedel)

Tydliga mal med undervisningen och mer uppféljning

Den fysiska tillgangligheten

Mer utbyte mellan olika kurser pa folkhégskolan

Mer utbyte med andra samhaéllsinstitutioner (t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan, CSN)

Mer utbyte mellan olika folkhogskolor

Mer personlig kontakt mellan folkhdgskolans personal och deltagare
Pedagogik och bemdtande efter enskildas behov

Internatmiljon pa skolan

Storre frivillighet att delta i studierna

o 0 O O O O O O O

O O 0O O O
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Appendix 2. Extra figurer

Vilken dr din hégsta avslutade utbildning?

& Gymnasieskola

5 7%2'8%

& Hogskoleutbildning med
folkhogskollirarexamen

~ Hogskoleutbildning med
specialpedagog- eller
speciallararexamen

& Hogskoleutbildning med annan
lirarexamen

“ Annan hogskoleutbildning (ange i
rutan nedan)

“ Annan utbildning (ange i rutan
nedan)

Figur 1. Svarsfrekvenser efter hogsta utbildningsbakgrund bland folkhégskolerespondenterna, n=212

Andel deltagare med funktionsnedsdttning pd
folkhégskolornas korta kurser
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Figur 2. Andel deltagare med funktionsnedsattning pa folkhogskolornas korta kurser, 1997-2013
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Andel deltagare med funktionsnedsittning pa
folkhogskolornas sarskilda kurser
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Figur 3. Andel deltagare med funktionsnedsattning pa folkhdgskolornas sarskilda kurser 1997-2013

Gors kunskapstester, intervjuer eller prova-pd-veckor fér nya studerande i
syfte att anpassa och planera verksamheten fér deltagare med
funktionsnedsdttning?
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Figur 4. Andel som genomfor, intervjuer och prova-pa-veckor av folkhogskolorna.
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