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Stockholms stad har inrattat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
kommunen och foresla atgarder for att minska skillnader och framja
en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommissionens arbete bedrivs av forvaltningsorganisationen inom
fyra utpekade utvecklingsomraden och ska enligt direktiv vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta
fram vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom
avgransade fordjupningsomraden som bidrar till att starka den
sociala hallbarheten i kommunen. Denna rapport &r ett sadant
underlag.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska beakta
forskarnas underlag i framtagandet av delrapporter med egna
rekommendationer och atgarder inom det aktuella
fordjupningsomradet. Dessa fordjupningar utarbetas med
regelbundenhet fram till slutet av 2017, samtidigt som konkreta
atgarder kan implementeras.

Paul Alarcén
Hallbarhetschef
Stockholms stad
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Forord

Denna rapport ar skriven pa uppdrag av Stockholms stad. Syftet har varit att med grund
i forskning foresld ett antal atgarder som kan stirka vuxenutbildningen och dess
relation till kortutbildade. Jag &ar ensamt ansvarig for rapportens innehdll och

rekommendationer.

Andreas Fejes
Ljungsbro, 2 december 2015
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1. Inledning

Foljande rapport ar skriven pa uppdrag av Stockholms stad inom ramen for kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm, utvecklingsomrade arbete och férsérjning. Fordjupningstemat
for utvecklingsomradet hosten 2015 har varit kortutbildade och vuxenutbildningen med fokus
pd att “kartligga och utreda utmaningarna inom vuxenutbildningen fér malgruppen
kortutbildade upp till forgymnasialniva, for att langsiktigt forenkla for malgruppen att
vidareutbilda sig”. Foreliggande rapport ar kopplad till delaktiviteten att ’koppla in forskare
inom omradet med forslag till insatser/atgarder forankrade i erfarenheter och forskning”.

Med utgangspunkt i uppdragets inramning, ar syftet med foreliggande rapport att bidra med
en forskningsdversikt med fokus pa kortutbildade i relation till vuxenutbildning som kan ligga
till grund for diskussion om majliga atgarder som kan bidra till 6kat deltagande och storre
frekvens av studieframgang hos denna malgrupp. | rapporten anvander jag begreppet
vuxenutbildning asyftandes den kommunala vuxenutbildningen och Sfi. Ibland talar jag
specifikt om kommunal vuxenutbildning alternativt Sfi, och da &ar det just dessa delar av
vuxenutbildningen som diskuteras.

1.1 Material och avgransningar

Foljande rapport presenterar en dversikt dver forskning inom omraden med relevans for
fragan om kortutbildade i relation till vuxenutbildning. Sokning efter litteratur har gjorts
utifran min redan befintliga kunskap och egen forskning pa omradet, genom databaser som
samlar bl.a. utbildningsvetenskaplig tillika vuxenpedagogisk forskning, genom lasning av
litteraturlistorna i dessa referenser och genom scanning av centrala vetenskapliga tidskrifter i
faltet. Sasom forskningsledare for Sveriges ledande vuxenpedagogiska forskningsmiljo, tillika
en av varldens storsta forskningsmiljéer inom omradet, som redaktor fér den europeiska
vetenskapliga vuxenpedagogiska tidskriften (European journal for research on the education
and learning of adults, www.rela.ep.liu.se) tillika medlem av redaktionsrad for nagra av de
mest centrala vetenskapliga tidskrifterna i tre andra lander (USA, Storbritannien och
Spanien), och genom egna pagaende bibliometriska studier av det vuxenpedagogiska
forskningsfaltet (Fejes & Nylander, 2014, 2015) har jag god Overblick av senaste arens
vuxenpedagogiska forskning.

Forskning om kortutbildade och deras deltagande i studier kommer i denna éversikt till stor
del ta utgangspunkt i vuxenpedagogisk forskning. Klassiska fragor i sadan forskning har
bland annat handlat om rekrytering till vuxenutbildning, tillika motiv till varfor vissa valjer att
studera eller inte studera. Men dven inom andra discipliner har forskare intresserat sig for
kortutbildade och deras relation till vuxenutbildning. Forskning fran andra discipliner
kommer darmed, dar den beddms relevant, inkluderas i rapporten. Inom nationalekonomi har
intresset bl.a. riktat in sig pa fragor om vuxenutbildningens nytta, och foretagsekonomer har
bl.a. intresserat sig for vuxenutbildningens organisering.

Aven internationellt har frdgor om Kortutbildade varit centralt aterkommande tema inom
forskning inom en rad olika discipliner. Fragan ter sig dock annorlunda, inte bara med grund
inom vilken disciplin forskningen bedrivs, utan ocksa beroende pa i vilket land eller kontext
man befinner sig. Detta da systemen for vuxnas larande, och vilka mojligheter som finns till
studier i vuxen alder, skiljer sig at markant mellan olika lander. Kontextkunskapen blir
ddrmed central vid tolkning och “Oversdttning” av resultaten i ett svenskt sammanhang.
Déarmed kommer fokus i denna rapport framst ligga pa svensk forskning. Forskning fran det
internationella féltet tas dock med i de fall d&r det bedoms relevant och anvandbart for
diskussionen om kortutbildade i Sverige.


http://www.rela.ep.liu.se/
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Kortutbildade har relationer till en rad olika samhalleliga institutioner. Aven om kommunal
vuxenutbildning och Sfi ar tva centrala sddana sammanhang, sa finns dven kontakter med t.ex.
arbetsformedlingen, socialforvaltningen, forsakringskassan, och migrationsverket. Med andra
ord, kortutbildade kan hamna i en rad olika atgarder och program, med olika huvudman, som
pa olika satt amnar bidra till egen forsorjning. Forskning om kortutbildade i relation till alla
dessa sammanhang kommer i denna rapport, av avgransningsskél, inte systematiskt
behandlas. Utgangspunkten tas snarare i forskning som pa olika satt diskuterar kortutbildade i
relation till i férsta hand vuxenutbildning.

Urvalet av litteratur och dessa avgransningar skall pa intet satt ses som komplett. Till stor del
har avgransningen skett i relation till den ganska begransade tid som statt till mitt forfogande
for att sammanstalla denna rapport. En mer omfattande och an mer systematisk oversikt skulle
krava ytterligare manaders arbete. Jag menar dock att 6versikten innehaller flera av de mer
centrala studierna pa omradet, och att de pa ett representativt satt erbjuder en bild av det
aktuella forskningslaget. Viktigt att tydliggora har ar att dversikten ar av kvalitativ art, och
inte en metastudie i kvantitativ bemarkelse.

Centralt att poangtera ar att den forskning som refereras inte alltid gor en distinktion mellan
kortutbildade och 6vriga deltagare i vuxenutbildningen. Vid de fall dar sadan distinktion gors,
sa framgar det dock av min text, dar jag specifikt talar om just kortutbildade.

1.2 Disposition

Efter denna introduktion, innehaller rapportens andra del en kort beskrivning av situationen
for forskning om svensk vuxenutbildning, dvs. den infrastruktur som idag finns for sadan
forskning. Detta foljs av en kort historiebeskrivning om den kommunala vuxenutbildningens
framvéxt, vilken avslutas med en diskussion om tre utvecklingstendenser och utmaningar som
vuxenutbildningen star infor. Inte minst blir har vuxenutbildningens funktion central att
diskutera med utgangspunkt i skollagen. Den tredje delen av rapporten sammanfattar
forskning som har baring pa fragor om kortutbildade och deras relation till studier. Mer
specifikt  diskuteras  forskningsomradena  rekrytering och  motiv  till  studier,
vuxenutbildningens nytta, validering av kunskap och kompetens, samt larare och larares
arbete inom vuxenutbildning. I rapportens fjarde del lyfter jag med grund i tidigare forskning
upp ett antal rekommendationer.
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2. Svensk vuxenutbildning, dess  historia och nutida

utvecklingstendenser

| denna del diskuteras forst kort situationen vad galler forskning om svensk vuxenutbildning.
Fokus riktas mot vilken mojlighet det idag finns att bedriva forskning om detta fenomen.
Vidare introduceras en kort historisk overblick Over framvéxten av den kommunala
vuxenutbildningen, och avslutningsvis lyfts tre utvecklingstendenser och framtidsutmaningar
fram.

2.1 Infrastruktur for forskning om vuxenutbildning

Forskning om svensk vuxenutbildning ar relativt begransad, inte minst om vi jamfor med det
enorma intresse som riktas mot grundskola och gymnasium. I en nyligen publicerad rapport
fran Vetenskapsradet, framgar att av de projekt som beviljas medel fran vetenskapsradets
utbildningsvetenskapliga kommitté, Forte och Riksbankens jubileumsfond endast 1 % av
bidragen gick till projekt som handlade specifikt om vuxenuthildning (Vetenskapsradet,
2015).

Forskning om vuxenutbildning har forutom ett fatal bidrag fran vetenskapsrad, forlitat sig till
basfinansiering vid larosatena och andra former av externa finansieringskallor sdsom
foljeforskning, utvarderingar etc. Ser vi till basfinansieringen ar tyvarr dven den relativt
begransad med tanke pa det omfattande systemet som i Sverige finns for vuxnas larande mer
brett, och vuxenutbildning mer specifikt. Vander vi oss till historien kan vi se att det pa 1950-
talet skapades en vuxenpedagogisk seminarieserie vid Stockholms hdgskola under ledning av
Torsten Husén. Men det var inte forrdn under 1980-talet som beslut kom att tas som skapade
en starkare bas for vuxenpedagogisk forskning i Sverige. Genom beslut i riksdagen
inrattandes 1983 den (bade da och fortfarande enda) vuxenpedagogiska professuren i Sverige
som forlades till Linkdpings universitet. Syftet med professuren, och dértill hérande
forskningsresurser, var att bygga forskningsbas for vuxenutbildningens och folkbildningens
verksamhet, tillika skapa forskningsbas for folkhdgskollararprogrammet som sedan 1970-talet
var lokaliserat till Linkdpings universitet. | och med riksdagsbeslut om inrattandet av Mimer,
nationellt program for folkbildningsforskning (1990), som aven det forlades till Linkdpings
universitet, kom ett nationellt starkt center for vuxenpedagogisk forskning att skapas.
Vuxenpedagogiskt forskningsintresse och forskargrupper har dven funnits och finns vid andra
larosaten, men utan stabil basfinansiering har ingen starkare langsiktig grund for forskning
om vuxenutbildning skapats annorstades (Fejes, 2013).

Samtidigt kan vi se hur det under perioder av expansion inom vuxenutbildningen, t.ex. under
kunskapslyftets tid, skapades utokade mojligheter for forskare att finna finansiering for
studier av vuxenutbildning, b.la. genom utvarderingar och foljeforskning. Dessa finansierades
av olika huvudman sasom skolverket, utbildningsdepartementet, enskilda kommuner, etc.
Darigenom kom forskare, som kanske inte tidigare dgnat sig at studier av vuxenutbildning, att
ge sig in i omradet. Parallellt med kunskapslyftets avveckling och det minskade intresset for
vuxenutbildningen i den offentliga debatten, kom &ven omfattningen av forskningen pa
omradet att minska.

Idag ar det valdigt fa inom akademin som dagnar sig at forskning om kommunal
vuxenutbildning och svenska for invandrare (Sfi). Ett fatal vetenskapliga projekt som
intresserar sig for dessa sammanhang pagar, dar de som har identifierats i arbetet med denna
rapport hér mycket kort presenteras (fler projekt skulle troligen kunna identifieras om det
funnits mer tid till forfogande). Ett pagaende projekt, vid Linkdpings universitet, handlar om
vuxna elevers och deltagares medborgarskapande inom och utanfér vuxenutbildning och
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folkbildning inom ramen for vilket bade larare och elever och deltagare inom bade Komvux
och folkhogskola har intervjuats med fokus pa vad de sager sig gora i sitt liv innanfor och
utanfor “skola” som &r att “gora” medborgarskap (Nicoll m.fl., 2014; Sandberg, m.fl., 2015).
Vuxenutbildningens medborgerliga uppdrag ar ett centralt fokus i projektet. Vid universiteten
i Stockholm och Umea pagar nationalekonomiska forskningsprojekt som studerar effekter av
vuxenutbildning i termer av anstallning och forvarvsinkomst (se t.ex. Stenberg & Westerlund,
2014). Vid Goteborgs universitet och hogskolan i Jonkdping har relativt nyligen ett par
mindre studier genomférts som bl.a. intresserar sig for kvalitetsarbete inom kommunal
vuxenutbildning (Warvik, 2013; Bijursell, m.fl., 2015) och vid Orebro universitet och
hdgskolan dalarna har ett nyligen avslutat projekt intresserat sig for identitetsprocesser inom
Sfi (se bl.a. Rosén & Bagga-Gupta, 2013). Ett av de omraden som ront relativt stort intresse
inom den vuxenpedagogiska forskningen senaste aren, ar validering av vuxnas kunskaper och
kompetens (se senare del i denna rapport, men dven Andersson & Fejes, 2015).

Med anledning av den roll som kommunal vuxenutbildning och Sfi spelar i det svenska
samhaéllet, dels genom att erbjuda en andra chans, dels genom att skapa grund for migranters
integration i det svenska samhallet, s& &r det forvanansvart lite forskningsintresse for omradet.
Har kravs insatser bade pa nationellt och lokalt plan, for att skapa grund for fler och mer
omfattande studier av bade kommunal vuxenutbildning och Sfi.

2.2. Framvaxten av den kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen &r ett relativt sentida fenomen som skapades forst 1968.
Dock har den rotter som gar langre tillbaka i tiden. Redan 1868 inrattades den forsta
folkhdgskolan. Folkhdgskolan kom att spela en central roll for vuxnas mdjligheter till
bildning under, inte minst tidiga 1900-talet. Folkhtgskolorna kom bland annat att bli en plats
for skolning av folkrorelsernas (arbetarrorelsen, frikyrkordrelsen, kvinnorérelsen och
nykterhetsrorelsen) medlemmar. Under tidigt 1900-tal véaxte ocksa korrespondensstudier fram
som majlighet for vuxna att bilda sig. Manga tog chansen att med grund i sadana studier,
anmala sig som privatist (sarskild provning) vid laroverket, for att pd sa satt erhalla
studentexamen.

Ett forsta initiativ till att skapa en vuxenskola foér kompetensgivande vuxenutbildning togs
1938 da statens aftonskola vid hogre allminna ldroverket pd Kungsholmen i Stockholm
inrattades. Dir studerade dldre begavade elever for att kunna avldgga studentexamen. (SOU
1962:5). Men verksamheten kom ganska snart att laggas ner. Tanken om ett gymnasium for
vuxna atervacktes i bade 1946 ars skolkommissions betinkande (SOU 1948:27) och
utredningen om tilltréde till hogre utbildning (SOU 1952:29). Den senare mynnade ut i en
proposition (Proposition 158, 1953 ars riksdag), som gav studieforbund mojlighet att starta
kvéllsgymnasier dit vuxna, mot betalning, kunde véanda sig for kvallsstudier, med malet att ta
studentexamen som privatist. FOrst ut att starta sadan verksamhet var Kursverksamheten
(Folkuniversitetet) som startade ett kvéllsgymnasium 1 Stockholm redan 1953.
Medborgarskolan och TBV foljde kort darpa (Hoghielm, 1985; Westin & Holmgren, 1983).

Med grund i den studiesociala utredningen (SOU 1962:5) kom statsbidrag att utga till
kvéllsgymnasierna varpa avgifterna kunde sankas kraftigt. Samtidigt 6vertog kommunerna
huvudmannaskapet. Kursverksamheten fick nu ocksa full examinationsratt. Det forandrade
huvudmannaskapet och den tita sammankopplingen mellan kommuner och kvallsgymnasier
som darmed skapades, gjorde Gvergangen till att skapa kommunal vuxenutbildning relativt
smidig. Kommunal vuxenutbildning inrattades genom 1967 ars vuxenutbildningsreform
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(prop. 1967:85). Fyra ar efter reformens inférande bedrevs kommunal vuxenutbildning i 267
av landets da 278 kommuner (Thang, 2006).

Under den kommunala vuxenutbildningens forsta ar var studierna forlagda till kvallstid, och
trots att reformen hade grund i ett jamlikhetsstravande, vad manga deltagare fortfarande de
som tillhorde den sa kallade begavningsreserven. Darmed véxte stark kritik fram mot utfallet
av reformen, inte minst fran LO. Vuxenutbildningens mal kom nu allt tydligare att riktas in
mot att éverbrygga utbildningsklyftor i samhéllet och att verka for 6kad jamlikhet. Speciellt
skulle vuxenutbildningen rikta in sig pa kortutbildade och de som stod langst ifran
arbetsmarknaden. Flera reformer pa 1970-talet gick i sadan linje. Rétt till obetald ledighet for
studier infordes samtidigt som en studiemedelsreform genomfordes. Pa sa satt kunde den
kommunala vuxenutbildningen &ndra form, inte minst genom att forlaggas till dagtid.
Deltagargruppens  sammansattning kom genom reformerna att forandras, fran
“begavningsreserven” till de som stod ldngst fran arbetsmarknaden (se t.ex. Fejes, 2006).

En intensiv period av reformer ersattes av en lugnare period. 1980-talets stora reform var
inforandet av en separat laroplan for vuxenutbildningen (Lvux82). Pa sa sitt tydliggjordes
ytterligare att vuxenutbildningen var nagot annat an barn- och ungdomsskolan. En ny intensiv
reformperiod kom igang i borjan av 1990-talet, inte minst i relation till den lagkonjunktur som
da intraffade och da den 6ppna arbetslosheten drastiskt 6kade. En period av decentralisering
initierades inte minst genom kommunaliseringen av skolan och den kommunala
vuxenutbildningen. Reformer inom barn- och ungdomsskolan innebar nya laroplaner, Lpo94
och Lpf94. Den senare av dessa kom att galla dven vuxenutbildningen, varpa den for
vuxenutbildningen specifika laroplanen fran 1982, avskaffades. Skiftet indikerade ett
ytterligare narmande mellan vuxenutbildningen och gymnasieskolan. Lagkonjunkturen
innebar ocksa att vuxenutbildningen kom att fa en starkare roll som arbetsmarknadspolitisk
atgard. Den borgerliga regeringen tillskot medel motsvarande 33000 platser inom
vuxenutbildningen (Prop. 1992/93:150), vilket ytterligare starktes av den socialdemokratiska
regeringens satsning pa kunskapslyftet 1997-2002, med resurser motsvarande 100000
studieplatser per ar. Inte minst kom kunskapslyftet ha central roll i att ge vuxna som endast
hade tvaarig gymnasieutbildning, en tredrig sadan. Detta i samband med att flera program
inom den da nya gymnasieskolan hade forlangts fran tva till tre ar.

2.3. Utvecklingstendenser inom kommunal vuxenutbildning fran kunskapslyftet tills
idag

Kunskapslyftet innebar inte endast en utokning av antalet platser inom den kommunala
vuxenutbildningen. Med statsanslaget fanns &dven forvantningar pa fornyelse av
vuxenutbildningens organisering. Inte minst fanns forvéantan pa att mer flexibla organisationer
och former for vuxenutbildningen skapades. Kommunerna uppmuntrades &ven att genom
upphandling lagga ut vuxenutbildningen pa entreprenad. Ett nytt vuxenutbildningslandskap
kom darmed att skapas. | foljande del &mnar jag peka ut tre tydliga utvecklingstendenser inom
den kommunala vuxenutbildningen under senare ar. Jag tar hér spjarn mot skollagen, och de
syften som dar skrivs fram med den kommunala vuxenutbildningen, for att pa sa satt
problematisera senaste decenniers utveckling. I skollagen star:

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stérka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att frdmja sin personliga utveckling.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutsattningar. Nar
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det galler kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva ska de som fatt minst uthildning
prioriteras. (Skollagen 20e kapitlet)

Héar kan tre funktioner med den kommunala vuxenutbildningen identifieras, en
kompensatorisk, en demokratisk och medborgerlig funktion och en arbetsmarknadsmassig
funktion. Den kompensatoriska funktionen handlar om att ge vuxna, som tidigare kanske inte
fatt mojligheten, eller som inte fatt det stéd som hade behévts for godkanda betyg, en
mojlighet till deltagande. Vuxenutbildningen skall ocksd, genom sin demokratiska och
medborgerliga funktion, starka elevernas stéllning i samhallslivet samt bidra till deras
personliga utveckling. Arbetsmarknadsfunktionen handlar om att forbereda eleverna for ett liv
i arbete. Relationerna mellan dessa tre funktioner har skiftat over tid, men idag &r
arbetsmarkandsfunktionen dominant, och den medborgerliga och demokratiska funktionen
star i skymundan. P4 ett satt inget unikt, da den kommunala vuxenutbildningen alltid haft en
tydlig inriktning mot att bidra till att medborgare kommer i arbete (Thang, 2006). Men idag
tar sig denna fokus pa arbetsmarknadsfunktionen sig specifika uttryck, vilket framtrader i
relation till atminstone tva utav tre tydliga utvecklingstendenser inom vuxenutbildningen:
minskat antal studiedeltagare; ckad marknadisering; och skriftet fran utbudsstyrd till

efterfragestyrd utbildning.

2.3.1 Studiedeltagande inom vuxenutbildningen

FOr det forsta har det skett en drastisk minskning av studiedeltagande inom kommunal
vuxenutbildning sedan kunskapslyftets hdjdpunkt (tabell 1), och andelen studiedeltagare
fodda utomlands har 6kat (tabell 2). Samtidigt har det skett en omfattande 6kning av antalet

deltagare i Sfi, inte minst de senaste tio aren (tabell 3).

Tabell 1. Antal kursdeltagare Komvux 1993-2014
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Kalla: Skolverket, 2015

Som tabell 1 visar, har deltagandet drastiskt minskat sedan slutet av 1990-talet. Under
kunskapslyftets tid, en satsning av den davarande Socialdemokratiska regeringen pa att
minska den 6ppna arbetslésheten, deltog som mest 342 100 personer i studier (1998). Staten
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finansierade genom kunskapslyftet motsvarande ca 100 000 heltidsplatser per ar i fem ars tid.
Vid kunskapslyftets slut (2002), omformades det statliga bidraget till ett fortsatt 6ronmarkt
statsbidrag for ca 47 000 heltidsplatser per ar, aren 2003-2006, och riksdagen beslutades 2005
att det statliga 6ronmérkta bidraget till vuxenutbildningen skulle férlangas 2006-2009. Antalet
studiedeltagare var hosten 2006, 237 000. | budgetpropositionen fér 2007 valde den da nya
borgerliga regeringen att dels skdara ner en tredjedel av det statliga bidraget till
vuxenutbildning, dels att fora Over resterande andel till det generella statsbidraget till
kommunerna. Dessutom avskaffades det rekryteringsbidrag som tidigare funnits med syfte att
na de personer som beddmts ha behov av att delta i vuxenutbildningen (Johansson & Salin,
2007). Konsekvensen var en drastisk minskning av studiedeltagande inom kommunal
vuxenutbildning. 2008 var studiedeltagandet nere i 177 000. De senaste siffrorna pekar pa en
viss uppgang och, antalet deltagare var 2014 uppe i 216 300 nagot som bland annat har sin
grund i statliga satsningar pa yrkesvux och larlingsvux. (Statistik hamtad fran Skolverket,
2015, visar antal studiedeltagare i kommunal vuxenutbildning, ej helarsekvivalenter). |
Stockholms stad kan vi ocksa se en viss okning i deltagande inom kommunal vuxenutbildning
senaste aren. Ar 2000 var deltagarantalet 14087, for att 2014 vara uppe i 25211 (Statistik fran
Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning).

Samtidigt som det skett stora forandringar vad géller antalet deltagare inom den kommunala
vuxenutbildning, kan vi se hur andelen deltagare foédda utomlands har dkat.

Tabell 2. Andel deltagare fodda utomlands inom kommunal vuxenutbildning 1993-2014
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Kalla: Skolverket, 2015

Som tabellen visar, har andelen deltagare fodda utomlands 6kat fran 20 procent under mitten
av 1990-talet till dagens dryga 40 procent. Den nedgang i andel deltagare fodda utomlands
som skedde i samband med kunskapslyftet kan sannolikt forklaras med att kunskapslyftet bl.a.
riktade sig till de som genomgatt tvaarigt gymnasium. Nar gymnasieskolan reformerades till
att alla program skulle omfatta 3 ar ville och/eller behévde de med tvaarigt gymnasium betyg
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motsvarande trearigt gymnasium. Darmed ¢kade den potentiella deltagargruppen av personer
fodda i Sverige, dvs. alla de som gatt igenom ett tvaarigt gymnasium.

Okningen av andelen deltagare fodda utomlands i slutet av kunskapslyftets period kan
troligen forklaras med att den malgrupp vuxna fodda i Sverige med endast tvaarigt
gymnasium minskade i och med kunskapslyftets insatser, parallellt med &6kade
migrationsstrommar under senare ar. Inte minst avspeglas migrationsstrémmarna i det 6kade
antalet deltagare i Sfi.

Tabell 3. Deltagande i Sfi 1996-2014
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Kalla: Skolverket, 2015

Som illustreras i tabell 3, har deltagarantalet inom Sfi starkt okat, inte minst de senaste tio
aren. Fran 50000 deltagare 2006 till nastan 125000 deltagare 2014. Aven i Stockholms stad
har det skett en stor 6kning. Ar 2008 deltog 14722 personer i Sfi, och 2014 var deltagarantalet
uppe i 19150 (Statistik fran Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning).

2.3.2 Markandisering av vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen har sedan kunskapslyftet, genomgatt omfattande
marknadisering. Staten stallde forvantningar pd kommunerna att genom kunskapslyftet
utveckla organiseringen av vuxenutbildningen, dér fler och alternativa utbildningsanordnare
skulle involveras. Inte minst fanns forvantan pa skapandet av mer flexibla former for larande
anpassat efter de enskilde deltagarnas forutsattningar. Manga kommuner kom nu att
upphandla delar av sin kommunala vuxenutbildning av privata foretag, folkhégskolor och
studieforbund. Nar kunskapslyftet startade 1997 deltog 14,4 procent av alla kursdeltagare i
kurser utforda av icke kommunal anordnare, en andel som sedan dess har okat. Idag gar 45,7
procent av alla kursdeltagare kurs anordnad av en icke kommunal utbildningsanordnare.
Utvecklingen illustreras i tabell 4.
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Tabell 4. Andel kursdeltagare som gar hos icke-kommunal anordnare 1997-2014
50

45
40 A/

35

30
25

20 emme Seriel

15

10

5

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

S o W N Y S M & B LA
O O S O NIRRT
.o)’\\ .o)q,\ .o,o’\.gg\ .Q'\’\ .@/\.Qo,\ .ng\ .Q‘D\ .q,Q .q,Q

Kalla: Skolverket, 2015

Den Okade andel deltagare som gar kurs hos icke kommunal anordnare illustrerar for det
forsta en omfattande extern marknadisering av vuxenutbildningen. Jamfér vi med den andel
elever inom gymnasieskolan som gar hos en fristaende kola sa ar det stor skillnad. Inom
gymnasieskolan uppgick friskoledeltagandet lasaret 2014/2015 till 26 % av alla
gymnasieelever (Skolverket, 2015). Samtidigt kan vi &dven se en omfattande intern
marknadisering av vuxenutbildningen, dvs. introduktionen av styrningsformer och sprakbruk
hamtade fran naringslivet. Inte minst kan detta kopplas till de former av kvalitetssystem som
skapas i kommuner, dar enskilda utforare skall aterrapportera verksamheten pa satt som till
viss del kan riskera hota l&rarnas professionella autonomi genom introduktion av
standardiserade system for undervisning (se t.ex. Warvik, 2013).

Inte minst blir denna form av marknadisering tydlig da vi ser till de tva senaste offentliga
utredningarna  som ror vuxenutbildning. Den ena handlar om grundldggande
vuxenutbildningen (SOU 2013:20) och den andra om Sfi (SOU 2013:78). Ser vi till de ord
som anvands i utredningarna dr (kostnads)effektivitet, individanpassning och flexibilitet
aterkommande. Till stor del kopplas dessa begrepp samman till fragor som handlar om att
organisationen skall vara flexibel for att kunna mota forandrade deltagarmdnster. Darigenom
uppnas kostnadseffektivitet. Individanpassning kopplas dven det samman med effektivitet.
Genom att anpassa utbildningen till individen, forvantas denne snabbare klara av sin
utbildning, och pa sa satt uppnas kostnadseffektivitet. Vuxenutbildningen knyts darmed, i
utredningarna, samman med en ekonomisk diskurs, dar arbetsmarkandsfunktionen hamnar i
forgrunden. Visserligen kan det vara svart att ifragasatta att utbildning skall vara
kostnadseffektiv, och att bra maluppfyllelse &r gott for bade individ och huvudman. Men vad
som ar anmarkningsvart och symptomatiskt i utredningarna ar franvaron av diskussioner om
vuxenutbildningens demokratiska och medborgerliga uppdrag. Inte minst blir det tydligt
genom att frasen personlig utveckling, vilken ar framskrivet i skollagen som ett av malen med
vuxenutbildningen, lyser med sin franvaro. Frasen aterkommer endast pa de stallen dar just
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skollagen citeras. Pa sa satt riskerar fragan om vad kvalitet ar, och vad som ar malet med
vuxenutbildningen, omdefinieras och smalnas av.

2.3.4 Fran utbudsstyrd till efterfragestyrd vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen har gatt fran att vara utbudsstyrd till efterfragestyrd. Det
forra innebdr att utbudet av utbildning kopplas till, lite slarvigt uttryck, vad for kurser som
den enskilda skolan vill utfora med grund i lararnas kompetens och intressen. Efterfragestyrd
utbildning handlar istallet om att erbjuda sadan utbildning som efterfragas av
arbetsmarknadens parter. Genom tydliga omprioriteringar inom vuxenutbildningen har fokus
skiftat fran satsningar pa generell vuxenutbildning, som var tydlig inom ramen for
kunskapslyftet, till, pa senare ar, yrkesutbildning, t.ex. de riktade statliga satsningarna pa
yrkesvux och larlingsvux, men aven genom de statliga satsningar som skett pa kvalificerad
yrkesutbildning, och yrkeshogskolan. Vuxenutbildningen riktas darmed mer in pa att
deltagarna skall utbildas for specifika yrken, och férhoppningen ar att det leder till
anstéllning. Samtidigt ser vi hur branscherna har ett alltmer tydligt inflytande, inte bara i
relation till yrkeshdgskolans utbildningar, utan ocksa inom ramen for gymnasieskolans (och
vuxenutbildningens) yrkesprogram. Kopplat till yrkesprogrammen finns branschrad
varigenom branscherna paverkar utbildningens innehall. Genom att gymnasiegemensamma
amnen pa yrkesprogrammen dessutom skall fargas in mot specifika yrken, tydliggors aven
fragan om efterfragestyrd utbildning alltmer (se t.ex. Nylund, 2013). Utvecklingen av
valideringsmodeller som skett senaste femton aren, oftast inriktat pa validering av
yrkeskompetens, ar ytterligare ett exempel som starker bilden av skiftet mot efterfragestyrd
utbildning, dar vuxenutbildningens arbetsmarknadsfunktion hamnar i forgrunden.

2.4 Sammanfattande diskussion

Vuxenutbildningen stdr infor stora utmaningar. Okat deltagande inom kommunal
vuxenutbildning och Sfi senaste aren, och en 6kad andel elever fodda utomlands inom
kommunal vuxenutbildning, stéller stora krav bade pa organiseringen men aven pa lararna. A
ena sidan behdver kommuner tillse att det finns tillrackligt manga larare som kan moéta det
okade deltagarantalet, men ocksa att de larare som rekryteras och de som redan jobbar inom
verksamheterna, har den kompetens som krévs for att mota dagens deltagargrupp. Det handlar
bland annat om kunskap om sprakinlarning, vuxenpedagogisk kompetens, fragor om att méta
diversifierade grupper av deltagare, men &aven att mota elever som har olika former av
funktionshinder.

Den omfattande marknadiseringen av vuxenutbildningen staller krav pa kommuner att bygga
upp kompetens som kan goéra vél underbyggda upphandlingar, samtidigt som vél fungerande
kvalitetssakringssystemen maste utvecklas. Former for att undvika lasningar, genom olika
former av dverklagande, behdver ocksa utvecklas, for att undvika diskontinuitet i
verksamheten. For larare innebdr marknadiseringen att de riskerar osdkra anstallningsvillkor.
Kontrakt mellan kommun och utbildningsanordnare skrivs ofta for ett par ar at gangen, och
darmed kan forlorad anbudsgivning innebdra att larare forlorar sina arbeten.
Konkurrenssystemet med anbudsforfarande paverkar darmed lararens arbetssituation, och
kanske aven prestation. Fragan ar dven pa vilket sétt korta kontrakt paverkar anordnarnas vilja
att investera i kompetensutveckling. Tidigare forskning har pekat pa risken med att
upphandlingssystemet kan innebdra att kvalitetssakringssystem utvecklas hos anordnare som
begrénsare larares professionella autonomi (Warvik, 2013).

Den alltmer efterfragestyrda utformningen av vuxenutbildningen kraver eftertanke och

reflektion. Inte minst véacker den fragan om pa vilket satt vuxenutbildningens demokratiska
och medborgerliga funktion far plats i utbildningen. Pa vilket satt forbereds eleverna for ett
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vidare liv som samhéllsmedborgare, tillika stottas de i sin personliga utveckling? En
huvudfraga for politiker i arbetet med prioriteringar torde darfor vara, vilka elever erbjuds
vilka kunskaper? Aven om uthildning d&mnat for snabbt intrade pa arbetsmarknaden kan
tyckas centralt, inte minst for malgruppen kortutbildade, torde fragan stallas om den kunskap
som yrkesutbildningen erbjuder, skapar mojligheter for den enskilde att se sin position i
samhallssystemet, och dessutom verktyg for att kritiskt kunna ifragasatta detta? En parallell
kan dras till yrkesprogrammen (se Nystrom, 2013). Bade kortutbildade och en stor majoritet
av yrkeseleverna kan sagas tillndra arbetarklassen (de har foréldrar som sjélv inte har
akademisk uthildning i och/eller en prekér situation pa arbetsmarknaden), och fragan om
vilken kunskap de erbjuds torde darmed vara hdgst central. Erbjuds de framst kontextspecifik
kunskap riktad mot att kunna utfora vissa arbetsuppgifter, eller kombineras detta med
kunskap som ar Overforbar fran ett sammanhang till ett annat och som lagger grund for
ifrdgasattande av varandet?
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3. Forskning med baring pa kortutbildade

En central forskningsfraga som intresserat forskare i Sverige sedan 1970-talet har handlat om
hur kortutbildade kan rekryteras till vuxenutbildning. Varfor valjer vissa att studera och inte
andra? Vilka strategier kan anvandas for att rekrytera kortutbildade? Andra forskare, inte
minst sedan kunskapslyftets tid, har intresserat sig for fragan om vilken nytta
vuxenutbildningen har for den enskilde, och for samhallet. Ar det val vart att investera pengar
i vuxenutbildning? Forskare har ocksa intresserat sig for hur kunskap och kompetens, oavsett
var de har forvérvats, kan bedémas och dokumenteras. Inte minst har fokus hér riktats mot
yrkeskompetens. Alla dessa fragor ar pa olika séatt av relevans att lyfta upp i relation till det
pagaende arbetet i Stockholms stad, dar intresset att rekrytera och skola kortutbildade ar ett
centralt mal. | foljande del skisseras en kort kunskapsoversikt Over fyra centrala
forskningsomraden med baring pa fragan om kortutbildade: rekryteringsforskning; forskning
om vuxenutbildningens nytta; forskning om validering av kunskap och kompetens; och
forskning om l&rare och lérares arbete.

3.1. Rekrytering till och motivation for deltagande i vuxenutbildning

Fragan om deltagande i och rekrytering till vuxenutbildning &r val beforskat i den
internationella savél som den svenska vuxenpedagogiska litteraturen. Enligt Rubenson (2011)
kan forskningen pa detta omrade delas in i fem olika, delvis 6verlappande traditioner (se
ocksa Kondrup, 2015).

Inom ramen for den forsta traditionen har forskare varit intresserade av vem som deltar i
vuxenutbildning och varfor. Denna forskning ar till stor del deskriptiv. | den andra traditionen
studeras motivation och behov. Fokus riktas mot hur vuxna kan motiveras till deltagande i
olika former av utbildning och hur detta kan métas och begreppsliggoras. Utgangspunkten ar
att motivation ar starkt kopplat till den vuxnes specifika individuella behov. En Kklassisk teori
inom denna tradition pekar ut tre motiv/strategier till/for studier: en malorienterad, en
aktivitetsorienterad, och en larandeorienterad. Malorientering handlar om att na ett specifikt
mal, aktivitetsorientering handlar om att aktiviteten har ett varde i sig och kopplas ofta
samman med utbildning for att skapa sociala kontakter. Larandeorientering handlar om att
soka kunskap for kunskapens egen skull. En vidare utveckling inom denna tradition talar om
”deficiency” och “growth” motiv for studier. Den f6rra innebér att vuxna ser deltagande i
studier och i arbete som ett satt att moéta sina grundldggande behov av sékerhet och stabilitet.
Det andra motivet innebdr att vuxna som redan tillgodosett sina grundldggande behov ser
deltagande som ett sétt att realisera sig sjalva. Vérdet av utbildning kopplas med andra ord till
vilket behov som utbildning ses tillgodose for den enskilde individen. En generellt accepterad
slutsats inom denna tradition ar att lagutbildade vuxna deltar for att méta sina grundlaggande
behov. De ser inte utbildning som nagot som ger varde i sig sjélvt.

| den tredje traditionen studeras kontextens betydelse for deltagande. Har ar fokus pa hur
kontexten samspelar med den enskilde deltagaren och dess vilja till deltagande. En av
teorierna i denna tradition menar att beslut om deltagande beror pa ett samspel av
psykologiska och miljémassiga faktorer. En faktor handlar om hur en persons
sjalvuppfattning paverkar hens attityder i relation till utbildning. En annan faktor handlar om
vilken vinst den enskilde beddmer sig géra genom deltagande, och en tredje faktor handlar
om barridrer till deltagande. Barridrer kan vara situationsrelaterade till den enskildes liv (t.ex.
brist pa tid, brist pa forsorjning), institutionella (t.ex. brist pa kurser som &r intressanta att
delta i), och individuella attityder (t.ex. brist pa sjalvfortroende). En annan teori inom denna
tradition fokuserar pa hur motivationens niva och styrka paverkar beslut till deltagande.
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Forklaringen ligger i vilket vérde en individ tillskriver resultatet av en viss aktivitet, och
forvantningen pa om aktivitetens mal kommer att kunna uppnas.

Inom den fjéarde traditionen gors transnationella jamforelser. Med hjélp av transnationell data
jamfors och forklaras deltagande mellan lander. Har pekas bl.a. pa hur social bakgrund,
stallning pa arbetsmarknaden, och statlig politik ar tre strukturella faktorer som paverkar
deltagande. Denna tradition kompletterar tidigare traditioner genom att till individuella
forklaringsmodeller lagga strukturella. Inom denna tradition har &ven motivation for
deltagande studerats. Den mest vanliga forklaringsgrunden till icke-deltagande &r att individer
har ett inneboende motiv till deltagande, men att det finns hinder som gor deltagandet mer
eller mindre mojligt. Darmed bor insatser riktas mot att ta bort dessa hinder.

| den femte och sista traditionen studeras deltagande som meningsskapande. Studies av
deltagande och icke-deltagande sker har genom analys av olika malgrupper. Det generella
intresset ar att forklara bristen pa motivation till deltagande bland kortutbildade. Som
analysgrund finns deltagarnas/icke-deltagarnas livsberattelser. Dessa bidrar till att forsta hur
deltagande och motiv till studier férandras under livet, till vilka centrala livshandelser
deltagande kan kopplas, och i relation till vilka signifikanta andra. Samtidigt menar man i
denna tradition, att deltagande maste forstds i relation till den enskildes skiftande
vardekontexter, vilka kan identifieras genom livsberattelserna.

3.1.1 Svensk forskning om rekrytering

| en svensk kontext har ovanstdende ingangar pa olika satt berorts i forskning. En
forgrundsgestalt inom detta omrade ar Kjell Rubenson, som under 70- och 80 talen bedrev
forskning om rekrytering till vuxenutbildning (se t.ex. 1975, 1979) och sedan dess har
studerat fragor om rekrytering pa transnationellt plan (se t.ex. Rubenson & Desjardins, 2009;
Rubenson & Xu, 1997). | sin avhandling studerade Rubenson (1975) kortutbildades
deltagande i, och motiv for, studier. Resultaten pekar bl.a. pa att hogutbildade oftare kunde
ange att personlig utveckling, eller dylikt var orsaken till deltagande, mer an kortutbildade.
Vidare var jobbrelaterade motiv det vanligaste, t.ex. deltagande som vag att bli battre pa
jobbet. Psykologiska hinder for deltagande (t.ex. ké&nslan att studier inte skulle forbattra ens
livssituation eller daliga erfarenheter av tidigare skolgang) var ungefar lika vanligt som
miljomassiga hinder (t.ex. barnpassning, ekonomi). En viktig slutsats i studien &r att man
maste gora en distinktion mellan de som inte deltar men som vill delta, och de som inte deltar
och som inte heller vill delta. Den forra gruppen kanske kan fas in i studier genom mer
information, medan den andra behdver insatser som kréver forandring i den enskildes
instéllning till studiedeltagande.

Efter Rubensons tidiga studier om deltagande kom fragan att hamna nagot mer i skymundan i
svensk forskning, for att ater ta fart i samband med kunskapslyftet. Sam Paldanius (2002)
studerade i sin avhandling varfor vissa valde att inte studera, trots att de tillhdrde
kunskapslyftets malgrupp. Med grund i intervjuer med kortutbildade véxte, grovt sett, tre skél
till ointresse for studier fram (se Paldanius, 2006). 1. Sk&l som férmedlar ointresse; 2. Skal
som formedlar en negativ instéllning till studier; 3. skal som formedlar en oséker installning
till studier. Ett vanligt skal som anges for att inte studera &r vilja till arbete, snarare &n studier.
Men det kan ocksa handla om att inte se nagon nytta med studier, ovilja till
studieskuldséattning, daligt sjalvfortroende (’jag klarar nog inte av studier”, >det ar nog for
stressigt och jobbigt”), eller anledningar sdsom att “jag dr for gammal”, “jag har en
arbetsskada”. Dessa till synes ganska raka svar skall inte tas for givna, utan maste enligt
Paldanius (2006) ses i sitt sammanhang. Den som jobbar med rekrytering maste reflektera
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éver sina egna utgangspunkter for tolkning av den enskildes berattelse. Skal som anges maste
forstas i relation till den enskildes levnadsvillkor snarare &n utifran rekryteringspersonens
egna villkor.

Utifran studien anger Paldanius (2006) forslag pa rekryteringsarbetets inriktning. Arbetet bor i
forsta hand inriktas mot att skapa motiv, och i andra, pa att undanréja hinder. Inte minst ar
detta centralt da de motiv till att inte studera som en rekryterare far hora, (t.ex. att inte vilja ta
studiemedel) kanske &r ett skl som anges for att det passar in i samtalet, snarare an att det
vore ett reellt hinder i de fall dar det kanske finns motivationen till studier hos den som
intervjuas. Rekryteringsarbetet bor ske i flera steg. For det forsta, handlar det om att skapa ett
fortroendefullt samtal med den enskilde, vilket kan 1agga grund for rekryteraren att presentera
en alternativ begriplig bild som angréansar till den enskildes potentiella motivation. Den darpa
potentiellt foljande jobbiga™ situationen, att braka med sin sjalvbild, kraver kontinuerlig
stottning, som innebdr att den enskilde i slutdndan kan kanna trygghet i relation till det nya
och frammande.

| en annan studie om deltagande i kunskapslyftet, visar Lotta Assarsson och Katarina Sipos
Zackrisson (2005; 2006a) att vuxna deltar av nagon av fem, eller en kombination av dessa,
anledningar: Sjalvforverkligande, forsorjning, socialt umgéange, meritering, och larande.
Sjalvforverkligande kan handla om att forverkliga ett intresse, men ocksa att visa for andra att
man faktiskt klarar av att studera. Studier som forsorjning relateras dels till personer som
gillar att resa och ha viss frihet i livet, och som valjer studier som en vég till férsérjning. Men
hér ryms dven personer som ké&nner sig tvingade till studier for att studiestod inte racker for
forsorjning, och dar studielan ar nodvandiga. Vissa véljer studier for det sociala umgéanget.
Vuxenutbildningen ses av dessa personer som en plats att umgas med vanner som valt samma
utbildning, eller att finna nya vanner. For nagon handlade det om att bryta tristessen i sitt
vanliga arbete. Studier som meritering handlar om studier som en brygga att na ett mal,
antingen vidare studier, eller arbete. Det upplevs av flera som ett tvang, att det ar nagot
arbetsgivaren kréver, eller att man blir omkord” av de yngre. Vissa deltagare ser studier som
ett satt att lara sig ndgot bestamt, dvs. studier som larande. Det kan handla om att lara sig
nagot bestamt kopplat till sitt yrke, som forberedelse for vidare studier, men ocksa for att
kunna skapa samhallsengagemang eller nadgot som kommer till nytta i privatlivet.

Forfattarna menar att det &r centralt att lararna & medvetna om deltagarnas olika anledningar
for studier. Det handlar om att finna sitt att “trdffa” deltagarna i deras erfarenhetsbas, att
identifiera den enskildes satt att skapa mening. P& sa satt kan meningsfullhet skapas. Tre
forutsattningar for larande lyfts fram. For det forsta behdver lararen bidra till att deltagarna
ser relevans med studierna, nagot som kan upparbetas under studiernas gang. For det andra
behdver vuxna se att de aktiviteter som sker inom vuxenutbildningen &r ”pa riktigt”. Det kan
t.ex. handla om att mota deltagarna som just vuxna. FoOr det tredje behdver deltagarna utmanas
i sina forestallningar, nagot som kraver kommunikation mellan deltagare och larare.

Pa senare ar har Sam Paldanius, Song-ee Ahn och Per Andersson (2012) studerat vilka
subjektiva och objektiva faktorer som féranleder vuxna i olika livssituationer att studera. I en
av delstudierna fokuserades deltagande och icke deltagande i studier hos kortutbildade
I6nearbetare inom tva foretag, ett tvatteriforetag pa mindre ord och landstingsstadning pa
storre ord. Resultatet tyder pa att vilja till studier &r stérre hos anstillda vid
landstingsstadningen. Detta forklaras dels med att den &r lokaliserad till stérre ort med storre
mojligheter till utbildning och olika former av arbete, dels med att de anstallda dar ges mer
I6pande kompetensutveckling @n de anstdllda inom tvétteriet. Samtidigt har de storre
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handlingsfrihet i sitt arbete dn de som arbetar pa tvatteriet. Anstallda vid bada foretagen visar
dock pa rationella resonemang om utbildning som handlar om bortprioritering, onytta och
osékerhet.

3.2 Nyttan och effekter av vuxenutbildning

Effekten av studier inom vuxenutbildning har studerats av ett flertal forskare, bade genom
kvantitativ och kvalitativa studier. In sin avhandling visar nationalekonomen Stenberg (2003)
att deltagare i arbetsmarknadsutbildning hade battre loneutveckling aren efter avslutad
utbildning &n deltagare i kunskapslyftet, samtidigt som de senare dock oftare hade arbete efter
avslutad utbildning. I en sammanfattning av den nationalekonomiska forskningen om effekter
av deltagande i vuxenutbildning, menar Stenberg (2005) att ingen entydig bild ges. Generellt
tycks dock arbetslosas deltagande ha viss effekt pa deras framtida inkomster. Samtidigt menar
Stenberg (2005) och Stenberg och Westerlund (2014) att, likt tidigare forskning inom det
nationalekonomiska faltet, yrkesinriktade program for arbetslosa ger kortsiktigt béattre effekt,
an generella program. Generella program kan dock pa lang sikt géra den enskilde mindre
kanslig for forandringar pa arbetsmarknaden.

Stenbergs (2003) resultat som pekar pa storre sannolikhet for arbete efter avlutad utbildning
for den som deltagit i kunskapslyftet snarare &n arbetsmarknadsutbildning, utvecklas
ytterligare i en studie av Lander (2006). Han visar att de som hade goda studieresultat inom
kunskapslyftet hade storre sannolikhet till arbete efter avslutad utbildning &n de med samre
resultat. Vidare visade studien att enbart yrkesinriktade studier var nagot samre jamfort med
generella studier vad géller sysselsattningsgraden efter avslutad utbildning. Men for att goda
studieresultatet skulle omsittas till sysselsattning behdvdes ocksa en 6ppen attityd till larande
och forandring och viss kéansla av livskontroll. Det var ocksa bra att ha traffat larare som
anknot till ens livserfarenhet. Vidare hade de med goda studieresultat i hogre grad &n andra
uppmuntran fran familj och véanner och de hade till hégre grad upplevt att lararna stimulerat
deras sjalvstandiga tdnkande.

Nationalekonomer har dven studerat nyttan med Sfi. Kennerberg och Aslund (2010) visar
bl.a. att invandrare som deltagit i Sfi hade lagre sysselséttningsgrad och lagre inkomster an de
invandrare som ej deltog i Sfi. Efter 10 ar hade dock Sfi-deltagarna samma
sysselsattningsgrad som icke-deltagarna, men de hade ocksd en 5 procent hogre
forvarvsinkomst &n icke-deltagarna.

Mer kvalitativt inriktade studier av nyttan med vuxenutbildning lyfter upp andra vérden &n de
som framkommer i nationalekonomiskt inriktade studier, dar humankapitalteorin ofta star i
forgrunden. Assarsson och Sipos Zackrisson (2006b), diskuterar, utifran sin intervjustudie
med deltagare inom ramen for kunskapslyftet, vilka véarden deltagarna tillskriver studierna.
De lyfter fram atta olika varden. Studierna har bidragit till/kan anvandas: 1. att skolkunskaper
kan anvdndas i andra sammanhang, t.ex. hjdlpa sina barn med l&xl&sning; 2. som formella
meriter for vidare studier och/eller utbildning. 3. att den enskilde kan lita till sin
studieformaga. 4. att forandra studieintresset; 5. annan syn pa arbete; 6. rora sig pa andra
arenor, t.ex. biblioteket; 7. forma nya fritidsintressen; 8. mogna/omforma sig som manniska,
t.ex. forandrad sjalvtillit, sjalvreglering, acceptera olikheter etc.

3.3 Validering av kunskap och kompetens1
Validering ar en foreteelse som under de senaste decennierna har vuxit fram som en form,
eller snarare ett antal olika former, for dokumentation och beddmning av kunskap, bade

! Denna del 4r till stor del baserat pé en tidigare publicerad mer utforlig artikel (Andersson & Fejes, 2015).
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internationellt och i vart land. Det handlar om former for hur framfor allt vuxnas kunskaper
och kompetenser kan synliggoras, bedémas och ges erkannande, oberoende av var, nér och
hur man har lart sig. Och da framfér allt sadant som individen har lart sig utanfor det formella
utbildningssystemet, eller inom ramen for andra system, till exempel i andra lander, och som
man vill ge erkdnnande i det nya sammanhanget. | samband med framvéxten av policy om
validering och utveckling av valideringspraktiker har forskare i Sverige, och internationellt,
borjat intressera sig for validering som fenomen.

Begreppet validering, i termer av synliggérande, beddmning och dokumentation av kunskap
utvecklad i och utanfor utbildningssystemet, introducerades i Sverige 1996 av
Kunskapslyftskommittén i dess forsta delbetdnkande (SOU 1996:27). Det finns dock en
langre historia internationellt, &ven om man dér anvénder andra och olika begrepp i olika
lander (Evans, 2000). | Frankrike finns en forhallandevis lang tradition dar ett system har
utvecklats for att ge vissa yrkesexamina helt eller delvis baserat pa en validering av
erfarenhetsbaserat larande. | USA togs vissa initiativ med validering for att hjalpa
krigsveteraner med ateranpassning till det civila samhéllet efter andra varldskriget, och pa
1970-talet tog utvecklingen i USA fart nér det gallde att vidga tilltradet till hogre utbildning.
Idén om validering spreds sedan aven till Storbritannien och andra anglosaxiska lander som
Australien, dar utvecklingen gick mer mot validering som redskap for att kunna ta vara pa
yrkeskompetens hos arbetskraften battre och darmed bidra till den ekonomiska utvecklingen. |
Sydafrika har validering ocksa fatt betydande uppmarksamhet efter apartheidregimens fall, da
man har sett en mojlighet att ta vara pa det kunnande som utvecklats utanfor det formella
utbildningssystemet framst inom grupper som haft begransad tillgang till utbildning.

Awven i Sverige finns en lingre historia. Man kan séga att redan husforhoren var en form av
validering dar prasten bedomde lasfardigheter som utvecklats utan formell skolgang. Detta i
en tid fore folkskolans inforande nér skolbaserad beddmning dérmed saknades och det var
husbondens ansvar att se till att familj och tjanstefolk var laskunniga (jfr Johansson, 1998).
Skravasendet som fanns i manga lander hade ocksa en form av valideringssystem med
geséllprov och mastarprov, dar kompetens som utvecklats i arbetet beddmdes (Andersson &
Fejes, 2010). Och inforandet av 25:4-systemet® och hogskoleprovet pd 1970-talet var den
svenska motsvarigheten till de initiativ som togs i till exempel USA for att vidga tilltradet till
hogre utbildning genom att hitta nya satt att definiera behorighet och goéra urval (Fejes &
Andersson, 2007). En viktig skillnad var dock att de svenska initiativen satte fokus mer
generellt pa erfarenheter i allménhet och kunskaper som ansags kunna forutsaga
studiefardighet. Detta till skillnad mot de amerikanska modellerna som mer bedémde de
specifika erfarenheterna och forkunskaperna i forhallande till en viss utbildning — ett tankesatt
som numera fatt storre genomslag i Sverige genom bedomningen av reell kompetens for
behorighet och tillgodordknanden i hdgskolan (Abrahamsson, 1989; Andersson & Fejes,
2005).

Nar skollagen omformulerades (Skollagen, 2010) blev validering ocksa ett formellt begrepp
inom skolsystemet, da lagen nu ger en definition av vad validering innebar som mojlighet for
elever inom kommunal vuxenutbildning. Foreteelsen ar dock betydligt bredare &n sa och
innefattar dven bedomningspraktiker inom hégskolan men ocksa mer eller mindre explicit
inom arbetslivet (Berglund, 2010; Berglund & Andersson, 2012). Ett viktigt omrade dar
validering har fatt relativt stort genomslag ér ocksa i mottagning av och stod for personer med

2 25:4-systemet, som numera &r avskaffat, innebar en alternativ grund for allman (nu grundlaggande) behérighet
till hogskolestudier, dar huvudkriterierna var uppnadd alder 25 &r samt minst 4 ars arbetslivserfarenhet.
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utlandsk bakgrund, dar arbete har skett med validering av utldndsk yrkeskompetens
(Andersson & Fejes, 2010; Andersson & Osman, 2008; Diedrich, 2008, 2013a, b).

Parallellt med att validering har inlemmats i policy i forsta hand i relation till utbildning och
arbetsmarknad, och att olika praktiker har utvecklats pa dessa omraden, har &ven forskning
om validering vuxit fram nationellt och internationellt. Aven om det annu inte handlar om
nagot stort forskningsomrade sa finns en forhdllandevis omfattande forskningsbas
internationellt sett (se Harris, Breier & Wihak, 2011) och dar Sverige ar relativt framtradande
(se Andersson & Fejes, 2011). | det foljande ges en oversikt Over svensk forskning om
validering med fokus pa tre omraden: validering och larande, validering och makt samt
valideringens potentiella kraft.

3.3.1 Validering och ldrande

Validering handlar i forsta hand om att ge erkannande at tidigare larande och de kunskaper
som detta larande lett fram till. Samtidigt ar validering en sérskild praktik, och att delta i en
sadan praktik kan i sig innebéra ett larande (jfr t.ex. Lave & Wenger, 1991) — i varje fall om
deltagaren ska bli framgangsrik och fa det erkannande som avses. Deltagaren kan behéva lara
sig vad validering innebdr, vilka krav som stalls, hur hon ska gora for att visa sina kunskaper
etcetera. Dessutom arrangeras valideringspraktiker ofta sa att deltagarna ges mojlighet att
komplettera sitt tidigare larande med nytt larande innan sjalva bedoémningen i relation till
vissa kunskapskriterier gors (Andersson, 2007).

| en studie av kompetensutveckling baserad pa validering, riktad till personal inom
aldreomsorgen diskuterar Fejes och Andersson (2009) relationen mellan erfarenhet och
larande i validering. De visar hur det tidigare erfarenhetshaserade larandet har en central roll
aven i kompetensutvecklingen, bade pa en individuell och en kollektiv niva. Deltagarnas
tidigare ldrande tas som utgdngspunkt, sérskilt i s& kallade “ldrande samtal” dér deras
kunskaper synliggors och anvénds, och dér deltagarna aven lar av varandra. Nytt larande ager
dessutom rum som en konsekvens av valideringsprocessen, och studien lyfter sarskilt fram
hur tidigare erfarenheter kan ligga till grund for nytt larande genom reflektion och diskussion.

Andersson och Fejes (2010), diskuterar ocksa, i en kunskapsoversikt om validering i relation
till migration, mojligheter och problem vad galler rorlighet och forflyttning av kunskap
mellan olika sammanhang. Forfattarna visar bland annat hur sprak ar en central
kontextbunden kunskap som skapar hinder i valideringsprocessen. Kravet att pa svenska
kunna synliggéra sin specifika yrkeskunskap kan bli ett hinder fér en ’réttvisande”
bedémning av yrkeskunskapen. Den som genomgar validering hamnar med andra ord, genom
sin position som migrant med bristande sprakkunskap i relation till vad som kréavs, i periferin
av den praktikgemenskap inom ramen for vilken personen blir bedémd.

Andersson (2006) har ocksa studerat hur fastighetsskotare som deltar i en valideringsprocess
av deras yrkeskunnande erfar sitt deltagande i validering. Tre olika uppfattningar och
forhallningssatt identifieras. Validering kan uppfattas som ett tillfalle for personlig utveckling
och larande, vilket tolkas som uttryck for ett utvecklingsinriktat forhallningssatt. En annan
uppfattning innebar att validering ses som en fraga om bedémning och kontroll, en
uppfattning relaterad till ett meritinriktat forhallningssatt. Den tredje uppfattningen innebar att
validering uppfattas som att “skrapa pa ytan”, vilket kopplas till ett kritiskt forhallningssétt.

3.3.2 Validering och makt
Validering &r inte ndgot neutralt, utan & som alla andra larandepraktiker, genomsyrade av
maktrelationer. Flera studier med olika maktperspektiv har genomforts om validering. Flera
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forskare menar att validering kan ses som en styrningsteknik, som pa olika satt disciplinerar,
inkluderar och exkluderar de som é&r valideringens malgrupper (se t.ex. Fejes, 2008;
Andersson & Osman, 2008). | en maktstudie tittar forfattarna t.ex. pa hur validering har
genomforts i relation till tre valideringscentra i Sverige. Fokus i studien ligger pa validering
av immigranters kunskaper. Forfattarna argumenterar bland annat for att validering leder till
exkludering och sortering pa bade makro- och mikroniva. P4 makroniva genom att validering
framst utvecklas och genomfors i relation till vissa bristyrken, varpa immigranter med annan
kunskap an inom dessa yrken exkluderas. P4 mikroniva sker sorteringen genom gradering
baserat pa det nationella systemet for betyg och bedémning, varpa annan kunskap som faller
utanfor detta system exkluderas. (Andersson & Osman, 2008)

Genus har fokuserats i ett fatal studier av validering i Sverige. | ett forskningsprojekt inom
arbetsvetenskap studeras ett kompetensutvecklingsprojekt som fokuserar pa utvecklingen av
en hallbar kompetensutvecklingsmodell inom varden (Abrahamsson & Lundgren, 2006;
Lundgren & Abrahamsson, 2005). | studien analyseras den svenska diskursen om validering,
och tva sub-diskurser identifieras, diskursen om larande pa arbetsplatsen och
utbildningsdiskursen. Resultatet visar hur en genusordning (med utgangspunkt i Hirdman,
1998) som inkorporerar segregation och hierarki i valideringsprocessen skapas inom ramen
for kompetensutvecklingsprojektet (se ocksa Lundgren, 2005). Exempel pa validering inom
tva olika yrken lyfts fram. | det ena exemplet, fastighetsskotare — ett yrke dominerat av man,
dominerar diskursen om larande pa arbetsplatsen, dar mans tidigare kunskaper varderas som
kompetens och som nagot vardefullt for organisationen. | det andra exemplet, vardbitraden,
domineras yrket av kvinnor vars kompetens generellt sett anses vara otillracklig. Har ses en
utbildningsdiskurs som dominerande, dar fokus ligger pa att komplettera den befintliga
kunskapen med ny kunskap. Dessa exempel &r dérmed inte endast segregerade utan aven
hierarkiska, genom att mans kompetens varderas hogre an kvinnors.

Genus lyfts dven fram som centralt i en studie dar fokus ar validering av vardbitraden inom
aldreomsorgen (Fejes, 2012, Fejes & Nicoll, 2010). Analys av intervjuer med deltagare i
valideringsprocesser och deras chefer pa aldreboendena kompletteras med analys av
policydokument om kompetens inom &ldreomsorgen. FOrfattaren argumenterar for att
ambitionen att ta tillvara den befintliga kompetensen hos anstillda inom &ldreomsorgen,
genom valideringsprocesser, ar del av ett uppratthallande av den vetenskapliga rationalitetens
foretrade fore diskurser om emotion och erfarenhet. Aven om tanken om att ta vara pa
vardbitradens kompetens, ofta formulerat som emotionell kunskap, kan lata sympatisk och
som ett erkannande av sddan kunskap, sd inlemmas denna kunskap i diskurser om den
vetenskapliga rationaliteten. Sadana diskurser skapas inte endast genom policytexter, utan
plockas ocksd upp och mobiliseras i vardbitradenas egna utsagor. Likt Lundgrens och
Abrahamssons (2005) argument sa positioneras vardbitradena, liksom de positionerar sig
sjalva, som i avsaknad av vetenskaplig rationell kunskap, vilken satts i motsats till den
emotionella kunskapen de redan erkanns besitta.

Makt ar &ven en central del i studier som genomfdrts om validering som organiserande
praktik. Diedrich (2008), som é&r verksam inom den foretagsekonomiska disciplinen och
specifikt organisationsstudier, studerar olika aspekter av validering som riktar sig mot
immigranter. Baserat pa intervjuer med nyanlanda invandrare, handlaggare och andra
representanter fran kommuner och statliga organisationer, samt observationer och dokument,
diskuteras styrning av olikhet i termer av organisering, med klassifikation av kompetenser
som en central aspekt. Studien visar att anvandningen av det svenska spraket som norm i
bedémningssammanhang ar problematisk, da bedémningsaktiviteterna darigenom fokuserar
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sadant som invandrare inte har mojlighet att genomféra i det nya sammanhanget, snarare an
pa vad de faktiskt kan. Ytterligare en aspekt av valideringsprocessen som &r central nar
malgruppen ar nyanlanda invandrare ar den 6versattning som sker i samtalen med dem. Har &r
tolken en aktor vars roll problematiseras av Diedrich (2013a). Han Kritiserar att tolken ses
som en neutral aktdr som enbart Gverfor information och menar att denne i stéllet har en
viktig funktion i den process dar valideringsdeltagarens kunskap konstrueras och
materialiseras i ett beddmningsresultat. Diedrich (2013b) diskuterar dven hur idén om
validering Oversétts i praktiken. Mer specifikt studeras hur valideringens genomférande
materialiseras som ett resultat av de organiserande praktikerna inom projektet. Resultatet
indikerar en fokus pa effektiva procedurer for validering, snarare &n en mer heltackande och
komplex syn pa invandrares kunskaper. Detta, tillsammans med projektets karaktar av
tillfallig organisering utan etablerade natverk, tolkar Diedrich som orsaker till problem som
uppstatt inom ramen for projektet.

3.3.3 Valideringens potentiella kraft

En viktig aspekt av alla beddmningspraktiker ar den kommunikation som ar en del av
processen. Det som gor den kommunikativa aspekten extra viktig nar det handlar om
validering, jamfort med beddmningar i ett skolsammanhang, &r att kontakten mellan
beddomaren och deltagaren vars kunskaper blir bedémda &r mer begransad. | denna mer
begransade kontakt blir den fungerande kommunikationen en forutsattning for 6msesidig
forstaelse och en tillforlitlig och rattvis beddmning. Det har perspektivet pa validering lyfts
framfor allt fram av Sandberg (2010, 2012, 2014), som studerar validering i samband med
kompetensutveckling for anstallda inom vard och omsorg. Han visar bland annat hur en
“omvardande ideologi” dr en central del 1 hur ldrarna implementerar validering. Genom denna
ideologi skapar de en fortroenderelation till deltagarna, och valideringen fokuserar mer pa att
ge erkdnnande at deltagarnas personlighet an pa kunskapsbedémning. Darigenom, menar
Sandberg (2010), reproduceras en normativ underordnande diskurs om vad ett gott arbete
inom det kvinnodominerade omvardnadsyrket innebar. Dessutom blir konsekvensen nar det
galler kunskapsbedémningen att deltagarna inte forstar, i alla fall inte fullt ut, vad det ar som
ges erkannande i valideringsprocessen. Att deltagarna varken forstar bedomningsprocessen
eller hur deras tidigare larande omvandlas till betyg tolkar Sandberg (2012) som att processen
kénnetecknades av lararnas strategiska handlingar snarare an av kommunikativt handlande,
vilket leder till en bristande 6msesidig forstaelse. Trots detta argumenterar Sandberg (2014)
for att det finns en potential i att integrera kritisk diskussion och stravan efter forstaelse och
larande i valideringsprocesser, for att darigenom ge erkannande at och vidareutveckla tidigare
larande och tysta kunskaper.

Pa engelska anvands ofta beteckningen recognition of prior learning, erkannande av tidigare
larande, for att beskriva det vi pa svenska kallar validering. Detta har vackt intresset att
anvénda teorier om just erkannande for att diskutera validering. Sandberg och Kubiak (2013)
identifierar i en studie av validering av “paraprofessionella” inom vard och omsorg samt
socialt arbete olika forutséttningar for erkdnnande, som ofta ar flytande, férhandlingsbara och
ambivalenta, och argumenterar for att validering kan stodja sjalvférverkligande och
sjalvkansla nar den ger erkdnnande at kompetens som utvecklats i de aktuella
arbetspraktikerna. Lon och kollegial uppskattning kan dessutom forstarka erkdnnandet och
paverka sjalvfortroendet och darmed skapa potential for sjalvforverkligande. En forutsattning
for detta &r just det 6msesidiga erkdnnandet i relationen mellan bedémare och bedémd i sjélva
valideringen. Validering kan i detta sammanhang stotta utvecklingen av en mer positiv
relation mellan individer som &r involverade i valideringsprocesser, och darmed bidra till
deras larande och utveckling.
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3.4 Forskning om larare och larares arbete inom vuxenutbildningen

Forskning om l&rares arbete med vuxna, och hur det skiljer sig i relation till arbete med barn
och unga, var relativt populér under 70- och 80-talen. Inte minst i en amerikansk kontext dar
foretrddare som Malcolm Knowles (1973, 1980) forde fram argumentet att barns och vuxnas
skilda kognitiva férmagor, utveckling, och liv, innebar olika pedagogiska angreppssatt. |
relation till vuxna utvecklade han en andragogisk modell som i viss man stélldes i ett
motsatsforhallande till en pedagogisk modell. Vuxna hade, menade han, bl.a. mer
problemlésande installning till 1arande, sdg mer interna dn externa motiv till studier, hade mer
erfarenhet etc. Darmed fick lararen en annan roll &n ndr denne jobbade med barn och
ungdomar. Ett antal antaganden fran Knowles var att vuxnas erfarenhet &r en resurs i
undervisningen till skillnad fran barns erfarenheter, vuxna ar mer sjalvstandiga i sitt larande
an barn osv. Knowles teser om andragogik kom att ifragasattas. Kritiker menade att samma
fokus pa erfarenhet, sjalvstyrning i ldrande etc. dven kunde gélla barn och ungdomar. Aven
om vi i svensk kontext under samma period hade viss forskning som studerade léarares arbete
med vuxna (se t.ex. Larsson, 1982; Alexandersson m.fl., 1984), dar fragor om t.ex. vuxnas
erfarenhet som utgangspunkt for undervisning lyftes fram, sd undveks den relativt simpla
uppdelning mellan andragogik och pedagogik som Knowles teorier gav uttryck for.

Vad som idag framst lyfts fram inom svensk vuxenpedagogisk forskning, &r inte fragan om
skillnader mellan barn och vuxna, utan snarare fragor om vilka forutsattningar vuxna har for
deltagande i studier, och vad detta innebér for larare inom vuxenutbildningen. Det kan handla
om utmaningar larare stélls infor i termer av att méta deltagargrupper dar relativt manga har
olika typer av funktionshinder (se t.ex. Nylander m.fl., 2015), eller utmaningen i att méta en
elevgrupp med olika kulturell bakgrund (se t.ex. Osman, 1999; Eriksson, 2002). Enligt
Staffan Larsson (2013) handlar larares arbete med vuxna i grunden om de grundlaggande
didaktiska fragestéllningar om vad, varfor och hur, dér olika tankelinjer kan bidra med svar pa
dessa fragor. Sadana tankelinjer kan vara relevanta for bade undervisning av vuxna likval som
barn, &ven om vissa tankelinjer utvecklats i sammanhang och i relation till vuxna, t.ex. teorin
om transformativt larande, andragogiken, eller teorier om den kompetenta praktikern. Abrandt
Dahlgren (2007) intresserade sig i en studie for hur didaktik iscensétts inom ramen for
kommunal vuxenutbildning, folkhégskola och universitet. Hon bendmner dessa tre
sammanhang som torget, kliniken och meritagenturen. Den kommunala vuxenutbildningen
exemplifierar i hennes studie, framst meritagenturen. Utbildningsanordnaren ses har som
agentur, lararen som agent och eleven som kund. Agenturen erbjuder eleven utbildning som
kan mojliggora elevens meritering for vidare studier. Innehdllet &r inom ramen for
meritagenturen for-givet-taget och bestamt pa forhand. Hennes studie bekréftas genom den
pagaende studien om vuxnas medborgarskapande inom och utanfér vuxenutbildning och
folkbildning, dar komvux skapas som en plast for den individualistiska medborgaren (Fejes
m.fl., 2015).

Aven studier av larares arbete inom folkhdgskolan ar av intresse da vi talar om kortutbildade,
inte minst folkhdgskolans allménna kurs. Dessa kurser har som syfte att ge behdrighet till
studier inom hogskola, men de bedrivs inom ramen foér det fria och frivilliga
folkbildningsvasendet. Folkhogskolor har ofta lyfts fram som en studieform som lampar sig
val for personer som inte funnit sig tillratta i det vanliga utbildningssystemet. Som Paldanius
(2014, 13-14) sammanfattar sin forskningsgenomgang:

Som en summering av genomgéangen forskning och tankeuppstéllning for en

fungerande undervisning forfaller det finnas rimliga skl till att folkhogskolor
kan ha en pedagogisk form som fungerar bra for variationen av deltagare,
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kanske speciellt for dem som haft svarigheter med reguljir utbildning. Samtidigt
ar det uppenbart att vi har lite forskningsbaserad kunskap om folkhdgskolans
verksamhet. Den enda riktigt tydliga kunskapen ar att positiva deltagareffekter
belagts atskilliga ganger over tid.

Med detta som utgangspunkt fragar sig Paldanius (2014) varfor folkhogskolan varit
framgangsrik att nd dessa personer, och han letar efter svaret i relation till didaktiken inom
folkhogskolan. Utifran sin studie av allman kurs pa tva folkhogskolor menar Paldanius bl.a.
att framgangen for folkhdgskolan i relation till sin malgrupp ar att det inom folkhogskolan
finns en erkdnnande pedagogik, dar den enskildes olika uttryck erkdnns och ges varde.
Individen skall inom ramen for kollektivet fa mojlighet att véaxa och utveckla sina resurser.

Fragan om det kollektiva och individuella lyfts d&ven upp, om &n pa ett annat satt, i en
pagaende studie av kommunal vuxenutbildning och folkhogskola (Fejes m.fl., 2015).
Forskarna pekar pa, med utgangspunkt i intervjuer med elever, deltagare och larare inom
dessa tva utbildningsformer, att det genom bada utbildningsformerna formas individualistiska
medborgare med sikte pa vidare studier eller ett liv i arbete. Demokratiska och medborgerliga
fragor hamnar i skymundan. Dock skiljer sig komvux och folkhdgskola at. Komvux beskrivs
av bade larare och elever som starkt individualistiskt, bade som plats, form och funktion. |
folkhdgskolan daremot, sker formandet av den individualistiska medborgaren genom idéer
om kollektivet, nagot som kommer till uttryck i intervjuer med bade larare och deltagare.
Lararna skapar dock bilder av att dagens deltagargrupp inte lever upp till lararnas
forvantningar pa vad folkhdgskolan &r och borde vara. Fragan véacks darmed om vem det ar
som bor forandra sig, lararna eller deltagarna?

En nagot annorlunda fraga, handlar om vuxenlarares professionella utveckling, och deras vag
in i arbetet. Andersson m.fl. (2013) intervjuade 29 vuxna som studerade till att bli vuxenlarare
i Sverige och Danmark. Fokus i studien var de studerandes professionella utveckling. |
Sverige finns ingen vuxenlararutbildning annat an Folkhogskollararprogrammet (Linkdpings
universitet). De som vill jobba inom kommunal vuxenutbildning ldser det “vanliga”
lararprogrammet, vilket forutom behorighet till barn- och ungdomsskolan, dven ger
behorighet till att arbeta inom vuxenutbildningen. En del av de intervjuade lararna hade haft
som mal att bli just vuxenlarare, medan andra hade hamnat pa utbildningen av en slump. Att
bli vuxenlarare var kanske deras andrahandsval. Utifran intervjuerna menar forfattarna att de
kan identifiera en professionell rorelse. Nya larare har fokus pa amnet, medan de som ar mer
erfarna har skiftat fokus mot kontexten och relationen till eleverna. | en angransande studie
intervjuades 20 yrkeslarare med fokus pa deras professionella rorelser och identitetsskapande
i relationen mellan deras tidigare yrke, deras relation till lararutbildningen, och det nuvarande
yrkes tom yrkeslarare (Fejes & Kopsén, 2014). Resultaten pekar bl.a. pa att de yrkeslarare
som bast lyckas uppratthalla sitt yrkeskunnande, t.ex. genom att fortsatta praktisera sitt
tidigare yrke aven ndr de jobbar som yrkeslarare, tycks vara bast forberedda for att undervisa
pa yrkesprogrammen. Inte minst viktigt dr detta inom yrken dar det sker relativt snabba
forandringar, t.ex. elektriker.

Det finns dven vissa studier av Sfi dar didaktiska fragor ar aktuella. Franker (2011) menar i
sin studie att bildanvandning ar mer vanlig inom Sfi undervisning jamfort med skolan for
ovrigt. Vidare visar lararna i studien stor respekt for deltagarnas sociokulturella bakgrund i
urvalet av bilder, men de underskattar deltagarnas kognitiva formaga. Darmed riskerar lararen
infantilisera deltagarna déar de i varsta fall uppfattas som, eller uppfattar sig sjalva som
okunniga. | en annan studie (Lundgren, 2005) pekas det pa hur Sfi blir en plats dar
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invandrarkvinnorna i studien fick chansen att utveckla en alternativ identitet. I hemmet fanns
ingen tid for dem att studera da forvantningarna var att de skulle ta hand om hemmet. Vidare
menar forfattaren att undervisningen i det sammanhang som studerades var teknisk, dar
lararen sokte ratt svar fran eleverna, snarare an att ge utrymme for reflektion och diskussion.
Kvinnornas erfarenhet anvandes séllan som grund i undervisningen, &ven om det ibland
skedde. Forfattaren rekommenderar att invandrarkvinnor far mer tid inom Sfi da det ar den
enda plats dar de far tid att studera och agna sig at personlig utveckling. Vidare menar
forfattaren, maste skolan bli en plats dér deltagarnas erfarenheter anvands, och dar deltagarna
far diskutera och praktisera det svenska spraket.

3.5 Sammanfattande diskussion

Tidigare forskning inom de omraden som har diskuterats lagger grund for vidare
problematiseringar om kortutbildades relation till vuxenutbildning. For det forsta, for att
lyckas rekrytera kortutbildade till vuxenutbildning behover strukturella hinder sdsom
eventuellt daliga forsorjningssystem, avsaknad av barnomsorg, avsaknad kollektivtrafik etc.
undanrojs for att underlatta deltagande. Sasom lyfts fram i grundvuxutredningen (SOU
2013:20) ar forsorjning en stor utmaning for manga av deltagarna i grundlaggande
vuxenutbildning. For vissa handlar det om problem att efter studier aterbetala studielan, for
andra att antalet studiemedelsmanader inte racker till. Utredningen foreslar ett mer flexibelt
studiemedelssystem. For det andra, for att lyckas i rekryteringsarbetet krévs insatser som
framgangsrikt lyckas motivera kortutbildade att studera och att klara av studierna. Har far den
som arbetar med rekrytering en central roll, ma vara studie- och yrkesvagledare eller annan
personal. Som tidigare forskning indikerar, maste rekryteraren se till den enskildes
livsberéattelse och tolkningsram, snarare an sin egen. Med grund i detta kan potentiellt ett
fortroendegivande forhallande skapas, som lagger grund for att elevens forestallningsvarld
kan utmanas och forandras. Relationen bor vara langvarig, och inte endast begransas till
sjalva rekryteringstillfallet. Potentiellt bor den &ven fortsdtta under studietiden.

Forskning om vuxenutbildningens nytta och effekt ger lite tvetydiga resultat. A ena sidan
tycks arbetsmarknadsutbildning och yrkesutbildning, i det kortare perspektivet, vara positivt
for den enskildes loneutveckling. A andra sidan, kan generell utbildning (t.ex.
studieforberedande &mnen inom kommunal vuxenutbildning) géra den enskilde béattre rustad
for att i framtiden mota en foranderlig arbetsmarknad. 1 liknande studier av Sfi, sa tycks
deltagande vara positivt for den langsiktiga I6neutvecklingen, men inte kortsiktigt vad géller
sysselsdttningsgrad. Mer kvalitativt inriktad forskning pekar ut att deltagande i
vuxenutbildning har en rad andra varden sasom larande for larandets skull, studier som bidrar
till att skapa andra fritidsintressen, studier for att kunna hantera vardagssituationer battre etc.
Med andra ord, studier inom vuxenutbildningen kan ha ett flertal olika varden, och effekter.
Kopplas detta samman med diskussionen om vuxenutbildningens demokratiska och
medborgerliga uppdrag, blir det tydligt att ett ensidigt fokus, som till stor del genomsyrar
dagens vuxenutbildningspolitik, ligger pa arbetsmarknadsfunktionen hos vuxenutbildningen,
sa riskerar just fragan om effekten i termer av sysselsattning och I6neutveckling att sta ensam
i forgrunden, och andra varden riskerar att marginaliseras. Kortutbildade, som genom sin
korta utbildning, och potentiellt ocksa sin ekonomiska situation, kan ségas tillhdrandes
“arbetarklassen”, maste erbjudas kunskap som inte alltfor ensidigt fargas in mot ett yrke, utan
ocksa sadan kunskap som gor det majligt att se sin egen roll i samhéllsstrukturen och kunna
ifrdgasatta denna (se t.ex. Nylund, 2013)

Validering handlar om att identifiera, bedéma och dokumentera tidigare larande oavsett var
det har forvarvats. Nagot som ar hogst aktuellt i dagens situation med Okade
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migrationsstrommar. Pa vilket satt kan invandrares kunskap och kompetens tas till vara, dven
om den inte ar dokumenterad i betyg eller dylikt? Har pekar forskning om validering ut ett
antal utmaningar. FOr det forsta riskerar kunskap att marginaliseras genom att
valideringssystem framst byggs upp inom vissa omraden. Det innebar att de som har kunskap
inom andra omraden inte far samma chans att bli prioriterad och fa sin kunskap validerad. For
det andra handlar validering ofta om att dversatta kunskap utvecklad i ett annat sammanhang
till det svenska. Det innebér att kunskap som inte ’passar in” inte erkdnns, utan marginaliseras
och lamnas utanfor. Har spelar spraket en central roll. Hur kan en person, relativt nyligen
kommen till Sverige, kunna uttrycka sitt (yrkes)kunnande med facktermer pa svenska? Tolk
kan da anvéandas, men risken &r att denne ses som neutral trots att tolkens roll & medierande.
Fragan ar a ena sidan vad som forsvinner i &versattningen, och a andra sidan, hur
(yrkes)kunnandet kan bedémas genom just en Overséttning. For det tredje, vécks ett varnande
finger for att valideringsmodeller och projekt mer kan komma att fokusera formen snarare an
kunskapen hos de som skall valideras. For det fjarde, ar det centralt att larare som arbetar med
validering ar tydlig med vad som valideras, sa att deltagarna far medvetenhet och kunskap om
detta. Har kréavs det en sjalvmedvetenhet hos larare, dar fokus i forsta hand bor hamna pa just
bedémningen av kunskapen i kombination med omtanke om deltagaren, snarare &n att lata
omtanken om deltagaren relativt ensidigt sta i forsta rummet. Med andra ord, omtanken om
deltagaren far inte innebara att lararen inte ar tydligt med vad for kunskap som bedéms.

Forskningsgenomgangen ger ocksa nagra indikationer pa vad som &r centralt att tanka pa i
relation till det pedagogiska mdétet med kortutbildade. FOr det forsta, &r det centralt att
behandla eleverna som vuxna. | det inbegrips att anvanda sig av deras erfarenheter i
undervisningen, men aven att inte underskatta deras kognitiva formaga. Risken ar, att brister i
spraket tolkas som en kognitiv snarare an som en spraklig brist. Vidare tyder forskning pa att
det ar centralt att tillse att larare har vederborlig kompetens. Det handlar bade om att ha
kompetens att just jobba med vuxna, men ocksa att, i de fall lararen jobbar pa
yrkesprogrammens karaktarsamnen, har uppdaterad yrkeskunskap. Didaktiken inom
folkhogskolan, och dess fokus pa erkannande, tycks vara ett framgangsrikt forhallningssatt
riktat till den malgrupp som inte riktigt har passat in i det ordinarie utbildningssystemet. De
allmanna kursernas upplagg, skapar pa ett annat satt an den kommunala vuxenutbildningen,
ramar som gor det mojligt att jobba med erkdnnande genom det kollektiva. Inte minst med
tanke pa att den enskilda gruppen inom kommunal vuxenutbildning standigt forandras genom
det kontinuerliga intaget.

3.5.1 Ar organiseringen av vuxenutbildningen den mest optimala i relation till malgruppen
kortutbildade?

Min forskningsgenomgang i kombination med lasning av grundvuxutredningen, sfi-
utredningen, och andra texter som handlar om vuxenutbildning, tillika mitt flerariga
forskningsintresse  kring vuxenutbildningen, vécker fragan om vuxenutbildningens
organisering ar den mest optimala i relation till dagens malgrupp? Aven om en av
huvudmalgrupperna for vuxenutbildningen varit kortutbildade sedan tidigt 1970-tal, sa har
gruppen kortutbildade forandrats Over tid. Det innebdr att gruppen kortutbildade idag ar
annorlunda an gruppen kortutbildade under kunskapslyftets tid, sasom till del illustrerats i
kapitel tva av denna rapport.

| samband med kunskapslyftet fanns ambitionen att skapa ny organisering av
vuxenutbildning. Anbudsfoérfaranden introducerades, vilket inte minst i stora kommuner,
innebar att utbildningen kom att levereras av en mangd olika aktorer. Storre flexibilitet, och
storre individanpassning har varit honnorsord, dar fokus hamnat pa att utbildningen skall
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anpassas enligt den enskildes mojligheter och behov. Kurssystem anvands, vilket innebér att
en elev plockar ihop ett antal kurser, och darmed laser kurser med olika grupper av elever,
och kanske &ven kurser levererade av olika utbildningsanordnare. Kontinuerligt intag
anvands, vilket innebér att en grupp studerande i en viss kurs, I6pande férandras. En larare
undervisar darmed en grupp som &r i standig forandring vad géller deltagare. Samtidigt
introduceras utbildningsdesigner som lagger stort ansvar pa den enskilde eleven for sina
studier, dar, inom vissa av dessa designer, ansvaret for lararkontakt ligger pa den enskilde
(Warvik, 2013). Vidare, som ett av mina pagaende forskningsprojekt indikerar (Fejes m.fl.,
2015; Sandberg m.fl., 2015), bidrar vuxenutbildningens organisering till att skapa och forma
individualistiska medborgare, som genom sitt deltagande uppmuntras till att fokusera sig sjalv
och sin egen studiekarriar. Inte bara det kontinuerliga intaget, utan ocksa avsaknaden av
kollektiva motesplatser och kollektiva studieformer tycks bidra till detta. Med andra ord,
vuxenutbildningens organisering gor det svart, eller till och med kanske omajligt, att skapa en
utbildningsdesign med fokus pa den enskildes utveckling av sina formagor inom ramen for
det kollektiva sasom t.ex. exemplifieras i relation till folkhogskolans allmanna kurs och en
erkannande didaktik (Paldanius, 2014).

Fragan jag darmed vill lyfta & om vuxenutbildningens organisering &r mest lampad for
dagens malgrupp kortutbildade? Kan det vara sa att kortutbildade kan tankas ha storre behov
av struktur, kontinuerligt larar- och/eller sprakstod, att befinna sig i ett socialt sammanhang av
andra elever for att darigenom skapa béttre forutsattningar for relationsskapande, och kanske
ocksd mojligheter att stotta varandra? Ar den form av flexibilitet och individanpassning sdsom
den formuleras i dagens styrdokument de mest lampade definitionerna och formerna av
flexibilitet och individanpassning? Kanske finns det erfarenheter att hamta fran yrkvux, dar
studierna ibland organiseras i mer Kollektiva former? Finns det andra delar inom
vuxenutbildningen som anvander sig av mer kollektiv organisering? Hur framgangsrika ar de?
Vad for lardomar gar att dra av sadan organisering?
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4. Avslutning och rekommendationer

| foljande del Ilyfter jag fram ett antal rekommendationer med grund i
forskningsgenomgangen. Dessa skall inte tolkas som en helhetslésning pa de utmaningar som
Stockholms stad star infor. Snarare skall de ses som insatser, som kan vara del i ett bredare
atgardsprogram, som syftar till att skapa battre grund for att kortutbildade kommer in i
utbildning, genomfor sin utbildning, och darigenom far kunskap som bidrar till deras liv i mer
bred bemarkelse och &ven 6ppnar upp mojligheter for vidare studier eller arbete. Forskning
har inte ”svar” pa hur den sociala virlden skall organiseras. Snarare kan forskning bidra med
inspel som skapar utrymme for reflektion och handling, som pa olika satt kan bidra till att
forandra den sociala varlden. Forhoppningsvis i en riktning som tolks som etiskt hallbar, och
sasom god i termer av dess effekter.

4.1 Det medborgerliga och demokratiska uppdraget inom vuxenutbildningen

Som analysen och min forskningsgenomgang illustrerat, sa tycks det demokratiska och
medborgerliga uppdraget inom vuxenutbildningen ha marginaliserats. Inte minst blir det
tydligt vid lasning av de senaste offentliga utredningarna om grundvux och Sfi, samt genom
pagaende forskningsstudier (Sandberg m.fl., 2015; Fejes m.fl., 2015). Nar jag laser den
dokumentation som ar mig tillsand fran Stockholms stad, tycks denna fraga dven har vara
marginaliserad. Hur det ser ut i praktiken, inte minst i Stockholms stad, vad galler
uppfyllandet av skollagens mal med vuxenutbildningen, och den del som bl.a. handlar om
personlig utveckling och forberedelse for deltagande i samhéllslivet, kan jag dock inte uttala
mig om. Med anledning av ovanstaende vill jag rekommendera Stockholms stad att:

1. Genomféra en Oversyn av pa vilket satt vuxenutbildningen i Stockholms stad
systematiskt arbetar med att uppfylla vuxenutbildningens demokratiska och
medborgerliga uppdrag. | ett forsta steg kan det handla om att pd politisk och
tjanstemannaniva  operationalisera  vad  Stockholms  stad menar vara
vuxenutbildningens demokratiska och medborgerliga uppdrag, for att i ett andra steg,
folja upp hur detta genomfors i praktiken.

2. Tillse att frigan om det demokratiska och medborgerliga uppdraget ingar i
upphandlingsunderlag, men &ven i den kontinuerliga uppféljningen av verksamheten.

4.2 Rekrytering och vagledning av kortutbildade

Rekrytering av kortutbildade har varit och ar fortfarande en av de mer centrala fragorna for
vuxenutbildningen. Forskning tyder pa att detta ar en komplex fraga som inte bara kan forstas
pa ett strukturellt plan, utan den maste forstas pa ett individuellt plan. Dagens malgrupp, pa
bade kollektiv och individniva, ar annorlunda an for fem eller tio ar sedan. Det kravs darmed
kontextspecifik forstaelse for vad dagens malgrupp, i dess diversitet, ser for hinder och
mojligheter for deltagande i studier. Forskning pekar t.ex. pa att olika hinder maste
undanréjas for att gora deltagande mojligt. Vilka hinder finns idag for deltagande i
Stockholms stad? En aktuell fraga som lyfts t.ex. i grundvuxutredningen i relation till dagens
malgrupp som helhet, och som torde vara aktuellt aven i Stockholms stad, ar frdgan om
forsorjningssystem som mojliggor deltagande. Med anledning av detta rekommenderar jag att
Stockholms stad:

1. Genomfor fordjupade studier av ett urval av kortutbildade i Stockholms stad, med
olika bakgrund, for att skapa grund for att utveckla forstaelseram for vad som é&r
dagens hinder och mojligheter for deltagande utifran dagens malgrupp, bade som
kollektiv och pa individniva.
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2. Genomfor en dversyn 6ver nuvarande system for forsérjning av kortutbildade under
deras studietid. Med utgangspunkt i sadan Oversyn, tar fram forslag pa vad
Stockholms stad, i relation till nationella ramar (sasom studiestodssystem) kan gora
for att underlatta kortutbildades forsorjning under studietiden. Kanske finns det
mojlighet till riktade ekonomiska insatser for denna malgrupp?

3. Forma rekryterings- och vagledningsprocess med fokus pa kontinuitet, trygghet och
motivation. Det personliga motet blir hér centralt. Det kan handla om att en
kortutbildad deltagare moter samma person vid rekrytering, val och planering av
studier, tillika som mentorsstod under studiernas gang.

4.3 Rekrytering och kompetensutveckling av vuxenladrare

Larares kompetens har i den vidare skoldebatten lyfts upp som en av de mest centrala
faktorerna for elevers studieframgang. Inom vuxenutbildningen stalls det, som redovisats i
denna rapport, specifika krav pa lararen. Det handlar inte bara om dmneskunskaper, men dven
kunskaper om att undervisa vuxna, och kunskaper om att undervisa den diversifierade grupp
elever som lararen moter. Samtidigt kan vi kommande ar rakna med ett 6kat deltagande inom
vuxenutbildningen, inte minst i relation till pagaende migrationsstrommar. Atgarder behdvs
for att dels behalla befintlig personal, men &aven for att rekrytera ny personal. Jag
rekommenderar ddrmed Stockholms stad att:

1. Skapa kompetensutvecklingsprogram for befintliga larare inom vuxenutbildningen
med fokus pa kunskapsinnehall som bidrar till att lararna blir &n battre forberedda pa
att mota dagens elevgrupp. Omraden som torde vara av hog aktualitet ar kurser i
vuxenpedagogik, specialpedagogik, svenska som andrasprak, och frdgor om
interkulturalitet.

2. Skapa system for attraktiva karriarvagar inom vuxenutbildningen. Det kan handla om
att erbjuda attraktiva loner, kompetensutveckling, mojlighet till forskarutbildning (lic-
studier) med dértill horande lektorsanstallningar etc.

3. Skapa ett system for vuxenlarare att under ledning av etablerade forskare, pa arbetstid,
bedriva forskning om sin egen verksamhet. | forsta hand skall fokus vara pa forskning
som kan bidra till att utveckla verksamheten, och i andra hand, pa sikt, skapa grund for
att larare far mojlighet att genomfora en licentiatexamen. Forslagsvis erbjuds i initialt
skede ett antal larare att pa 1/3 av sin tid, under ett par ar, fa méjlighet till forskning
om sin egen verksamhet.

4.4 Den organisatoriska och didaktiska designen

Studier tyder pa att folkhogskolan har varit framgangsrik for deltagare som inte fatt det stod
som kravts i det ordinarie utbildningssystemet. En framgangsfaktor tycks vara den didaktik
som anvands inom folkhogskolan, dar det kollektiva ar en utgangspunkt och mal, samt en vag
till den enskildes utveckling (se t.ex. Paldanius, 2014; Fejes m.fl., 2015). Sadan form av
utbildning kan kontrasteras mot dagens vuxenutbildning dar organiseringen bidrar till
individualisering och begrénsar mojligheten till att bidra till individens utveckling genom det
kollektiva. (Fejes m.fl., 2015). Med andra ord, frdgan som ar vard att lyfta & om dagens
organisering av vuxenutbildningen ar mest lampad for dagens malgrupp kortutbildade. Med
anledning av detta foreslar jag att Stockholms stad:
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1. Genomfor en Oversyn av sin organisering av vuxenutbildningen med fokus pa att
optimera denna i relation till dagens malgrupp kortutbildade (deras specifika behov av
stod, larandemiljo, kontinuitet, trygghet etc.). Har handlar det bl.a. om att se 6ver pa
vilket satt nuvarande upphandlingsstrategi bidrar till att mota dagens kortutbildade.
Kanske bor viss verksamhet inom kommunen direktupphandlas av kommunen sjélv,
for att pa sa satt kunna bygga upp langsiktighet och intern kompetens kring omraden
som beddéms som centrala for att framgangsrikt mota dagens kortutbildade.

2. Som led i sin Oversyn, initierar ett forsoksprojekt inom den kommunala
vuxenutbildningen riktad till kortutbildade dar utgangspunkten tas i en erkannande
didaktik. Det handlar har om att skapa stabilitet, trygghet och goda mojligheter till
interaktion elever emellan, tillika mellan elever och larare. Det kan t.ex. handla om att
anta sammanhallna grupper av elever som gar enligt samma studieplan, déar gruppen
halls konstant under en langre period.

3. Utvardera forsoksverksamheten med fokus pa maluppfyllelse, bade i resultat, men
aven i de enskilda elevernas upplevelser av studiedeltagandet. Detta bor jamforas med
maluppfyllelse och deltagarupplevelser inom det ordindra sattet att organisera den
kommunala vuxenutbildningen idag.

4.5 System for validering av kunskap och kompetens

Beddémning och dokumentation av en persons tidigare larande genom validering har under
manga ar lyfts fram som en central del i vuxenutbildningspolitiken. Inte minst blev det tydligt
genom att validering blev inskrivet i skollagen 2010. Forskning har indikerat att validering for
med sig flera positiva konsekvenser, sasom starkt sjalvfortroende och ibland forkortad
utbildningstid. Inte minst &r det en praktik som kan anvéandas for att ge erkdnnande at
kunskaper som utvecklats i andra kontexter an den svenska. Samtidigt pekar forskningen pa
en rad utmaningar i termer av exkludering av viss kunskap, utmaningar i att bedéma utlandsk
yrkeskompetens, men dven utmaningar i att bedéma nagon som inte talar svenskt facksprak.
Med anledning av detta rekommenderar jag Stockholms stad att:

1. Utveckla valideringssystem inom en bredd av olika kunskaps/yrkesomraden for att
kunna erbjuda fler personer majligheten att fa sin kunskap och kompetens validerad.

2. Utveckla modeller for anvandning av tolk vid beddémning av utldandsk

(yrkes)kompetens, dar fragan om tolkens medierande roll &r en central fraga att
behandla.
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