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ABSTRACT

This is a cartographic vertical analysis of a verdict by the Swedish Supreme
Administrative Court, regarding the right to support from the Social Services
(HFD 2017 ref. 33). The case concerned three children and their mother
whom lacked formal residency. They applied for assistance under the Social
Services Act and the municipality’s health and welfare committee rejected the
application. Following an appeal to the administrative court, it was decided
that since undocumented persons in Sweden are not entitled to assistance
according to the Act on the reception of asylum seekers, they are entitled to
such assistance under the Social Services Act. However, the Swedish Supreme
Administrative Court stated that the Social Services do not have discretionary
power to provide assistance under Chapter 4, Section 1 of the Social Services
Act, to someone whose asylum application had been rejected and who lives
clandestinely to avoid expulsion. The judgement also applies to emergency
assistance. We analyse the decision as an expression of interlegality (de Sousa
Santos 1987), a notion that provides an understanding of processes that allow
different legal systems, with different raison d’étre, focus and scope, to interact.
Three mechanisms enable distortions, or specific representations, of reality:
scaling, projections and symbols. By studying the legally manifested right to an
“adequate standard of living” and the court’s reasoning, as a cartography, we
identify constructions through law and point to their implications for bounda-
ries in the welfare state.
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40 ¢ PIA KJELLBOM OCH ANNA LUNDBERG

1. Inledning!

I denna artikel presenteras en kritisk analys av en dom frin Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) fran &r 2017 géllande ritten till st6d frn
socialtjinsten fér den som saknar formellt uppehallstillstind i Sverige
(hirefter papperslosa) (HFD 2017 ref. 33). Fallet gillde tre barn och deras
mamma vilka erhillit ett utvisningsbeslut som vunnit lagakraft och de
saknade dirfor formell ritt att vistas i Sverige. Familjen stannade dock
kvar i landet och levde gomda med st6d frin frivilligorganisationer. Efter
en tid vinde sig mamman till socialtjinsten med en ansokan om bistand
enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, i form av férsoérjningsstod.
Kommunens vird- och omsorgsnimnd avslog familjens ansokningar
vid tre tillfallen, men Forvaltningsritten i Umed gjorde bedomningen
att mamman och barnen hade rite till bistdnd och bifoll dirmed deras
overklagande. Forvaltningsritten ansig att bestimmelsen om att den
som omfattas av lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
LMA, inte har ritt till bistind enligt SoL tar sikte pa den som har fakzisk
rite till bistdnd enligt den forstnimnda lagen, det vill siga ocksa till-
ging till det bistind som lagen omfattar (1 § LMA). Eftersom familjen
saknade formellt uppehallstillstind saknade de sidan fakeisk rice till
bistdnd med stod av LMA. Enligt férvaltningsritten utgjorde darfor 1§
LMA inte nigot hinder for bistdnd enligt SoL. Kommunen éverklagade
forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Sundsvall {6r att fa svar pd
frigan om grinserna for det kommunala ansvaret f6r den som erhillit
lagakraftvunna utvisningsbeslut. Kammarritten gjorde liksom senare
dven HFD en annan tolkning av relationen mellan SoL och LMA in
den som férvaltningsritten gjort. Bide Kammarritten och HFD gjorde
bedémningen att kommuner inte har vare sig mojlighet eller skyldighet
att ge bistind enligt 4 kap. 1 § SoL,? till den som haller sig undan for att
undgé en avvisning eller utvisning. Detta ansigs ocksa gilla si kallat akut
nodbistand eftersom dven sddant bistind ges med stod av 4 kap. 1§ Sol..

1 Vivill tacka kollegorna pi Avdelningen fér socialt arbete vid Linkdpings universitet
och deltagarna pd den nordiska konferensen i socialritt vid G6teborgs universitet
den 1-2 februari ar 2018 f6r kommentarer pa tidigare utkast till artikeln. Vi vill ocksa
tacka de bida anonyma granskarna for konstruktiv kritik.

2 SoL:s s kallade bistindsbestimmelse som ocksé innefattar en rittighetsbestimmelse
(4kap. 1§ 1st. SoL).
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Olika réitssliga rum for en skélig leonadsnivi? « 41

Vi dmnar i det foljande analysera ovan nimnda dom fran HFD ur ett
rittskartografiskt perspektiv med inspiration frin Boaventura de Sousa
Santos (1987) teorier om ritten som en karta som presenteras i artikeln
PRitten — en karta for fellisningar. Mot ett postmodernt rittsbegrepp”.?
Ilikhet med de Sousa Santos forstér vi rittstillimpning som en dynamisk
process dir icke samordnade rumsliga dimensioner av ritten resulterar i
ojimna och instabila sammansittningar av olika regleringar. Ett rittskar-
tografiskt perspektiv limpar sig vil for att forsta det tolkningsutrymme
som alltid foreligger nir SoL tolkas och tillimpas i enskilda drenden.
Vidare erbjuder de Sousa Santos ovan nimnda artikel analysverktyg for
att identifiera underliggande mekanismer i enskilda domstolsavgéranden
och hur de vixelverkar.

Virt riteskartografiska perspektiv bygger pa antagandet att all soci-
alriteslig reglering har funktionen att orientera i (vigleda) och samti-
digt representera (avbilda) verkligheten, och att ritestillimpning alltid
innebir en spinning hiremellan. Ibland sker orienteringen pa bekost-
nad av representation och ibland ir det tvirtom. Vad som fir starkast
genomslag beror bland annat pd mer eller mindre synliga mekanismer
vilka inom ramen for det tolkningsutrymme som alltid foreligger vid
ratestillimpning, mojliggor en vixelverkan, sivil mellan olika nivéer av
regleringar som mellan skilda rittsomraden. de Sousa Santos utgangs-
punket ir ett abstrakt rumsbegrepp (space) som vi menar kan dverforas
till de distinktioner? som rétestillimparen gor, exempelvis i ett avgérande
som det ovan nimnda. Tre olika mekanismer mojliggor (med nédvin-
dighet) snedvridningar och specifika representationer av verkligheten
i ratten och ritestillimpningen pa olika nivaer. Dessa fungerar i denna
artikel som rittskartografiska analysverktyg; skalor (scale), verklighetsav-

3 de Sousa Santos, Boaventura. "Ritten - en karta for fellisningar. Mot ett postmo-
dernt rittsbegrepp”. Tidskrift for rittssociologi 4.2 (1987): 87-118.

4  Distinktioner dterfinns inom ramen fér det tolknings- eller handlingsutrymme som
alltid finns nir ritten omsitts i enskilda beslut. Kirt barn har ménga namn och
andra epitet for samma sak kan vara diskretionirt eller skonsmissigt bedomnings-/
handlingsutrymme (Dworkin, Ronald. Taking rights seriously. London: Blomsbury
Academic, 2013; Lipsky, Michael. Street-level bureaucracy, 3oth ann. Ed.: dilemmas
of the individual in public service. Russell Sage Foundation, 20103 se dven Kjellbom,
Pia. Patvingad avflyttning frin bostad: En rittssociologisk studie av socialtjinstens
roll i teori och praktik, 2014; Molander, Anders. ”Efter eget skon: om beslutsfattande
i professionellt arbete”. Socialvetenskaplig tidskrift 18.4, 2011).
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bildningar (projection) och symboler (symbolism). Medan de Sousa Santos
rumsbegrepp kan beskrivas som abstrakt s& omfattar ritten nacurligevis
ocksd ett mer konkret rumsbegrepp som bland annat handlar om vem
som har eller inte har tillgang till olika fysiska platser, etc.” Detta ir
relevant inte minst fér den som saknar formell ritt ate vistas i Sverige. I
foreliggande artikel avgrinsas emellertid analysen till det férstnimnda
abstrakta rumsbegreppet som dock, vilket bér nimnas, kan ha konkreta
(fysiska) konsekvenser.

Syftet med artikeln ar att genom en réitiskartografisk analys av det aktuella
domstolsavgirandet (HFD 2017 ref. 33) synliggora mekanismer i rdtten som
har betydelse for manniskors tillgang till en skilig levnadsniva samt hur olika
mekanismer dterskapas och vixelverkar i rétten. 1 ett andra steg diskuterar vi
konsekvenser av interlegaliteten (vixelverkan) for den svenska vilfards-
statens yttersta skyddsnit mer generellt. Vir forhoppning ir att bidra
med en forstaelse for olika rittsnivaers vixelverkan och hur denna vid
en viss tidpunkt mojliggor ett underminerande alternativt stirkande av
sociala rittigheter. Fragan ir otvivelaktigt, som synes i domen frin HFD,
av betydelse for asylsokande som fatt lagakraftvunna utvisningsbeslut,
vilket kommer att vara vart fokus i denna text. Men, var framstéllning
ger dven ett bredare perspektiv pd mekanismer for grinsdragningar inom
och mellan olika lagstiftningsprodukter pa olika nivier som en social och
politisk manifestation i vilfirdsstaten.

Vir studie dr viktig i ett samtida vélfardsriceslige perspektiv bland
annat mot bakgrund av en dndring i LMA som har lett till ett behov hos
fler enskilda av stod frin sivil kommuner som frivilligorganisationer.
Lagindringen innebir att den som far et lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut férlorar sin rite till ersittning enligt LMA omedel-
bartisamband med beslutet eller snart direfter, om det inte ir uppenbart
oskiligt. En person som haller sig undan myndigheterna for att undga
utvisning forlorar genom denna indring i LMA numera sin ersittning
inte sdsom tidigare var fallet, vid utresan, utan vid lagakraftvunnet beslut.®

5 Se exempelvis Waldron, Jeremy. "Homelessness and the Issue of Freedom.” UCLA
L. Rev.39 (1991) s. 295-324; Konzen, Lucas. Norms and space: understanding public
space regulation in the tourist city. Vol. 41, 2013.

6  For att sikra formégan i det svenska mottagandet av asylsokande och stirka etable-
ringen av nyanlinda enades regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
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Artikeln fortsitter med en kort bakgrund och redogérelse for tidigare
forskning f6ljt av en nidrmare presentation av de Sousa Santos rittskar-
tografiska perspektiv. Direfter introduceras vart studieobjekt — skilig
levnadsniva — s som det konstrueras pa olika rittsliga (skal-)nivier av
betydelse i HFD:s avgorande (HFD 2017 ref. 33). I det fjirde avsnit-
tet av artikeln presenteras var rittskartografiska analys av HFD:s dom
och i en avslutande reflektion diskuteras, med artikelns exempel, nagra
implikationer som rittslig interlegalitet (vixelverkan) kan ha for den
svenska vilfirdsstatens yttersta skyddsnit.

2. En riteskartografisk ansats

Det rider inom rittssociologiska och kritiska rittsstudier bred enighet
om att lagstiftning och samhillet ir 6msesidigt konstituerande.” Manga
rittssociologiska studier tar sikte pa lag och ritestillimpning i olika
sociala sammanhang.® Inom kritiska rittsstudier undersoks ritten ur
ett politiske, historiskt och sociologiskt perspektiv, ofta med inspira-
tion fran de diskussioner som fordes i USA pa 1970-talet. Inom dmnet
vilfardsrite utforskar vi rittens innehall och funktion for att uppricchilla
ett vilfirdssamhille med respeke for rittssikerhet, icke-diskriminering
och integritet. En uttalat kritisk utgdngspunkt ir inte ovanligt. Denna
ansats bygger bland annat pd antagandet att lagar kan anvindas och

Kristdemokraterna i oktober 2015 om vissa nédvindiga insatser. En sidan atgird

var att gora forindringar som skapade utrymme for fler asylsdkande pa anligg-
ningsboenden. Inom Justitiedepartementet utarbetades promemorian Andring av
bestimmelserna om rite till bistdnd i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., som remissbehandlades. Syftet med den nimnda lagindringen var utéver

att frigéra platser pa boenden 6ka incitamenten for personer med lagakraftvunna
avligsnandebeslut att dtervinda sjilvmant. Omkring 1900 vuxna utan barn bodde
enligt Migrationsverket i férliggningsboende vid tidpunkten f6ér beredningen av
lagférslagen (prop. 2015/16:146. Extra indringsbudget for 2016, 5. 9).

7 Hydén, Hikan, Normvetenskap, 2002; Mathiesen, Thomas, Ritten i samhillet: en
introduktion till rittssociologin, 2010; Aubert, Vilhelm, Inledning till rittssociologin,
1980; Hollander, Anna, Rittighetslag i teori och praxis. En studie av lagstiftning
inom social-och handikappomradet, 1995; Gustafsson, Hakan. Rittens polyvalens: en
rittsvetenskaplig studie av sociala rittigheter och rittssikerhet, vol. 14, 2002.

8  Gustafsson a.a.; Hollander a.a.; Kjellbom a.a.; Lundberg, Anna, "The best interests
of the child principle in Swedish asylum cases: The marginalization of children’s
rights.” Journal of Human Rights Practice 3, no. 1 (2011): 49-70.
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anvinds for att uppricthilla samhillets maktstrukeurer, och att lagen
ofta ir en kodifierad form for samhillets biaser mot marginaliserade
grupper. Manga forskare har ocksa visat pd de ibland stora skillnaderna
som kan finnas mellan ritten i teorin och ritten i praktiken, och menar
att det egentligen inte gir att beskriva ritten som ez di den utgors av
flera samrtidigt existerande ritter.” Detta férhillande star {orstds i skarp
kontrast till rittens inneboende strivan efter begriplighet, forutsebarhet
och koherens.

de Sousa Santos argumenterar for att rittssociologisk forskning anvin-
der sig av andra sitt att forestilla sig verkligheten dn traditionellt rices-
liga.’ Vir ambition, med den hir artikeln, ir att bidra med en forstielse
av hur olika mekanismer mojliggor snedvridningar av det verkliga livet
bland annat via olika representationer, vilket som redan papekats ir ett
oundvikligt element i all rittstillimpning. Vi vill ocksa synliggora vilka
konsekvenser olika snedvridningar kan ha for ménniskors tillging till
grundliggande sociala rittigheter. Liksom andra forskare med kritiska
perspektiv har vi ocksd en emancipatorisk ambition, i bemirkelsen att
synliggorande av fortryck kan ha en frigorande effekt. Det ir en drivkraft
for valet av vara forskningsfrigor.!! Genom att, ur ett rittskartografiske
perspektiv, avticka olika mekanismer!? i ritten och deras samspel vill vi
fista uppmirksamhet pa ritesliga forskjutningar och rittens mojligheter
och begrinsningar i friga om att vara relevant fér minniskor i vilfirds-
statens marginaler.!?

9 Gustafsson a.a.; Hollander a.a.

10 de Sousa Santos a.a.

11 Se exempelvis Hydén, Hakan. Rittssociologi som emancipatorisk vetenskap, uppl. 8,
1999.

12 Sddana makestrukeurer handlar naturligtvis inte bara om ritten i sig” utan i hog
utstrickning om vem eller vilka som har tillgang till ritten. Det for emellertid for
langt att granska sidana férhallanden i denna text.

13 Fassin, Didier, et al. At the Heart of the State. Pluto Press, 2015.
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3. En riteslig kartografi

Det finns, enligt de Sousa Santos,'* sa stora likheter mellan en karta och
en lag att begreppet karta i rittsliga ssmmanhang kan uppfattas som en
bokstavlig metafor.”® Funktionen av kartan ir att orientera och vigleda
anvindaren samtidigt som den utgdr en representation av verkligheten.
Detta innebir med nédvindighet ocksa en snedvridning av verkligheten.
Med detta sagt kan kartor (eller lagar) aldrig vara detsamma som verklig-
heten.’® Detta betyder dock inte att de dr en forfalskning av verkligheten.

Genom att undersoka och forstd de mekanismer som mojliggor
snedvridningar av verkligheten i lag, kan konfliktytor synliggoras i rela-
tionen mellan ritten och samhillet. Vi kan ocksd genom att utforska
mekanismer ur ett rittskartografiske perspektiv synliggora hur makere-
lationer uppkommer och aterskapas genom lag, samtidigt som rittens
existensberittigande om likhet infér lagen postuleras. de Sousa Santos
argumenterar i detta sammanhang for att rittssociologin bor dgna sig
it ate avsloja latenta och undertryckea former av legalitet, inom vilka
7skadliga och forsatliga former av socialt och personligt fortryck ofta
uppstar”.”

de Sousa Santos identifierar tre mekanismer som samverkar och prig-
lar ratten vilka har betydelse for ritslig vixelverkan. Den forsta handlar
om skalor (graderingar), den andra om verklighetsavbildning (projec-
tion) och den tredje om symboler (symbolism). Samtliga mekanismer
ir understillda ett krav pd anvindarvinlighet (det vill siga att lagen gor
det den forvintas gora). Anvindarvinligheten 4r i sin tur priglad av den
ovan nimnda inneboende spinningen mellan lagens dubbla funktion att
orientera i den juridiska tillvaron och representera verkligheten pa ett rele-

14 de Sousa Santos anvinder kartan som en metafor for lag for att, som han uttrycker
saken, frigéra genom en uppbyggande kunskapsproduktion. Genom metaforer kan vi
férdjupa och bredda vér forstielse av lagstiftning och ritestillimpning i ett samhills-
perspektiv. En upprepad anvindning av metaforer dver tid kan emellertid rent av
omvandla den metaforiska beskrivningen till en bokstavlig sidan (a.a.).

15 Braye, Suzy, and Michael Preston-Shoot. ”The role of law in welfare reform: critical
perspectives on the relationship between law and social work practice.” International
Journal of Social Welfare 15.1 (2006): 19-26.

16 Som for 6vrigt i sig sjilv” kan vara bide mangfacetterad och omstridd. Ett f6rhél-
lande som det saknas utrymme att redogéra nirmare for hir. de Sousa Santos menar
att det ”verkliga livet” idr ett socio-legalt liv (de Sousa Santos, 1987, s. 99).

17 de Sousa Santos (1987) s. 113 f.
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vant sitt. Samtliga tre mekanismer ir ocksa forhandlingsbara eftersom
de méjliggor och frammanar distinktioner, i exempelvis domstolsbeslut,
av olika slag. Konstruktioner av verkligheten genom lag och lagtillimp-
ning 4r allesd inte limnat it slumpen utan en friga om en (ofta ojamlik)
forhandling,'® om man sa vill, om bakomliggande och mer eller mindre
synliga intressekonflikter.

3.1 Skalor

Skala dr den foérsta mekanismen som har betydelse {6r riteslig vixel-
verkan. Skalan ir, ur ett geografiskt perspektiv, forhallandet mellan
avstidndet pa kartan och avstindet pd den korresponderande markytan.
Val av skala innebir ett beslut om grad av ”detaljtrohet som kartan skall
ha”." Ligskaliga kartor dr mindre detaljerade vilket ger dem en hog
abstraktionsniva. Hogskaliga kartor ir mer detaljerade och inbegriper
siledes fler dimensioner av verkligheten och, om man sa vill, ir de mer
?verklighetsnira”. Detta har betydelse for ritestillimpningen. Medan en
hog abstraktionsniva (lagskalig karta) kan ge en tydligare orientering,
kan en detaljerad karta skapa bittre representation men ocksa fler krav
pé att gora distinktioner for ritestillimparen. Lat oss exemplifiera detta
genom en presentation av de skalnivier som aktualiseras i HFD:s avgo-
rande och hur en och samma person kan behandlas helt olika beroende
pé vilken skalniva som ritestillimparen tar avstamp i.

Ur ett rittsligt perspektiv kan regeringsformen som ett évergripande
ramverk beskrivas som en ldgskalig karta med en lig grad av detaljtro-
het och nirhet till de fenomen som regleras. P4 annu mer évergripande
(lagskalig) niva, aterfinns minniskorittsliga dverenskommelser om
staters internationella dtaganden. Dessa texter har ur ett rittskartogra-
fiskt perspektiv en mycket ldg grad av detaljtrohet och utgér en ibland
allomfattande, om man si vill utopisk, representation av verkligheten
genom antaganden om att minniskor dr fédda fria och lika i virde och

18 Som exempel kan nimnas att mal om ekonomiskt bistind enligt SoL handliggs
skriftligt av domstolarna. Sokande har inte ritt till juridiskt ombud trots att det ligger
i ”sakens natur” att de allra flesta saknar ckonomiska medel att anlita sddan hjilp pa
egen hand.

19 A.a.s.93.
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rittigheter (se artikel 1 FN:s allminna forklaring om minskliga rittig-
heter). P4 denna niva ir varje enskilt subjeke, i egenskap av att vara min-
niska, rattighetsbirare. Det enda villkoret for att ha exempelvis en rite till
en tillricklig levnadsstandard (skilig levnadsnivd), pa denna skalniva, ar
att man ir en del av den minskliga gemenskapen.

P3 mellanskalig niva dterfinns nationell lagstiftning. Denna reglerar
med storre tydlighet ansvar, mojligheter, skyldigheter och rittigheter for
olika aktorer. Vi forstir detta som en skalnivd som karakteriseras av en
genomsnittlig detaljtrohet. LMA och SoL ir exempel pé ritesliga kartor
pd mellanskalig nivd. Bada lagarna pekar ut rittsbefogenheter, det vill
sdga riteskipning inom ett visst sakomrade, och vem som foérfogar 6ver
dessa. Lagarna inkluderar och exkluderar ocksd minniskor tillhérande
olika personkretsar, men siger sillan nigonting om dem som faller utan-
for respektive lags beslutsomride. I LMA, som dr en migrationsrittslig
mellanskalig lagstiftning, manifesteras skilig levnadsnivd bland annat
genom bestimmelser om ersittning och nedsittning av ersittning (10 §
LMA) samt utrymmet for enskilda personer att vid behov séka sirskilda
bidrag (13-19 §§ LMA).

SoL ir en socialriteslig lagstiftningsprodukt pa mellanskalig niva som
anger olika vilfirdsmal och forutsiteningar for rice till stod frin kom-
munerna till en skilig levnadsniva och vad sidant st6d kan innefatta. I
det aktuella HFD-avgorandet vixelverkar den mellanskaliga socialritten
(SoL) med migrationsritten (LMA) och skilig levnadsnivé pé en allom-
fattande sa kallad ldgskalig niva.

Pi en hogskalig, lokal niva, slutligen, dr detaljtroheten stark. Ski-
lig levnadsniva enligt migrationsritten syns pd denna niva exempelvis
genom interna (lokala) ritesliga stillningstagande frin Migrationsverkets
rittschef som ger vigledning till Migrationsverkets mottagningshandlig-
gare. I ett av dessa diskuterar rittschefen nir ett indraget bidrag i det
enskilda fallet kan anses leda till en orimlig situation (Poskiligt”) och nir
detta dirfor inte, trots huvudregeln, ska upphivas.?! En sidan situation
kan vara att den person som fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut
har medverkat i verkstillighetsarbetet. Skilig levnadsnivd enligt SoL

20 Migrationsverket. Rittsligt stillningstagande angdende inneborden av rekvisitet
uppenbart oskiligt i 11 § LMA - SR 13/2016.

21 Aa.
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kommer pa den hogskaliga nivén till uttryck i exempelvis kommunala
riktlinjer, delegationsordningar och rutiner (se nedan). Hogskaliga
kartor mojliggdr som regel en mer detaljerad styrning dn lag- och i viss
utstrickning mellanskaliga kartor. Denna styrning kan i socialtjinst- och
migrationshanteringen exempelvis avse instruktioner om hur vissa typer
av drenden konkret bor handliggas, och vilka faktiska sakomstindigheter
som bor vigas in vid beslut, vem som far fatta beslut med stod av olika
bestimmelser, och till vilka ekonomiska nivier.

Ibland uppstar osikerhet kring vad det dr som faktiske géller i enskilda
fall, trots hogskaliga kartor och omfattande reglering. Detta illustreras
exempelvis av de visentligt skilda beslut i de olika rittsliga instanser
som fattades i det aktuella avgorandet avseende de tre barnen och deras
mamma. Ett oklart riteslige kompliceras ytterligare av att varje skal-
nivé betingas av olika regleringsmonster. I ligskaliga ssmmanhang som
exempelvis de minniskorittsliga 6verenskommelserna, dr kinslan for
riktning (orientering) uppenbar genom den tydliga emfasen pé varje
enskild individs lika rittigheter. Frigan om representationen av verk-
ligheten blir di sekundir. Aven pa en hogskalig nivd, exempelvis nir
SoL tillimpas i en kommun, kan representationen hamna i skymundan
av orienteringen i bemirkelsen vad som ska goras i vardagens praktik.??
Ritestillimparen kan hir bli s absorberad av att handla enligt detaljerade
vigledningar, att hen missar helhetsperspektivet och Yinte ser skogen fér
alla triden”. Mer regler eller detaljerade foreskrifter innebir foljakeligen
inte sjilvklart att orienteringen blir bittre utan kan féra med sig en storre
osikerhet vid ritestillimpningen och forlust av perspektiv. Detta dr som
vi ser det exempel pa hur olika regleringsménster (skalniver) kan fa
oforutsedda effekter for rittens innehall.

Det finns, utéver ovanstiende, anledning att tala om ytterligare en
skalnivd: En si kallat “extremt hogskalig” niva. Hit hor sakomstindig-
heter i ett enskilt fall som, oavsett rittens utformning eller tolkning,
uppfattas som centrala f6r dem som berors av ritten. Vad vi har ate gora
med hir ir “terringen” (verkligheten), vari ritesliga fragestillningar
dterfinns i sina saknira och ursprungliga former, det vill siga innan de

22 de Sousa Santos (1987) s. 101.
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hanterats av det rittsliga systemet och omformats for att passa in i olika
ritslige relevanta kategorier.

3.2 Verklighetsavbildningar

Nir verkligheten filtreras i lagstiftning och rittsanvindning, forutsitts
ett urval av vad som ska anses relevant i en given situation. Detta for oss
till ndsta mekanism, ndmligen verklighetsavbildningar. Dessa, som ér
starkt beroende av kartans anvindningsomrade, innebir ett kompro-
missande mellan olika snedvridningar av verkligheten som ir betingade
av savil underliggande intressekonflikter som av vad lagen ytterst for-
vintas gora. Av betydelse for olika verklighetsavbildningar 4r vidare pa
vilken skalnivd de dterfinns. Som exempel forestills papperslosa, i den
allminna férklaringen om minskliga rittigheter som ”minniskor” med
lika rictigheter.?® P4 mellanskalig niva kan de exempelvis vara “tidigare
asylsokande” (LMA) eller ”bistdndssokande” (SoL). Pa hogskalig niva
aterfinns en mingd detaljer som kategoriserar enskilda som ”beritti-
gade” eller "inte berittigade” behévande, bland annat utifrin vad de som
individer konkret har gjort eller inte gjort.

3.3 Symboler

Vidare sker i urvalet av vad som ir relevant vid rittstillimpningen vissa
kvalitativa distinktioner och detta fér oss vidare till den sista mekanis-
men: symbolerna. Olika symboliseringsprocesser ir de mest komplice-
rade procedurerna att finga i en rittskartografisk analys. Skilet till det
ir att symboliseringen praktiseras pd grundval av och med de villkor
som sitts av sdvil skala som verklighetsavbildningar. de Sousa Santos
pekar pa tvd idealtypiska former av riteslig symbolisering, det vill siga
renodlade teckensystem: Den forsta, vi kallar den for formaliserad, tar
sikte pd enstaka isolerade och ofta inte sirskilt konkreta beskrivningar

23 Behovet av en fristad frin krig och forfoljelse ska inte innebira att den som ir pd
flyke fir ligre status 4n ménniskor i allminhet, utan stiller tvirtom sirskilda krav
pé staterna att uppfylla behoven hos minniskor vars livssituation aktualiserar dem
(Bruce, Anna, ”Jimlikhet och icke-diskriminering” Mianskliga rittigheter—juridiska
perspektiv, 2010, 5. 52).
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av verkliga hindelser som framstills i vedertagna formella termer (hir:
formell tolkning). Den andra idealtypen kallar vi for kontextuell. Denna
forutsitter, och strivar efter, en annan sorts nirhet till den komplexa
vardagen och de sammanhang dir denna vardag utspelar sig (hir:
kontextuell tolkning). Med den kontextuella idealtypen som ledstjirna
vinnligger sig rittsanvindaren om att beakta alla dimensioner som har
relevans for ett specifike fall. Uteryckt pa ete annat sict kan detta teck-
ensystem sigas motverka en isolering av den juridiska verkligheten frin
vardagserfarenheten.

Rittsliga begrepp som exempelvis ”skilig levnadsniva” tillskrivs i
olika idealtypiska symboliseringssystem olika tecken. En abstrakt sym-
bolisering innebir exempelvis att termer som vistelse, bosittning, den
rittsliga statusen av att vara asylsdkande eller ”utvisningsbar”, utgor
viktiga referenser for att konstruera innehallet i ”skilig levnadsniva” som
en formell symbol. T en kontextuell symboliseringsprocess blir tecken sa
som hur en familj ska kunna fi mat for dagen, deras faktiska tillgang till
tak dverhuvudet, bostad eller hem, att kunna i hilso- och sjukvird vid
behov, att undgd nod etc. av betydelse for innehillet i symbolen ”skilig
levnadsniva”. Nir domstolar kommer med avgéranden i drenden som
behandlar var grinsen gir for en skilig levnadsniva och rittighetsbirare
gor ansprik pa rittigheter och nir politiker lagstiftar i frigan, férindras
forstaelsen av symbolerna och deras innebérd. S4 sminingom paverkas
det vilfirdsritesliga omradet av sidana férindringar (férskjutningar). De
symboler for vilfird som rittstillimparen anvinder, skapar och dterska-
par, forindrar med andra ord rittens generella innehall.

Olika symboler har olika mening beroende pa tidsperiod och rittsliga
rum, och fir med tiden nya betydelser efterhand som forskjutningar i
ritten dger rum och utvecklingen av innebérden av olika symboler ér
foljaktligen helt central for att forsta riteslig vixelverkan.

4. Det rittsliga subjektet och skilig levnadsniva
pa olika skalnivier

Nedan féljer en redogorelse for det ritesliga subjektet och skilig lev-
nadsniva pa olika skalnivaer, av betydelse i det hir studerade ritesfallet.
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4.1 Ldgskalig niva
Av FN:s allmidnna forklaring om minskliga rittigheter artikel 22 framgar
foljande:

Var och en har, i egenskap av samhillsmedlem, rite till social trygghet, och ir
berittigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som krivs for
hivdandet av hans eller hennes minniskovirde och utvecklingen av hans eller

hennes personlighet ...

En tydligare definition av skilig levnadsniva féljer i forklaringens artikel
25. Dir framkommer att alla manniskor, det vill sdga ”var och en”, utan
dtskillnad har rite till en tillricklig levnadsstandard, innefattande bland
annat bostad, hilsa, mat och klider. Samma rittigheter framkommer
ocksd i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som bland annat behandlar jimlikhet och icke-diskriminering (artikel 2),
staternas skyldighet att utnyttja sina resurser till det yttersta for rit-
tigheternas genomforande (artikel 4), samt att varje barn har rice till en
skilig levnadsstandard vari, bostad, klider, mat och rent vatten ingér
(artikel 27).

Skilig levnadsniva har i detta ssmmanhang inte ndgot samband med
enskildas status eller leverne utan utgér istillet frin sidana behov som
anses vara grundliggande och allminmainskliga. Genom efterkrigs-
tidens fornyade dtaganden om minskliga rittigheter har staternas
skyldigheter for alla minniskors levnadsstandard successivt tydliggjorts.
Konventionen om ckonomiska sociala och kulturella rittigheter fran ar
1966, (hirefter IKESKR) foreskriver exempelvis att var och en ska ha
tillriackligt med mat och klider, och en limplig bostad” (artikel 11). Ett
annat uttryck for utvecklingen ir Europarddets sociala stadga® enligt

24 Europaridets sociala stadga dr en motsvarighet till Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna nir det giller ekonomiska och sociala forhéllanden. Den
innehaller bland annat regler om ritten till socialt och medicinskt bistand, rittsligt
och ekonomiskt skydd for familjen och ritten till skydd och bistdnd till migrerande
arbetare. Stadgan reviderades 1996 och samtliga tidigare rittigheter inférdes i en ny
overenskommelse. Niégra av de tidigare garanterade rittigheterna stirktes och nya
tillkom, bland annat ritten till skydd mot fattigdom och social utslagning. Europa-
konventionen erbjuder dirutéver en ritt till skydd for privatliv och hem (artikel 8).
I praxis frin Europadomstolen har det fastslagits att utrymmet for skénsmassiga/
diskretionira tolkningar (margin of appreciation) ir snivare nir det handlar om den
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vilken medlemsstaterna ska se till att var och en har tillgang till sociala
gjinster (artikel 12), rite till skydd mot social utslagning (artikel 30) och
rite till bostad (artikel 31). De granskningskommittéer som dvervakar
efterlevnad av 6verenskommelserna har sirskilt markerat att dessa rit-
tigheter ska gilla utan dtskillnad och ate de utgér en grundskyldighet f6r
staterna.” Rittigheterna kan under inga omstindigheter, pd den hir
lagskaliga nivén, villkoras med legal status eller sirskilda beteendekrav
pé enskilda. Viktigt att notera pi en lagskalig niva ir ate ritten till en
skilig levnadsniva stricker sig lingre dan endast till akut avhjilpande av
nodbehov. Tanken ir istillet att alla manniskor har rite till en levnads-
nivé av viss (relativ) kvalitet, och n6d méste mot denna bakgrund, utan
dtskillnad, alltid dtgérdas.

Vi kan ocksad nirma oss begreppet skilig levnadsniva pa lagskalig
nivd via den svenska grundlagen - regeringsformen (2011:109), RF. I
det inledande kapitlet, om statsskickets grunder, framgar foljande:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundlig-
gande mal for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allménna trygga ritten
till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och

for goda forutsiteningar for hilsa ... (1kap. 2 § RF).

enskildes mojligheter att utdva grundliggande och personliga rittigheter (key-rights)
(Se exempelvis Dudgeon v. the United Kingdom, 22 October 1981, Series A no. 45,
p- 21, § 52; Gillow v. the United Kingdom, 24 November 1986, Series A, no. 104, § 55;
Connors v. the United Kingdom, no. 66746/01, 27 May 2004, § 82).

25 FN:s kommitté for ekonomiska sociala och kulturella rittigheter, UN Committee
on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 3: The
Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant), 14 December
1990,E/1991/23. FN:s kommitté f6r ekonomiska sociala och kulturella rittigheter.
General comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights
(art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights), 2 July 2009, E/C.12/GC/20. Se bl.a. Conference of European Churches
(CEC) v. The Netherlands (complaint), Complaint No 9o/2013, Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 21 januari 2013. [ Tillginglig hir: htep://
www.refworld.org/cases, COEECSR,513d96582.html. Besokt 2017-10-01]. European
Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v. the
Netherlands (decision on the merits), Complaint No. 86/2012, Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 10 november 2014. [Tillgiinglig hir: http://
www.refworld.org/cases, COEECSR,54¢353f24.html. Besokt 2017-10-01].
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Aven om RF vad giller sociala rittigheter i hog utstrickning kan beskri-
vas som ett till intet férpliktigande politiskt handlingsprogram? sa pekar
inda lagens maélsittningsstadganden, som vi ser i paragrafen, i en viss
riktning (orientering). Tillsammans med de internationella dtagandena
sammanfattar vi pd detta vis inneborden av en skilig levnadsnivd pa
lagskalig niva.

4.2 Mellanskalig niva

Det finns en mingd nationella lagar av betydelse for beskrivning och
tolkning av begreppet skilig levnadsniva pd mellanskalig niva. Hir
avgrinsar vi oss till SoL. och LMA eftersom vi vill synliggora de inter-
legala dimensionerna av dessa tvé rittsomraden i HFD-avgorandet.
Bistind med stod av 4 kap. 1 § SoL ska tillforsikra enskilda en skilig
levnadsniva. Det saknas en uttdommande upprikning av vilka behov
som SoL:s bistindsbestimmelse omfattar. Vissa behov har emellertid
uppfattats som sd grundliggande att de omnimns i lagtext, exempel-
vis forsorjning, bostad, utbildning, arbete etc.?” Enligt férarbeten och
domstolspraxis har ”skilig levnadsniva” dirutover bestimts till den niva
laginkomsttagare pa orten lever pa.?® Den sd kallade riksnormen som
innefattar kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, for-
brukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och radio- och
TV-avgift (4 kap. 3§ SoL) dterfinns i socialtjanstférordningen (2001:937)
och grundar sig pd Konsumentverkets senaste pris- och konsumtions-
undersokningar. Till detta kommer f6r bistindsberittigade ersittning
for skiliga kostnader for boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring
samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa (4 kap. 3§ SoL).
I vissa akuta fall ges endast sa kallat nodbistind som innebir ersittning
pé ldgre niv4, i normalfallet endast f6r livsmedel® och vid behov, boende.

26 Jfr Dworkin a.a; se dven Lind, Anna-Sara. Sociala rittigheter i férindring: En
konstitutionellrittslig studie, 2009.

27 Se 4kap. 1 och 3 §§ och 3kap. 2 § SoL samt 2 kap. socialtjanstférordningen.

28 Prop. 1996/97:124 Andring i SoL s. 83 och 169; se Aven t.ex. RA 2008 ref. 21 och RA
84 2:13.

29 Beloppen for nédbistind varierar i olika kommuner men ligger vanligen pé cirka 6o
kronor per dygn.
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Orsakerna till att ett bistdndsbehov har uppstitt anses i enlighet
med HFD:s praxis sakna betydelse for beddmningen av ritten till akut
nodbistand,®* diremot kan sidana orsaker ges avgorande betydelse vid
bedémningen av ritten till fullt forsérjningsstdd.” Aven akut nédbistind
ges med stod av lagens bistindsbestimmelse, det vill siga 4kap. 1§ SoL,
med den skillnaden att kommunerna i denna situation begagnar sig av
mojligheten att berikna bistdndet till en ligre niva enligt 4 kap. 3 § SoL..
Négon sirskild ”nodparagraf” som enskilda kan dberopa dterfinns allesd
inte i SoL, dven om detta ibland anfors. Istillet forutsitter bedomningen
med sto6d av bistindsbestimmelsen att en nodprovning alltid gors vid
behov. Detta kan exempelvis innebira att dven om en sokande bedoms
sakna rice till fullt forsorjningsstod si kan en rétt till nédbistind finnas.

SoL bygger pa en subsidiaritetsprincip som innebir att alla andra
ritsligt reglerade mojligheter att tillgodose behov som huvudregel har
foretride framfor bistdnd enligt lagen. Samtidigt stricker sig social-
nimndens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1§ SoL fram till dess att den ritte
huvudmannen (exempelvis hilso- och sjukvirden, virdnadshavare, en
annan kommun, etc.) tar sitt ansvar.’? Principerna om ”ritt till akut nod-
bistdnd oavsett orsakerna till att ett bistdndsbehov uppstatt” och ”den
ritte huvudmannens ansvar” kan sammantaget sigas utgora det "yttersta
skyddet” i Sverige som vilfirdsstat. Detta yttersta skydd giller enligt
2 kap. 1 § SoL for alla minniskor som vistas inom en kommun oavsett
om dessa ir kommunmedborgare eller inte. I de fall en person har en
annan bosittningskommun 4n den aktuella vistelsekommunen begrin-
sas vistelsekommunens ansvar, i normalfallet, till akut n6dbistind. Men,
om det dr oklart vilken kommun som ir bosittningskommun s har
vistelsekommunen enligt 2 akap. 1 och 2 §§ SoL det fulla ansvaret fram
till dess att frigan om det ritta huvudmannaskapet ir 1ost.

Om den sokande kommer frin ett annat EU-land giller generellt
samma principer, det vill siga om sokanden har sin bosittning i ett
annat EU-land begrinsas den svenska vistelsekommunens ansvar till

30 RA 1995 ref. 56 se iven RA 2009 ref. 103 och RA 2004 ref. 130.
31 HFD Mal nr 342-344-16; RA 1997 ref. 2.

32 Westerhill, Lotta Vahlne. Den starka statens fall?: en rittsvetenskaplig studie av
svensk social trygghet 1950-2000, 2002, 5. 151; Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten,
S.144, 184.
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akuta nodinsatser exempelvis i form av hemresa, mat och/eller akut
boende. Vad giller enskilda med utvisningsbeslut har socialtjinsten i ett
HFD-avgorande fran ar 2014 ansetts skyldig ate efter viss tid ge fullt for-
sorjningsstod, alltsd inte bara nodbistind, till en person vars utvisnings-
beslut inte kunde verkstillas.® En begrinsning av kommunernas yttersta
ansvar aterfinns emellertid i LMA som i den inledande paragrafen slir
fast att den som omfattas av LMA inte har ritt till bistind enligt 4 kap.
1§ SoL for férmaner av motsvarande karaktdr (1 § LMA). Omvint kan
alltsd ett behov som zzte tillgodoses via LMA generera en ritt till bistind
med stod av SoL:s bistdndsbestimmelse. Det kan exempelvis handla om
barns behov av vird och stod, skydd mot vild, missbruksbehandling etc.

Dirutover kan kommunerna ge bistind med st6d av 4 kap. 2 § SoL
— det s kallade frivilliga (fakultativa) bistdndet - i sddana situationer
da en bistandsrite med stod av 4 kap. 1§ SoL saknas. Viktigt att forsta
hir 4r dock att enskilda handliggare vanligen inte forfogar 6ver denna
bistdndsmojlighet. Socialtjinsthandlidggare fattar alltid bistdndsbeslut
med stod av delegation frin kommunens socialnimnd. Vad giller
bistdndsbestimmelsen i Sol. si har enskilda handliggare i normalfal-
let delegation pi beslutsfattande inom vissa ramar som kan skilja sig at
mellan olika kommuner och olika handliggare. Betriffande det "frivilliga
bistindet” i 4 kap. 2 § SoL ir situationen annorlunda. Enskilda handlig-
gare saknar vanligen delegation pa sidana beslut, det vill siga de fir
inte fatta beslut med stéd av denna bestimmelse. Beslut enligt 4 kap.
2 § SoL ir dessutom inte 6verklagbara. Nir en ansékan omfattar en
person som tillhér LMA:s personkrets, men som de facto stir utan mat
for dagen, boende etc. forutsitter ett beslut med stod av bestimmelsen
om det frivilliga bistdndet, i de fall delegation saknas, att handliggaren
kontaktar 6verordnad som har delegation att fatta sidana beslut, eller
om ocksa sidan delegation saknas, socialnimnden for beslut. Betydelsen
av denna ordning ir att bistdndsbeslut med stéd av 4 kap. 1§ SoL i hog
utstrickning ir professionsgrundade men bistindsbeslut med stod av
4 kap. 2 § SoL, i normalfallet, ir politikerbaserade. Frivilligt bistind till
papperslosa kan, ur ett juridiskt perspektiv, i hog utstrickning konstate-

33 HFD 2014 ref. 37.
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ras vara en direkt politisk friga, som kan besvaras olika i olika kommuner

med olika politisk majoritet.**

Vilken rite till bistind ger di LMA? Denna lag, som omfattar asyl-

sokande i Sverige, ger ritt till sysselsittning och bistind i form av logi,

bostadsersittning i sirskilda fall, dagersittning och sirskilt bidrag.”
Regleringen av asylsdkandes skiliga levnadsniva har sedan 1988 skett
genom sirskild lag for indamélet.’® I forarbeten som legat till grund for

34

35

36

Utéver detta finns sirskilda bestimmelser for kommunernas mottagande av ensam-
kommande flyktingbarn. Detta kommer emellertid inte beréras i denna text.

Med bistdnd avses logi, bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag.
Ersittningsnivin pd boenden dir mat inte ingér ir 71 kr/dag f6r vuxna ensamstdende,
61 kr/dag och person for vuxna som delar hushallskostnader, 37 kr/dag for barn

0-3 4r, 43 kr/dag for barn 4-10 ar, 50 kr/dag for barn 11-17 ar. Virt att notera hir ir
att dessa nivier dr jimforbara med de nivéer som socialtjinstens akutbistind ligger
pa. Familjer som har fler &n tva barn fir hel dagersittning for de tva ildsta barnen och
halv dagersittning for vriga barn. Férutom mat ska dagersiteningen ricka till klader
och skor, sjukvard och medicin, tandvérd, hygienartiklar, andra forbrukningsvaror
och fritidsaktiviteter. Den som har ett mycket starkt behov av nigot sominte ticks

av dagersittningen kan ansoka om sirskilt bidrag fér det. Sokanden maste visa att
behovet ir starkt och att hen inte kan betala for det sjélv. Det kan till exempel vara
glasdgon, en barnvagn eller varma vinterskor. Migrationsverket gor en individuell
bedémning av behovet.

Den 1 maj 1988 infordes en sirskild lag (1988:153) om bistind at asylsokande

m.fl. (LBA). Genom LBA kopplades stodet till de asylsokande i princip bort fran
socialtjinstlagen for att istillet ges enligt andra, mera generella regler. De stédformer
som reglerades i lagen var kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt bidrag. Den
asylsokande skulle ha rite till gratis logi antingen pa en statlig forliggning eller

i en av Invandrarverket anvisad kommun. Dagbidraget, som utformades med
utgingspunke frin da gillande socialbidrag, skulle tillforsikra den asylsokande

en skilig levnadsnivé. Det sirskilda bidraget skulle limnas, om det uppstod akuta
behov som var nédvindiga for utlinningens livsforing. Beslut i drenden om

bistind enligt LBA skulle 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. I férarbetena
framholls ate ”instansordningen bor vara densamma fér Invandrarverkets och
socialnimndens beslut” (se pro prop. 1987/88:80 Om bistind &t asylsokande m.m.,
s.32f.). Foredragande statsrdd ansig att drenden inte borde komma att éverklagas till
olika instanser. Invandrarverkets beslut skulle éverklagas hos linsritten i det lin dir
forliggningen fanns. Eftersom det bistind som kunde limnas enligt LBA i regel var
av den arten att det skulle ticka akuta behov, ansig lagstiftaren att beslut om bistand
borde kunna verkstillas omedelbart. Detta gillde savil beslut som fattades av Invand-
rarverket eller socialnimnden som de som fattades av domstol (se prop. 1987/88:80
s.33). Kommunernas ansvar for barn och unga i asylprocessen har sedan dess utokats:
Den 1januari 2002 utvidgades kommunernas ansvar att ta emot asylsékande barn
och ungdomar m.fl. i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Begriinsningar
inférdes senare genom en indring i LMA som tridde i kraft den 1juli 2004 dé
bestimmelser om att sitta ned dagersittningen och bostadsersittningen f6r den som
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lagstiftning om flyktingmottagande har det angetts att den som vin-
tar pa beslut i friga om uppehéllstillstind och som saknar egna medel,
eller annan mojlighet ate f6rsorja sig, bor fa sin forsorjning tryggad.”
Sadant bidrag utgick tidigare enligt gillande forsérjningsstddsnorm
i kommunerna. Bidraget skulle enligt davarande 6 § SoL anpassas s
att det gav den hjilpbehovande en skélig levnadsnivd. Dessa riktlinjer
indrades senare bland annat i samband med inférandet av 1988 érs lag
om bistand till asylsokande. Aven hir framhalls emellertid i forarbetena
att det foreslagna nya dagbidraget bor tillforsikra asylsokande en skilig
levnadsniva.*

Nuvarande LMA innebar ingen dndring i detta avseende. Bistind till
asylsokande ir ett statligt ansvar och de som omfattas har som regel
inte rite till bistdnd frin kommunernas socialtjanst (1 § LMA).* Den
nya situationen som uppkom efter en dndring i lagen den 1juni &r 2016
handlade om tidpunkt f6r indragen ersittning. Rétten till ekonomiskt
stod upphor numera f6r vuxna utan barn i samband med att ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut fir laga kraft om det inte ir "uppenbart
oskiligt” pa grund av exempelvis att beslutet inte gir att verkstilla av
praktiska skil utanfor den enskildes kontroll. En person som haller sig
undan myndigheterna for att undgd utvisning anses inte medverka i
verkstillighetsarbetet och forlorar dirmed enligt huvudregeln rite till
ersittning enligt LMA.

Vad giller konsekvenserna av lagindringen i LMA f6r kommuner
och for tillimpningen av SoL. menade regeringen att en bedémning
madste goras i det enskilda fallet. Vidare anférdes bland annat att SoL:s

foérsvirar utredningen i drenden om uppehallstillstind genom att inte medverka till
ate klarligga sin identitet. Samtidigt togs mojligheten att sitta ned dagersittningen
for en utlinning mellan 16 och 18 ér bort.

37 Se bla. prop. 1983/84:124 Om mottagande av flyktingar och asylsékande m.m.

38  Prop. 1987/88:80 Om bistind &t asylansdkande m.m., s. 23.

39 Jfr SOU 1992:133 Mottagande av asylsdkande och flyktingar, s. 17 f. T utredningen
anfors att ”(f)or att undvika eventuella konflikter pa denna punkt mellan lagen om
bistind tillasylsdkande och socialtjinstlagen foreslar jag att socialtjinstlagen ...
indras sa att det klart framgér ate rice till bistind enligt denna lag inte féreligger for
den som har ritr till bistdnd enligt lagen 1988:153 om ritt till bistdnd f6r asylsokande
m.fl. Diremot bér sjilvfallet socialtjinstlagens évriga bestimmelser, exempelvis om
kommunens ansvar for omsorger om barn och ungdomar, gilla dven for asylsokande”
(SOU 1992:133,5.174).
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nodhjilpsparagraf kan aktualiseras for den som saknar tillstind att vara
i landet,® det vill siga att néd bor undvikas dven f6r minniskor med
utvisningsbeslut.

4.3 Hogskalig nivi

Det saknas en samlad genomlysning av de kommunala riktlinjerna och
delegationsordningarna i Sveriges 290 kommuner. Kommunernas rikt-
linjer om ekonomiskt st6d kan pa ett betydande sitt skilja sig at till bide
omfang och innehdll.*' Som exempel kan nimnas Malmé stads riktlinjer
som tydligt anger att papperslosa ska behandlas pa samma sitt som andra
personer som vistas i kommunen och soker stod: "Kommunens ansvar
kvarstr si linge personen vistas i kommunen och inte fir sitt behov
tillgodosett pa annat sitt”.* I minga andra kommuner saknas sidana
stillningstaganden.

4-4 Sammanfattning

I detta avsnitt har vi belyst ritten pa olika skalnivier — transnationell ritt,
svensk grundlag, LMA och SoL - av betydelse for det HFD-avgorande
som vi ska granska i nista avsnitt. Samtliga rictsliga dokument som

40 Prop.2015/16:146, s. 16. Det finns rapporter om att dndringen i LMA inneburit att
fler numera har behov av stod fran sivil kommuner som frivilligorganisationer.
Svenska Roda Korset belyser frigan i en ligesrapport fran ar 2017. Resultaten, som
bygger pé iakttagelser frin moten med drygt 500 personer, visar en markant 6kning
av personer som vinder sig till lokalféreningar runt om i landet f6r stéd och hjilp.
Huvuddelen av de som hade vint sig till Roda Korset (9o procent), efterfrigade mat.
Fler dn hilften uppgav att de inte hade forstate varfor riteen till bistind hade upphore,
och att skriftligt beslut om att bistdndet upphort inte hade éverlimnats (s. 5). Infor-
manter menade ocksa att de inte informerats om méjligheten att 6verklaga (s.7) se
Roda Korset. Konsekvenser av dndringen i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
(LMA), 2017 Tillginglig hir: http://www.redcross.se/globalassets/press-och-opinion/
rapporter/roda-korset_lagesrapport_-lma-2016.pdf. 2017-05-07].

41 Kjellbom, Pia. "Rittssikerhet och flexibilitet i kommunala riktlinjer f6r ekonomiskt
bistdnd.” Retfaerd: nordisk juridisk tidskrift32.4/127, 2009, s. 80-103.

42 Rikdlinjer antagna av Kommunfullmiktige 2013-11-28. Malmé stad. Riktlinjer f6r
handliggning av férsérjningsstdd och ckonomiske bistand for livsforing i ovrige,

2013 [Tillgingliga hir: http://malmo.se/download/18.1d68919c1431f1¢2296
36¢7/1491303412408/Riktlinjer+for+handliggning+av+forsérjningsstdd+och+ekono
miske+bistind_Malmo+stad.pdf].
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behandlats beror, pa olika sitt, ritten till en skilig levnadsniva fér min-
niskor som vistas i Sverige. P4 nationell niva utgér LMA ett ritesligt rum
som bygger pa statens behov av att uppritchalla en reglerad invandring.
Personer som saknar formell rite att vistas i Sverige ska enligt denna
“nationella karta” inte ges incitament att stanna kvar i landet. SoL &
andra sidan ir en sa kallad behovslag dir orsakerna dill att ett behov
uppstitt dr av underordnad betydelse dtminstone vid beddmningen av
rite till nodbistind. Bestimmelser i LMA begrinsar emellertid SoL:s
adressater och utesluter vissa grupper inte bara frin ritten till forsorj-
ningsstéd utan dven fran ritten till akut nédbistind.

De dilemman som ritten pd lokal nivd numera har att hantera genom
att socialtjansten har ett yttersta ansvar for alla som vistas i kommunen,
samtidigt som LMA pd mellanskalig niva drar upp grinser for lagens per-
sonkrets, ir ingen nyhet men det blev mer patagligt efter lagindringen i
LMA eftersom fler minniskor nu forsites i en situation dir de kan behova
stod frin kommuner for sin 6verlevnad. Det bor ocksd poingteras att det
kan finnas manga skal till att personer som fitt ett utvisningsbeslut inte
dtervinder till det anvisade mottagarlandet. I vissa fall dr det praktiske
omojligt ate dtervinda® och i andra fall ser enskilda pa grund av ridsla
fér manniskoriteskrinkningar ingen annan utvig in att stanna kvar i
Sverige, 4ven om det innebir att leva i en tillvaro som papperslos, hin-
visad till frivilligorganisationer och en svart arbetsmarknad utan skydd
for grundliggande rittigheter.

5. Hogsta forvaltningsdomstolens dom
- en rittskartografisk analys

Fallet (HFD 2017 ref. 33) gillde tre barn och deras mamma vilka saknade
formell rite att vistas i Sverige och som levde i en papperslos situation
for att undga utvisning. Mamman ansokte om bistidnd enligt SoL i form
av forsorjningsstod och fick avslag for tre olika manader. Efter over-
klagande bestimde forvaltningsritten i Umed ate familjen hade rice till
forsorjningsstod. Forvaltningsritten ansag att bestimmelsen om att den
som omfattas av LMA inte har ritt till bistdnd enligt SoL tar sikte pa den

43 SOU 2017:84 Uppehallstillstind pa grund av praktiska verkstillighetshinder och
preskription.
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som har faktisk tillgang till sidant bistand enligt den férstnimnda lagen.
Eftersom familjen levde som papperslosa saknade de rite till bistdnd
enligt LMA som dirmed, enligt férvaltningsritten, inte hindrade bistind
enligt SoL.

HFD gjorde en annan tolkning av rittsliget och relationen mellan
LMA och SoL.. Domstolen ansig att kommuner inte har vare sig mojlig-
het eller skyldighet att ge bistdnd enligt SoL till den som fitt avslag pé
en asylansokan och haller sig undan utvisningsbeslut. Enligt domstolen
giller detta dven si kallat akut nodbistind eftersom dven detta bistdnd
ges med stod av 4 kap. 1§ SoL. Kommunernas yttersta ansvar ir (som
nimnts ovan) i normalfallet inte begrinsat till kommunmedborgare utan
giller under vissa forutsiteningar alla som vistas i kommunen. Skilet till
att detta yttersta ansvar enlig 2 kap. 1§ SoL inte omfattar mianniskor som
erhillit ett utvisningsbeslut, menar domstolen, ir LMA:s personkrets.
LMA omfattar asylsokande men ocksd personer som haller sig undan ett
utvisningsbeslut, doen nir personen inte har rite till bistind enligt LMA.
Kommuner har dock, enligt HFD, vissa méjligheter att ge bistdnd i dessa
fall med stod av den fakultativa bestimmelsen 4 kap. 2 § i SoL. Denna
foreskriver att socialnimnden fdr ge bistind uzdver vad som foljer av
4kap. 1§ SoL om det finns skil for det.*

HFD:s dom kan ses som ett uttryck for en politisk utveckling dir det
som kan kallas for dtervindandepolitiken (eller deportationsregimen )®
fate et allt stérre genomslag i den svenska regeringens migrationshan-
tering. Syftet med den hir artikeln dr emellertid inte att diskutera dter-
vindandepolitik eller att illustrera huruvida MR-4dtaganden kan utgéra
ett reellt skydd for papperslosa.® Inte heller dr var avsike att presentera
legalstrategier fér hur MR kan anvindas inom ramen for det tolkningsut-
rymme som alltid finns nir ritten tillimpas.” Syftet med vér artikel 4r att
synliggora och analysera hur olika mekanismer uppkommer, aterskapas

44 HFD 2017 ref.33.

45 Nicolas De Genova and Peutz, Nathalie Mae. The Deportation Regime: Sovereignty,
Space, and the Freedom of Movement. Duke University Press, 2010.

46 For en sidan diskussion, se Gregor Noll, "Why human rights fail to protect undocu-
mented migrants’. European journal of migration and law, 12(2), 241-272, 2010.

47 Det kan ocksd nimnas att LMA inte heller var den lag som HFD férvintades till-
limpa.

NST 17-18.2018



Olika réitssliga rum for en skélig levnadsnivi? « 61

och vixelverkar i den ovan refererade domen gillande en skilig levnads-
niva fér minniskor som lever i Sverige.

5.1 HFD:s hantering av olika skalnivder

Domar fran de hogsta domstolarna intar, ur ett riteskartografiskt per-
spektiv, en sirstillning eftersom de, 4 ena sidan, pd ett mycket konkret
sitt utgor ett stillningstagande i en specifik riteslig friga, det vill sidga att
de till sin karaktir ofta dr mycket hogskaliga. Tillimpningen av ritten i
enskilda domstolsbeslut kan, i vissa fall, bli sa fokuserad pa vissa detal-
jerade ritts- och sakomstindigheter att andra, och ur andra perspektiv,
relevanta ritts- och sakomstindigheter, férsvinner ur domstolens synfilt.
A andra sidan dr domar fran de hogsta domstolarna inte endast avgoran-
den i ett enskilt fall utan de forvintas ocksa i prejudicerande kraft och
i den bemirkelsen fungera som réteskillor. Ur detta prejudicerande och
generaliserande perspektiv fir domstolens overviganden, distinktioner
inklusive hantering av olika skalnivder, verklighetsavbildningar och
symboler betydelse for ritten i framtida ritesliga dverviganden. Nir ett
avgorande i ett enskilt fall omvandlas till en prejudicerande riteskilla
forlorar, vanligen, en mingd till domen horande detaljer intresse. Ur
domen vaskas istillet rattsfrigan, domslut och domskil samt olika pre-
judicerande uttalanden fram. Nir en mycket hogskalig och avgrinsad
tolkning anvinds i nya drenden foreligger dock stor risk for perspektiv-
forluster vilket kan paverka rittens faktiska innehall. Snedvridningar och
forskjutningar av den sociala verklighet en lag 4r tinkt att hantera kan i
och med detta dterskapas i en stindig vixelverkan genom att liggas till
grund f6r nya och andra snedvridningar som, i slutindan, ibland kan leda
till att en lag blir nist intill oigenkinnlig.

Betriffande HFD:s dom frin ar 2017 som stér i fokus hir kan inled-
ningsvis konstateras att en forsta intressant och uppenbar forskjutning i
domen har med rittsfrigan ate gora. Mammans och barnens ansokan om
hjalp till 6verlevnad (forsorjningsstod) gors pa en (extremt) hogskalig
nivd med avstamp i bristande férutsittningar ate sjilva tillgodose sina
behov for 6verlevnad. Denna friga besvaras av domstolen pd en mellan-
skalig niva genom klarliggande av vilken lag som r tillimplig. Domsto-
lens svar pa frigan ir att de sdkande omfattas av LMA inte SoL, dvenien
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akut nodsituation. Familjens friga om hjilp till 6verlevnad kommer pa
s& vis helt och hallet i skymundan. Forvisso hinvisar domstolen till kom-
munernas moéjligheter att ge frivilligt bistind men man sikerstiller inte
att barnfamiljer, ens i en akut nédsituation, ska kunna éverleva. I domen
ifrigasitts inte mammans och barnens avsaknad av mojligheter at sjilva
tillgodose sina behov men, denna extremt hogskaliga sakomstindighet
negligeras pi den mellanskaliga nivd domstolen har valt. Ligskalig rite
i form av FN:s allminna forklaring om minskliga rittigheter och/eller
barnkonventionen anvinds inte i domen vilket rimligtvis dr ett uttryck
for att domstolen inte uppfattar dessa instrument som relevanta.

Enligt barnkonventionen som dr hemmahérande pa en ligskalig niva
ska barns bista komma i frimsta rummet och barn ska kunna gora sina
roster horda. Barn har ocksa, utan atskillnad, rite till liv, 6verlevnad och
utveckling och ratifikationsstater har, nir det giller barns ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, som redan nimnts atagit sig att utnyttja
detyttersta av sina resurser (artikel 4 ). Vidare omfattas de berérda av arti-
kel 25 i FN:s allmédnna forklaring om minskliga rittigheter som erkdnner
rite till en skilig levnadsstandard vari bostad, hilsa, mat och klidder inbe-
grips, utan dtskillnad. Dessa rittsforhallanden, som skulle kunna beakreas i
forevarande fall, illustrerar hur rittens innehall skiljer sig at beroende av
vilken skalniva som bildar utgdngspunkt for bedomningen. Det som pé
lagskalig niva, utan dcskillnad, beskrivs vara barns och vuxnas rittigheter
kan pd mellan- och hogskalig nivd bli det motsatta. Resultatet, i detta fall,
blir att barn och vuxna férvisso har rittigheter pa mellan- och hogskalig
nivd men att dessa rittigheter zzze giller alla utan dcskillnad. Minskliga
rittigheter kan uppenbarligen limnas dirhin, liksom skilen for att dessa
inte vigs in i beddmningen. Méjligen kan skilet till act mammans och
barnens behov och rittigheter inte behandlas i HFD:s dom vara just
skalan, det vill siga att mammans och barnens konkreta friga besvaras
pé en mellanskalig nivd utan beaktande av ritten pé ligskalig niva. En
annan forklaring kan vara HFD:s verklighetsavbildningar.

5.2 HFD:s verklighetsavbildningar

En verklighetsavbildning domstolen anvinder sig av i detta fall kan
beskrivas som kollektivistisk. Skil fér denna tolkning 4r att domstolen
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overhuvudtaget inte foretar en individuell beddmning av de sdkandes
behov och eventuella rite till bistdnd. ”Familjen” ir den verklighetsav-
bildning som anvinds, vilken i realiteten 4r en snedvridning av sakernas
tillstdnd eftersom de berdrda bestdr av fyra individer med skilda behov,
mojligheter och i vissa fall rittigheter. Mammans val att leva gomd kan
genom domstolens verklighetsavbildning ocks3 tillskrivas barnen trots
attde inte har blivit horda i frigan. I domen framkommer ingen informa-
tion som talar f6r att barnen gjort ett aktivt val att leva gémda eller atc
de inte i man av mojligheter medverkar i det egna utvisningsbeslutet.
Trots det, behandlas barnen som om de gjort sddana val. Inte heller
redovisas dldern pa barnen och en fraga som hinger kvar dr dirfor vid
vilken alder barn kan géras ansvariga for sidana val som det r friga om
hir. T andra sammanhang gillande asylsékande barn och deras familjer
anférs emellandt ate barn inte ska lastas for sina forildrars handlingar.
Sa dr inte fallet i det aktuella avgérandet. Om en individuell bedomning
av barnens situation genomforts skulle en slutsats kunna vara att barn
inte kan goras ansvariga for att ha undandragit sig verkstilligheten av
ett utvisningsbeslut. I en sidan situation har de rite dll insatser med
stdd av LMA. Eftersom de pd grund av mammans beslut att leva gomd
i realiteten inte ges tillging till sidana insatser, kan dock bistdnd ges
med stéd av SoL i vintan pa att den ritte huvudmannen (barnens vard-
nadshavare och/eller Migrationsverket) tar sitt ansvar. Stod for en sidan
tolkning finns bland annat att himta i forarbeten till den lagindring
som gjorts i LMA.% Snedvridningen av vem eller vilka domen omfattar
ir ett pafallande uttryck for betydelsen av verklighetsavbildningar. Den
visar vidare den maktpotential som ligger i valet av sddana avbildningar.
Trots grundliggande idéer om likhet inf6r lagen m.m. innebir den av
domstolen valda verklighetsavbildningen att barnen gors rittslosa — de
finns inte som subjekt for domstolens rittstillimpning.

En annan verklighetsavbildning som gor sig gillande i fallet och
som innebir en snedvridning av verkligheten ir beskrivningen av de
sokande. De uppges halla sig undan, leva gomda och vara innehavare”
av ett avslagsbeslut pa en asylansokan. Diremot framkommer ingenting
om de berérda individernas minskligvarande eller att alla minniskor,

48 Prop.2015/16:146, s. 16.
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varav tre dr barn, utan dtskillnad, behover fa vissa grundliggande behov
tillgodosedda for att kunna éverleva. Ate kartan dr begrinsad och med
nodvindighet snedvrider verkligheten forindrar emellertid inte ter-
ringen (verkligheten). Domstolen intar likvil en formalistisk hallning,
med innebord att lagtekniska snedvridningar utan hinsyn till terringen
blir styrande {6r utgdngen i malet. Lagen (kartan) blir s att siga avgo-
rande for vad terringen omfattar istéillet f6r omvint. Ett forhallnings-
sitt som skulle skapa stora problem vid anvindande och utformning av
geografiska kartor som forutsitter ndgon form av relation mellan karta
och terring. En geografisk karta som ir visensskild frin den terring
(verklighet) den korresponderar mot upphor helt enkelt att fungera som
karta.

5.3 HFD:s hantering av centrala symboler

Begreppet ”skilig levnadsniva” dr en central symbol i detta fall med
hinvisning till de sokandes livssituation och ansprik. Som beskrivits
ovan kan ritsliga symboler idealtypiske hanteras (tolkas) formellt och/
eller kontextuellt. I férevarande fall viljer HFD en rakt igenom formali-
serad tolkning av symbolen ”skilig levnadsniva” som helt frikopplas frin
syftet med SoL. Tolkningen innebir att symbolen ”skilig levnadsniva”
inte behover ha ndgot med levnadsvillkor, behov eller nod ate gora. Inte
heller beaktas de sokandes avsaknad av mojligheter att sjilva eller pa
nigot annat sitt tillgodose grundliggande behov, vilket i normalfallet
ir en grundliggande férutsittning vid bedomningen av rite till bistdnd
med stod av SoL. Istillet ges andra begrepp som ”personkrets” och
?lagakraftvunnet utvisningsbeslut” avgorande betydelse for innehéllet i
?skilig levnadsnivd” som rittslig symbol. Som kontextuell symbol kriver
emellertid ”skillig levnadsniva” att inte bara formella aspekter uppmirk-
sammas utan att de berérdas faktiska levnadsvillkor och konsekvenser
av olika beslut vigs in i beslutsfattandet. Till skillnad frin HFD gjorde
forvaltningsritten en sddan kontextuell tolkning av bide sakomstin-
digheterna i fallet och innehéllet i begreppet ”skilig levnadsnivd”. Vid
betraktande av ”skilig levnadsnivd” som en kontextuell symbol innefat-
tas dven akut n6dhjilp. Med utgingspunkt i ”skilig levnadsniva” som en
kontextuell symbol handlar det, i detta fall, om en mamma och tre barn

NST 17-18.2018



Olika réitssliga rum for en skélig levnadsnivi? « 65

som, bland annat eftersom de lever som papperslosa har en sirskilt svér
livssituation som underskrider en ”skilig levnadsniva, och som har stillt
en (extremt hogskalig) fraga till domstolen.

Pi en lagskalig nivé dr de fyra familjemedlemmarna ”minniskor”
och enligt FN:s allménna forklaring om minskliga rittigheter har alla
minniskor utan diskillnad (oavsett personkrets) rite till en tillricklig lev-
nadsstandard vari bostad, hilsa, mat och klider inbegrips. Detta innebir
vidare att alla médnniskor, utan atskillnad, ocksé har rice till akut n6dhjilp
for sin overlevnad. P3 en lagskalig niva har siledes dven den som exem-
pelvis inte medverkar till sin egen utvisning (utan atskillnad) rice cill
overlevnad (akut nodhjilp) och en skilig levnadsniva. Ligskalig rict kan
i och med detta beskrivas forutsitta kontextualisering vid tolkningen av
rittsliga symboler for att bli meningsfull.

P34 mellanskalig niva ska LMA sikerstilla en skilig levnadsniva for den
som ir eller har varit asylsdkande. LMA omfattar dirutdver, som nimnts
tidigare, de som erhillit ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut dven om
deras rite till bistind med st6d av lagen upphort da de inte medverkat i
sin egen utvisning. LMA diskriminerar siledes mellan grupper vad giller
den faktiska ritten till en skilig levnadsniva. SoL, som ocksi dterfinns pa
en mellanskalig niv4, har ett bredare omfing in LMA och anses i de allra
flesta fall omfatta alla minniskor som befinner sig i Sverige. Enskilda
kan exempelvis i enlighet med tidigare praxis ha rite till akut nédbi-
stand med stod av lagen dven om de sjilva orsakat sin n6d.* Bistind ska
enligt uttalanden i forarbeten dven ges i de fall det egentligen finns en
annan huvudman, i vintan pé att denne huvudman tar sitt ansvar.” Den
uppenbara orsaken till denna ordning ir att undvika nod i befolkningen®
och i ett lingre perspektiv sikerstilla att de som bor och lever i Sverige
har en skilig levnadsniva.”? Detta giller enligt HFD inte for dem som
omfattas av LMA.

49 RA 1995 ref. 565 se dven RA 2009 ref. 103 och RA 2004 ref. 130.
50 Vahlne Westerhill a.a. a.s.; Prop. 1979/80:1, 5. 144, 184.

51 Undvikande av néd har en stark stillning i den svenska rittsordningen exempelvis
genom att lagbrott i ett sidant syfte kan ge ansvarsfrihet, enligt brottsbalken
(1962:700) (BrB) 24 kap. 4 §. Nod féreligger, enligt bestimmelsen, nir fara hotar liv,
hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse.

52 Prop.1979/80:1.
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Domstolens formella tolkning av den rittsliga symbolen ”skilig
levnadsnivd” och av skrivningen i 1 § LMA, som innebir att de som
omfattas av LMA inte har ritt till bistind med st6d av SoL, har pa ett
betydande sitt forindrat inneborden av SoL som inte lingre giller alla
minniskor som vistas i landet. Tolkningen har gjorts, trots att, att rege-
ringen i forarbeten anfort att SoL:s nédhjilpsparagraf kan aktualiseras
for den som saknar tillstdnd att vara i landet.”® Eftersom SoL saknar en
sddan noédhjilpsparagraf (allt bistdnd ges med stod av SoL. 4 kap. 1 §) har
domstolen valt en mycket formalistisk tolkning nir man bortser frin
syftet med lagstiftningen (orientering) och grundliggande principer om
undvikande av néd i den svenska rittsordningen.*® SoL, som i normal-
fallet, beskrivs som en behovslag, fordrar numera en diskriminerande
tillimpning. Innan en behovsbedomning gors méste det forst klarliggas
vem den sokande dr. Om denne inte tillhor rice kategori ska bistdnd inte
ges dven om det foreligger ett nddbehov. Vissa grupper har séledes pé
mellanskalig nivd, med st6d av HFD:s dom inte rite till vare sig en skilig
levnadsniva eller akut n6dhjilp. Rittsliga symboler som pa en lagskalig
nivd har ett rikt innehall har pa mellanskalig niva, i och med domen,
tomts helt pa innehall for vissa grupper. De rittsliga och vilfirdsstatliga
symbolerna ”skilig levnadsnivd” och allas rite till ”akut nédhjilp” ar
pa mellanskalig nivi inte lingre generell utan numera avhingig vilken
personkrets den behévande anses tillhora dven i en akut situation. Soci-
alarbetare, till vars profession det hor att gora behovsbedomningar, som
forutsitter en kontextuell forstielse, férvintas numera med stod av LMA
och HFD:s avgorande vinda bort blicken nir de moter vissa vuxna och
barn som lever i armod.

Sasom HFD:s dom fir tolkas dr det ostridigt att mamman och barnen
saknar mojligheter att sjilva tillgodose sina behov och att de sdledes lever
under en skilig levnadsniva och riskerar nod. Men, eftersom domstolen
i fallet viljer en helt igenom formalistisk tolkning av den ritesliga sym-
bolen ”skilig levnadsniva” och bortser fran kontextuella forhéllanden,
aktualiseras 6verhuvudtaget inte mammans och barnens extremt hogska-
liga behov eller lagskaliga och universella ritt till en skilig levnadsniva

53 Prop.2015/16:146, s. 16.
54 Jfr24kap. 4§ BrB.
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vari akut nodhjilp ingir. De snedvridningar/forskjutningar som uppstar
hir handlar inte om olika val av verklighetsavbildningar utan om val av
skala som ger olika innehall i rittsliga symboler men ocksa om val av
tolkning av rittsliga symboler. Val av skala och hantering av ritesliga
symboler paverkar vilka sakomstindigheter (rittsfakta) som uppfattas
vara relevanta i ett fall vilket uppenbarligen méjliggor att domstolarna
laborerar med alternativa fakta.

5.4 Sammanfattning

Sammantaget kan konstateras att HFD:s verklighetsavbildningar,
formella tolkning av den rittsliga symbolen ”skilig levnadsnivad”, och
begrinsning av lagtillimpningen till en mellanskalig nivé, har betydande
inverkan inte bara pd mammans och barnens livssituation i det aktuella
fallet utan pa ritesbildningen generellt.

For der forsta kan med stod av domen faststillas ate lagskaliga ritts-
nivéer kan sidosittas vid lagtillimpning med hinvisning till principen
om ”jura novit curia” det vill siga att domstolen kinner lagen och
bestimmer vilka ritesregler som ir tillimpliga. Med st6d av den aktuella
domen kan en extremt hogskalig fragestillning hinforas till, exempelvis,
en mellanskalig niva dven i de fall en sidan tillimpning bortser frin den
ursprungliga frigestillningen. Genom att helt avskilja internationella
overenskommelser, forevisar HFD att det ar ritesligt korreke att gora sa
i liknande fall. P4 detta vis tommer ocksd domstolen dessa konventions-
texter pd innehill och betydelse for alla minniskor i liknande situationer.
Skil fér domstolens agerande kan vara den konflikt som foreligger mellan
lagstiftningen pa lag- och mellanskalig niva i den aktuella frigan. P4 en
lagskalig nivd 4r mamman och barnen minniskor vilket berittigar dem
en skilig levnadsniva och akut nodhjilp, oavsett hur de beter sig (utan
itskillnad). P mellanskalig niva tillhor de LMA:s personkrets och saknar
dirfor, enligt domstolens beddmning, rite till bide en skilig levnadsniva
och akut hjilp med stod av bide LMA och SoL. De stora skillnaderna
i rittens inneh3ll pd lag- och mellanskalig nivd forsvirar naturligevis
for HFD att komma fram till ett svar pd den extremt hogskaliga friga
mamman och barnen stiller till myndigheter och domstolar. Domstolens
l6sning pa problemet med lagkonflikter mellan olika skalnivaer ir, i detta
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fall, att endast utgd fran ritten pa en mellanskalig niva. En losning som
leder till att en mamma och tre barn, istillet for det omgivande (ritts-)
sambhillet, fir ta konsekvenserna av brister i lagstiftningen. Implicit
visar domstolen ocksi att lagstiftningsbrister kan/bor hanteras genom
att begrinsa ritestillimpningen till en viss skalniva.

Forderandra kan, med stod av domen, verklighetsavbildningar i direkt
strid med lagstiftningens utformning tillitas, bara ”den ritta l6sningen”
for att hantera det aktuella problemet, uppnas. En sidan instrumentalitet
sker i det foreliggande avgdrandet genom att incitamenten for att pap-
perslosa ska limna Sverige stiller det grundliggande syftet med Sol
i skuggan. Aven om det rittsliga subjektet ur ett lagstiftningsperspek-
tiv dr enskilda manniskor si finns det uppenbarligen inte nigot som
hindrar att domstolen avbildar verkligheten pa eget sitt och exempelvis
behandlar enskilda som ett kollektiv (familj) eller med hjilp av vissa
formella kategorier (personkrets, etc.). Domstolen kan pa sa vis skapa
den verklighet den behover for att komma fram till ett 6nskat beslut.
En konsekvens av detta dr att domstolens beslut nir sd énskas kan till-
latas foregd bedomningen. Om domstolen hade énskat komma fram till
ett annat beslut finns det pd mellanskalig niva inte ndgot som hindrar
(tvirtom) att de sokande istillet for att avbildas som en familj tillhérande
en viss personkrets hade avbildats som individer. En sddan verklighets-
avbildning hade exempelvis kunnat leda fram till en problematisering
av det i domen implicita pastiendet att barnen undandragit sig verkstil-
lighet av familjens utvisningsbeslut. Domstolen skulle vidare, med en
sddan tolkning, kunna ifrigasitta i vilken utstrickning barn kan goras
ansvariga for sidana beslut. Som det nu dr framgér inte vare sig barnens
ilder eller instillning i denna fraga.

Fir det tredje innebir HFD:s dom att domstolen genom val av skala
kan ge rittsliga symboler som exempelvis ”skilig levnadsniva” helt olika
innehall. Atc det forhiller sig pa detta site dr dock ett problem som i viss
utstrickning maste tillskrivas den lagstiftande nivin, inte domstolarna.
Men, pa hogskalig nivd leder dessa ritsliga forhéllanden, om de inte
identifieras och hanteras av domstolarna, till ibland allvarliga och kon-
kreta problem for enskilda manniskor av betydelse fr lagtillimpningen
pd myndighetsnivd. Sddana forhillanden bor, enligt vir uppfatening,
darfor inte forbigds av en prejudicerande domstol.
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Fordet fjarde handlar hanteringen av rittsliga symboler om ett val mel-
lan att gora en formell och/eller kontextuell tolkning av olika rittsliga
symbolers innehdll. Det kan hirvidlag ifrigasittas om en behovslag
som SoL endast kan hanteras formalistiskt utan hinsyn till kontext, pa
det sitt som HFD gor, eller om en strikt formalistisk tolkning, rentav,
dventyrar hela lagens legitimitet?

For det femte innebir det faktum att domar, av forevarande slag, ges
prejudicerande verkan att domstolarna via bland annat jura novit curia
och specifika verklighetsavbildningar har, eller tar sig, ritten att utforma
rittens innehdll pa ett sitt som ibland pa ett pafallande sitt indrar inne-
hillet i den skrivna lagen som om den demokratiska processen vore
overflodig. Som exempel kan nimnas den atomistiska utformningen (var
och en) av bide SoL och LMA som i domstolspraktiken omvandlas till
kollektivistiska beddmningar (familj).” Domstolarna kan ocksa, vilket
sker i forevarande fall, vilja att bortse fran uttalanden i lagens férarbeten
av avgorande betydelse for utgidngen i malet. Det dr visserligen riteslige
och pd annat sitt problematiskt att lagstiftaren uppenbarligen zror atc
SoL. innefattar en sirskild ”noédhjilpsparagraf” skild frin 4 kap. 1§ SoL,
vilket inte dr fallet. Men, lagstiftarens hinvisning till att det i ”social-
tjanstlagen dven finns en réte till n6dhjilp som kan aktualiseras for den
som saknar tillstdnd att vara i landet” (orientering) innebir samtidigt
ett uttryck for vad SoL, ur ett lagstiftarperspektiv, anses omfatta. Att
bortse fran detta forhallande ir i sanning utévandet av ensidig makt med
ibland langtgiende konsekvenser fér dem som (skulle kunna) omfattas
av ritten. Den ojimlika maktfordelningen i (ritts-) samhaillet blir ur
detta perspektiv sldende.

55 For en utvecklad analys av "atomistiska” alternativt “kollektivistiska” bedémningar
med stod av SoL, se Kjellbom, Pia ”"Ramar eller rittigheter? Om tolkningen av social-
tjdnstlagens bistindsbestimmelse vid risk for pitvingad avflyttning frin bostad”,
Retfaerd, nr 3 og 4, 2017, s. 117-131; Kjellbom och Alexius ”Vrikningar av barn. En
studie av svenska barns rite till trygga boendeférhallanden”. I: Ryberg Welander
(red) Festskrift till Anna Hollander, 2012.

56 Prop.2015/16:146,s.15f.
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6. Diskussion: SoL och det yttersta ansvaret
for en skilig levnadsstandard

Av redogorelsen for underinstansernas avgéranden framkommer att for-
valtningsritten tog sikte pA mammans och barnens faktiska tillgang till
bistdnd enligt LMA och inte pi lagens personkrets. Sakomstindigheten
att de enskilda rittighetsbirarna, vilka i vare fall dr tre barn och deras
mamma, inte hade tillgang till sina rittigheter, beaktades av ritten vilken
kom fram till att de sokande hade rite till bistdnd. Detta kan forstis
som en, forvisso inte uttrycklig men dock, implicit manifestation av
den internationella rittens funktion att sikerstilla en jamlik tillging till
sociala rittigheter sisom mat f6r dagen, boende, och sa vidare (se ovan
om Europaradets sociala stadga). I kammarritten skedde en forskjutning
i rittens innehdll, dels via ritestillimpningen genom hinvisning till rices-
praxis enligt vilken den som haller sig undan ett utvisningsbeslut inte
har ritt till st6d enligt LMA, och dels genom att klaganden konstaterades
omfattas av LMA. HFD gick som visats ovan pa samma linje vars slutliga
avgorande kan beskrivas som en inskrinkning av innehallet i det svenska
samhillets ?yttersta skyddsnit” (Sol.) och en begrinsning av vem eller
vilka detta skyddsnit adresserar.

Det dr tinkvirt att denna inskrinkning sker i en vilfirdsstat som
blivit kind som en humanitir stormakt och i en tid nir lagstiftaren under
decennier stegvis har stirkt sociala rittigheter, dven fér manniskor som
lever i ett papperslost tillstind. En forklaring till inskrinkningarna av
rittigheter kan, utéver dtervindandepolitiken, férstis vara ate villkoren
for manniskors tillgang till sociala rittigheter under en lingre tidspe-
riod har genomgatt en dtstramning.” Som vi har visat kan domstolarna,
medvetet eller omedvetet, bidra till en sddan utveckling i sina val av
ritslig skalniva, verklighetsavbildningar och tolkningen av olika ritts-
liga symboler.

De betydande skillnader som finns i rittens innehdll pa olika skal-
nivier gor vidare att den svenska staten visar upp ett Janus-ansikte,
nigot dven andra linder, med sikerhet gor. Det specifike svenska 4r ate
sjilvbilden som en “humanitir stormakt” pé en ligskalig niva i nigon

57 Aasen, Henriette Sinding, Siri Gloppen, Anne-Mette Magnussen, och Even Nils-
sen, eds. Juridification and Social Citizenship in the Welfare State. Edward Elgar
Publishing, 2014.
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min bevaras intakt utit samtidigt som man indt och pa mellanskalig
niva stegvis inskrinker olika rittigheter.® Utat har den svenska staten
genom internationella itaganden godvilligt forpliktigat sig att utan
atskillnad sikerstilla alla manniskors rite till en skilig levnadsstandard.
Inat diskriminerar staten genom kategoriseringar i lagstiftning mellan
olika personkretsar pi ett sitt som tommer den internationella min-
niskoritten pé innehall och legitimitet. For svenskt vidkommande kan
vidare nimnas att regeringen varit padrivande i MR-frigor internatio-
nellt och att Sverige intog en ledarroll vid framtagandet av en sirskild
konvention med fokus pd barns rittigheter (barnkonventionen).”® Utit
har den svenska staten, genom att ratificera barnkonventionen tagit sig
att utnyttja det yttersta av det svenska samhillets resurser, nir det gil-
ler barns ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (artikel 4). Inat
hiller sig staten med en lagstiftning som, i detta fall, stiller tre barn helt
utan skydd for sin 6verlevnad. Dessa barn riskerar inte bara att sakna tak
over huvudet utan ocksa svilt. Det hela sker i enlighet med nationell rite
och svenska skattebetalare kan dirfér, med stéd av barnkonventionen,
med fog, stilla sig frigande till hur staten och HFD, i detta fall, menar
att det 4r stéllt med Sveriges finanser (resurser)?

58 Barker, Vanessa, Nordic Nationalism and the Penal Order. Walling the Welfare state.
Routledge, 2018; Lundberg, Anna och Jacob Lind. ”Technologies of Displacement
and Children’s Right to Asylum in Sweden.” Hum Rights Rev (2017) 18: 189.

59 Freeman, Michael (2000). "The future of children’s rights’. Children & Society, 14(4),
277-293.
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