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Forord

Studien ingar i forskningsprojektet ”Det myndigheter vill délja — hur beteenden som riskerar
att erodera tilliten till offentliga organisationer kan motverkas” som finansieras av
Handelsbankens forskningsstiftelser.

Fran borjan var tanken att innehdllet i denna rapport skulle publiceras som en bilaga till
rapporten “Hur hanterar polisen journalister? - Om transparens, makt och slutenhet”!. |
samband med den vetenskapliga granskningen rekommenderades att den rapporten istallet
skulle renodlas till att enbart innehalla intervjuer med journalister och polisanstallda. Andra
insamlade data? férordades istéllet bli separata rapporter. Detta dr en av dessa rapporter.

Det huvudsakliga syftet med att publicera de resultat som ingar i studien som en fristaende
rapport och inte som en bilaga till féregdende rapport ar att slutsatser och iakttagelser
riskerade att inte uppmarksammas pa samma satt som om de utgjorde separata rapporter.
Man bor dock ha féregaende rapport i atanke nar man laser denna rapport for att forsta
konsekvenserna av det som askadliggors i rapporten.

Rapportens huvudtext ar drygt 20 sidor, vilket inkluderar flera diagram. Det gar sdledes snabbt
att lasa sjalva rapporttexten. For att fa en snabb 6vergripande bild rekommenderas att ta del
av figur 1 i inledningen och de fem diagram som presenteras i rapporten samt vissa korta
textrader i fetstil. | slutet av rapporten bifogas tre bilagor. Tva av dessa bilagor ar omfattande.
De askadliggor genom konkreta exempel flera problematiska férhallanden som berors i
rapporten. Det tredje ar ett metodkapitel.

Stefan Holgersson ar docent i utveckling av informationssystem pa Link&pings universitet, men
aven professor i polisvetenskap pa polishogskolan i Oslo. Han arbetar ocksd som polis i
Norrkoping.

Ett tack till Hans-Gunnar Axberger, Nils Funcke, Ossian Grahn, Henrik Jonés, Olle Lundin,
Johanna Westman, Malin Wieslander och nagra till som tagit del av och gett vardefull
feedback pa rapportens innehall.

! Holgersson & Grahn, 2021.
2 Som ocksé skett inom ramen fér studien dér Institutet for Polisforskning &r forskningshuvudman.
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1. Inledning

“Offentlighetsprincipen ér en grundbult i den svenska demokratin och i offentlig
férvaltning. Insyn i den offentliga verksamheten utgér garantier mot
maktmissbruk och ger méjlighet fér var och en att pdverka. Medierna och andra
intresserade ska kunna hdmta information i olika frdgor, oavsett vad den
offentliga verksamheten sjdlv viljer att informera om.”?

Med tanke pa Polismyndighetens roll i samhdllet dr det inte minst viktigt att denna
organisation foljer offentlighetsprincipen. Vid intervjuer med drygt 60 journalister framkom
emellertid att det snarare ar regel an undantag att det ar svart och tar lang tid att fa ut
handlingar fran Polismyndigheten®:

Det storsta problemet for mig som granskande journalist ér att polisen inte féljer
skyndsamhetskravet ndr man begdr ut allmdnna handlingar och konstant
férhalar utlimnandet av handlingar och att de dessutom maskar fér mycket
information i de handlingar de Iémnar ut. [...] Jag tror att allménheten - om de
visste hur polisen férsvarar granskning - skulle se det som ett stort problem.
Polisen gér mycket bra, men ndr de inte gér ndgot bra sé mdste de kunna
granskas.”

Av intervjuer med polisanstdllda framgick att det finns en utbredd informell strategi att
medvetet asidosatta offentlighetsprincipen for att forsvara och hindra granskning. De
intervjuade polisanstallda framholl ocksa att det finns olika anledningar till att det tar tid och
att journalister inte far ut den information de har ratt till. Nagra sadana anledningar uppgavs
vara strukturella brister nar det galler sattet att organisera utldmnandet av allméanna
handlingar, kunskapsbrister hos handlaggare och en kultur inom Polismyndigheten dar regler
sdsom offentlighetsprincipen inte uppfattas som viktiga att félja®.

Den kritik som framkom i intervjuerna var allvarlig och det ar skalet till att denna rapport
publiceras. Syftet &r att ge en djupare inblick i hur Polismyndigheten fdljer
offentlighetsprincipen. Den forskningsfraga rapporten behandlar ar: Har journalisters kritik
mot Polisens sdtt att efterleva offentlighetsprincipen ndgon bdéring i verkliga férhdllanden?

Rapporten tar sin utgangspunkt i ett urval’ av 239 drenden dar journalister begirt att ta del
av allmdnna handlingar under ar 20208. Dessa data analyseras tillsammans med 185
begiranden som jag sjalv gjort till Polismyndigheten mellan ar 2016 och &r 2021°, 54 till

3 Morgan Johansson i Riksdagen, 2013.

4 Se Holgersson & Grahn, 2021.

5 Intervju med J51, april, 2021, Holgersson & Grahn, 2021, sidan 21.

6 Se Holgersson & Grahn, 2021; se dven Holgersson, 2018a.

7 Se bilaga 3 géllande hur detta urval gjordes.

8 Fdr urval, analys och évriga metodfragor se bilaga 3.

9 Sju olika mejladresser har anvints (fér fem av dem framgar inte mitt namn). Huvuddelen av dessa begiranden
har gjorts under ar 2020 och ar 2021.



Aklagarmyndigheten och 27 till domstolsvasendet. Aven domar som ror Polismyndigheten
fran Kammarratten i Stockholm mellan aren 2016 och 2021 har anvants i analysen.

| nedanstaende figur redovisas en oversiktlig beskrivning av nagra faktorer som tas upp i
rapporten och de fem diagram som ingar i rapporten. Exempelvis framgar av figuren hur
manga dagar i genomsnitt det tar innan en journalist far ett besked i utlamnandefragan (ca
6,5 dagar i genomsnitt) och hur lange det tar innan Polismyndigheten skickar handlingarna i
de fall journalister fatt ett positivt besked att de ska fa ut handlingarna (ca 8 dagar i genomsnitt
fran att begiaran inkommit?°).

Medel = 6.47 dagar Medel = 8.05 dagar
Median = 3 dagar Median = 4 dagar
71% enkla &renden Max = 83 dagar Max = 81 dagar
Begdran om (se diagram 2) | Besked vid tjinste- | (se diagram 5) , Fatt
— a " Ll .
allman handling mannaprovning handlingar
77% Helt/delvis avslag | (se diagram 1)
y
Begar gj
Avslag myndighetsbeslut
85,47 %
(se diagram 3)
A J
_Begar 14,53 %
myndighetsheslut
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r
Myndighetsbeslut — Ovelrklagar &l
myndighetsbeslut
(se diagram 4) 88,89%
Overklagar 11119
myndighetsheslut ok

Figur 1. En oOversiktlig beskrivning av nagra faktorer som tas upp i rapporten
(dagar=arbetsdagar)

Bilaga 1 utgors av en fallbeskrivning av ett arende som behandlades i Kammarratten i
Stockholm. | fallbeskrivningen tydliggors att det finns ett behov av att Kammarratten i hogre
grad kraver att Polismyndigheten konkretiserar och utvecklar skdlen for sina
avslagsmotiveringar. Bilagan bygger pa information som samlats in bade innan och efter
Kammarrattens dom i ett drende dar ett myndighetsbeslut att lamna ut allmdnna handlingar
hade o6verklagats!’. Bland annat har det i efterhand varit mojligt att ta del av
forundersékningar som Polismyndigheten havdade skulle skadas av att den klagande fick ta

10 Drtill kommer postgangen (det dr vanligt att polisen inte skickar handlingar elektroniskt till skillnad mot
exempelvis Domstolsvdsendet).
11 Kammarratten i Stockholm, mal nr: 3592-21.



del av viss information. Arendet dr ocksd intressant fér att samma begiran gjordes till tre
regioner. Processen belyser manga av de problem som identifierats i denna rapport.

| bilaga 2 3askadliggdrs genom en annan fallbeskrivning hur Polismyndigheten pa ett
systematiskt satt agerar for att morka, dolja och forsvara insyn. | en pagaende studie hade jag
och en forskningskollega funnit att Polismyndigheten lamnade vilseledande och dven felaktig
information rérande omfattningen och effekten av insatser mot organiserad brottslighet!?.
Chefen for underrattelseenheten hade en central roll i hur denna typ av information
presenterades. Det fanns tydliga tecken pa att underrdttelsechefens utsagor om
verksamheten och sig sjalv var missvisande och dven direkt felaktiga'®. Eftersom det av flera
olika anledningar skulle vara en stor prestigeforlust for Polismyndigheten om det framkom att
hennes utsagor inte stamde var min hypotes att Polismyndigheten skulle forsoka hindra att
detta skulle avsléjas. Min initiala hypotes visade sig stdmma. Med tanke pa den roll
underrattelsetjansten har var beteendet varre an jag hade forutspatt. Det som fran borjan
bara hade tankt att bli en fotnot i en annan rapport, blev en hel bilaga i den har rapporten om
polisens satt att efterleva offentlighetsprincipen som utférligt beskriver vad som hande. |
bilagan framkommer ocks3 ett par andra fenomen som berérs kortfattat'4.

12 5e Holgersson och Westman, 2021.

13 Se vidare bilaga 2.

14 Dessa innefattas i de tva forskningsprojekt som finansieras av Handelsbankens forskningsstiftelser (se bilaga
3).



2. Vad hande med journalisters begaranden att ta del av
allmanna handlingar?

2.1 | de flesta fall erholls inte begard handling vid tjanstemannaprovning

Av diagram 1 framgar att i 77 procent av de undersokta arendena fick inte journalister vid
tjanstemannaprovningen ut alla handlingar som de begért. | 57 procent av dessa drenden fick
journalisterna inte ut nagra handlingar alls, medan de i 20 procent av drendena fick ut vissa
handlingar. Huvuddelen av de handlingar som journalisterna erhdll var dessutom maskade i
olika grad.

Vad hande med journalisternas begaranden?

m Ej fatt handlingar/begarda uppgifter m Delvis fatt de handlingar som begarts

Fatt de handlingar som begarts

Diagram 1: Utfall vid tjdnstemannaprévning nar en journalist begért ut handlingar (n=226)*°

Polismyndigheten har en storre mojlighet att hanvisa till sekretess jamfért med de flesta andra
myndigheter. | 70 procent av drendena da handlingar inte lamnades ut till journalister
hanvisade tjanstemannen till sekretess som grund for att inte Iamna ut en viss handling. | 30
procent av fallen angavs skilet vara att den begarda handlingen inte kunde hittas, att begaran
var for oprecis, att handlingen inte forvarades pa myndigheten eller att begaran inte kunde
uppfyllas genom rutinbetonade atgarder?®.

Efter en genomgdng av hur journalisternas begdranden utformats ar min bedémning att
tjanstemannen for det mesta har handlat korrekt nar de angivit att begarandena har varit for
oprecisa eller att begarandena inte kunde uppfyllas genom rutinbetonade atgarder. Det finns
ocksa fall dar jag utifran min kunskap om verksamheten och polisens diarier kan dra slutsatsen
att tjanstemannens motiveringar var felaktiga. Ofta ar det oklart av vilken anledning de
felaktiga besluten har fattats. Det kan vara sa att en tjansteman inte vill lamna ut den
efterfragade informationen, till exempel pa grund av att tjanstemannen vill undvika att

1515 procent av fallen gér det av handlingarna inte att utldsa vad som hiant. Dessa redovisas inte i statistiken
(13 arenden).
16| tva procent av fallen var det oklart vad skilet var (3 drenden).
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behova lagga ner tid pa denna arbetsuppgift. Men det kan ocksa bero pa okunskap hur de
begédrda handlingarna kan tas fram i kombination med en ovilja att radfraga andra®’.

I min egen forskning har jag varit med om att tjansteman och Polismyndigheten felaktigt
hadvdat att vissa handlingar inte finns. Handlingar som jag genom informella kontakter redan
haft tillgang till eller senare fatt tillgang till. Utifran de data jag har haft tillgang till nar det
géller de begaranden fran journalister dar det angivits att en handling inte kunde hittas eller
att en handling inte forvarades pa myndigheten ar emellertid min bedémning att de angivna
skalen ar korrekta.

Det gar att stalla fragan om en del av kritiken fran journalisterna att Polismyndigheten inte
efterlever offentlighetsprincipen beror pa journalisterna sjalva. Det vill sdga att journalisterna
skulle nd en stoérre framgang om de hade storre kunskap om polisens verksamhet och polisens
diarier. En del av forklaringen till att journalister inte far ut handlingar ar att de begar ut sddant
som ror pagaende forundersdkningar. Nar det galler de begdranden som jag gjort till
Polismyndigheten har de flesta (64 procent) resulterat i att jag fatt ut samtliga begéarda
handlingar. Det betyder att det var nastan tre ganger sa vanligt att jag fick ut alla handlingar
jamfoért med journalisternas begaranden. Jag begidrde emellertid enbart i enstaka fall ut
handlingar fran en pagdende forundersdkning. | de fall Polismyndigheten héanvisade till
sekretess nar jag begarde ut handlingar havdade de vanligen att det kunde antas att beslutade
eller forutsedda atgarder skulle motverka eller skada den framtida verksamheten om
uppgiften rojdes'®. Det bor noteras att jag, trots god kunskap om polisen och trots att jag
endast efterfragat handlingar som jag antagit att Polismyndigheten har skyldighet att lamna
ut, i 21 procent av fallen inte fick ut nagon av de begarda handlingarna och i 15 procent av
fallen bara delvis fick ut de begarda handlingarna. Det gar att dra slutsatsen att det hjdlper att
ha en kunskap om Polismyndigheten och dess diarier nar det géller att fa tillgang till viss
information'®, men att det i manga fall inte har nagon betydelse.

Det ar svart att utan tillgang till de aktuella handlingarna viardera om tjanstemannen gjort
korrekta bedémningar av journalisternas begaranden att sekretess forhindrar utlamnandet av
vissa handlingar, eller uppgifter i vissa handlingar. Det som dock gar att konstatera ar att
Polismyndighetens internrevision i en generell granskning av sekretessprovning fann att i 38
procent av fallen gjordes olika sekretessbedémningar vid tjanstemannabesked och
myndighetsbeslut. Det innebar att tjanstemannabesluten helt eller delvis andrades.
Internrevisionens rapport, som presenterades i slutet av april ar 2021, omfattade inte enbart
begdranden fran journalister. Att tjanstemannabeskeden sa ofta behovde korrigeras
bedomdes bland annat bero pa att sekretessbedéomningar ar svara samt att det finns en
osdkerhet och varierande kunskap bland handldaggare. En radsla att lamna ut for mycket
information i kombination med skyndsamhetskravet kan enligt internrevisionen goéra att det
ar enklast for tjanstemannen att "bara avsld begédran”. En annan anledning som angavs av

17 ett fall anges exempelvis i e-postsvar till journalist att tjinstemannen inte kunde ta fram mer information ”Dd
vi inte fatt ndgon utbildning eller information om hur vi ska géra dessa slagningar”

1818 kap. | § andra stycket 2 offentlighets- och sekretesslagen.

1% Framkommit vid intervjuer med journalister (se Holgersson & Grahn, 2021), men ocks3 utifran hur vissa av de
begdranden som journalister hade inkommit med var formulerade

8



internrevisionen var att “ndr medarbetare har manga andra arbetsuppgifter sa kanske just
denna uppgift inte prioriteras”?°.

Datamaterialet i denna studie visar att journalister i ett flertal fall angav att de 6nskade att "en
reell och noggrann sekretesspréovning” skulle goras av “varje enskild uppgift enligt 2:15
Tryckfrihetsférordningen”. Detta gjordes dock sallan.

Av datamaterialet framgar vidare att i 20 procent av fallen skilde sig tjanstemannabeskeden
helt eller delvis frdn de myndighetsbeslut som journalisterna begirde?!. Detta tillsammans
med Polismyndighetens generella granskning av sekretessprovning kan ge en hint om hur
vanligt det ar att tjanstemannens hanvisning till sekretess inte ar korrekt nar journalister begar
ut handlingar. Det bér dock noteras att myndighetsbesluten inte ska ses som ett facit. Nar
journalister 6verklagade Polismyndighetens beslut till kammarratten tvingades polisen i en
tredjedel av fallen att [dmna ut information som de hade havdat att de inte skulle lamna ut.
Det redovisade statistiska utfallet riskerar att vara missvisande eftersom det enbart handlade
om tre fall i materialet dar journalister 6verklagat ett myndighetsbeslut, men siffran ligger i
linje med vad Polismyndigheten kommit fram till ndr éverklaganden som inkommit fran andra
personer an journalister inkluderas. Polismyndigheten har funnit att i 29 procent av de
dverklagande drendena gjorde kammarrétten en annan bedémning an Polismyndigheten?2.
Exempelvis ar 2020 var det 17 drenden dar kammarratten gav den klagande helt eller delvis
ratt?>. Om man betraktar Kammarrittens domar som ett facit pa hur Polismyndigheten bér
hantera offentlighetsprincipen i kombination med hur vanligt det dr att myndighetsbeslut
skiljer sig fran tjanstemannabeskeden betyder det att fler &dn halften av
avslagsmotiveringarna som anges vid tjanstemannaprovningar kan ifragasattas.

2.2 Det tog lang tid att fa besked i utlamnandefragan

Enligt Justitiecombudsmannen (JO) ska en myndighet normalt |dmna besked i
utlimnandefrdgan samma dag som en begiran har gjorts?*. Av diagram 2 framgar att
Polismyndigheten endast i 10 procent av darendena gav besked i utlimnandefragan samma
dag som begdran inkom.

Enligt JO kan en férdrojning pa nagon eller nagra dagar godtas om det ar nédvandigt for att
Polismyndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen ar allman och
offentlig. Dessutom menar JO att ytterligare fordrojning kan vara ofrankomlig om det fordrar
en genomgang av ett omfattande material®. | denna studies datamaterial finns enstaka
arenden som kravt en genomgang av ett omfattande material dar en handlaggningstid for

20 polismyndigheten, 2021a, sidan 3.

21125 fall begérdes ett myndighetsbeslut. | fem av dessa gjordes en annan bedémning an tjinstemannabeskedet.
22 polismyndigheten, 2021a.

23 En genomgéng visar att det kan vara missvisande att ridkna skillnader i bedémningar mellan Polismyndigheten
och Kammarratten i procent eftersom det finns personer som ibland bendamns som rattshaverister som
aterkommande ganger 6verklagar beslut och anmaler polisens agerande till JO. Ar 2020 var det exempelvis en
person som overklagade Polismyndighetens beslut vid 13 tillfallen, utan att fa ratt ndgon gang i kammarratten.
24 Se t.ex. JO 2005/2006 sidan 448, JO 2010/2011, sidan 531).

%5 Se t.ex. JO 4209-09.



besked i utlamnandefragan pa mer an tio dagar kan ses som rimlig. Det finns vidare ett flertal
arenden dar det ar forsvarligt att det tagit nagon eller nagra dagar for Polismyndigheten att
lamna besked i utlimnandefrdgan. Majoriteten?® av d&rendena dr emellertid enkla och besked
i utlamnandefragan borde ha kunnat lamnats samma dag. Dessutom, i de flesta fall dar det
var rimligt med en férdrdjning for att kunna lamna ett besked, har det tagit langre tid dn det
borde gora.

Antal dagar for besked i utlamnandefragan

25%

20%

15%
10%
0%

Samma dag Efterféljande 3 arbetsdagen 6-10
dag arbetsdagar arbetsdagar arbetsdagar

Diagram 2: Antal dagar?’ fran begéran inkom tills att besked lamnades i utlamnandefragan
(n=226)

Utifran det datamaterial som finns i denna studie gar det att konstatera att Polismyndighetens
satt att leva upp till offentlighetsprincipen skiljer sig mycket fran domstolsvdasendet och
Aklagarmyndigheten. De sist namnda myndigheterna svarade snabbt och agerade helt i linje
med offentlighetsprincipen?®

| den del av datamaterialet som omfattar begaranden fran journalister framgar ocksa att det
ar vanligt att dessa skickar paminnelser till Polismyndigheten. | normalfallet verkar det inte ha
vidtagits nagra atgirder innan paminnelsen inkom. Aven i den del av datamaterialet som
baseras pa de begdranden jag sjalv har gjort till Polismyndigheten har det vanligtvis kravts
paminnelser. Symtomatiskt var att jag tvingades att skicka en paminnelse om att fa handlingar
rorande en pastadd genomford utbildningsinsats for att komma tillratta med vasentliga brister
att folja offentlighetsprincipen. | ungefar tio procent av fallen (19 &renden) har
Polismyndigheten inte besvarat mina begiranden??. Jag har i dessa fall vare sig fatt nagra
handlingar eller nagot besked om varfor de begarda handlingarna inte lamnades ut. |

26 Fler &r 60 procent.

27 polismyndigheten &r en 24/7 myndighet, men i denna rapport utgar antal arbetsdagar frdn hur manga vardagar
som tagits i ansprak. Inkommer en begéran en helg och besked ldmnas efterféljande vardag réknas det i denna
rapport saledes som besked lamnats samma dag som begaran inkommit.

28 Slutsatsen bygger pa utfallet av 27 begiranden som jag gjort till domstolsvisendet och 54 begiranden till
Aklagarmyndigheten.

2 Forutom det automatgenererade svaret som erhélls i samband med att begidrandena inkommer.
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huvuddelen av dessa fall har jag inte skickat paminnelser till Polismyndigheten om att min
begaran inte har effektuerats, men i flera fall har jag skickat paminnelser utan att
Polismyndigheten har responderat pa dessa. Om jag inte varit sa aktiv med att skicka
paminnelser hade antal drenden som Polismyndigheten inte besvarade sannolikt varit minst
det dubbla®. Det typiska drendet som férsvinner i hanteringen dar om man begar ett underlag
till ett pastaende som en polischef gjort dar det kan misstdnkas att yttrandet ar felaktigt eller
missvisande.

2.3 Journalister ifragasatte sallan att de inte fick ut handling
Av diagram 3 framgar att journalister vanligen accepterar ett tjanstemannabeslut som
innebar att de inte far ut begard handling.

Hur ofta begar journalister myndighetsbeslut?

m Journalist begar myndighetsbeslut m Journalist accepterar avslag i tjanstemannabesked

Diagram 3: Hur vanligt det ar att journalister begar myndighetsbeslut vid avslagsbesked att
fa ut handling (n=1743%)

Den huvudsakliga anledningen till att myndighetsbeslut s3 sallan begars &r att manga
journalister &r i behov av informationen omgaende och att de darfor inte har tid att invdnta
ett myndighetsbeslut®?. Det &r endast vid knappt 15 procent av avslagsbeskeden som
journalister begar ett myndighetsbeslut. Om en tjansteman pa felaktiga grunder inte vill limna
ut en handling ar darfor risken relativt 13g att beskedet ifragasatts. Vidare av diagram 4
framgar att i de fall myndighetsbeslut anda har begarts dverklagar journalister sallan dessa till
kammarratten. Det sker bara i ett av tio fall.

30 se metodkapitel, bilaga 3.
31 Innefattar tjinstemannaprévningar dar begéran har avslagits helt eller delvis.
32 Se Holgersson & Grahn, 2021.
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Hur ofta 6verklagar journalister myndighetsbeslut

m Journalist 6verklagar myndighetsbeslut = Journalist accepterar myndighetsbeslut

Diagram 4: Hur vanligt det ar att journalister 6verklagar ett myndighetsbeslut till
kammarratten (n=27)33

Av intervjuer med journalister framgar att det finns flera skal till att myndighetsbeslut inte
overklagas. De huvudsakliga skdlen &r att journalisterna inte har tid att vdnta pa
kammarrattens dom, att journalisterna inte har mojlighet att ldgga ner tid pa att formulera en
bra 6verklagan och att journalisterna uppfattar att kammarratten i alltfor stor utstrackning
gér pa Polismyndighetens linje34. Att fa ut handlingar via en dom i kammarratten innebér,
enligt studiens data, en fordrojning pa minst tva till tre manader fran att en begéaran inkommit
till Polismyndigheten till att handlingarna eventuellt erhalls. Det kraver att journalister har
mojlighet att vanta i manader pa att fa ut information och dessutom har tid att skriva en
overklagan inom tre veckor fran att ett myndighetsbeslut erhallits. Att arbetsinsatsen att
formulera en 6verklagan konkurrerar med andra arbetsuppgifter paverkar att journalister inte
overklagar myndighetsbeslut, sarskilt ndr de uppfattar att chansen éar liten att vinna malen i
kammarratten3>.

Sammanfattningsvis ar sannolikheten att en journalist ska driva ett avslagsbesked som
denna far vid en tjanstemannaprovning vidare danda till kammarratten ldgre dn 2 procent.
Datamaterialet indikerar att tjansteman inom Polismyndigheten utnyttjar detta faktum. Nar
en begaran avslagits vid en tjanstemannaprovning och myndighetsbeslut har efterfragats har
det bland annat forekommit att den tjansteman som meddelat beslut agerat tvart emot sitt
beslut. Tjanstemannen har omgaende lamnat ut handlingarna som enligt sitt beslut inte skulle
ldmnas ut. Nagot myndighetsbeslut har inte erhallits och heller inte nagra kommentarer till
den férandrade beddmningen3®. Om skilet till avslagsbeslutet berodde pa att tjdnstemannen
ville délja information, att denna inte visste att information behdvde lamnas ut eller om det

33 | ett fall s& fattades ett myndighetsbeslut istéllet fér tjanstemannabesked pa grund av att det begirda
materialet var omfattande och i ett annat fall fattades ett myndighetsbeslut beroende pa begaran om forbehall.
34 Holgersson & Grahn, 2021.

35 Se Holgersson & Grahn, 2021.

36 Fgrekommit i ett par fall. Detta beteende beskrevs ocksa vid intervjuer med vissa granskande journalister och
polisanstallda i samband med datainsamling till rapporten ”Polisens sdtt att hantera journalister” (Grahn &
Holgersson, 2021)

12



fanns andra skal, till exempel att den anstallda ville undvika att behéva lagga ned arbetstid pa
att hantera en begaran, ar svart att saga. Effekten for den som begéar ut handlingarna ar dock
densamma.

2.4 Det tog lang tid att fa ett myndighetsbeslut

Det forekommer att det endast tar nagon enstaka dag for journalister att fa ett
myndighetsbeslut, men i genomsnitt tar det en och en halv vecka att fa ett beslut’’. Om
materialet ar omfattande ar langre handlaggningstider rimliga, men manga arenden ar av
enkel beskaffenhet. Handlaggningstiderna for att fa myndighetsbeslut var desamma i de
begdaranden som jag sjalv har gjort. | och med att dven tjanstemannaprdvningarna i
normalfallet tar ett flertal dagar3® betyder det att journalister kan rdkna med att det fran den
initiala begaran tar tva till tre veckor att fa ut material via ett myndighetsbeslut. Intervjuer
med journalister pekar pa att detta forhallande hdammar intresset att begdra ett
myndighetsbeslut om en tjansteman avslagit en begaran.

2.5 Det tog lang tid for journalister att fa tillgang till handlingar

Av diagram 5 framgar att i de darenden dar tjansteméannen initialt bifoll hela eller delar av
journalisternas begédran var det bara i knappt 20 procent av fallen som Polismyndigheten
skickade handlingarna samma dag eller efterféljande dag.

377 .8 vardagar i genomsnitt (medianvarde: 7), vilket betyder att det beroende p& hur helgdagar ligger tog minst
en och en halv vecka att fa ett myndighetsbeslut.

38 6,47 vardagar i genomsnitt, vilket betyder att det beroende pa hur helgdagar ligger i genomsnitt tar drygt en
vecka att f3 ett tjanstemannabesked (medianviarde: 3, sa i de flesta fall tar det knappt en vecka).
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Hur lang tid tog det innan journalister fick tillgang till
handlingar?
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Samma dag 4- 7-10 11-20
eller arbetsdagen arbetsdagen arbetsdagen arbetsdagen arbetsdagen
efterfoljane
dag

Diagram 5: Antal dagar®® fran att begiran inkom tills att handlingar skickades till journalist i
de fall dar tjanstemannen initialt bifoll hela eller delar av journalisternas begaran (n=94)

En ytterligare omstandighet som foérlanger processen innan den som begart handlingarna far
tillgang till handlingarna ar att det ar vanligt att polisen valjer att skicka handlingar per post.
Det finns drenden dar det kan kravas att handlingar skickas per post, och en myndighet har
inte ndgon skyldighet att skicka handlingar elektroniskt*®, men att forst skriva ut handlingar
pa papper och sedan skicka dem per post ar inte lyckat ur ett miljoperspektivom det &r mojligt
att skicka dem med e-post. Ett sddant tillvagagangssatt gar stick i stav med Polismyndighetens
miljopolicy*'. Det bér ocksa undvikas eftersom det &r ett ineffektivt satt att hushalla med
polisens resurser da det gar snabbare att skicka handlingar elektroniskt. Dessutom férsvaras
arbetet for journalisterna®?, vilket ur flera aspekter ar olyckligt.

Polismyndighetens agerande skiljer sig fran domstolsvasendet som i normalfallet skickar
handlingar krypterat via e-post samma dag som begdran inkommer. Nar det galler
Aklagarmyndigheten gick det att i studien iaktta skillnader mellan olika klagarkammare om
en viss handling skickades elektroniskt eller per post*3. Oavsett detta gick det betydligt fortare
att fa tillgang till handlingar fran Aklagarmyndigheten jamfért med Polismyndigheten.

Bakgrunden till tidskravet i grundlagen &r att s6kanden kan ha behov av att snabbt fa tillgang
till en handling. Ett drojsmal med utlamnandet kan i praktiken innebéra att offentliggérandet

39 polismyndigheten &r en 24/7 myndighet, men i denna rapport utgar antal arbetsdagar fr&n hur manga vardagar
som tagits i ansprak. Inkommer en begéran en helg och besked ldmnas efterféljande vardag réknas det i denna
rapport sadledes som besked lamnats samma dag som begaran inkommit.

40 Se t.ex. DS 2017:37, sidan 29.

41 polismyndigheten, 2021b.

42 Se Holgersson & Grahn, 2021.

4 Handlingarna var av samma karaktir och innehdll samma typ av information. Skillnaden handlade om att
aklagarkammare hade olika instéallning till att Iamna ut handlingar elektroniskt - inte om att det berodde pa
skillnader pa vilken information som skulle lamnas ut.
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forlorar sin mening®*. Vid intervjuerna med de journalister som ingick i studien framgick att
det utifran deras behov tar sa lang tid att fa tillgdng till begarda handlingar fran
Polismyndigheten att det ofta inte bedéms vara nagon idé att begara ut handlingar for att
exempelvis kontrollera ett pastdende fran polisen*>. Det kan sigas att Polismyndigheten
darigenom i praktiken har satt offentlighetsprincipen ur spel. Aven om det visserligen kan g
snabbt att fa ut handlingar fran polisen, sa var den genomsnittliga tiden for att fa tillgang till
de begirda handlingarna en och en halv vecka*® dven om man enbart riknar in de fall dar
tjanstemadnnen initialt helt eller delvis bifdll journalisternas begdran. | jamforelsematerialet
med de begdranden som jag sjalv gjort, gick det nagot snabbare. Men jag skickade i hégre grad
paminnelser och efterfragade en prognos nar begarda handlingar skulle distribueras (skedde
i vart fjarde arende), vilket snabbade pa processen. Genomgdende var att i de fall
begarandena gjorde det maojligt att ifrdgasatta utsagor fran Polismyndigheten var det krangligt
och tog tid att fa ut handlingar - om de 6verhuvudtaget lamnades ut. Som langst tog det 8,5
manader for mig att fa ut de handlingar som begarts. De ldmnades ut forst nar JO involverades
i arendet. Det har ocksa forekommit att jag inte fatt ut de handlingar som begarts trots att
kammarratten kommit fram till att de begarda handlingarna skulle [imnas ut?®’.

44 Ds 2017:37, sidan 20.

4 Holgersson & Grahn, 2021.

46 Tog i genomsnitt 8 vardagar innan Polismyndigheten skickade handlingarna*® (medianvirde: 4 vardagar). Detta
inkluderar inte tid for postgang eller tid for att handlingar ska distribueras till en reception pa en polisstation.
Tillgangliga data pekar pa att det forlanger processen med ytterligare nagon eller nagra dagar.

47 Se Holgersson, 2018a, avsnitt 1.4. Har dven skett vid ett senare tillfille (&r 2020) d& annan person stod for
overklagandet till kammarratten som rérde uppgifter som jag skulle ha till forskningsrapport.
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3. Vad ar skalet till att det ser ut som det gor?

3.1 Problem som identifierats av internrevisionen

Polismyndighetens internrevision konstaterade i en rapport som publicerades ar 2017 att det
fanns vasentliga brister i polisens satt att hantera utlamnande av allmdnna handlingar.
Handlaggningstiderna kritiserades i rapporten for att dverlag vara langa och dokumentationen
av vad som genomforts under handlaggningen var enligt internrevisionen sa bristfallig att det
inte gick att kontrollera hur olika drenden hade hanterats. Internrevisionen pekade ocksa pa
att antalet saknade &drenden vackte fragetecken kring Polismyndighetens arkivvard och
formaga att leva upp till forvaltningslagens intentioner. Internrevisionen bedémde efter
genomfdrd granskning att det fanns kompetensbrister om regler kring utlamnande handlingar
samt att det fanns ett behov av att utveckla processen kring utlamnande av handlingar®.

Datamaterialet i denna studie pekar pa att det numera till stora delar verkar vara mojligt att
félja hur ett &drende har handlagts®®. Diremot kvarstdr problemet med Il&nga
handldggningstider och det finns alltjamt fragetecken kring myndighetens arkivvard och
férmaga att leva upp till férvaltningslagens intentioner.

| internrapporten fran 2017 omnamndes flera skal till att handlaggningstider var langa:

e kunskapsbrister hos handlaggare

e drenden skickades runt mellan handlaggande enheter

e handldggare och handlaggande enhet prioriterade ned arbetet med allmanna
handlingar for att arbeta med sina ordinarie arbetsuppgifter

Det ar av datamaterialet i denna studie tydligt att dessa problem finns kvar>l. | en senare
rapport fran internrevisionen som publicerade ar 2021, dar Polismyndighetens satt att
sekretessbeldgga information granskades, framkom dessutom att kunskapsbrister hos
handlaggare fick negativa foljder for kvaliteten pa tjanstemannabeskeden.

3.2 Ytterligare skal till att handlaggningstider blir Ianga
Utifran datamaterialet framgar att det finns andra skdl utdover de som berdrdes i
internrevisionens rapport fran 2017 till att handlaggningstiderna ar langa:

e Det kan ta dagar innan personal pa rattsavdelningen tar tag i inkomna arenden

48 polismyndigheten, 2017.

49| cirka fem procent av fallen var det inte mojligt (13 drenden).

%0 Tre exempel: 1. Av ett externt mejl framgér att drygt 17 procent av de akter som efterfrdgades var borta (16
av 92) och i vissa av de akter som hittades saknades dessutom ett dokument som skulle finnas dar (ar 2021). 2.
Av externt mejl framgar att tva begdranden av allmanna handlingar hade férsvunnit i hanteringen (ar 2021). 3.
Ett internt mejl forklarar att skalet till att svar om ett utlamnade av allmdnna handlingar hade fordrojts var att
kontroll av kanslibrevladan hade dragit ut pa tiden (ar 2020).

51 Tre exempel: 1. | externt mejl framgér att handliggare inte férstar att hen har en skyldighet att limna ut en
handling skyndsamt och att arbetet med allmanna handlingar har en lag prioritet (ar 2021). 2. | internt mejl
uttrycks “Arende som valsat runt lite” (&r 2020). 3. Av internt mejl framgér att rittsavdelningen pdmint den som
har handlingarna att fa ta del av dessa ett flertal ganger och att det tog tva veckor att fa tillgang till handlingarna
(ar 2020).
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e Personal pa rattsavdelningen ger polisregionerna flera arbetsdagar for att svara pa en
enkel fraga via e-post.

e Det kan ta upp till en vecka innan personal pa rattsavdelningen skickar paminnelse till
anstalld att inkomma med ett besked pa en fraga och ytterligare en vecka innan en ny
paminnelse skickas

e Personal pa rattsavdelningen far ett svar fran en handlaggare som direkt hade kunnat
vidarebefordras till den som begart handlingen, men drendet blir liggande flera dagar
utan atgard

e Det verkar inte finnas upparbetade rutiner for vem som ska intrdda i en handlaggares
stille i karnverksamheten om denna inte finns tillgdnglig for att svara pa en begédran>2.

3.3 Andra orsaker till att offentlighetsprincipen inte efterlevs

Internrevisionen har identifierat kunskapsbrister hos handlaggare som en avgorande faktor
till att offentlighetsprincipen inte efterlevs pa det satt som &r tankt. Bade datamaterialet,
intervjuer med personal pa strategisk ledningsniva®® samt utifran samtal med och mellan
personal har det framkommit att kunskapsbristerna kvarstar, men dven att det férekommer
att polisanstillda medvetet agerar for att begransa externa aktérers insyn genom att
asidosatta offentlighetsprincipen. Exempelvis berdttade en polisanstalld®* att
kunskapsbrister och en vilja att begransa resursatgangen for dessa arbetsuppgifter visserligen
paverkar sattet att hantera begdranden, men att brister i sattet att efterleva
offentlighetsprincipen framfor allt beror pa en vilja att minska risken for att man sjalv, den
enhet man tillhor eller Polismyndigheten ska utsattas for kritik. Den anstallde framforde att
pa kurser i sekretess har utbildare gett informella tips om hur man kan férsvara for personer
att fa ut den information de efterfragar. Vidare har den anstalldes ndrmsta chef uttryckligen
framfort att det var 6nskvart att gora det krangligt att fa ut handlingar for att minska risken
for kritik. Nar journalister begarde handlingar férdes det pa arbetsplatsen resonemang om hur
man taktiskt kunde agera for att begransa deras insyn i en fraga. Vid intervjuer med personal
pa strategisk ledningsniva har det framgatt att Polismyndigheten 6verutnyttjar mojligheten
att hanvisa till sekretess och pa olika satt “laborera” med offentlighetsprincipen®. Det har
vidare framforts att problemet ocksa bottnar i att befattningshavare som har centrala
funktioner i kdrnverksamheten padyvlas arbetsuppgifter att hantera begdaran om allmanna
handlingar som stédfunktioner manga ganger hade kunnat utféra®®.

3.4 Hanteringen kan latt misstolkas
Polismyndigheten har ett hogt fértroende®’. De flesta som begér ut handlingar utgar kanske
darfor fran att Polismyndigheten agerar pa ett korrekt satt och att det finns valgrundade

52| flera fall hanvisades till att befattningshavare var pa semester och att den som begérde handling darfér fick
finna sig i att vanta tills personen kom tillbaka.

53 Se Holgersson & Grahn, 2021.

54 Anstélld gav sitt godkdnnande till att hens utsaga (fran juli 2021) publicerades i denna rapport och liste
avsnitt for att kontrollera att hens beréattelse var korrekt atergiven.

55 Holgersson & Grahn, 2021.

56 Holgersson & Grahn, 2021.

57 se t.ex. BRA, 2020; Mediaakademin, 2020.
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orsaker till en fordrojning av utlamnande av handlingar eller att vissa handlingar inte lamnas
ut - trots att sa inte ar fallet. Pa samma satt kan en person med en negativ uppfattning om
Polismyndigheten 6vertolka det som sker pa ett alltfor negativt satt i samband med att en
begdran om en allmén handling hanteras. Att ett utlamnande fordrojs och att det ar krangligt
att fa ut en handling kan bero pa att det finns en medveten stravan att forsvara insyn, men
det kan ocksa bero pa en mangd andra faktorer sdsom kunskapsbrister, misstag i hanteringen,
att en koordinering mellan olika enheter tar tid, att en anstdlld prioriterar andra
arbetsuppgifter, eller att det ar ett omfattande material att ga igenom.

Den som begart att ta del av allmdnna handlingar far en bekraftelse pa att en begdran
mottagits, men det lamnas sallan nagon information om hur processen fortgar. Trots att
handldggningstiden drog ut pa tiden var det i normalfallet helt tyst fran Polismyndighetens
sida. | ett flertal fall forekom det att handlaggare i efterhand spontant ursidktade sig for att
handlidggningen dragit ut pa tiden®. Utifran tillginglig dokumentation verkar en férdrojning
vanligen ha berott pa att ett drende blivit liggande utan att nagon atgard vidtagits, men e-
posttrafiken visar att det ibland forekom en omfattande intern kommunikation och
arbetsinsats i ett drende for att effektuera en begdran. | avsaknad av information om hur
processen fortgar kan Polismyndighetens agerande latt misstolkas.

3.5 Kammarratten i Stockholm har en stor tillit till sakforhallanden som

Polismyndigheten framfor

Journalister uppfattar att Kammarratten i Stockholm i alltfér stor utstrdackning gar pa
Polismyndighetens linje ndr myndighetens beslut verklagas®®. Eftersom Polismyndigheten ar
en myndighet som ingar i rattskedjan ar det naturligt att kammarratten faster stor tillit till de
sakforhallanden som Polismyndigheten presenterar. Ett exempel pa den stora tilliten ar att
kammarratten i en dom skrev att: “Kammarrdtten, som saknar skdl att ifrdgasdtta
Polismyndighetens uppgifter, anser att myndigheten dédrigenom har haft fog fér sitt beslut”.
| detta drende hdvdade Polismyndigheten att de manuellt var tvungna att séka igenom en
polisregions alla drenden vad géller den typ av atgard/brott/beslag som innefattades i
begaran. | Overklagandet av Polismyndighetens beslut pdpekades att myndighetens
pastdenden inte stdmde och det gavs konkreta exempel pa detta, bland annat att de
anmadlningar rorande tillgrepp av bat som efterfragades var sokbara i polisens
anmalningssystem. De hade ndamligen en sarskild brottskod. Om skarmbilder fran aktuellt IT-
system hade bifogats i 6verklagan kanske kammarratten hade fattat ett annat beslut. Den
begransade tid som finns att overklaga ett myndighetsbeslut gor emellertid att det kan vara
svart att hinna bifoga denna typ av stdodbevisning. | just ndmnda 6verklagan framfordes en

8 Tre exempel: 1. ”Till att bérja med ber jag & Polismyndighetens vignar om ursdkt for det dréjsmdl denna
handldggning haft, det dr inte ok L”. (2018) 2. "Jag ber om ursdkt fér att det tar sa Idng tid!” (2021) 3. ”Jag vill
bérja med att be om ursdkt fér att hanteringen av dina drenden dragit ut pa tiden och att vi inte Gterkommit med
klara besked tidigare” (2021)

59 Se Holgersson & Grahn, 2021.
60 Kammarratten i Stockholm, méal nr: 6643-18
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forhoppning om att kammarratten inte skulle ndéja sig med en generell hanvisning och
svepande argument fran Polismyndighetens sida om att det var svart att lokalisera de
efterfragade darendena. Polismyndigheten behovde dock inte bemoéta de konkreta
exemplifieringarna i overklagan att vissa typer av handlingar var sokbara. Kammarratten
efterfragade inte ndgon stddbevisning som gjorde det mojligt att fa klarhet i for drendet
avgorande sakforhallanden, utan utgick fran att Polismyndighetens redovisade uppgifter var
sanna. Det som framférdes i Overklagan om vilka sokmdjligheter som fanns i polisens
anmalningssystem forkastades utan att det stalldes nagra foljdfragor eller att den klagande
uppmanades att styrka de pastadda sakforhallandena genom att inkomma med ytterligare
handlingar.

Det finns flera liknande exempel i datamaterialet pa att Polismyndigheten felaktigt havdat att
de inte med rutinbetonade atgarder skulle kunna ta fram efterfragade uppgifter. Ett exempel
gillde en begdaran om antal gripna per vecka i Malmo under 18 manader. De begarda
uppgifterna gjorde det majligt att analysera om vissa pastaenden fran Polismyndigheten
stamde gadllande det prestigefyllda projektet Rimfrost. | tjanstemannabeskedet avslogs
begdran. Det angavs att den framtida verksamheten skulle kunna skadas om uppgifterna
réjdes och att det inte stod klart att uppgifterna kunde réjas utan att den enskilda eller nagon
honom nérstaende skulle lida skada eller men. Det var svart att forsta att uppgifter om antal
gripna per vecka skulle kunna fa dessa konsekvenser. Ett myndighetsbeslut efterfragades.
Aven myndighetsbeslutet avslog begidran, men argumentet i tjainstemannabeskedet togs bort.
Skalet att avsla begaran dndrades till att det berodde pa att det skulle ta sex timmar att
sammanstallda de efterfragade uppgifterna®l. Den befattningshavare inom Polismyndigheten
som senare hjdlpte till med att ta fram uppgifterna uppskattade att tidsatgangen i stallet var
ungefar 20 minuter®?.

Att forsoka na framgang via Kammarratten i Stockholm nar det galler att ifragasatta denna typ
av sakforhallanden bedémdes som mycket svart i ovanstaende exempel. Darfor delades den
initiala begdran i stallet upp i ett flertal mycket begrdansade begaranden fran olika e-
postadresser. Med anledning av innehdll i avslagsbeslut kunde Polismyndigheten svarligen
hdvda att en begaran med en mycket begransad tidsperiod avseende antal gripna per vecka
inte skulle kunna effektueras med rutinbetonade atgdrder. Genom att upprepa
forfaringssattet erholls den information som initialt hade efterfragats. En fraga stélldes senare
till den jurist som hade utformat myndighetsbeslutet om hen sjalv hade satt sig in i vad som
kravdes for att fa fram den efterfragade informationen. Juristen angav att hen inte tagit del
av skarmbilder eller nagot liknande som gjorde att hen visste vad som kravdes for att gora
sammanstallningen. Myndighetsbeslutet baserades pa information fran befattningshavare pa
den enhet som inledningsvis hade avslagit begdran, men med en annan motivering. Denna
enhet hade stor vana att gora denna typ av slagningar. Juristen utgick fran att informationen
om hur lang tid det tog att ta fram uppgifterna var korrekt.

61 polismyndigheten A391.870/2020.

52 (mejl, juni 2021). En annan befattningshavare pa en annan region framférde en liknande uppfattning och
bifogade ocksa skdarmbilder som visade att det var enkelt och gick snabbt att fa fram efterfragad information
(samtal och mejl, juli 2020).
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Ett annat exempel var ndr det med anledning av en tjanstetillsdttning efterfragades en
sammanstéllning av 76 kandidaters bedomda formaga géllande ”“muntlig och skriftlig
kommunikation”. Polismyndigheten havdade att det skulle kréva en tidsodande arbetsinsats av
kvalificerad personal for att gbra en sddan sammanstallning. For att vardera Polismyndighetens
argument konstruerades 76 fiktiva dokument med samma utseende som de dokument som den
efterfragade sammanstallningen rorde. Dokumenten innehéll simulerade varden nar det gallde
formagan “muntlig och skriftlig kommunikation”. Tva administratorer som saknade erfarenheter
av rekrytering fick var for sig, utifran dessa 76 fiktiva dokument, géra en sammanstéllning. Det tog
3 minuter och 7 sekunder respektive 3 minuter och 14 sekunder for dem att gora detta. For att
ytterligare tydliggéra relevansen gallande Polismyndighetens argument fick tva barn utfora
samma uppgift. En tredjeklassare klarade av att ta fram statistikunderlaget pa 4 minuter och 35
sekunder och en femteklassare utférde uppgiften pa 5 minuter och 15 sekunder. Det ska jamforas
med Polismyndighetens pastaende att det krdvdes en tidsédande insats av kvalificerad personal
att géra en sadan sammanstallning. Den sammanstallning som efterfragades bestod enbart av en
uppstallning av antal kandidater som hade varde U (Utvecklingsbehov), K (Kompetens) respektive
S (Styrka) gallande férmagan "muntlig och skriftlig kommunikation”, dvs sammanstéllning skulle
se ut sa har (med fiktiva varden):

e Utvecklingsbehov: 4 stycken
e Kompetens: 49 stycken
e Styrka: 24 stycken

Polismyndigheten hdavdade vidare att den begarda sammanstallningen skulle géra det mojligt att
koppla resultat till individ. Av uppstéllning som exemplifieras ovan framgar att det ar omajligt att
veta vilken individ som hade vilket resultat. Kammarratten i Stockholm utgick emellertid fran att
Polismyndigheten hade lamnat korrekta och rattvisande uppgifter och avslog overklagandet av
Polismyndighetens beslut®3.

Kammarratten kan komma fram till andra slutsatser dn Polismyndigheten utifran de
sakférhallanden som redovisas®®. Det verkar emellertid inte vara mdjligt att fa kammarréatten
att granska redovisade sakférhallande fran Polismyndigheten att en sammanstallning inte kan
géras med rutinbetonade atgirder®. Likasa verkar kammarritten inte kriva att
Polismyndigheten ska forklara eller utveckla framférda sakférhadllanden narmare vad géller
sadana argument som att en pagaende forundersdkning kan paverkas, pastaenden om att ett
utldmnande kan paverka att beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller att den
framtida polisverksamheten skadas om uppgifterna rojs. Polismyndigheten behover inte
konkretisera denna typ av argument, utan kammarratten verkar fasta stor tilltro till
Polismyndighetens uppfattning i denna typ av fall®®. Av datamaterialet framgar att journalister

63 Se vidare Holgersson, 2018a, sidan 11-22.

64 Genomgang av utslag av 97 drenden under 2020 dar Polismyndighetens beslut har éverklagats (handlingar
erhéllna fran kammarratten via E-post mars 2021) samt ett flertal andra drenden fran ar 2016-2021 (se bl.a.
Holgersson, 2018a).

85 Det gar inte att utesluta att det kan finnas sddana drenden, men har inte sett ndgot exempel pé detta i de
drenden jag tagit del av. Det uppgavs dessutom vid intervjuer med vissa strategiska chefer vara ett sidkert
tillvadgagangssatt for att inte behdva lamna ut material (se Holgersson & Grahn, 2021).

66 Det gdr inte att utesluta att det kan finnas sddana drenden, men har inte sett ndgot exempel pé detta i de
drenden jag tagit del av. Det uppgavs dessutom vid intervjuer med vissa strategiska chefer vara ett sakert
tillvagagangssatt for att inte behéva lamna ut material (se Holgersson & Grahn, 2021, bilaga 3).
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har reagerat pa att de beslut Polismyndigheten fattar inte innehaller tillrackliga motiveringar
till att sekretess ska kunna komma ifraga. Ett exempel:

“Myndigheten hénvisar till 18 kap, 1 § [...]. Paragrafen innehdller ett rakt skaderekvisit
vilket innebdr en svag sekretess och offentlighet ér huvudregeln och sekretess undantag.
Fér att sekretess ska kunna komma i frdga krévs att myndigheten redogér fér de i fallet
sdrskilda omsténdigheter som motiverar detta. Att enbart upprepa lagtexten i
paragrafen utgér inte tillréicklig grund fér att avsléd min begdran”®”

Ovanstaende invandning och argumenten att andra myndigheter hade lamnat ut
motsvarande uppgifter hjalpte inte. Kammarratten avslog journalistens begdran utan att krava
att Polismyndigheten ndarmare behdvde motivera de sarskilda omstandigheter som
motiverade att det forelag sekretess®®. Ett flertal liknande exempel finns i datamaterialet. Med
en djup kunskap om Polisens verksamhet finns anledning att ifragasatta Polismyndighetens
argument och diarmed i forlangningen Kammarrattens domar®°,

67 Overklagan p& Polismyndighetens beslut A593.214/2019, december 2019, sidan 1.

68 Kammarratten i Stockholm, méal nr: 9381-19, sidan 2.

59 Det dr naturligt att Kammarratten utgdr fran att en rattsvardande myndighet som Polismyndigheten lamnar
saklig och korrekt information. Utifran ett sadant antagande gar det inte att havda att en dom varit felaktig.
Dessutom har det forekommit att Kammarrattens domar 6verklagats till Hogsta férvaltningsdomstolen for att
prova rimligheten i att Kammarratten godtar att Polismyndigheten i generella ordalag, utan att det precisas,
havdar att exempelvis den framtida polisverksamheten skulle kunna skadas om uppgifterna rojdes. Hogsta
forvaltningsdomstolen har inte funnit skl att prova detta (t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr: 3851-20
samt mal nr: 3852-20). Kammarrattens satt att resonera och agera har saledes godtagits av hogre ratt. Om det
vore sa att Polismyndigheten lamnade saklig och korrekt information vore nuvarande ordning inget problem.
Men i och med att sa inte alltid &r fallet (se bl.a. Holgersson & Grahn, 2021; Holgersson, 2018b, dven bilaga 1 och
2 i denna rapport) blir det problematiskt nar Polismyndigheten inte behoéver styrka sina argument.
Polismyndigheten har en mojlighet att genom sadana hanvisningar hindra att allmanna handlingar som borde
lamnas ut inte behover lamnas ut och kan darigenom i praktiken satta offentlighetsprincipen ur spel.
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4. Avslutande resonemang

| de fall Polismyndigheten medger att det finns problem i verksamheten brukar det pastas att
atgarder vidtagits for att |6sa de identifierade problemen”®. S& har ocksa varit fallit nar det
uppmdrksammats att det finns brister i Polismyndighetens satt att efterleva
offentlighetsprincipen’?. Det finns emellertid all anledning att vara skeptisk till den har typen
av budskap som férmedlas av Polismyndigheten’?.

| denna rapport framgar tydligt att Polismyndigheten inte lyckats komma tillrdtta med de
sedan lang tid identifierade problemen att hantera begéaran att ta del av allmédnna handlingar.
Huvuddelen av de journalister som under varen 2021 intervjuades i en forskningsstudie om
Polismyndighetens transparens och dppenhet’® uppgav att polisen ar den vérsta eller en av
de varsta myndigheterna vad galler att inte folja offentlighetsprincipen. Det finns en risk att
journalister uppfattar Polismyndighetens satt att fordroja utlamnandet av handlingar och
avsla begaranden uppfattas som mer planerat dn det i realiteten ar. En strategisk chef som
intervjuades i studien uttryckte att polisen generellt sett har en mycket |ag férmaga att folja
utformade strategier och att det darfor ar osannolikt att en férdréjning av utlamnande av
allmanna handlingar och avslag pa begdranden skulle vara kopplat till att det finns en
utarbetad strategi i myndigheten att agera pa detta satt’*. Jag har dragit samma slutsats och
kommit fram till att det finns ett flertal skal till att situationen ser ut som den gor:

1. Kunskapsbrister hos handlaggare

2. Strukturella brister i processen att hantera begaran om allmanna handlingar

3. Att andra arbetsuppgifter prioriteras framfor att hantera en begaran om allménna
handlingar

4. En nonchalant instéllning vad galler vikten av att folja regler hos vissa chefer och
handldggare

5. Ettintresse av att morka, dolja och forsvara insyn for att minska risken for kritik

6. Stora mojligheter att morka, dolja och forsvara insyn

Polismyndigheten har identifierat kunskapsbrister (punkt 1 ovan) vid flera tillfdllen och har
genomfort eller har planerat att genomfora utbildningar. Av datamaterialet i denna rapport
framgar att utbildningsinsatserna inte varit tillrdckliga. Vidare har atgarder vidtagits for att
hantera vissa strukturella brister (punkt 2 ovan) sasom att drenden forsvinner i hanteringen.
Det har gjort att Polismyndigheten kommit tillrdtta med vissa problem och ett
forandringsarbete pagar for att forbattra handlaggningsprocessen, men det finns strukturella
brister i rutinerna kring utlamnande av allmanna handlingar som myndigheten inte tagit hojd

70 Se Holgersson & Grahn, 2021; se dven Holgersson & Westman, 2021.

"I Horvatovic, 2017; se ocksa uttalande fran representant fran Polismyndigheten i Veckans brott, SVT i april 2021.
72 vad géller sanningshalten i sddana pastdenden kopplat till vad som framkom i internrevisionens rapport fran
ar 2017 se Holgersson, 2018a, avsnitt 5.3, sidan 50; For fler exempel som tydliggor att det finns anledning att
anlagga ett kritiskt forhallningssatt till denna typ av pastaende fran polisen se Holgersson & Grahn, 2021 samt
Holgersson och Westman, 2021.

73 Holgersson & Grahn, 2021.

74 Holgerssson & Grahn, 2021, bilaga 3.
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for’>. Sadana brister bidrar bland annat till att utldmnandet av allmanna handlingar inte utférs
tillrackligt snabbt eller inte alls (punkt 3 ovan)®.

Det forandringsarbete som Polismyndigheten har genomfort och som pagar ar heller inte
inriktat pa att komma tillrdtta med problem som innefattas i punkt 4 (nonchalant installning
till vikten av att folja regler) och punkt 5 (att det finns ett intresse av att morka, délja och
forsvara insyn). Problem i handlaggningen beskrivs av Polismyndigheten’’ bero pa
kunskapsbrister och bristande rutiner - inte att det kan ligga ett medvetet agerande bakom
att fordroja ett utlimnande och att avsla en begaran. Om myndigheten inte riktar in sig pa att
komma tillratta med problem som ar kopplade till punkt 4 och 5 sa kommer dessa problem
att besta. Det finns ocksa en risk att brister i sattet att folja offentlighetsprincipen i allt hogre
grad kommer att bottna i punkt 5 (att det finns ett intresse av att morka, dolja och forsvara
insyn) i och med att det blivit allt viktigare att skydda och starka Polismyndighetens
varumarke’,

En problematisk installning till den grundlagsfasta ratten att ta del av allmanna handlingar har
identifierats ocksa i andra organisationer. | exempelvis ett JO-beslut i juni 2021 patalade JO
att:

“Det som kommit fram genom utredningen visar enligt JO pd en bristande
férstaelse och respekt hos personer i ledande befattning i flera av kommunerna
och i regionen for den grundlagsfésta rétten att ta del av allmdnna handlingar
och fér den viktiga roll medierna spelar foér granskning av offentlig
verksamhet.””?

| nyhetsbevakningen beskrevs att ovanstaende kritik fran JO viftades bort®. Utifran intervjuer
med journalister och polisanstdllda i denna studie har det framkommit att ett liknande
forhallningssatt till JO-beslut finns inom Polismyndigheten. Journalister uppgav att detta ar ett
skal till att de i sa liten utstrackning anmaler Polismyndigheten till JO nar begaranden av
allminna handlingar hanterats pé ett bristfalligt satt8..

Polismyndigheten &r en organisation med stora mdjligheter att hindra och foérsvara insyn.
Befattningshavare som har ett intresse av att dolja och moérka information har darmed goda
mojligheter att lyckas, sarskilt med tanke pa hur Kammarratten i Stockholm agerar. Det kan
ses som forklarligt att Kammarratten gér de beddémningar de goér. Kammarratten har
begransad kunskap om Polismyndighetens diarier och operativa verksamhet. |
regeringsformen anges att en myndighet ska vara saklig och opartisk och Polismyndigheten ar

7> Bland annat att stodfunktioner i hégre grad skulle kunna utféra arbetsuppgifter med utldimnande av allméinna
handlingar, brister i rattsavdelningens agerande och att ersdttare i karnverksamheten for att hantera
utldmnande av handlingar séllan verkar utses (se tidigare i denna rapport).

76 Aven framkommit vid intervjuer med strategiska chefer (se Holgersson & Grahn, 2021, bilaga 3).

7 Se tidigare presenterade internrevisionsrapporter i denna rapport (Polismyndigheten, 2017; 2021a).

78 Se Holgersson & Grahn, 2021.

72 JO Beslut 2021-06-10. JO 3718-2020 m.fl., sidan 1.

80 Burman, 2021.

81 Se Holgersson & Grahn, 2021, bilaga 3.
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dessutom en rattsvardande myndighet. Det gor att det finns en allmant hog tilltro till den
information som Polismyndigheten presenterar. Det finns dock all anledning att ifragasatta
utsagor fran Polismyndigheten?®?,

| en rapport som publicerades ar 2018 framkom att det finns en utbredd instéallning bland
personal inom Polismyndigheten att man inte behdver ratta sig efter lagar och regler. Det
handlar inte om bristande intern information, utan om ett férhallningssatt som aterfinns pa
skilda hierarkiska nivaer. | rapporten exemplifierades att denna installning aterspeglas i manga
sammanhang, bland annat nar nagon begar att ta del av allmdnna handlingar, i
vapenlicensdrenden och i arbetsmiljéarenden®.

Den grundliga genomgangen av tillrdttalagd och felaktig information i fallstudien i bilaga 2
utgar fran att underrattelsetjanstens uppdrag ar av kdnslig natur dar bristfallig information
kan fa allvarliga foljder. Darfor krdavs en hog grad av intern kontroll av informationens
tillforlitlighet. Om den som ar ytterst ansvarig for underrattelsetjansten lamnar felaktig eller
missvisande information skulle detta kunna korrigeras genom interna processer. Bilaga 2 visar
att sa inte var fallet. Innevarande rapport har haft ett fokus pa hur Polismyndigheten
efterlever offentlighetsprincipen, men det finns anledning att reflektera éver konsekvenserna
av det som framkommit i denna rapport. Om man inte ar sa noga med att folja en grundlag
som offentlighetsprincipen gar det att stalla frdgan hur nogsam man ar att folja andra regler?

En hog chef som lamnar missvisande och felaktig information skickar signaler till underlydande
personal vad som ses som ett godtagbart beteende. Det ar bekymmersamt om personal pa
Polismyndighetens underrattelsetjanst inte ser det som betydelsefullt att agera pa ett etiskt
forsvarbart satt och lamna korrekt och rattvisande information. Information fran polisens
underrattelsetjanst ligger till grund for analyser och olika beslut som fattas infor polisidra
insatser. Uppgifter fran underrattelsetjansten anvands ocksa vid olika tvangsmedelsbeslut, i
forundersokningar som underlag vid rattegangar. Eftersom verksamheten ar omgardad med
sa mycket sekretess ar det naturligt att transparensen maste begransas for att skydda kallor
och andra forhallanden, vilket gor att det ar helt avgérande att det gar att fasta stor tillit till
den information som underrattelsetjansten lamnar.

Ett av underrattelsetjanstens uppdrag giller hantering av informatorer. Over tid har det
uppstatt en hel del fragetecken kopplat till denna verksamhet. Hogsta domstolen uttryckte
exempelvis att det ar "ytterst anmdrkningsvért” att vare sig den tilltalande och hans
forsvarare, dklagaren eller domstolarna varit medvetna om att polisen anvant sig av en
infiltratdr innan ingripandet®. Aven JO har kritiserat hur personal pad underrittelsetjinsten
har agerat kopplad till informatdrsverksamheten®®. En granskande journalist kom fram till att
i 6ver 1000 domar mellan ar 1995 och 2005 har bevisning medvetet undanhallits for domare,
namndeman och advokater®®. | media har underrattelsetjanstens informatorverksamhet och

82 Se t.ex. Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020; Holgersson, 2013; 2014; 2021; Holgersson & Grahn, 2021;
Holgersson & Westman, 2021.

83 Holgersson, 2018a.

84 NJA 2009 s 475 | och II.

85J0 1772-2007.

86 Sundevall, 2008.
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polisens satt att hantera personer som lamnat kénslig information aterkommande ganger
blivit utsatt fér omfattande kritik®”. N&r detta kapitel skrevs exemplifierades polisens
bristande hantering av informatérer genom att ytterligare ett fall uppmarksammades.
Identiteten pa en informator hade rojts och att informatéren paverkades att saga vissa saker
vid ett forhor,

Polismyndigheten har fatt storre mojligheter till olika former av tvangsmedel och fortsatter
att propagera for annu storre befogenheter. Flera skribenter har berort faran med att bland
annat ge polisen mojlighet att avlyssna personer som inte ar misstanka for brott®.
Advokatsamfundets generalsekreterare har framfort farhagor med ett system dar polisen ges
mojlighet att anvanda hemliga tvangsmedel i forebyggande syfte. Hon pekar bland annat pa
att det saknas legala definitioner av “géangkriminella” och "kriminella natverk” och ser att det
finns en risk att preventiv avlyssning eller évervakning kommer att tillampas brett och
urskillningslost®™. Det finns en grundldggande problematik i detta®® som inte blir mindre av
vad som framkommer i bilaga 2 i denna rapport och som identifierats i tidigare
forskningsstudier®?.

87 Svanberg, 2018; Wallin, 2018; Ericson, 2019.

88 Sandberg, Aschberg & Mohlin, 2021; Cantwell, 2021a; En person som har arbetat som hanterare under ldng
tid tog kontakt med mig efter Aftonbladets reportage och sade att det fanns ett begrepp for detta. Det kallas for
att "putsa mdlsdganden”. Enligt den polisanstédllde dr det nagot som larts ut pa utbildningar (huruvida detta
stammer har inte funnits ndgon mojlighet att kontrollera).

89 Se t.ex. Cantwell, 2021b; Rosén, 2021.

%0 Ericsson, 2021.

91 Se t.ex. Cantwell, 2021.

92 Se t.ex. Holgersson. 2018a.

25



Referenser

Alvesson, M. (2020). Doing Critical research. London: Sage.
Alvesson, M., and Deetz, S. (2000) Doing Critical Management Research. London: Sage.

Arwedsson, C. (2018). Tumult i t-banan efter finalen i Ortens bdista poet. Mitt i
Kista/Rinkeby/Tensta 17 december 2018. https://www.mitti.se/nyheter/tumult-i-t-banan-
efter-finalen-i-ortens-basta-poet/reprlg!nuUtOraaBki5zjAAelPXtg/ [Hamtad: 2021-11-17]

Bauhr, M. & Fardigh, M.A. (2012). Korruption i Sverige 2011- férekomst och acceptans.
Bohus: Ale Tryckteam AB

Bauhr, M. & Oscarsson, H. (2011). Svenska folkets syn pa korruption. Goteborg: SOM-
institutet, Goteborgs universitet

Bergh, A., Erlingsson, G., Sjélin, M. & Ohrvall, R. (2013). Allmén nytta eller egen vinning? En
ESO-rapport om korruption pa svenska (2013:2). Stockholm: ESO.

Bergh, A., Erlingsson, G., Ohrvall, R. & Sjélin, M. (2016). A Clean House? Lund: Nordic
Academic Press.

Bjorklund, L. (2017). Att vilja géra rétt - 9 steg fér ledare att stoppa korruption. Stockholm:
Sanoma Utbildning.

Bra (2020), Nationella trygghetsundersékningen 2020, Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Burman, E. (2021). Eva Burman: JO-kritiken svider - men politikerna ignorerar den. Kkuriren
11 juni 2021. https://kkuriren.se/asikter/artikel/jo-kritiken-svider--men-politikerna-
ignorerar-den/jpgodxmj [2021-06-27]

Cantwell, O. (2021a). Polisens metoder maste diskuteras. Aftonbladet 18 oktober 2021.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/34RxpP/polisens-metoder-maste-
diskuteras [Hamtad: 2021-11-17]

Cantwell, O. (2021b). Avlyssning utan brottsmisstanke ¢r en radikal fordndring. Aftonbladet
27 augusti 2021. https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/34qEvL/avlyssning-
utan-brottsmisstanke-ar-en-radikal-forandring [Hamtad: 2021-11-17]

Ericson, A. (2019). Stark kritik mot att polisen betalar kriminella informatérer. SR 19 mars
2019 https://sverigesradio.se/artikel/7179331 [Hamtad: 2021-11-17]

Eriksson, W. (2021). Mia Edwall Insulander: “Finns ingen legal definition av ‘géngkriminell"”
Dagens juridik 4 november 2021. https://www.dagensjuridik.se/nyheter/mia-edwall-
insulander-finns-ingen-legal-definition-av-

gangkriminell/?utm source=apsis&utm medium=email&utm campaign=211105 [Hamtad:
2021-11-17]

Forsberg, B. (2021). | mansdominerade miljéer mdste man vara stark. SvD 12 juni 2021.
https://www.svd.se/fatt-jobba-hart-for-att-inte-duka-under [Hamtad: 2021-11-18]

26



Forsvarsmakten (2021). CV-ledningen. Hér presenteras Curriculum Vitae - CV for ledaméter i
férsvarsmaktsledningen. https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-
forsvarsmakten/dokument/cv-ledningen/ [Hamtad: 2021-11-18]

Gustafsson Figueora, K. (2020). Ar polisen helt oférmégen till sjélvkritik? Nyhetsbyran Jarva
14 oktober 2020 https://www.nyhetsbyranjarva.se/ar-polisen-helt-oformogen-till-sjalvkritik/
[Hédmtad: 2021-11-17]

Hagstrom, P. (2021). :Utgivarna. Allmdn handling. Hjélper dig att fa insyn hos myndigheter.
https://www.allmanhandling.se/per-hagstrom-ansvarig-utgivare/ [Hamtad: 2021-11-20]

Holgersson, S. (2013). Sattet att bygga fasader inom svensk polis. En analys av presenterad
bild jamfort med verkligt utfall. Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab 2013:1 112-130.

Holgersson, S. (2014). Polisen bakom kulisserna. Linkdping.

Holgersson, S. (2018a). Urséikta, men vi ér faktiskt POLISEN och vi star 6ver lagen! CARER.

Rapport. Linkdping: Linkdpings universitet. http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1236513/FULLTEXTO1.pdf [Hamtad: 2021-11-17]

Holgersson, S. (2018b). Justitieministern: “Sdtta hart mot hart” - En studie av polisens
anvdndning av vald och férmdga att hantera konflikter. CARER, Rapport, Linkdping:
Linkopings universitet http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1269617/FULLTEXTO1.pdf [Hdmtad: 2021-11-17]

Holgersson, S. (2021). Yta och innehall i Polisens informationskampanjer. HumaNetten, (46),
7-31.

Holgersson, S. Grahn, O. & Wictorsson, S. (2020) Att minska antal dédade och skadade i
trafiken: med fokus pa polisens trafiksékerhetsarbete. Linkoping: Linkdpings universitet.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1442347/FULLTEXTO1.pdf [Hamtad: 2021-11-
17]

Holgersson, S. & Grahn, O. (2021). Hur hanterar polisen journalister? - Om transparens makt
och slutenhet. Norrkoping: Institutet for Polisforskning http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1594248/FULLTEXTO1.pdf och bilagor http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1594248/FULLTEXT02.pdf [Hamtad: 2021-11-17]

Holgersson, S. & Westman, J. (2021). Polismyndighetens strévan att skydda och stérka sitt
varumdrke - analys av dess pdverkan pd méjligheterna att komma tillrétta med bl.a.
skjutningar och grov organiserad brottslighet. Kommande rapport. Linkdping: Linkdpings
universitet.

Holgersson, S. & Wieslander, M. (2019). Conduction critical research on powerful
organisations. Nordic Journal of Studies in Polcing, 6:5.

https://www.idunn.no/nordisk politiforskning/2019/02/conducting critical research on p
owerfulorganisations [Hamtad: 2021-11-20]

27



Holmberg, L. (2014). Nordisk Politiforskning — udfordringer og muligheder. Nordisk
Politiforskning, 1(1), 24-40.

Holmberg, L. (2015). Challenges to Nordic police research. In: Granér R., & Kronkvist O.
(Eds.). The past, the present and the future of police research. Proceedings from the fifth
Nordic police research seminar (pp. 43—-57). Vaxjo: Polisutbildningen, Linnéuniversitetet.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:798355/FULLTEXTO1.pdf [2021-11-20]

Horvatovic, I. (2017). Stora brister i polisens drendehantering. SVT 9 oktober 2017.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polisen-kritiserar-sig-sjalva-brister-i-utlamnande-av-
allman-handling [Hamtad: 2021-11-17]

Jengel (2021). Linda H. Staaf._https://jengel.se/vara-forfattare/linda-h-staaf/ [Hamtad: 2021-
11-18]

Jensen, E. & Jakobsson, E. (2021). Hon leder kampen mot de kriminella: “Nu kan fler démas”.
NT 3juli 2021. https://nt.se/artikel/r12907pl [Hdmtad: 2021-11-18]

Josefsson, J. (2021). Hdr matar polisen batongslag mot missténkt efter biljakt i Rinkeby. TV 4
6 maj 2021. https://www.tv4.se/artikel/6nimCbWI1Nrwdx8dKeHVd92/haer-matar-poliserna-
slag-mot-gripen-man-efter-biljakt [Hamtad: 2021-11-17]

Karlsson, M. (2020). Max V Karlsson. Twitter 21 december 2020
https://twitter.com/karlssonmax/status/1340993351563288576 [2021-11-18]

Kornhall, P (2016). Korruption i Sverige. Stockholm: Leopard forlag

Kullberg, F. (2021). Linda H. Staaf: “Det gdller att inte ge efter”. Chef 9 november 2021.
https://chef.se/story/linda-h-staaf-det-galler-att-inte-ge-efter/ [Hdmtad: 2021-11-18]

Mediaakademin (2020), Fortroendebarometern 2020, Allménhetens fortroende for
institutioner, politiska partier, massmedier & féretag. https://medie akademin.se/wp-
content/uploads/2020/03/Presentation fortroendebarom etern 2020.pdf [Hamtad: 2020-
10-10].

Myers, M. D., and Klein, H. K. (2011), A Set of Principles for Conducting Critical Research in
Information Systems, MIS quarterly, 35 (1), 17-36.

Papakostas, A. (2009). Misstro, tillit, corruption: och det offentligas civilisering. Lund:
Studentlitteratur AB

Persson, A., Rothstein, B., & Teorell, J. (2013). Why anticorruption reforms fail—systemic
corruption as a collective action problem. Governance, 26(3), 449-471.

Polismyndigheten (2017). Granskning av Polismyndighetens utlimnande av allmdn handling.
A853.483/2016. Stockholm: Polismyndigheten.
file:///C:/Users/steho22/Downloads/Granskning%20av%20Polismyndighetens%20utl%C3%A
4mnande%20av%20allm%C3%A4n%20handling%20(1).pdf [Hamtad: 2021-11-17]

28



Polismyndigheten (2021a). Granskning av sekretessprévning. A524.441/2020. Stockholm:
Polismyndigheten

Polismyndigheten (2021b). Miljéarbete inom polisen. https://polisen.se/om-
polisen/uppdrag-och-mal/miljoarbete-inom-polisen/ [Hamtad: 2021-11-17]

Riksdagen (2013). Offentlighetsprincipen. Interpellation 2013/14:100 av Johansson, Morgan
(S). https://www.riksdagen.se/sv/webb-
tv/video/interpellationsdebatt/offentlighetsprincipen H110100 [Hadmtad: 2021-11-17]

Rosén, E. (2021). Snart stdr regeringen och rotar i ditt sovrum. Aftonbladet 2 november
2021. https://www.aftonbladet.se/kultur/a/10WzpQ/snart-star-regeringen-och-rotar-i-ditt-
sovrum [Hamtad: 2021-11-17]

Ronnegard, E. (2008). Kris i ledningen fér svensk polis : mordet pd Anna Lindh inget
undantag. Stockholm. Jure Forlag.

Sandberg, M., Aschberg, R. & Mohlin, L. (2021). Polisen réjde hemlig informatér. Tvingas nu
leva under hot pa hemlig ort. Aftonbladet 18 oktober 2021.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/z76lob/ljudfiler-avslojar-polisen-rojde-hemlig-
informator [Hamtad: 2021-11-17]

Salihu, D. & Rapp, J. (2017). Polishatet gror bland grupper i Rinkeby. Expressen 25 februari
2017. https://www.expressen.se/nyheter/polishatet-gror-bland-grupper-i-rinkeby/ [Hamtad:
2021-11-17]

Stahl, B.C. (2008), The ethical nature of critical research in information system, Information
System Journal, 18, 137-163.

Sundevall, D. (2008). Hanteraren. Uppdrag: Infiltrera svensk maffia. Stockholm: Albert
Bonniers forlag.

Svanberg, N. (2018). Pappan sdg mérdarna-blev sjélv ihjdlhuggen. SVT 10 december 2018.
https://www.expressen.se/nyheter/pappan-sag-mordarna-blev-ihjalhuggen-efter-
poliskontakt/ [Hamtad: 2021-11-17]

TV4 (2021a). Efter valdsamma batongslagen - forskare kritisk: ”Inte férvanad”. TV4 7 maj
2021. https://www.tv4.se/artikel/kzy5PhfKZxnsZc4jW1nJH/efter-polisens-valdsamma-
batongslag-forskaren-kritisk-inte-foervanad [Hamtad: 2021-11-17]

TV4 (2021b). Trojan Shield. Alla nyheter och inslag om jéitteinsatsen mot kriminella 6ver hela
vdrlden. https://www.tv4.se/trojanshield [Hdmtad: 2021-11-18]

Wallin, E. (2018). Informatérshdrvan i Katrineholm. SR 19 augusti 2018.
https://sverigesradio.se/avsnitt/1127345 [Hamtad: 2021-11-17]

Wennstrom, B. (2014). Svensk polis: pusselbiten som inte passar in. Stockholm: Jure Forlag.

Winberg, Y. & Lundin, J. (2020)._Polisinfluencern féljer inte reglerna — struntade i att
reklammdrka. Resumé 20 april 2020.

29



https://www.resume.se/marknadsforing/reklam/polisinfluencern-foljer-inte-reglerna-
struntade-i-att-reklammarka/ [Hdmtad: 2021-11-18]

30



BILAGOR



BILAGA 1

32



Bilaga 1

Bilaga 1

Bakgrund

| en pagaende forskningsstudie om polisers arbetssituation begardes allmédnna handlingar ut
fran Polismyndigheten géallande tre socio-ekonomiskt utsatta omraden. Begdrandena
omfattade inledningsvis diarienummer till ndgra olika typer av brott fran 1 januari till 20 mars
2021 i respektive omrade:

e Vald mot tjansteman och forsok till vald mot tjansteman (mot polispersonal)
e Valdsamt upplopp
e Valdsamt motstand

En begaran gjordes per brottstyp och omrade och lamnades in till samma nationella breviada
hos Polismyndigheten. Ett exempel pa hur en av de nio begdrandena sag ut:

“Hej, jag skulle vilja fa diarienummer pd de anmdlningar rérande vdld mot
tjinsteman respektive forsék till vald mot tjidnsteman (mot polispersonal) som
skett i Rinkeby fran 1 januari 2021 till 20 mars 2021.”*

De socio-ekonomiskt utsatta omraden som forfragningarna gallde ligger i tre olika
polisregioner. Redovisningen kommer delas upp i hur de olika regionerna hanterade sina tre
inkomna begdranden att ta del av allmdnna handlingar.

Region 1
Datum Handelse
5021-03-22 'SI'I:iedlzaesg?nranden om att fa diarienummer pa brott som skett i ett omrade

2021-03-23 | Diarienummer for brotten erhalls.

2021-03-23 | EN begdran skickas in om att fa delar av fritext i anmalningar som ror
valdsamt motstand i syfte att kunna kategorisera hindelserna.
Fritexter erhalls, till exempel?:

"HANDELSE

Fordonsstopp vid Héstvddersgatan. Handgemdng uppstdr da féraren dr
aggressiv, utdtagerande och inte féljer patrullens order.”

2023-03-24

Sammanfattningsvis efterlevde Polismyndigheten offentlighetsprincipen gillande dessa
tre begaranden.

! Begidran att ta del av anmilningar inskickad 22 mars 2021.
2 Arendet var ©ppet (pdgdende férundersdkning), men uppgifterna beddms inte kunna p3verka
forundersdkningen.
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Region 2

Datum Héandelse

2021-03-22 Tr.e beg.aranden om att fa diarienummer pa brott som skett i ett omrade
skickas in.

2021-03-30 Faor svar"att. de’:c inte finns nagra anmalningar “som matchar din
fragestdllning”.

Fraga skickas till Polismyndigheten: ”Hej. Jag hade tre fragestdllningar. |
2021-03-30 svaret star det ”Vi har inga anmdlningar som matchar din fragestdllning”.
Gdr det méjligen att fa svar pa vilken/vilka fragestdllningar som avses.”
Svar fran Polismyndigheten dar det framkommer att det bara var
fragestallningen som rérde valdsamt upplopp som hade hanterats.

2021-03-30

Polismyndigheten skickar ett word-dokument med ett formular.
2021-03-30 Formularet innehdll en begaran som en student fran Lunds universitet
hade stallt till Polismyndigheten.

En fraga stalls till Polismyndigheten om den uteblivna responsen pa de tva
2021-04-12 andra begadrandena skulle tolkas som att dessa maste stéllas upp pa
samma satt som det utskickade formularet i word-filen.

Svar fran Polismyndigheten att det gick att bortse fran den utskickade
2021-04-12 word-filen. Handlaggare hade inte tillgang till de andra tva begarandena
och skrev att de skulle eftersokas.

Kopia pa de tva begarandena som forsvunnit i hanteringen skickas till
handlaggare.
2021-04-15 Diarienummer erhalls.

Begdran om att fa delar av fritext i tre anmalningar (valdsamt motstand)
sa att det ar mojligt att kategorisera handelserna.

2021-04-12

2021-04-15

2021-04-25 Begdran upprepas om att fa delar av fritext i de tre anmalningarna.
2021-04-26 Fritexter erhalls.

Nar det gidller ovanstiende tre drenden efterlevde Polismyndigheten inte
offentlighetsprincipens krav pa skyndsamhet, men jag fick ut den information jag 6nskade.
Det tog drygt en manad att fa ut uppgifter som borde ha kunnat levererats samma dag eller
dtminstone efterféljande dag3. En person med en negativ uppfattning om Polismyndigheten
riskerar att 6vertolka ovanstaende skeende med att det beror pa en medveten strategi fran
polisen att forsvara insyn. Min tolkning ar emellertid att ovanstaende process beror pa
bristfalliga rutiner inom Polismyndigheten (att tva av begarandena férsvann i hanteringen) i
kombination med vissa misstag begangna av handlaggare. Effekten av fordréjningen blir dock
densamma oavsett om det ar ett medvetet val att férsvara insyn eller om det ar min mer
positiva tolkning av forloppet som ar det korrekta.

3 Om man exempelvis gér en jamférelse med hur ett 70-tal begiranden hanterades av Domstolsvidsendet och
Aklagarviasendet och det JO framfort (se t.ex. JO 4209-09).
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Region 3

Det finns anledning att namna att vissa ingripanden i aktuellt socio-ekonomiskt omrade i
denna region har blivit féremal fér omfattade kritik i media®, dar jag medverkat i sddana
reportage®. Det kan (men behdver inte) vara ett skal till att min begdran hanterades
annorlunda av befattningshavare i denna region.

Processen for att fa ut begarda uppgifter

Datum Handelse
2021-03-22 ZI:;aCkZ(asgiiranden om att fa diarienummer pa brott som skett i ett omrade

2021-04-06 |Diarienummer for brotten erhalls.

En begdran skickas in om att fa delar av fritext i anmalningar som ror
valdsamt motstand i syfte att kunna kategorisera handelserna.

2021-04-25 | En fraga stalls till Polismyndigheten hur handldaggningen av drendet fortgar.

2021-04-06

Polismyndigheten svarar att "Vi arbetar med din begdran i detta nu".
2021-04-26 |Forklaringen till att det drdjer ar att det ar "ett flertal Grenden" och att alla
arenden inte handlaggs pa ett och samma lokalpolisomrade.

Fritexten for 12 av de efterfragade anmalningarna erhalls, men inte fritexten
for oOvriga 11 anmadlningar. Det uppgivna skdlet att inte l[amna ut
informationen var att férundersokning pagar. Det framkommer av fritexten
i de 12 anmalningarna som ldmnades ut att inte ett enda av de efterfragade
brotten hade intraffat i det omrade som begéran gallde®. Fritexterna var
dessutom kraftigt maskade (se nedan).

Myndighetsbeslut begars gdllande tjanstemannaprévningen att delar av
2021-05-03 |begaran avslogs.

Myndighetsbeslut erhalls’. Begiran att ta del av delar av fritexten for de sju
2021-05-10 |anmaélningar dar polis varit inbladad i avslds. Nagot férbehall att ta del av
uppgifterna enligt 10 kap. 14 § OSL medges heller inte.

2021-05-03

4 Salihu & Rapp, 2017; Arwedsson, 2018; Gustafsson Figueroa, 2020.

5Tv4, 2021a med anledning av Josefsson, 2021; se dven Holgersson, 2018 ”Satta hart mot hart”

6Se exempel pa detta i de tre exempel som redovisas i yttrande till kammarratten (nedan). Det kan ocksa férklara
varfor drenden (se ovan) inte handlaggs av det lokalpolisomrade som ansvarar for det omrade som forfragan
gallde.

7 Polismyndigheten A200.173/2021.
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2021-05-10

Ett svar lamnas in till Polismyndigheten dar det uttrycks att namn pa poliser,
platser etc. kan maskas och det inte finns nagot intresse att ta del av sjalva
brottsbeskrivningen eller ndgot annat som roér sjalva brottet, utan bara
uppgifter for att kunna klassificera fallen. Det framstalls ocksa att det inte ar
nodvandigt med ett utdrag av fritexten utan att det gar bra med en
sammanstallning av dessa sju drenden dar det inte gar att koppla uppgifterna
till ett visst arende. Olika mdjliga kategorier for en sddan sammanstallning
foreslogs, till exempel en redovisning av hur manga av dessa arenden som
uppstod i samband med kontroll av en fordonsférare, hur manga som
uppstod i samband med stold/ringa stéld pa varhus och hur manga som
uppstod i samband med att ungdomar skulle avlagsnas fran en plats (nagra
ytterligare forslag pa kategorier framfordes). Eftersom det bara rérde sig om
sju arenden papekades att en sadan sammanstallning skulle ga att gora pa
fem minuter.

2021-05-11

Polismyndigheten meddelar genom jurist pa rattsavdelningen avseende den
inkomna kompletterade begdran att: "Enligt min bedémning hindrar
sekretess utlimnande av de begdrda uppgifterna i enlighet med vad som
framgdr av Polismyndighetens beslut". Om beslut 6nskar 6verprovas
hanvisades till att beslut kan 6verklagas till kammarratten.

2021-05-11

Svar skickas till Polismyndigheten om att en overklagan av beslutet till
Kammarratten skulle géras, men att jag 6nskade att myndigheten skulle
komplettera sitt beslut med den kompletterade begaran. Det vill sdga den
begdaran om en sammanstallning av de sju drendena i olika kategorier dar
juristen i mejl uttryckt att sekretess hindrade en sadan typ av
sammanstallning.

2021-05-12

Polismyndighetens jurist svarade: "Det dr inte mdjligt att komplettera
beslutet utan det far i sa fall éverklagas till domstolen som far préva din
begdran. Ddremot kommer jag att vidarebefordra dina tvd e-
postmeddelanden till kammarréitten som 6verklagandeskrift" Jurist skrev
ocksa att: "Det dr ocksd viktigt att skilia pd myndighetsbeslutet och den
information jag ldmnat till dig i e-post den 10 och 11 maj 2021. Den
informationen har Iéimnats som svar pd vad som uppfattats som en begdran
om uppgifter ur en allmdn handling i enlighet med 6 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen. Ett sddant beslut far inte éverklagas (jfr 6 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen)."

2021-05-19

Delgivning fran Kammarratten att ett yttrande pa Polismyndighetens
avslagsbeslut ska ha inkommit senast den 2 juni.

2021-05-23

Yttrande skickas till kammarratten.

2021-06-29

Kammarritten fattar beslut att avsla overklagan och framforde:
“Kammarrditten konstaterar inledningsvis att den sammanstdllning av
uppgifter som Stefan Holgersson begdrt att fa ta del av inte omfattas av det
6verklagade beslutet. Denna fraga kan ddrfér inte prévas av kammarrditten.
Kammarrdtten instdmmer i évrigt i den bedémning som Polismyndigheten
har gjort. Overklagandet ska dérfér avslds.”®

8 Kammarréatten i Stockholm 3592-21, sidan 2-3.
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Ny begdran till Polismyndigheten dar det patalas att jag vill att
Polismyndigheten hanterar min kompletterade begdran pa ett sadant satt
att Kammarratten har mojligheten att préva denna. Ett nytt
myndighetsbeslut efterfragas som innefattar min kompletterade begaran.
Polismyndigheten [amnar nu ut utdrag ur de fritexter till de anmalningar som
tidigare efterfragats och som forundersdkning fortfarande pagar i. Saledes
erhalls information som Polismyndigheten i sitt beslut havdade skulle
forstéra  forundersdkningarna, dar Kammarratten instamde i
2021-07-06 |Polismyndighetens bedémningar (en vecka tidigare). Handldaggaren (som
inte var samma som tidigare pa grund av semester) tillhérde inte aktuellt
lokalpolisomrade. Denna handlaggare resonerade pa samma sdatt som
handldggarna i de andra tva regionerna dar liknande uppgifter utifran
samma typ av begadranden erhallits i mars respektive april 2021.

2021-07-03

Sammanfattningsvis gar det att rikta kritikk mot Polismyndighetens satt att folja
offentlighetsprincipen i ovanstaende tre drenden som handlades av region 3. Dels
overensstamde inte de diarienummer som erhélls med de kriterier som angivits i begaran.
Arenden hade intraffat i andra omrdden &n det som angivits i begdran. Detta framgick forst
nar fritexter for respektive drende hade efterfragats och levererats. De 12 fritexter som erhélls
av handlaggare pa aktuellt lokalpolisomrade pa drenden som var avslutade var dessutom sa
kraftigt maskerade att det var svart att analysera ingripandena. Om drendena som var
avslutade exempelvis senare skulle anviandas for att analysera om vissa poliser var mer
frekvent forekommande vid denna typ av drenden var detta inte maojligt. Ett exempel pa hur
maskeringen av fritexten sag ut:

Fritext

INLEDNING

mussténks fér VALDSAMT MOTSTAND genom att uppsatligen forsoka slita sig ur
polismans grepp och kraftigt kranga med armarna och éverkroppen. Detta skedde pa Hjulstavagen, 1
h&yd med Hjulstastraket 2021-01-04 klockan 15:55

HANDELSE

Bild 1. Utdrag ur en av de fritexter som erhdlls.
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Vidare efterlevdes inte offentlighetsprincipens krav pa skyndsamhet. Det fanns ocksa andra
forhallanden i handlaggningen som gar att kritisera.

Underlag for Kammarrattens provning

| samband med provningen i Kammarratten i Stockholm skickades ett yttrande in dar jag
inledningsvis redovisade bakgrunden till min begaran och att jag fatt ut liknande uppgifter fran
tva andra polisregioner. | dessa regioner hade jag fatt utdrag fran fritexter pa anmalningar
oavsett om drendena var dppna eller ej, vilket mojliggjorde den sammanstallning jag holl pa
med i ett forskningsprojekt.

Jag papekade att det vid intervjuer med polispersonal pa strategiska chefspositioner har
framgatt att polisen dverutnyttjar sin mojlighet att hanvisa till sekretess. | det aktuella fallet
menade jag att det var sjalvklart att polisen skulle bifalla begdran, men papekade att det som
var avgorande var att jag lyckades formedla informationen pa ett sadant satt att det blev
forstaeligt for Kammarratten. Jag uttryckte att jag hoppas att Kammarratten skulle stélla
ytterligare fragor till mig om det var nagot som var oklart i min beskrivning.

Jag framforde att den information som efterfragats i de forundersékningar som pagick enbart
var sadant som gjorde det mojligt for mig att klassificera i vilket sammanhang de valdsamma
motstanden uppstatt. Jag papekade att jag inte dnskat ta del av nagon information dar det
framgick vem som genomfort ingripandet eller vem som blivit foremal for ingripandet,
gatuadress, brottsbeskrivning, eller annan information som skulle kunna ha betydelse for
forundersdkningen.

Som skal till att informationen skulle lamnas ut angav jag att for de begarda uppgifterna rader
rakt skaderekvisit och att det da kravs sarskilda omstandigheter i de enskilda fallen som talar
for att ett utlimnande &r skadligt®. Offentlighet ar huvudregeln. Jag uppgav vidare att man bor
beakta vad det ar for brott som begdran galler nar man bedémer Polismyndighetens argument
att:

"de flesta av uppgifterna i de polisanmdlningar som Stefan Holgersson begdrt
att fa ta del av dr sddana att ett utlimnande av uppgifterna, var fér sig eller
genom sammanstdllning, typiskt sett skulle kunna férsvdra polisens méjligheter
att bedriva de aktuella férundersékningarna”

Jag papekade att utdragen ur delar av fritexten galler brottet valdsamt motstand. Det ar ett
brott av enkel beskaffenhet. Jag framférde ocksa att poliser som ar inblandade i denna typ av
arenden vanligtvis omedelbart efter handelsen skriver ett PM. Detta och ett forhor med den
misstankte utgor det underlag som i normfallet récker for att driva vidare ett valdsamt
motstand till atal. Argumentet “typiskt sett” menade jag inte var hallbart for detta typ av brott.
Jag papekade att Polismyndigheten behovde precisera och exemplifiera hur respektive
forundersokning skulle kunna forsvaras av att jag far ut de begarda uppgifterna.

Tre exempel pd anmaélningar rorande valdsamt motstand som jag erhallit fran aktuellt
lokalpolisomrade (tre av tolv avslutande drenden) redovisades i yttrandet till Kammarratten:

99 Hanvisade till RA 1994 ref 91 och RA 19812:34 1.
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Exempel 1:
Fritext

INLEDNIMNG
Patrull C472 bestiende av -—I.ll'i'l_li’lkﬂf;'_h'._ oclh wnitierade

tordonstopp pd Fiardpgatan 1 Kista. i-m':are- misstinks fir foljande brott.

Exempel 2:

Fritext

INLEDNING

Patrull 33-2450 genomfor rotin kontroll 1 Kista Galleria.

EBROTT
Vialdsamt motstind genom att misstinkt uppsatligen och olovligen satt sig till motviim nfr polisen skall

avldgsna samt visiters misstinkd

Exempel 3:
Fritext

INLEDNING

Patrull 33-2450 med | T - [ -1 lerade pi E4 norrpéiende i hajd med

Helenelund ndir musstimkt noterades framtiea personbil |l

Bild 2. Tre exempel pa fritexter som jag hade erhallit fér drenden som var avslutade.

Jag stéllde fragan pa vilket satt Polismyndigheten menar att den héar typen av generell
information skulle kunna forstora mojligheterna att bedriva nagon av de sju
forundersokningarna?

Vidare framforde jag med tanke pa Polismyndighetens argument och for att underlatta
arbetet med maskning att Polismyndigheten istallet skulle kunna géra en sammanstallning och
klassificera de sju drendena till ndgon av sju angivna kategorier®®, utan att jag behdvde fa
diarienummer pa vilka drende som tillhorde respektive kategori.

Jag framforde att jag skulle halla med Polismyndigheten om de i sin argumentation hivdade
att ovanstdaende kompletterande begdran avser en potentiell handling som anses vara
forvarad hos en myndighet endast om myndigheten kan géra sammanstéallningen tillganglig
med rutinbetonade atgarder. Jag skulle ddremot inte halla med Polismyndigheten om de
havdade att sammanstéllningen inte skulle kunna géras med rutinbetonade atgarder. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen!! &r en tidsatgang pa 4-6 timmar att anse som en insats som

10 De sju kategorierna preciserades i yttrandet till Kammarratten sdsom att valdsamt motstdnd uppstatt i
samband med kontroll av fordon eller kopplat till att nagon varit full pa krogen.
1 Hanvisade till HFD, mal nr 4266-14.
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gar utover rutinbetonade atgarder. Att ga igenom fritexten i anmaélan rérande de sju drendena
och klassificera dem menade jag skulle kunna utféras pa under tio minuter.

Kammarratten avslog overklagan, utan att Polismyndigheten behovde komma med nagon
kompletterande information med anledning av mitt yttrande!2. Kammarritten stillde heller
inte nagra kompletterande fragor till mig.

Analys av argumenten i avslaget av min begaran

En vecka efter att Kammarratten fattat beslut om att avsla min 6verklagan fick jag danda ut de
uppgifter jag begart (se skal i tabell ovan och uppgifterna i tabell nedan). Jag fick saledes ta
del av maskade fritexter for de sju anmalningarna och fick ocksa handelserna klassificerade
enligt de klasser jag skickat ut.

Senare begéarde jag dessutom att fa ut hela forundersékningen for de fyra drenden som inte
langre var 6ppna. Jag fick ocksa vissa uppgifter vad géller de tre andra forundersdkningarna
som var pagdende?’3.

Tabellen nedan innehaller maskad fritext for de sju arendena och utredningslaget i respektive
arende nar Polismyndigheten fattade sitt avslagsbeslut. Nar tabellen ldses bor det noteras att
Polismyndighetens avslagsbeslut fattades den 6 maj 202114,

K-nr Fritext lakttagelser med anledning av FU
Anmalan: 210107. PM: 210108, kl.
00:57. Férhér MT: 210421, kl. 11.13
Patrull x med Pa, Pa och Pa har dag |FU-nedlagt fér valdsamt motstand:
5000- som ovan utfért ett fordonsstopp pd|210426. MT delgavs analysresultat fran
K25186-21 |personbil y pda Hjulsta grundskola i|RMV 210524, kl. 12.34 och man lade till
Tensta, Spdnga, Stockholm. ett utdrag ur VTR (Vag- och trafik-
registret) innan utredningen redovi-
sades.
Anmadlan: 210217, kl. 19.20. PM:
Patrull 33 bestdende av Pa, Pa och Pa|210217, kl. 20:04 och 210217, kl.
befann sig i Kista galleria med|20:47. Férhér MT: 210401, kl. 14.00.
5000- ) . . N TR .
K193917- an/«_fzdn/ng”av information kommlt till| Arendet redovisades 210512, dvs tva
71 polisens kéinnedom om att Y ska inneha | dagar efter att avslagsbeslut fattades.
narkotika pa sig vid skolan och vid Kista | Nar avslagsbeslut fattades fanns alla
galleria. handlingar som behoévdes i FU-
protokoll.

12 E_post frdn Kammarratten november 2021.
13 Slutet av oktober 2021 via E-post.
14 polismyndigheten A200.173/2021.
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Ptr 31med insp, pa och pa befann sig
pa Kréllingegrdnd ndr de sdg tva médn

Anmadlan: 210225, kI. 18:22. PM:
210226, kl. 02:54. Forhor MT: 210225,
kl. 19:16; 210323, kl. 13.10 samt
210505, kl. 12.30. FU-nedlagt for
valdsamt motstand: 210504. Utred-

5000- som. stoq t/l/safnmans vid en ningen slutférdes 210525 pa de
bensinstation. Mdnnens agerande . o R
K227281- ) . .. uppgifter som fanns i drendet nar
gjorde att ptr misstdnkte att det rérde . .
21 . i . . Polismyndigheten fattade avslags-
sig om en ©éverlatelse av narkotika. ) . .
) beslut (tilkom tva anteckningar
Med anledning av det kontrollerades | . .
.. .. rorande beslag som inte hade
mdénnen och kroppsvisiterades. N . .
betydelse foér utredningen och inte
redovisades i FU wutan var av
administrativ art)
5000- Patrull 35 beordras till Kista centrum|Anmaélan: 210222, kl. 19:34. PM:
K213227- |med anledning av att tvd personer|210222, kl. 22:38. Aterstar forhér med
21 gripits efter stéld mm. MT.
5000- ng”” 33 35”‘”’ 33 bf??nrfézdfiﬁz Anmilan: 210215, kl. 11:41. PM:
K181551- .. . y. 210215, kl. 11:40. Forhor MT: 210215,
Stadsdelsforvaltning med anledning av R
21 . kl 13:36
en utdtagerande man.
5000- ig;rt;’g//jfmzeztf 7‘0 rZ‘(;’nP aarolzal:asg Anmilan: 210215, kl. 14:04. PM:
K182664- . .. .. p . po 210215, kl 16:40. Forhor MT: 210215,
51 gdngvédgen utanfor Allégrillen pd Kl 18:15 I
Rinkeby Allé 6 i Spdnga T
Anmélan: 210312, kl. 23:36. PM:
Patrull 33 och 33 genomfér kontroll av 210312, Kl 23:41.san01t ..210.:9’13' Kl
B . 00:09. Ingen utredningsatgard aterstod
5000- flertalet personer vid Arvinge gdard .. .y
. Y ) (forutom forhor). MT medveten om
K289530- |efter att samtal inkommit till polis att |. . .
21 flertalet personer bérjat maskera si ingripandet i och med att han
g Iatsfn J g sprutades med OC, belades med
pap ’ handfdangsel och avlagsnades fran

platsen (PL13).

| tva av drendena fanns alla handlingar som behovdes for att redovisa arendet nar
Polismyndigheten fattade avslagsbeslut. Polismyndigheten hadvdade trots detta att den
information jag onskade skulle kunna paverka dessa forundersokningar. | fem av de sju
drendena hade forhor hallits med misstankt innan datumen for Polismyndighetens
avslagsbeslut. Det betyder att misstankt hade fatt en garningsbeskrivning. Att de maskade

utdragen ur fritexter

som efterfragades

(se tabell)

skulle kunna paverka dessa

forundersokningar som Polismyndigheten hdvdade, och som senare Kammarratten instamde
i, ar med tanke pa detta inte sant. Nar det galler dven de andra tva drendena dar misstankta
annu inte hade forhorts sa var de misstankta val medvetna om vad som hant och ett kort
utdrag ur fritexten skulle inte paverka detta forhallande. Att Polismyndigheten exempelvis
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skulle Iamna ut informationen att ”"Patrull 35 beordras till Kista centrum med anledning av att
tva personer gripits efter stold mm.” skulle inte paverka férundersokningen.

Av det som framgar i de fyra férundersokningar som numera ar offentliga gar det att
konstatera att de skdl som Polismyndigheten férde fram i sitt avslagsbeslut inte hade baring i
verkliga forhdllanden. Samma omstandighet verkar rada betraffande de forundersdkningar
som fortfarande inte har blivit offentliga. Kammarratten har instamt i Polismyndighetens
beddmning och avslagit begadran.

Det aktuella lokalpolisomradet hade blivit foremal for kritik kopplat till vdldsamma motstand.
Sa behodver inte ha varit fallet i detta drende, men denna bilaga visar att om Polismyndigheten
onskar hindra eller forsvara en inblick for extern aktér genom att hanvisa till sekretess finns
goda mojligheter att lyckas med detta. Detta forhallande ar valkant och utnyttjas av
Polismyndigheten®®. Polismyndigheten kan darmed i praktiken sitta offentlighetsprincipen ur
spel genom Kammarrattens stora tillit till utsagor fran Polismyndigheten. Vid intervjuer med
journalister har detta patalats vara ett stort problem?®,

Uppgifterna i ovanstaende tabell och av det som i 6vrigt framkommer i denna rapport
tydliggér att Kammarrdtten genom en stor tillit till utsagor fran Polismyndigheten
medverkar till att Polismyndigheten i praktiken kan sitta offentlighetsprincipen ur spel®’.
Detta och andra exempel pekar pa ett behov av att Kammarritten i hogre grad kréaver att
Polismyndigheten konkretiserar och utvecklar skdlen fér vissa typer av
avslagsmotiveringar!®.

15 Holgersson & Grahn, 2021.

16 Holgersson & Grahn, 2021.

17 Se rapport avsnitt 3.5 Kammarratten i Stockholm har en stor tillit till sakférhallanden som Polismyndigheten
framfor.

18 Eftersom Kammarritten ska kunna utgd fran att en myndighet foljer regeringsformens krav pa saklighet och
objektivitet ar det forklarligt att Kammarratten agerat pa det satt de gjort. Det finns emellertid anledning att
hénvisa till tidigare rapport och dess bilagor gallande hur tillférlitlig information fran Polismyndigheten &r
(Holgersson & Grahn, 2021).
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Bakgrund

Bilagan bestar av en fallgenomgang av Polismyndighetens agerade nar nagra offentliga
pastaenden av chefen for Polismyndighetens nationella underrattelsetjanst skulle granskas.
Hindren for att fa ut till synes enkla uppgifter visade sig vara sa stora att det som fran borjan
bara var tankt att presenteras som en fotnot i en annan rapport dar underrattelsetjanstens
arbete analyserades vaxte i omfattning. Det var saledes Polismyndighetens agerande som
resulterade i att det blev en bilaga - inte att jag sjalv fran borjan hade haft en tanke pa att
undersoka alla de fragor jag gjorde.

Bakgrunden till att underrattelsechefens uttalanden fran borjan var intressanta att kontrollera
var att hon har haft en central roll nar det gdller att formedla omfattningen och effekten av
en insats mot organiserad brottslighet, nagot som fatt stort genomslag i den mediala
bevakningen av polisens arbetel. Trots att uppgifterna som féormedlades gav intryck att vara
exakta siffror pa utfallet av polisarbetet och att polisen darmed borde ha ett statistiskt
underlag som enkelt kunde lamnas ut, var processen for att kontrollera siffrorna bade
tidsodande och arbetskravande. Det vacktes en misstanke om att sakforhallanden behdévde
doljas och den misstanken starktes av den information som till slut gick att fa ut. Efter ett
granskningsarbete som tog flera manader pa grund av alla hinder? visade det sig att
omfattningen och effekten av polisens arbete for att bland annat minska antal skjutningar
hade éverdrivits och att utsagor fran underrattelsechefen var missvisande och felaktiga3.

| samband med den omfattande mediabevakningen av polisens arbete mot grov organiserad
brottslighet gjordes dessutom flera personliga portratt av underrattelsechefen i media dar
hon framtradde med uniform, tjanstevapen och batong®. Det pastods att hon ”ibland sétter
sig i radiobilen fér att ha ’yttre tjénst’™ och att hon kan goéra detta eftersom ”hon har ldst in
polishégskolan och ddrmed éven dr utbildad till polis”®. Det pastods ocksa att hon bérjade vid
polisen ar 2004 och att hon klattrat i karridren inom polisen sedan dess’. Genom dessa
framtradanden skapades en positiv bild av henne som handlingskraftig, vdalmeriterad och
skarp, vilket i sin tur var fordelaktigt for Polismyndighetens trovardighet. Detta 6kade den
upplevda tillforlitligheten av den information angdende brottsbekdmpningen som
kommunicerades ut.

1Se t.ex. TV4, 2021b.

2 Beroende pé att det var svart och tog I&ng tid att f& ut de handlingar som begirdes

3 Se Holgersson och Westman, 2021.

4 Se Jensen & Jakobsson, 2021 dar kort ar taget i en lekpark cirka 600 meter fran polisstationen i Norrkodping; se
dven Forsberg, 2021 dar kort tas vid entrén till hogkvarteret pa Kungsholmen. Hon bar vapen och uniform men
inte ndgon annan utrustning (oklart varfér).

5 Forsberg, 2021; se dven ”"Trots att N tillhér den absoluta toppen viljer hon ocksé att delta vid vanliga
arbetspass” (Jensen & Jakobsson, 2021); se dven "Ibland sdtter hon sig i en radiobil for ett pass som “vanlig”
polis.” (Kullberg, 2021)

6 Se Forsberg, 2021. Framgar dven av faktaruta under rubriken ”Vélutbildad”: ” Utbildning: Jurist, Civilekonom,
Polis” Se aven ”"Férutom att vara utbildad polis dr hon dven jurist och civilekonom” (Jensen & Jakobsson, 2021)

7 Se Forsberg, 2021; Se &ven Jengel, 2021; Kullberg, 2021.
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Sammanblandningen mellan yrkesroll och personlighet ar ett fenomen som har 6kat i och med
utvecklingen av sociala medier, och att manga polisanstidllda har kompletterat sin
yrkesutovning till att med hjalp av polisrollens trovardighet marknadsfora varor, asikter eller
sitt personliga varumarke®. Samtidigt har myndighetens egen kommunikation férdndrats®.
Den traditionella bilden det klassiska @mbetsmannaidealet riskerar att skadas nar statliga
chefer inte strikt uppratthaller saklighet och ovald utan drivs av varumarkestdankande och
stiller upp pa de starka onskningar som finns i samhéllet att idealisera polisen®.
Kommunikativkompetens riskerar att varderas hogre an yrkesmassig skicklighet och integritet
och den langa traditionen av strikt meritokrati riskerar att ersdttas av vaga begrepp som
personlig lamplighet!!. Politiska krav pa hardare tag har métts av motatgarder i form av
uppvisningsnummer och informationsstrategier istéllet for en utvecklad verksamhet?2,

Parallellt med denna forskningsaktivitet pagar en studie som &r finansierad av Handelsbanken
med titeln: “Men vi har vil ingen korruption — eller? Anstdlldas upplevelser i en myndighet.”
Studien tar sin utgangspunkt i att forskare funnit att omfattningen pa korruptionen i Sverige
har underskattats genom att den svenska begreppsbildningen av korruption vilar pa en snav
legalistisk definition av korruptionsbegreppet!3. Data som samlats in inom ramen av just
namnda studie indikerar att det forekommer beteenden som anstallda inom polisen uppfattar
som korruption. Det handlar exempelvis om att:

e Vissa foretag har gynnats vid upphandling

e Vissa personer har gynnats vid rekrytering och befordran

e Beslut har gynnat vissa personer om vem som ska fa ga en viss utbildning, tilldelas viss
utrustning, beviljas ledighet, erhalla ekonomisk ersattning i form av overtid, fa
|I6nepaslag etcetera

e Personer har kant sig tvingade eller uppmuntrats att utféra/utsta sexuella handlingar

e Fackliga foretradare har agerat for att gynna sig sjalva eller narstaende

e Beslut har paverkats i andra organisationer beroende pa vanskapsrelationer med
chefer i Polismyndigheten.

Aven om det inte gdr att faststilla att vissa beteenden rér sig om korruption som faller under
straffbestammelserna i Brottsbalken, kan beteendena uppfattas som korruption till exempel i
betydelsen maktmissbruk eller vanskapskorruption. Om manniskor uppfattar att andra tycks
agna sig at korruption, kan det bidra till langsamt férandrade normer och forestallningar om
vad som ar normalt beteende?®. Det finns en risk att dessa normforskjutningar sprids och i sig
kan generera vytterligare korruption'®. Under datainsamlingen konkretiserades genom
detaljerade exempel beteenden som anstdllda uppfattade som korrupta inom Polis-

8 Till exempel. Karlsson, 2020; Winberg & Lundin, 2020.

9 Se Holgersson, 2014; Holgersson & Grahn, 2021.

10 5e bl.a. Holgersson, 2013; 2014; Holgersson & Grahn, 2021.

11 Se bl.a. Holgersson & Grahn, 2021, bilaga 3.

12.5e bl.a. Holgersson, 2014; 2018b; 2020; Holgersson & Grahn, 2021.

13 Kornhall, 2016; Bjérklund, 2017; Bergh, Erlingsson och Orhvall, 2018 Bergh m. fl. 2013
14 Bauhr & Oscarsson, 2011; Papakostas, 2009

15 Bauhr & Fardigh, 2012; Papakostas, 2009; Persson, Rothstein & Teorell, 2010.
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myndigheten?®. Ett sddant exempel var att fér att uppna egen vinning g& ut med dverdrivet
positiv och dven felaktig information. Viss del av innehallet i den héar bilagan tangerar flera
olika spar i de tva forskningsprojekten som finansieras av Handelsbanken'’.

Med tanke pa hur underrattelseenheten under senare ar marknadsfort sin betydelse och
hindrat insyn uppstod ett intresse av att undersoéka hur Polismyndigheten skulle agera om de
uppgifter som rorde underrattelsechefens egna beskrivningar av sin yrkesbakgrund och
utbildning begardes ut. Avslag att fa ut information angaende organiserad brottslighet har
genomgaende motiverats med hanvisning till sekretess. Kdnslan var att det fanns ett intresse
av att délja och hindra insyn, dar underrattelsetjansten dverutnyttjar mojligheten att hanvisa
till sekretess. |dén vacktes att begdra ut nagra helt andra typer av uppgifter som ur ett
brottsbekdampningsperspektiv inte var kdnsliga, men som Polismyndigheten sannolikt inte ville
lamna ut, och kort beskriva hur Polismyndigheten agerade. Antingen skulle Polismyndigheten
hantera en sadan begdran utifran gallande regelverk, eller sa skulle det uppsta problem.
Oavsett vad som hdande kunde det anvdndas for att vardera det som intraffade néar vi begart
ut annan typ av information fran underrattelsetjansten. Det svar som underrattelseenheten
ldmnade nar jag begadrde att fa diarienummer kopplat till underrattelsechefens pastadda
tjanstgoring i yttre tjanst var sa anmarkningsvard att det resulterade i att jag stallde fler fragor.

Det ar av vikt att tydliggéra att fokus inte har legat pa att ta reda pa huruvida
underrattelsechefens utsagor och beskrivningar av hennes person ar korrekta eller ej, utan
precis som rapporten i stort, handlar undersékningen om Polismyndighetens satt att efterleva
offentlighetsprincipen. Men for att fa en forklaring till Polismyndighetens agerande finns skal
att ndmna att bade beskrivningar av underrattelsechefens polisidra och civila meriter har visat
sig vara missvisande och felaktiga®®.

Underrattelsechefen har blivit en frontfigur for svensk polis. Med tanke pa Polismyndighetens
starka strivan att stirka och skydda fértroendet for organisationen?®® skulle det vara en stor
prestigeforlust for Polismyndigheten om det framkom att det gick att ifragasatta den bild som
malats upp av henne. Det allvarliga som framkommer i denna bilaga ar inte att
underrattelsechefen gatt ut med felaktig och missvisande information, utan att ett flertal
befattningshavare var beredda att agera pa det satt de gjorde. Det bor beaktas att det som
framkommer i nedanstaende redovisning inte kan forklaras av ett felbeteende fran ndgon
enstaka befattningshavare. Det har varit flera olika handldaggare och jurister inblandade i
nedanstaende beskrivna skeende.

Redovisningen av processen borjar med den begaran om nagra uppgifter som kunde anvandas
for att bedoma om pastaendet stamde att underrattelsechefen ibland ingick i den ordinarie

16 Att notera ar att det handlar om beteende som uppfattas som korrupta - inte att de behdver vara detta.

17 Rapporten &r ett resultat av att en rapport om polisens sitt att hantera journalister (Holgersson & Grahn, 2021)
delades upp i tre rapporter. Det ar darfor naturligt att viss information i alla tre rapporter knyter an till varandra
och inbegriper fenomen som innefattas i bagge de forskningsprojekt som finansieras av Handelsbankens
forskningsstiftelser (se vidare bilaga 3).

18 Er att undvika att fokus hamnar p& underrittelsechefen som personen utan istillet pa det fenomen som fallet
med underrattelsechefen ar tankt att askadliggéra kommer bara en av flertalet 6verdrifter kopplat till hennes
personliga meriter att beréras i rapporten.

19 Se Holgersson & Grahn, 2021.
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polisverksamheten som radiobilspolis. Underrattelseenheten som svarade pa fragestallningen
hade kunnat ndja sig med att svara att de handlingar som begarts ut inte fanns upprattade
inom myndigheten. Det hade da pekat pa att underrattelsechefens utsaga att hon ibland akte
radiobil som vanlig polis inte stimde. Det hade inte renderat mer an i en fotnot i den rapport
dar underrattelsetjanstens verksamhet analyseras?®. Ett sadant svar hade visat att
underrattelseenheten inte har nagra problem att [dmna ut information som de helst inte
skulle vilja férmedla nar det ror sig om uppgifter som inte skyddas av sekretess.
Underrattelseenhetens agerande var dock det motsatta och alla andra fragor som darefter
stalldes har sin grund i det val underrattelseenheten gjorde nar de besvarade den initiala
begaran.

Tjanstgoring i radiobi
Det fanns indikationer pa att det budskap som formedlades av att underrattelsechefen ibland
tjanstgjorde som vanlig radiobilspolis inte stimde?'. Som radiobilspolis upprattar man
anmalningar, haller forhor, rapporterar trafikbrott och skriver ordningsforeldggande. En
begiran att fa diarienummer till drenden?? dir underrattelsechefen upprattat sadana
handlingar skulle darfor kunna bekrafta pdstdendet om och hur hon deltar i denna
verksamhet.

Datum Handelse
Begdran gjordes att fa diarienummer for:
e De 10 senaste drenden som underrattelsechefen har hallit férhor i.
e De 10 senaste arenden som underrattelsechefen skrivit en anmalan
2021-06-21 e De 10 senaste ordningsforeldaggandena som underrattelsechefen
utfardat
e De 10 senaste andra trafikbrott som underrattelsechefen varit
rapporterande polis.
Enhetskansliet pa underrdttelseenheten pG NOA svarade:
”N?3 fick den 27 maj 2021 behérighet i det IT-stéd som ér aktuellt att séka i
enligt din férfradgan, varfér sékméjligheterna dr begrénsade i tid. Sedan den
27 maj férekommer N som upprdttare av handling i ett drende, 5000-
K718547/21. Dessférinnan har hon, under pdgdende utbildning och
2021-06-24 | yppldrning, skrivit handlingar i den s.k. formuldrportalen och kopplat dessa till
handlingar till drenden i aktuellt IT-stéd. Dessa dr dock inte s6kbara utifrdn
dina fragestdllningar. N férekommer ocksG som férhorsledare i ett
omfattande antal drenden for tiden innan 2008, vilket inte heller dr s6kbart
utifran din férfragan.

20 Holgersson & Westman, 2021.

21 Genom information fran kontakter i region Ost samt p4 NOA.

22 Samma antal drenden begardes ut for olika typer av handlingar. Att tio valdes var kopplat till att det gar att
skriva ett flertal ordningsférelaggande pa samma arbetspass.

23 Underrittelsechefens namn har i bilagan ersatts med N.
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Denna prévning dr inte 6verklagbar, men om ni dr missnéjd med att uppgifter
har undanhdllits er kan ni fa utlimnandefrdgan prévad av Polismyndigheten
och dd fa ett 6verklagbart beslut.”

Istallet for att 6verklaga beslutet efterfragade?* jag diarienummer for de tio
senaste drendena i DurTva dar underrattelsechefen finns angiven som:

e forhorsvittne?®.
2021-06-25 e medverkande medarbetare?®.

Jag efterfragade dven uppgifter pa vilka dagar och platser som
underrattelsechefen har akt radiobil och blivit upplard.

Paminnelse skickas och en prognos efterfragas nar jag kunde férvanta mig
ett svar pa begaran.

Svar fran chef beredning/arendehantering, avdelningskansliet pa NOA att
2021-07-02 |handldggning har pabdrjats?’ och nar eventuella handlingar har identifierats
ska de sekretessprovas innan de kan lamnas ut.

Begdran avslas av NOA (tjanstemannaprovning) for att “ett réjande av dessa
uppgifter kan antas skada Polismyndighetens framtida verksamhet.”?®

2021-07-02

2021-07-13

Underrattelseenheten utgick sannolikt fran att innehadllet i det avslagsbeslut som skickades
den 24 juni skulle gora att den person som inkom med denna begdran inte gick vidare med sin
forfragan. Med tanke pa hur journalister vanligtvis agerar, vilket beskrivs pa annan plats i
denna rapport, gjorde underrattelseenheten ett rimligt antagande. De kunde inte veta att den
som inkom med begédran hade en omfattande kunskap om polisens verksamhet och dess IT-
system?® samt att syftet var att undersdka hur Polismyndigheten agerade - inte primart att fa
ut uppgifterna.

Personal pa underrattelseenhetens kansli gjorde ett aktivt val nar de i sitt avslagsbeslut kom
med missvisande och felaktig information. Att den inledande begaran kompletterades med

24 E-post som skickades till Polismyndigheten innehéll fler begiranden som fér att underlitta ldsning presenteras
i ndstkommande underkapitel.

25 Férklaring: Om underrittelsechefen har ingdtt i en polispatrull, men inte haft behérighet till systemet borde
hon ibland ha angivits som forhorsvittne.

26 F3rklaring: Om underrattelsechefen har ingétt i en polispatrull s borde hon finnas angiven som
medverkande medarbetare i upprattade anmalningar.

27 For att hitta de efterfrdgade uppgifterna rérande om underrittelsechefen varit forhorsvittne och medverkande
medarbetare kravs nagra knapptryckningar i IT-systemet DurTva. Att ta reda pa de dagar och platser som
underrattelsechefen tjanstgjort “under pdgdende utbildning och uppldrning” ar ocksa nagot som borde ga
mycket snabbt att ta reda pa genom att ldsa hennes kalender och hiandelserapporteringssystemet (STORM) dar
de som ingar i en patrull registreras. Om hon gick en utbildning som pastods borde det dessutom finnas nagon
form av utbildningsplan.

28 polismyndigheten A367.875/2021.

29 Begiran gjordes fran en e-postadress som inte kunde kopplas till mitt namn. Jag har varit anstélld vid polisen
sedan 1992 och arbetat mycket med de aktuella systemen. Vidare har jag i rollen som forskare studerat dessa
system och hur de anvands i verksamheten. Jag har dven varit involverad i utvecklingsarbetet kopplat till dessa
system (bl.a. pa uppdrag av tva tidigare rikspolischefer och chefer for polisens utvecklingsverksamhet).
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initierade fragestallningar gjorde att Polismyndigheten hamnade i en prekar situation. Skulle
Polismyndigheten backa och korrigera sin initiala information eller skulle man fortsatta pa den
inslagna vagen som skyddade bilden av underrattelsechefen? Det blev det senare, och olika
enheter och jurister blev involverade i denna process.

Genom muntliga uppgifter fran personliga kontakter inom Polismyndigheten, bland annat pa
Noa, var jag 6vertygad om att en sokning i DurTva pa de uppgifter som efterfragades inte
skulle vara positivt for den bild som underrattelsechefen férmedlat om sig sjdlv. Det hade varit
enkelt for Polismyndigheten att framfora att en sékning inte gav nagra traffar, men det skulle
innebdra att det gick att ifragasatta den uppmalade bilden av underrattelsechefen. Samma
forhallande rader betraffade en redovisning av platser och dagar dad hon akt radiobil under
pastadd “uppldrning”. Vid kontroll med Linnéuniversitetet, som var den enda laroanstalt som
bedrev funktionsutbildning vid denna tidpunkt, gick inte underrittelsechefen nagon
utbildning till polis (och hade heller inte tidigare genomgatt ndgon sadan utbildning3°).

Det var med anledning av hur den nya begdran var formulerad inte mojligt for
Polismyndigheten att hdvda att det inte gick att soka efter de efterfragade uppgifterna i
DurTva. Inte heller att det inte gick att ta reda pa var och nar hon har arbetat i yttre tjanst. |
det nya avslagsbeslutet valdes darfér en annan motivering jamfért med det tidigare beslutet:
"ett réjande av dessa uppgifter kan antas skada Polismyndighetens framtida verksamhet”.
Som tidigare belysts i denna rapport har Polismyndigheten goda mojligheter att na framgang
med en sadan motivering om ett avslagsbeslut prévas i kammarratten. Risken att ndgon begar
ett myndighetsbeslut och sedan 6verklagar detta dr dessutom lag. Vid intervjuer har det
framgatt att detta dr nagot som befattningshavare inom Polismyndigheten ar vadl medvetna
om och utnyttjar3l.

Fragor kopplat till anvandning av IT-system

Avslagsbeslutet fran underrattelseenheten den 24 juni inneholl pastaenden om hur
underrattelsechefen har anvant polisens IT-system i samband med yttre tjanst i radiobil och
att hon fick behorighet till ett IT-system 27 maj. Det pastas att hon ”skrivit handlingar i den
s.k. formuldrportalen och kopplat dessa till handlingar till drenden i aktuellt IT-st6d”. Men det
gar inte att koppla handlingar i formularportalen till aktuellt IT-st6d (DurTva)32.

Det ar inte formuldrportalen som anvands om man ska rapportera ett trafikbrott eller skriva
nagon annan typ av anmalan utan det gors direkt i anmalnings- och avrapporteringssystemet

30 Se redovisning nedan (Polisutbildning och POLKON).

31 Se Grahn & Holgersson, 2021, bilaga 3.

32 Det finns ingen funktion i formulirportalen som méjliggdr att man kopplar blanketter till IT-stodet (DurTva).
Om man har behorighet till IT-stddet gar det att ldgga in externa dokument (pdf-filer), exempelvis férhér som
upprattats i blankettsystemet. Underrattelseenheten har formulerat att det dr underrattelsechefen som kopplat
de dokument hon upprattat i formuladrportalet till IT-stodet, vilket inte ar mojligt utan behdorighet till IT-stédet.
Enligt underrattelseenheten hade inte underrattelsechefen nagon behdorighet till IT-stédet. Om nagon annan
med behorighet skulle lagga in ett forhor som underrattelsechefen har skrivit med hjalp av formularportalen
maste personen fa dokumentet distribuerat till sig. Det anges vem som upprattat dokumentet nar det laggs in i
IT-stodet. Det mojliggor att det kan ga att soka efter vilka dokument underrattelsechefen upprattat dven om de
initialt har skrivits in med hjalp av formularportalen.
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DurTvd33. Vidare gar det inte att anvidnda formulidrportalen fér att utfirda ett
ordningsforelaggande. Med anledning av detta var hypotesen att Polismyndigheten inte skulle
vilja svara pa fragor om vilka blanketter Polismyndigheten menar att underrattelsechefen har
anvant sig av i formuladrportalen. Det skulle innebdra att man var tvungen att medge att
avslagsbeslutet innehdll felaktig och missvisande information. Svaret skulle ocksa vara
avslojande for bilden av underrattelsechefens medverkan i den operativa verksamheten.

Den bild som hade formedlats gick ut pa att underrattelsechefen var utbildad polis och ibland
aker radiobil som vanlig polis**, men det framgick av underrittelseenhetens svar att
underrattelsechefen tva veckor innan denna bild spreds i media inte hade haft behorighet till
det IT-system dar uppgifter om férhor och anmalningar finns (DurTva). Det ar otdnkbart att
man som utbildad polis eller under upplérning i den operativa verksamheten som
radiobilspolis inte har behdrighet till anmalnings- och avrapporteringssystemet (DurTva). Det
ar uppenbart att det maste vara det IT-stod som asyftats i avslagsbeslutet. Fragan var om
Polismyndigheten skulle vilja uppge under vilka tidsperioder underrattelsechefen hade haft
behorighet till IT-stédet (DurTva) eftersom det skulle avsléja att den bild hon formedlat om
sin tjanstgoring och operativa vana var missvisande. Det visade sig att Polismyndigheten
motsatte sig att ldmna ut nagon sddan information.

Datum Handelse

Fragor stélldes till Polismyndigheten:

e Om det var DurTva som underrattelsechefen fick behorighet till den 27
maj.

2021-06-25 e Vilka blanketter som Polismyndigheten menar att underrattelsechefen
anvant sig av i formuldrportalen som &ar relevanta med anledning av
begaran (4 punkter) att ta del av allmédnna handlingar.

e Hur dessa blanketter har kopplats till IT-system.

Paminnelse skickas och en prognos efterfragas pa nar jag kunde férvanta mig
2021-07-02 | ett svar p& begéran.

Polismyndigheten uppgav att de inte kan svara pa begaran om "vilka blanketter
i formuldrportalen som N eventuellt kan ha anvdnt sig av i sin tjdnsteutévning”
och att man heller inte forstod hadnvisningen till en tidigare begdran som
inneholl 4 punkter.

2021-07-02 Polismyndigheten svarade inte pa hur de menar att blanketter som har
upprattats i blankettsystemet kan kopplas till i IT-stodet

Polismyndigheten svarade inte pa fragan om néar underrattelsechefen fick
behorighet till DurTva

33 Det finns vissa reservrutiner vid driftstopp dir formularportalen kan anviandas och vid anmilningar som dr mer
séllan forekommande sasom anmélan om tilltradesférbud vid idrottsevenemang (som sedan diarieférs i systemet
PAR).

34 Forsberg, 2021 (12 juni); Jensen & Jakobsson, 2021 (3 juli).
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2021-07-05

Jag uttryckte att jag blev vadldigt konfunderad nar jag tog del av
Polismyndighetens svar pa min begaran och tydliggjorde att i den begaran
avslagsbeslutet avsag fanns fyra punkter:

De 10 senaste drenden som underrattelsechefen (N) har hallit férhor i.
De 10 senaste drenden dar N skrivit en anmalan
De 10 senaste ordningsforeldaggandena som N utfardat
De 10 senaste andra trafikbrott som N varit rapporterande polis.
Och fortsatte:

”Ni svarar att N “under pdgdende utbildning och uppldrning skrivit handlingar
i den sd kallade formuldrportalen och kopplat dessa till handlingar till Grenden
i aktuellt IT-stéd.” Med anledning av ert pastdende efterfragade jag vilka
blanketter Ni havdar att N har anvant sig av som ar relevanta med anledning
av den begdran pa fyra punkter som jag inkommit med.

Ni skriver nu att det inte framgar vilka 4 punkter som avses och att det inte ar
moijligt att fa fram "de blanketter i formulédrportalen som N eventuellt kan ha
anvdnt sig av i sin tjidnsteutévning”. Jag fattar ingenting? Forst pastar ni att hon
anvant sig av blanketter som hon kopplat till aktuellt IT-system. Nu sager ni att
hon eventuellt har anvant sig av blanketter i formularportalen”

Darefter framforde jag ett antal detaljerade fragor for att fa klarhet i hur
Polismyndigheten menar att formuldrportalen ska kunna ha anvants pa det
satt underrattelseenehten pastatt.

2021-07-13

Jag far ett avslagsbeslut fran NOA (tjanstemannaprovning) som avser flera
begaranden med motiveringen att “ett réjande av dessa uppgifter kan antas
skada Polismyndighetens framtida verksamhet.”

2021-07-13

Jag stallde fragan om avslagsbeslutet dven innefattar mina fragor om IT-
systemet som utgar fran underrdttelseenhetens pastaenden i ett tidigare
avslagsbeslut. Jag menade att det borde ga att svara pa dessa fragor utan att
Polismyndighetens framtida verksamhet tar skada och oOnskade ett
myndighetsbeslut i annat fall.

2021-07-21

Eftersom jag inte fatt ndgon respons dnskade jag en uppstallning av vilka fragor
som Polismyndigheten uppfattar att jag stallt.

2021-07-21

Polismyndigheten svarade att alla fragor tagits omhand genom
tjdnstemannabeslutet men att jag kan inkomma med ytterligare fragor.

2021-07-21

For att undersdka vilka fragor som Polismyndigheten avsag svarade jag:

1. Det system som underrattelsechefen fick behorighet till den 27 maj ar det
DurTva?

2. Vilka blanketter i formuldrportalen ar relevanta med anledning av den
begdran (4 punkter) att ta del av allmdanna handlingar och som
underrattelsechefen pastatts ha anvant sig av?
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3. Hur har dessa blanketter lagts in i system om underrattelsechefen inte ar
behorig?

4. Jag skulle vilja veta vad det ar for typ av handling som underrattelsechefen
har upprattat i arende 5000-K718547/21.

2021-07-27

Jag fragade om jag kunde fa en uppdatering hur det gar i drendet.

2021-07-27

Fick information fran jurist att hon inte lyckats fa fram den information som
hon hoppats for att kunna uppdatera mig hur drendet gar.

2021-07-29

Far ett svar fran handlaggare att hon inte kanner till fragorna som stallts.

2021-08-04

Aterupprepade fragestillningarna fran den 21a juli och lagger till en femte
fragestéllning: “Under vilka perioder frén dr 20043° fram till dagens datum har
N haft behérighet till DurTva?”

2021-08-12

Fragade hur det gar i drendet.

2021-08-24

Skrev till Polismyndigheten att det varit helt tyst rorande min begaran som
kompletterades den 4 augusti och att min forfragan den 12 augusti hur det
gick i arendet inte har besvarats.

2021-08-30

Far ett avslagsbeslut fran NOA (tjdnstemannaprévning) som avser de fem
fragor som stéllts med motiveringen att uppgifter efterfragats som ror en hog
chef inom Polismyndigheten dér ett réjande av uppgifterna kan leda till en
kartlaggning av denne som kan antas skada Polismyndighetens framtida
verksamhet.

2021-08-30

Begarde ett myndighetsbeslut och framforde att det bor noteras att flera
fragor som stéllts inte ror underrattelsechefen utan handlar om att fa en
forklaring till hur blanketter i formulédrportalen kunde anvandas pa det satt
som pastatts i ett avslagsbeslut fran underrattelseenheten.

2021-09-03

Myndighetsbeslut3® erhalls dir begiran avslds. Polismyndigheten gor
bedomningen att ett utldmnande av uppgifter om den aktuella chefen kan leda
till en kartlaggning av denne ”“pd ett sdtt som kan antas skada
Polismyndighetens operativa verksamhet”. Det hanvisas till att det vid ett
flertal tillfallen begérts ut en stor mangd uppgifter om samma chef?’.

Forhor som hallits innan ar 2008

| underrattelseenhetens avslagsbeslut pa den initiala begaran framfordes att: ”N férekommer
ocksa som férhorsledare i ett omfattande antal drenden fér tiden innan 2008, vilket inte heller
dr sékbart utifran din forfragan”. Uppgifter sa langt bak i tiden var inte nagot som hade
efterfragats, men yttrandet var intressant. DurTva anvandes redan nar den som blev
underrattelsechef i den nya Polismyndigheten pabérjade sin tjanst vid polisen 2006. Aven om
underrattelsetjansten verkade hivda att hon anvant formularportalen dven da3® bedémdes
det som osannolikt att hon skulle ha genomfort ett omfattande antal forhor utan att ha

35 Utgick fran den information som presenterats nir underréttelsechefen bérjat vid polisen.

36 polismyndigheten A458.661/2021.

37 En begiran att ta del av dessa begiranden visar att det bara dr jag som gjort begiranden rérande
underrattelsechefen (e-post 8 september).

38 Genom att hennes férhér i DurTva enligt underrittelseenheten inte var sékbara.
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behorighet i DurTva. Dessutom pekade de roller som hon haft inom Polismyndigheten pa att
dven pastaendet om det omfattande antalet genomférda férhor inte hade baring i ett verkligt

forhallande.

Jag utgick fran att Polismyndigheten skulle agera for att skydda den bild som formedlats om
underrattelsechefen. Men hur skulle de gora? Skulle de hdvda att diarienummer till drenden
som underrattelsechefen hallit forhor i for mer an 13 ar sedan kan antas skada
Polismyndighetens operativa verksamhet?

Datum

Handelse

2021-07-05

En begdran lamnades om att fa diarienummer pa de forunderséknings-
protokoll eller nedlagda utredningar som underrattelsechefen féorekommer i
som forhorsledare - fran att hon borjade vid polisen till “tiden innan 2008”.
Det papekades att om det stammer som underrattelsetjansten havdar att
dessa forhor inte ar sokbara i DurTva finns de i form av handlingar som
forvaras vid Polismyndigheten. Da far Polismyndigheten i sadana fall leta ratt
pa dessa pa annat satt an genom en sokning med hjalp av DurTva.

2021-07-13

Jag fick ett avslagsbeslut fran NOA (tjanstemannaprévning) som avser flera
begaranden med motiveringen att “ett réjande av dessa uppgifter kan antas
skada Polismyndighetens framtida verksamhet.”

2021-07-13

Jag framforde att jag avgransar mina begaranden till att enbart omfatta K-
nummer pa férundersokningar och nedlagda férundersokningar som
underrattelsechefen hallit forhor i under ar 2007

2021-07-21

Jag fragar néar jag kan fa respons pa min begaran. Jag vill att begaran ska
betraktas som en ny begédran. For att underlatta och snabba pa handlaggning
begransade jag begédran ytterligare till att enbart omfatta K-nummer pa
forundersokningar som redovisats och forundersokningar som lagts ner under
januari, februari och mars 2007, i vilka underrattelsechefen hallit forhor i.

2021-07-21

Far respons pa att den nya begéran ar mottagen.

2021-07-27

Jag efterfragar en uppdatering av hur det gar med arendet.

2021-07-27

Polismyndigheten meddelade att man i forra veckan paboérjade arbetet med
att undersdka mojligheterna for att fa fram dessa handlingar, om det finns
nagra handlingar. Det meddelades att det darefter kommer att goras en
sekretessbeddmning i vanlig ordning. Jurist framforde att hon ska paminna
handlaggaren igen.

2021-07-29

Jag far ett avslagsbeslut (tjdnstemannaprovning): “Det finns inget att limna
ut. S6kning har gjorts i Durtvg Ostergétland pd N med roll som férhérsledare,
bitrddande forhérsledare alt forhérsvittne under tidsperiod 2007-01-01 —
2007-03-31.” Det meddelas att jag kan efterfraga ett myndighetsbeslut som
ar overklagansbart.
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2021-07- 29

Jag framférde till handlaggare att hon gatt tillvdga pa ett sdatt som
underrattelseenheten framfort inte ar mojligt for att hitta forhor som
underrattelsechefen hallit under aktuell period. Jag framférde att jag
formodar att det ar mojligt att gora en sokning pa den som upprattat ett
externt dokument3?. | annat fall dnskade jag ett myndighetsbeslut p& att man
inte manuellt vill ga igenom FU-protokoll samt nedlagda utredningar for att
hitta de K-nummer som underrattelsechefen hallit férhor i.

2021-07-30

Handlaggaren meddelade att tjanstemannaprovningen gjordes utifran
begdran om att fa ut”K-nr pd férundersékningar som redovisats och
férundersékningar som lagts ner under januari, februari och mars 2007 pa den
polisstation N tjénstgjorde och i vilka N har hdllit forhor i.

2021-07-30

Jag begarde ett myndighetsbeslut och hanvisade ocksa till att dverklagan dven
omfattade forhér som aktuell person hallit genom att anvanda
formularportalen och som finns i dessa drenden.

2021-07-31

Fick meddelande om att begaran var dverlamnad till Rattsavdelningen.

2021-08-02

Kontaktade réattsavdelningen och papekade att Polismyndigheten har
hanterat min begara pa ett sadant satt att man inte hittar férhor som vidlagts
utredningarna som externa dokument i DurTva. Jag framforde att i det
tjanstemannabesked jag fatt aterfinns inte nagra skal som forklarar varfor
detta inte gjorts.

2021-08-03

Jag fick meddelande fran jurist att myndighetsbeslutet endast kommer att
avse det som tjanstemannabeslutet omfattar. Om jag Onskade andra
uppgifter eller handlingar behévde jag inkomma med en ny begaran.

2021-08-03

Jag papekade att tjanstemannabeskedet inte omfattade det jag begarde och
tyckte det darfor var konstigt att jag skulle behdova inkomma med en ny
begaran.

2021-08-03

Jurist meddelade att det enda han kunde besluta om var det som
tjanstemannabeskedet omfattar dvs “begdrt att fa ut K-nummer” pa édrenden
”som N hdllit férhér i”4° Jurist framférde att ndgra sddana uppgifter inte har
hittats vid sokning, och att han darfoér forbereder “ett beslut med innehdllet
avslag da begdrda handlingar inte férvaras hos Polismyndigheten.”

2021-08-03

Jag stallde fragan: “Men borde inte beslutet fattas utifrdn den begdran jag
gjort? Hur ska jag da annars kunna éverklaga ett myndighetsbeslut som inte
omfattar hela den begdran jag gjort. Efterféljande begédran kan ju ocksd
resultera i samma sak - att en tjinsteman Idmnar ett besked som inte omfattar
hela begdiran.”

2021-08-03

Jurist skrev: ”"Jag férstar precis vad du menar. Nu dr gdngen inom
Polismyndigheten att forst sker ett tjdnstemannabeslut och sedan ett

39 | DurTva finns féltet "Uppgiftslamnare” nir man ligger in externa dokument (exempelvis formular fran
formularportalen). Dar anges vem som ar uppgiftslamnare och det finns mojlighet att bade lagga in polisanstéllda
och inte polisanstéllda. Jag ville i detta lage inte roja att jag hade en djup kunskap om DurTva och dessutom i
tjansten haft att géra med handlaggaren som jag uppskattade (ville inte forstora den process jag undersokte
genom att utnyttja vanskapsband med handlaggare for att fa reda pa informationen). Darfor formulerades mina
fragor om vad som gick att gora pa ett forsiktigt satt och inte som pastaenden.

40 Jag forkortade texten, men var en upprepning av det handliggare meddelade 2021-07-30.
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myndighetsbeslut pd réttsavdelningen, dvs en prévning i tva instanser*l. Jag
kan inte fatta ett myndighetsbeslut pd annat innehdll dn det i
tidnstemannabeskedet, fér da frdngds tvd-instansprincipen.*?”

Jag framforde att jag efterfragar ett myndighetsbeslut som omfattade hela
min begaran.

Myndighetsbeslut®®. Begiran avslas ”dd de begdrda handlingarna inte
férvaras hos Polismyndigheten.”. Polismyndigheten skrev att: “Sékning har
2021-08-04 |skett utifrdn begdran utan resultat.” trots att man inte gick till vdga pa det
satt som jag uttryckt var nédvandigt for att hitta férhér som gjorts med hjalp
av formuldrportalen.

Jag inkom med en ny begdran som var formulerad pa ett liknande satt som
tidigare, men dar det annu mer tydligt poangterades att jag 6nskade att
2021-08-04 |Polismyndigheten gick igenom forundersékningsprotokoll och nedlagda
utredningar manuellt for att hitta de forhor som underrattelsechefen skrivit
med hjalp av formuldrportalen®*.

2021-11-19 |Inget svar har dnnu erhallits fran Polismyndigheten pa den nya begiran®.

2021-08-03

Efter drygt tre manader har jag fortfarande inte fatt nagon respons pa den nya inskickade
begaran. Hypotesen att jag inte skulle fa ut de efterfragade uppgifterna stamde.

Polisutbildning och POLKON#®

For att fa en forklaring till varfor Polismyndigheten agerade pa det satt som beskrivs i detta
underkapitel:

e Underrattelsechefen ar inte utbildad polis*’/, vilket gar stick i stdv med de budskap som
formedlats i media.

41 Att notera &r att det i datamaterialet vad géller begiranden att ta de av allminna handlingar som journalister
inkommit med férekommer att Polismyndigheten har fattat myndighetsbeslut utan ett féregdende
tjanstemannabeslut.

42 Denna av Polismyndigheten konstruerade princip strider mot en grundtanke med offentlighetsprincipen.

4 polismyndigheten A433.652/2021.

4 Med tanke p3 att underrattelsechefen arbetade p& en ekobrottsrotel och enligt egna utsagor arbetade med
stora drenden borde det inte vara sa manga arenden som behéver gas igenom.

% Forutom det automatiskt genererade beskedet: ”Ditt meddelande har mottagits av Polismyndigheten”.

46 Begirande gérs fran en ny mejladress jamfért med begirandena ovan.

47 Besked att hon inte genomgétt den normala grundutbildningen fér att bli polis (e-post juli), dar en hinvisning
skedde till att om hon gatt en individanpassad funktionsutbildning for att bli polis ar det Linnéuniversitetet som
genomfort sddana utbildningar (Umea universitet genomférde ocksa en funktionsutbildning, men det var for
operatorer som skulle borja pa Nationella insatsstyrkan). Vid kontroll med Linnéuniversitetet framgick att
underrattelsechefen inte hade gatt ndgon utbildning for att bli polis i deras regi (e-post juli 2021). Bland annat
ett utdrag ur LADOK for tre personer som genomgatt funktionsutbildning jamférdes med Ladok-utdrag for
underrattelsechefen. Av Ladok-utdrag framgar att den enda kurs underrattelsechefen gatt i Linnéuniversitetets
regi ar en kort ledarskapsutbildning (indirekt ledarskap) pa 4 hp ar 2009 som riktar sig till bade poliser och
civilanstdllda inom Polismyndigheten. Tva numera pensionerade poliser som har god inblick i vilka som
genomgatt funktionsutbildningen for att bli poliser tillfragades ocksa. De uppgav att underrattelsechefen inte
genomgatt nagon utbildning for att bli polis. Hon fick sin polistitel pa samma satt som Dan Eliasson nar han blev
rikspolischef, dvs hon fick den nér hon blev underrattelsechef ar 2015.
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e Underrattelsechefen bar vapen trots att hon inte hade genomgatt den grundldaggande
POLKON-utbildning som kravs fér att poliser ska fa bara vapen.

Jag begarde ut handlingar som kunde styrka att underrattelsechefen &r utbildad polis som
pastatts och att hon genomgatt den del av polisutbildningen (POLKON) som kravs for att fa
bara vapen.

Datum Hindelse®
Begdrde underrattelsechefens kursintyg vad gadller POLKON

Begarde underrattelsechefens kursintyg vad galler genomford polisutbildning
och handlingar som visar de moment/delar som hon genomfort respektive
tillgodoraknat sig

2021-07-15

2021-07-28 |Paminnelse med fraga hur det gar med besked om utlamnande.

2021-07-30 |Information fran HR att begaran skickats till NOA.

2021-08-09 |Paminnelse med fraga hur det gar med besked om utlamnande.
Avslagsbeslut vid tjanstemannaprovning av NOA, avdelningskansliet:
2021-08-13 |”réjande av dessa uppgifter kan antas skada Polismyndighetens framtida
verksamhet”

Begar myndighetsbeslut samt inkommer med en ny begdran som bara

2021-08-13 innefattar underrattelsechefens kursintyg i POLKON.

Lamnar in en ny begdran som bara omfattar hennes kursintyg fran
genomgangen polisutbildning eller beslut om att genomga en sadan.
Avslagsbeslut (tjanstemannaprovning) fran avdelningskansliet pa NOA
rérande begdran om att ta del av kursintyg fér POLKON. Skdlet som angavs var
att "ett réjande av dessa uppgifter kan antas skada Polismyndighetens
framtida verksamhet.”

Jag begdr ett myndighetsbeslut gillande begéaran att ta del av kursintyg for
POLKON.

Myndighetsbeslut>® angdende den begiran som inkom 15 juli 2021. Det
anges att begdran omfattade underrattelsechefens kursintyg samt
genomgangna utbildningar och att “ett réjande av dessa uppgifter kan antas
skada Polismyndighetens framtida verksamhet”.

Jag vander mig mot att Polismyndigheten i sitt beslut uttrycker att begdran
omfattar underrattelsechefens kursintyg samt genomgangna utbildningar.
2021-08-23 |Det ger intrycket av att jag efterfragat alla utbildningar. Det kan ju tdnkas
finnas utbildningar som det finns ett intresse att inte berdtta om. Jag
podngterar att det som har efterfragats i begaran fran den 15 juli var enbart

2021-08-13

2021-08-19

2021-08-19

2021-08-20

48 Uppgifter som erhéllits genom kontakter inom Polismyndigheten (juli 2021).

4 Det férekommer skriftvixling mellan mig och personal pd HR-kompetens som inte redovisas i tabell. Den
handlade om kommunikation for att faststalla vems kursintyg jag eftersokte, vilken utbildningsplats denna gatt
pa, om hon har polisutbildning att hon maste ha genomgatt funktionsutbildning pa Linnéuniversitetet (ordinarie
grundutbildning har hon inte gatt) etc.

50 polismyndigheten A410.077/2021.
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POLKON som alla poliser som bar vapen genomgar samt handlingar kopplat
till en grundlaggande polisutbildning.

Myndighetsbeslut®® erhalls angdende begidran att fa kursintyg fér att
underrattelsechefen genomgatt POLKON. Polismyndigheten anger att ett
2021-08-25 |”utldmnande av uppgifter om den aktuella chefen kan leda till en kartldggning
av denne pa ett sdtt som kan antas skada Polismyndighetens operativa
verksamhet”

Paminnelse skickas om hur det gar med besked om utldmnande av den
separata  begdran  gdllande  underrattelsechefens  grundlaggande
2021-08-27 |polisutbildning (beslut att hon skulle genomféra grundutbildningen till polis,
intyg om genomgangen polisutbildning samt handlingar som visar
moment/de delar hon tillgodoréknat)

Avslagsbeslut (tjdnstemannaproévning) av avdelningskansliet pa NOA géllande
2021-09-02 |handlingar som ror underrattelsechefens grundutbildning till polis med
liknande motivering som tidigare.

2021-09-02 |Begdr myndighetsbeslut.

Myndighetsbeslut®?> dir begiran avsldas gillande underrittelsechefens
2021-09-03 |grundldggande polisutbildning med en liknande motivering som tidigare (ett
utldamnande antas skada Polismyndighetens operativa verksamhet).

Om det var sa att det var viktigt att hemlighalla att underrattelsechefen genomgatt den
grundlaggande polisutbildningen for att det annars skulle kunna skada Polismyndighetens
operativa verksamhet borde hon inte ha framfort i media att hon gatt denna utbildning.
POLKON &r ocksa en utbildning som alla poliser som bar vapen genomgar. Om det var viktigt
att délja att hon gatt denna utbildning for att en kannedom om att hon har denna utbildning
skulle kunna skada Polismyndighetens operativa verksamhet borde hon inte ha burit uniform
och vapen pa fotografier i media®® och inte uppgivit att hon gatt den utbildningen®*. Det kan
namnas att OB och chefen MUST har detaljerade CV p& férsvarets hemsida dir det bland annat
framgar var och ndr de genomgatt sin grundutbildning och andra utbildningar>. Om det fanns
ett intresse att sarskilt skydda polisens underrattelsechef hade det dessutom varit mer
angeldget att se till att hon bland annat inte gjorde uttalanden i media sa att det var l4tt att
identifiera vissa av hennes narstaende.

Tjanstetillsattningar>®
Nagra forhallanden som kan ha paverkat Polismyndighetens satt att agera nar handlingar
begardes ut:

51 polismyndigheten A460.205/2021.

52 polismyndigheten A495.886/2021.

53 Forsberg, 2021; Jensen & Jakobsson, 2021; Kullberg, 2021.

54 Se Kullberg, 2021.

55 Fdrsvarsmakten, 2021.

56 Begiranden gérs fran en ny mejladress jamfért med begiranden ovan.
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e Underrattelsechefen borjade inte vid Polisen ar 2004 som pastatts utan i februari
2006,

e Nar underrattelsechefen sokte denna tjanst hade hon arbetat drygt fem ar som chef
for intern service och ekonomi (35 anstallda) i en lansmyndighet. Hon var civilanstalld
och hade inte erfarenhet av att fatta polischefsbeslut eller operativa beslut. Hon hade
inte genomgatt strategisk chefskurs och ingick inte i en strategisk ledningsgrupp®®.
Hennes erfarenheten av bland annat arbete med grov organiserad brottslighet
motsvarade inte den uppmalade bilden av hennes erfarenheter®®.

e Den stjarnstatus som framstdllningen av underrattelsechefens civila meriter
formedlade motsades av annan information®®.

Med tanke pa forhallanden som framkom under datainsamlingen gick det att anta att
Polismyndigheten hade ett intresse av att forsvara en granskning av hur tjanstetillsattningen
till underrattelsechef gatt till. Flera olika typer av begréansade begaranden gjordes till olika
instanser inom Polismyndigheten. For att underldtta lasning redovisas inte dessa i olika
tabeller dar datum anges, utan genom en mer sammanfattande beskrivning.

Typ av info/handelse Beskrivning

Vande mig till PAC (polisens administrativa center) for att fa denna
information. Hanteringen skiljde sig fran tidigare fall nar jag begart
ut liknande information fran PAC. Begaran skickades till NOA for
bedomning. Det tog tid. Efter tva padminnelser fick jag ett utdrag
(nar  hon  p3bérjade fran ett IT-system som delvis innehdll den information som jag
anstillning, tjanst- begart. Hennes tjanstgoringsgrad under olika perioder framgick
goringsgrad under olika | inte, men utifran intyg som jag begart fran tingsratten i LinkGping
perioder samt vilka |samt utifran vissa utsagor i media om ledigheter gick det att
funktioner hon haft) konstatera att hon haft atminstone tva langre franvaroperioder
sedan ar 2006 (som inte synliggjordes i de utdrag NOA
formedlade).

Underrattelsechefens
anstédllning vid polisen

Jag begdrde och fick omgadende ut utlysningstexten till
underrattelsechefstjansten av HR. Jag begarde att fa information
om vilka som sokt tjansten och CV rérande den som fick tjansten.
Det tog tid och HR svarade att NOA handlagger utlamnandet. Efter
tva paminnelser fick jag ut listan pa de som sokt tjansten och CV
pa den som fick tjansten. Jag begéarde att fa CV till andra personer
som sokt tjansten, men fick information om att nagra CV till andra
sokande inte hade sparats.

Utlysningstext till
tjansten som
underrattelsechef samt
CV som s6kanden
inkommit med.

57 Framgar av utdrag ur vilka tjanster hon haft inom polisen.

%8 Framgadr av utdrag ur vilka tjdnster hon haft inom polisen samt framgdtt av ansdkningshandlingar,
organisationsskisser, ledningsprotokoll och andra dokument som erhéllits i huvudsak fran region Ost.

%9 Se foregdende fotnot.

60 Fokus fér denna rapport ar inte underrattelsechefen utan hur Polismyndigheten agerar nar allmédnna
handlingar begéardes ut for en hog chef. For att undvika att fokus hamnar pa henne kommer bara beskrivningen
av en av de civila meriterna att berdras nedan.
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Begédran att fa CV pa
personer som sokte
tjansten

Jag skrev att flera av de som sokte tjansten har andra tjanster
inom Polismyndigheten. De borde darfor finnas CV for dessa.
Utifran erhallen lista namngav jag fyra personer med for- och
efternamn som jag onskade fa ett CV for. Jag fick svaret: ”"Din
begdran dr mycket ospecifik och du dr vilkommen att Gterkomma
med vilka rekryteringar det handlar om ddr nedan personer har
fatt chefstjénster’. Jag framférde att jag Onskade fa
myndighetsbeslut pa att jag inte fick ut dessa personers CV som
maste finnas i myndigheten.

Fick ut CV for tva
personer, men inte for

Jag fick ut CV for tva personer. For en annan person angavs att det
inte fanns nagot CV och for en fjarde (bitrddande chefen NOA)
framfordes “har Polismyndigheten gjort bedémningen att ett
utldmnande av uppgifter om den aktuella chefen kan leda till en
kartldggning av denne pd ett sdtt som kan antas skada
Polismyndighetens operativa verksamhet.”. Nagon besvars-
hanvisning angavs inte.

tva. Fick myndighets-
beslut utan besvars-
hanvisning

Fick CV for de tva

personerna jag inte fatt
(se ovan)

Jag tog kontakt med den som det uppgivits sakna CV for och fick
dennes CV. Jag skrev till handlaggare att jag ville ha ett
myndighetsbeslut gallande CV for bitrddande chefen pa NOA
(uppfattade att handlaggaren chansade att jag inte skulle ga
vidare nar jag fick besked att ”Polismyndigheten gjort
bedémningen”). Fick darefter ut CV pa denna person utan nagra
kommentarer eller besked om varfor beslutet att inte lamna ut
dessa handlingar andrades.

Begarde och fick ut
ytterligare CV

Begdrde ut ytterligare fem CV fran listan pd sokande till
underrattelsechefstjansten. Efter 11 dagar fragade jag varfor det
tog sa lang tid att fa besked i fragan. Efter ytterligare tva dagar fick
jag ut tre CV. For tva personer uppgavs det sakna CV. En av dessa
personer arbetar vid sdkerhetspolisen och har omfattande
meriter®?. Den andra personen arbetar inom Polismyndigheten,
men handlaggare skrev att jag maste vara mer specifik eftersom
personen har sa vanligt namn.

Man ldmnade inte ut CV
som man borde lamna ut

Jag specificerade att personen arbetar i region Stockholm och
angav vilken chefstjanst personen tidigare haft inom
myndigheten. Nagot CV ldamnades inte ut och jag fick
Ooverhuvudtaget ingen respons pa den specificerade begaran.

61 Information fran en person som haft mycket att géra med henne och kinner till hennes bakgrund.
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For att kontrollera
underrattelsechefens
uppgivna meriter

begardes olika Jag vinde mig framforallt till region Ost foér att f& ut dessa
dokument ut (t.ex. uppgifter. De agerade pa ett satt som man kan forvanta sig enligt
organisationsskisser, offentlighetsprincipen®?,

ledningsprotokoll,
ansokningshandlingar,
vissa civila meriter).

Nedan foljer en oversiktlig genomgang av pastdenden som N® gjorde i CV och vad
dokumentation angaende detta visade®*:

Pastaende i ansokningshandlingar av N

"Under flera ar har jag, utdver deltagande [ den strategiska
ledningsgruppen, deltagit i den operativa ledningsgruppen ddr mitt
huvuduppdrag bestatt av att utveckla ledningen och styrningen enligt
polisens underrdttelsemodell”

+  Mote i den strategiska ledningsgruppen 2013-2014

Antal moten: 43
N medverkade vid 0 méten
»  Mbte i det regionala operativa radet 2013-2014

Antal moten: 10
N medverkade vid 0 moten

+  Méte i det operativa radet 2013-2014

Antal méten: 80
N medverkade vid 4 moten

Figur 1: Analys av pastaende att N deltagit i den strategiska ledningsgruppen och i operativa
ledningsgruppen med ett huvuduppdrag att utveckla ledning och styrning enligt polisens
underrattelsemodell®.

62 Det fanns dven andra befattningshavare an i region Ost som var behjilpliga s att det var méjligt att g8 bakom
och granska olika forhallanden, vilket dven var betydelsefullt nar det géllde framtagningen av bilaga 1. De hade
installningen att underlatta istallet for att forsvara och hindra. Det finns saledes ljuspunkter och aktérer som
andra borde se som goda exempel

63 personen som sokte och fick tjinsten som underrittelsechef.

64 Se bilaga 3, forskningsmetod m.m.

65 Begirde alla méten som fanns arkiverade i dessa ledningsgrupper innan &r 2015. Antal méten i strategisk
ledningsgrupp fram till att ansokningstid gatt ut enligt den utlysningstext (5 augusti 2014). Hennes forsta mote i
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Pastaende i ans6kningshandlingar av N

"som jurist har jag manga ars erfarenhet av domstol”

1,5 ars tjanstgoring i domstol

Figur 2: Analys av pastaende att N som jurist har manga ars erfarenhet av domstol®®.

Pastaende i ansokningshandlingar av N

"Under flera ar arbetade jag som projektiedare fér ett
samverkansprojekt mellan brottsbekimpande
myndigheter och ldnets 13 kommuner "

13 manader
(var enbart ett deltidsuppdrag
vid sidan av ordinarie tjdnst)

Figur 3: Analys av pastaendet att N under flera ar arbetade som projektledare for ett
samverkansprojekt®’.

en strategisk ledningsgrupp var 19 augusti 2014 (se nedan orsak). Nar jag efterfragade motesprotokoll fran
operativ ledningsgrupp visade det sig att det korrekta namnet var operativt rad. Hon hade deltagit vid fyra moten.
Vid tva av dessa hade hon en punkt i métesprotokollet. | det ena protokollet redovisade hon utfallet av VF
(Verksamhetsuppfoljning) dar det bland annat framfordes att antal dodade och skadade i trafiken under aret
hade minskat och att narkotikabrott eget bruk var det basta pa fyra ar. | det andra protokollet namner
underrattelsechefen kort att VF “ser mer positivt ut”. Det finns inte nagot utifran moétesprotokollen som tyder
pa att hon haft det uppdrag hon pastar i ansokningshandlingarna kopplat till polisens underrattelsemodell.

66 Uppgifter fran Norrkdpings Tingsritt och Linképings tingsratt (rimligt att uttrycket ”som jurist” tolkas i rollen
som jurist och inte i ndgon annan roll). Ett &r vid Norrkopings Tingsratt (13 manader). Sex manader vid Link6pings
tingsratt. Enligt CV dven tjanstgjort som juridisk radgivare och stédfunktion i den interna verksamheten i en
organisation under ett ar. Har dven varit verksam i egen firma under ett ar framst radgivare i skatteratt, men
namner dven att en uppgift har varit juridiskt ombud (oklar omfattning). Sammanfattningsvis stammer inte
pastaendet manga ars erfarenhet av domstol med ett verkligt forhallande.

57 Framgar av ansokningshandlingar att hon pa deltid (omfattning oklart) haft ett uppdrag att samordna
administrativa kontakter med sju myndigheter och 13 kommuner (egna uppgifter, har inte gatt att kontrollera).
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Pastaende i ansokningshandlingar av N

Som chef fér intern service och ekonomi haft
"understillda chefer pa indirekt och direkt niva”

\

Hade bara en understilld chef pa
indirekt niva och en pa direkt niva

Figur 4: Analys av pastaendet att N som chef for intern service och ekonomi haft understéllda
chefer pd indirekt och direkt niva®8.

Utifran de handlingar som erholls framgick att:

e Underrattelsechefen nadde inte upp till fyra av fem bor-krav i ansékningstexten.

e Nar den ursprungliga ansokningstiden gick ut (5 augusti 2014) nadde
underrattelsechefen inte upp till ska-kravet ”Ingdtt i en strategisk ledningsgrupp”

e Ansokningstiden forlangdes och den som fick tjansten som underrattelsechef
utndmndes forst till Ekonomidirektdr for region Ost, utan att denna tjanst lystes ut.
Hon nadde i och med denna utndmning i kombination med att ansdkningstiden
forlangdes upp till ska-kravet: ”Ingdtt i en strategisk ledningsgrupp”. Hon hade darmed
ingatt i en sadan i fyra manader nar hon lamnade in sitt CV®°.

e Rekryterande chef hade tidigare varit lanspolisméastare i Ostergétland”.

e Som utlysningstexten var formulerad - att “stor vikt kommer att ldggas pd personliga
egenskaper” gavs rekryterande chef i praktiken stora mojligheter att valja den han ville
utan att behéva ta hansyn till yrkeserfarenhet och utbildningar

e Underrattelsechefen har o6verdrivit sin erfarenhet av underrattelsearbete. Det
forefaller osannolikt att en person pa en service- och ekonomienhet utan operativ
polisiar erfarenhet skulle arbeta med uppgifter kopplat till underrattelsetjanstens
verksamhet eller processer. Ingenting i underlagen fran regionen ger heller intryck av
att detta skulle ha varit fallet.

Projektet var 19 manader, av vilka hon var tjanstledig sex manader. Sammanfattningsvis stimmer inte
pastaendet att hon flera ar arbetat som projektledare for ett samverkansprojekt.

68 Utifran organisationsskisser. Hon har aldrig varit chef pd direkt niva utan den férsta tjinst hon fick var pa
indirekt niva.

89 Enligt vittnesmal fran polisanstillda férekommer denna typ av férfaringssatt nir en viss person dnskas till en
viss befattning. Det kan noteras att dven anstkningstiden till den pagaende tillsattningen av regionpolischef i
region Ost har férlingts med tvd manader.

70 Flera befattningshavare p3 olika positioner i region Ost uttryckte oberoende av varandra samma férklaring till
att personen som blev underrattelsechef rekryterades av den tidigare chefen for Polismyndigheten i
Ostergotland (bade de som ndmnde henne i mycket positiva ordalag och de som inte var riktigt lika positiva till
henne).
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e Underrattelsechefen har i ovrigt kommit med missvisande och felaktig information i
sina ansdkningshandlingar.

e Vid utlysning av tjansten som underrattelsechef framgick att det innebar att vara chef
Over sju organisatoriska enheter. Flera av de sokande hade omfattande erfarenhet av
att vara chef over flera enheter medan den som fick chefstjansten saknade sadan
erfarenhet. Hon hade under fem ar varit chef for en liten enhet - intern service och
ekonomi pa en myndighet.

e De enda utbildningarna utdver akademiska meriter som finns angivna i
underrattelsechefens ansokningshandlingar var att hon hade korkort for tung lastbil
och taxi, A-certifikat for privatflyg med morkerkompetensbevis samt
tavlingslydnadsinstruktor i svenska brukshundsklubben. Vilken relevans dessa
utbildningar har for den utlysta tjansten ar oklart. Relevanta utbildningar for polisar
operativ verksamhet saknas helt i meritforteckningen.

e Hon hade aldrig fattat polischefsbeslut.

Sammantaget kan det vara svart att forsta att en person som varit chef for en liten intern
service- och ekonomienhet rekryteras till en av de mest centrala och hogsta chefspositionerna
for den operativa verksamheten inom svensk polis. Med tanke pa det modnster som
framkommit under datainsamlingen ar det forklarligt att det verkar ha funnits ett intresse pa
nationell niva att forsvara en granskning av tjanstetillsattningen och underrattelsechefens
bakgrund. Utgangspunkten for granskningen var att jag tillsammans med en forskningskollega
hade upptackt brister i underlaget och rapporteringen fran ledningen av vissa strategiskt
betydelsefulla insatser. Sddana missvisande bilder kan allvarligt skada verksamheten’®. | ljuset
av detta ter sig de felaktigheter som kunnat pavisas i underrattelsechefens redogérelse for
sina meriter och personliga erfarenheter som férsumbara’?. Att hon till exempel inte har
kompletterat sin juristexamen med en polisutbildning trots att hon pastar det, dr egentligen
en bagatell. Det kravs ingen polisexamen for att fa arbeta som underrattelsechef’® och det
kravs framforallt inte att underrattelsechefen bar vapen. Hon behdéver saledes inte heller
nagon Polkon-utbildning for att fullgora sina ataganden. Dessa bilder blir enbart intressanta i
ljuset av att de verkar framféras uteslutande for att forstarka en idealiserad bild av en person
som medvetet valt att framstélla sig sjalv pa ett satt som nar uppgifterna kontrolleras gor att
manga av de handlaggare som har som uppgift att iaktta offentlighetsprincipen istéllet trasslar
in sig i bortforklaringar som de maste inse ar ohallbara. Vad ar det som gor att dessa aktorer
samvetsgrant ser som sin uppgift att skapa dimridaer som verkar ha som syfte att hindra ett
avsldjande av nagot sa banalt som ett personligt varumarke?

71 Se Holgersson & Westman, 2021.

72.0m man bortser frdn de negativa effekter som kan uppstd av att en hdg chef genom sitt beteende skickar
signaler till underlydande personal samt att missvisande och felaktiga uppgivna meriter kan leda till att en person
far en tjanst som han eller hon inte ar lampad for.

73 Har finns en stor skillnad mot till exempel Férsvarsmakten dar det skulle vara otdnkbart att en hdg chef i den
operativa verksamheten inte hade gjort varnplikten och inte hade haft andra chefsuppdrag i den operativa
verksamheten innan tjanstetillsattningen. Bristen pa kunskap om polispraktiken hos hogre chefer har tidigare
patalats vara ett stort problem inom polisen (Ronnegérd, 2008; Wennstrom, 2014).
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Dessa uppgifter gick att undersoka tack vare att andra aktorer lamnade ut information. Vad
géller underrattelseenhetens uppdrag att skapa lagesbilder och underlag for operativa
atgarder finns det mesta av underlagen till informationen enbart inom enheten. Om sattet att
hantera faktauppgifter praglas av en lika hog grad av kreativt berdttande finns det anledning
att allvarligt fundera 6ver hur 6ppenhet och insyn ska 6ka.

Det &r viktigt att information fran underrattelsetjansten ar korrekt och rattvisande. Sadana
uppgifter ligger namligen till grund fér analyser och olika beslut som fattas infor polisidra
insatser. Uppgifter fran underrattelsetjansten anvands ocksa vid olika tvangsmedelsbeslut
och i forundersdkningar som underlag vid rattegangar. Vidare har information som kommer
fran underrattelsetjansten stor betydelse for den politiska diskussionen kring
gangbrottslighet, lagstiftning, resursfordelning av offentliga medel och i férlangningen pa de
politiska beslut som fattas. Underrattelsechefen har bland annat pekat pa behovet av utokade
befogenheter och underbyggt argumentet genom att peka pa hur val rattsvasendet har anvant
informationen fran andra lander som dessa genom sin generdsare lagstiftning har lyckats fa
fram. Polismyndighetens bristande respekt for offentlighetsprincipen som framkommer i
denna bilaga innebar att man asidosatter en av den svenska demokratins grundbultar, vilket
ocksa visar hur enkelt grundlaggande rattsstatliga principer kan dverges. | ljuset av detta bor
nya foreslagna befogenheter for polisen granskas sarskilt noga.
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Bilaga 3

Inledning

Huvuddelen av de journalister som under varen 2021 intervjuades i en forskningsstudie om
Polismyndighetens transparens och 6ppenhet! uppgav att polisen dr den vérsta eller en av de
varsta myndigheterna vad galler att inte folja offentlighetsprincipen. Med tanke pa detta
uppkom ett intresse av att studera hur polisen efterlever offentlighetsprincipen. Denna bilaga
beskriver forskningsmetodologiska 6vervagningar och forskningsprocessen for att svara pa
rapportens forskningsfraga: ”Har journalisters kritik mot Polisens sdtt att efterleva
offentlighetsprincipen ndgon bdring i verkliga férhdllanden?”. Fragan tanktes besvaras genom
att analysera ett stort antal begaranden fran journalister som inkommit till Polismyndigheten.

Den hér forskningsstudien handlar om att tillampa ett forhallningssatt som benamns som
”critical research”?. Stahl definierar detta forhallningssatt som “research characterised by an
intention to change the status quo, overcome injustice and alienation, and promote
emancipation”3. Myers och Klein menar att:

“[...] critical theorists advocate values such as open democracy, equal
opportunity, or discursive ethics [...] The goal is not just to reveal the current
forms of domination, but to suggest how unwarranted uses of power might be
overcome™

Holmberg® fann att det har genomforts valdigt lite forskning dar den svenska polisen har
studerats med ett kritiskt forhallningssatt. Han pekar pa att orsaken ar att polisen har ett starkt
intresse av att kontrollera forskningsresultaten. Det paverkar forskare som valjer att agera pa
ett satt for att inte dventyra framtida méjligheter att bedriva forskning pa polisen®.

Datainsamling och analys’

Begaranden fran journalister

Initialt efterfragades begdranden om allmanna handlingar som inkom till Polismyndigheten
under mars och augusti 2020 samt januari 2021 samt den korrespondens som férekom i
respektive drende®.

Nar det visade sig att det kommer in ungefar 10 000 begdranden per manad begrénsade jag
min begdran till att omfatta journalister under de aktuella perioderna. Jag fick ett
avslagsbesked med motiveringen att detta inte kunde géras med rutinbetonade atgarder och

! Holgersson & Grahn, 2021.

2 se Stahl, 2008; Myers and Klein, 2011; Alvesson & Detz, 2000; Alvesson, 2020.

3 Stahl, 2008, s. 139.

4 Myers & Klein, 2011, s. 25.

5 Holmberg, 2014; 2015.

8 Holmberg, 2015, s. 50; se dven Wieslander & Holgersson, 2019.

7 Jag genomfor flera parallella studier kopplat till Polismyndighetens verksamhet. | stort sett alla studier innebir
att jag begar ut handlingar fran Polismyndigheten och stora delar av dataunderlaget som kunnat anvéndas till
den hér studien har samlats in inom ramen for andra studier, eller har inte varit kopplat till ndgon studie
overhuvudtaget (t.ex. for att fa underlag till forelasning, debattartikel eller att jag var nyfiken pa nagot visst
forhallande).

8 Fdrutom det automatgenererade svaret att begiran tagits emot.
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att det inte gick att veta vilka som ar journalister. Jag specificerade att jag 6nskade begaranden
fran e-postadresser med andelsen:

@sverigesradio.se
@sr.se
@svenskadagbladet.se
@svd.se

@svt.se
@aftonbladet.se
@expressen.se
@mitti.se
@ostgotamedia.se
@journalisten.se
@dn.se
@hallandsposten.se
@hp.se
@smalandsposten.se
@smp.se
@jonkopingsposten.se
@hd.se
@sydsvenskan.se
@unt.se

@vlt.se

@na.se

@nsd.se
@polistidningen.se
@gp.se

Jag kompletterade ocksd begdran med att jag Onskade de myndighetsbeslut som
Polismyndigheten fattade under ar 2020 pa begaranden som inkommit fran mejladresser med
ovanstaende dndelser. Detta visade sig inte var mojligt att ta fram utan att polisanstallda
manuellt skulle behova ga in i alla begdranden under aret. For att begransa Polismyndighetens
arbetsinsats avstod jag darfor fran detta onskemal. Med anledning av att jag ville ta del av
handlingarna p& Norrkdpings polisstation omdirigerades begéran till region Ost. Handldggaren
fran region 6st som drendet hade omdirigerats till framfoérde initialt en ursakt for att
hanteringen av darendena hade dragit ut pa tiden. En god dialog uppstod med en ambition att
hitta en avgransning som gjorde att jag fick de data jag behdvde samtidigt som jag ville
begrédnsa arbetsinsatsen for Polismyndigheten sa mycket det var mojligt.

Det resulterade i att jag efterfrdgade begaranden fran 1 januari till sista mars ar 2020 och att
dessa skulle omfatta begaranden fran Sveriges Radio, SVT, Expressen, DN, SVD och
Aftonbladet. Totalt blev det 146 drenden. Handlingarna gjordes tillgangliga i receptionen pa
Norrkopings polisstation. Det visade sig finnas 21 myndighetsbeslut i materialet och eftersom
jag onskade ett antal ytterligare beslut utvidgades urvalsperioden till 1 april-31 augusti 2020.
Det blev ytterligare 98 drenden®.

% Beroende p3 att vissa drenden var dubbelférda eller pd annat sitt inte gick att anvinda blev det totalt 239
drenden som blev foremal for analys.
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En omstandighet som skiljde den forsta urvalsperioden fran den andra var att Covid-19 gjorde
att polisanstdllda arbetade hemifran i hog utstrackning under den andra perioden. Detta
paverkade i viss man resultatet. Det fanns tva skillnader mellan de tva perioderna. Under
perioden med Covid-19 fanns det en stoérre andel drenden dar det inte gick att utlasa vad som
hant i arendena (10 procent jamfért med 2,8 procent). Den andra skillnaden var att i de fall
(totalt 94) dar hela eller delar av journalisternas begdranden bifolls distribuerades
handlingarna under perioden med Covid-19 i hégre grad ut samma dag eller efterféljande dag
istallet for pa den tredje arbetsdagen (25 procent jamfért med 17,7 procent). | 6vrigt var
skillnaderna marginella. Det gar med anledning av detta att anta att resultatet vad géller att
handlingar lamnas ut samma dag eller efterfoljande dag (19,6 procent) ar nagot battre i
rapporten an det ar i realiteten. Daremot ar det sannolikt i realiteten nagot mer vanligt att det
gar att utldasa vad som hant i darendena jamfort med vad som framgar i rapporten (5 %).

N&r datamaterialet analyserades utgick jag fran grundhandlingarna som fanns i respektive
drende. Det vill sdga den e-post som skickats. Det forekom att det inte fanns nagra
underliggande handlingar (till exempel att svar lamnats via telefon). Da utgick jag fran
informationen pa aktomslaget. Jag raknade antal arbetsdagar och noterade:

e Utfallet av begdran

e Skalet till att en handling ej lamnats ut

e Dagar fran att begaran inkommit till tjanstemannabesked erhallits.

e Om myndighetsbeslut begarts hur manga dagar det tagit tills beslut erhallits
e Om myndighetsbeslut skiljt sig fran tjanstemannabesked

e Antal dagar att fa ut material (n4r material skickas)*°

Under genomgangen av handlingar hittade jag uttryck/faktorer som var intressanta och skrev
ner dessa t.ex. ”Bifogar uttagen lista frdn RAR, den slagning vi kan géra. Da vi inte fatt ndgon
utbildning eller information om hur vi ska géra dessa slagningar, dr det detta vi kan fa fram”.

Utfallet av begarandena kategoriserades: 1. Fatt alla handlingar/begarda uppgifter, 2. delvis
fatt begarda handlingar/uppgifter eller 3. Ej fatt nagon av de handlingar/uppgifter som
begarts. Nar det géller anledning till att handling ej lamnats ut kategoriserades uppgifterna i
tva kategorier: 1. sekretess eller 2. ej maojligt att finna handling/leverera handling/uppgifter
(oprecis, forvaras ej hos myndighet eller kan inte tas fram med rutinbetonade atgarder).

JO och Kammarratten i Stockholm m.m.

Fran JO hade jag i annat sammanhang begart en sammanstallning av anmalningar mot
Polismyndigheten under ar 2020. En genomgang av dessa drenden (arendemening) visade att
det under 2020 gjordes 31 anmadlningar till JO med anledning av Polismyndighetens
handldggning av begdran om allmdnna handlingar. Flera av dem handlade om kritik mot
langsam handling.

10| manga fall skickas handlingar med hjalp av vanlig post och inte per e-post vilket gér att det tar ldngre tid att
erhalla handlingarna an siffrorna visar. Att gora nagot generellt tilldgg pa en dag i de fall handlingarna skickades
per post bedémdes bli missvisande med tanke pa hur postdistributionen fungerar i Sverige.
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Fran Kammarratten i Stockholm hade jag inom ramen for en annan aktivitet tillgang till
information om 97 drenden fran ar 2020. Dessa rorde avgoranden dar Polismyndighetens
beslut att inte Iamna ut handlingar hade dverklagats. Jag hade ocksa tidigare begart ut beslut
fran Kammarratten for att bland annat sjalv kunna formulera 6verklaganden. Beslut fran
Kammarratten som omfattade avgoéranden fran ar 2016 till ar 2021 lastes igenom for att
underséka hur Kammarrdatten hanterade och beddmde olika argument fran
Polismyndigheten. Jag studerade ocksa en webbsida som behandlar begadranden av allmanna
handlingar!l. Nar det géller det drende som redovisas i Bilaga 1 efterfragades all konversation
som Kammarratten hade haft med Polismyndigheten i detta arende. Syftet var att undersoka
om Kammarratten stallt nagra fragor till Polismyndigheten med anledning av mitt yttrande pa
Polismyndighetens avslagsbeslut.

Jag gick igenom min e-post med s6kord “aklagare.se” och “dom.se” mellan ar 2016 och 2021.
Jag hade gjort 54 begiaranden till Aklagarmyndigheten och 27 till domstolsvasendet. Jag
undersokte hur lange respektive begdran hade tagit att effektuera i jamforelse med hur
polisen hanterar liknande begiranden?'?,

Mina begaranden till Polismyndigheten for att analysera journalisternas begaranden
For att undersoka hur Polismyndigheten hanterar begdranden om allmanna handlingar var jag
tvungen att forlita mig pa Polismyndighetens hantering av en begédran att ta del av allmanna
handlingar. Det kunde utgora ett problem vad galler studiens tillforlitlighet. Jag hade inte
nagon kontroll 6ver om myndigheten valde ut e-post konversationerna pa ett rattvisande satt
och om alla uppgifter redovisades i arendena. Av den anledningen fann jag ett behov av att
gora jamforelser med de begadranden jag sjalv gjort till Polismyndigheten eftersom jag dar har
full kontroll 6ver nar de skickats och vad som hande med dem.

Data fran sju olika mejladresser®® har anviants vid analysen av Polismyndighetens respons pa
mina begiranden'#. Jag sokte pd dndelsen ”polisen.se” pa e-post meddelanden som jag
skickat. Det fanns ocksa begdranden som jag gjort via polisens portal for begdranden av
allméanna handlingar. Jag hade i dessa fall inte tillgang till vad jag skrivit nar jag begarde
handlingarna, men till mejlkonversationen som foljde.

Vid en genomgang av mejlkonversationerna framgick att det var 19 fall dar jag vare sig fatt ut
nagra handlingar eller nagot besked varfor de begarda handlingarna inte hade lamnats ut. Det
vill sdga ungefar tio procent av begarandena. Utan att ha skickat s manga paminnelser hade
antalet varit minst det dubbla'®>. Nar det géller journalisternas begiaranden framgar det av

1 Hagstrém, 2021.

12 Jag gick ater igenom samtliga begiranden till Polismyndigheten som journalisterna hade gjort for att
jamforelsen skulle bli relevant.

13 F8r fem av dem framgar inte mitt namn.

14 Nar det géller mina begdranden verkar det inte paverkats av om jag begir att f& ut material fran ett konto som
kan kopplas till mitt namn jamfort med nar jag skickat begaranden fran konton som inte kan kopplas till mitt
namn (Om det inte dr sa att jag har en personlig relation till handldggaren, men dessa har inte tagits med i
datamaterialet.)

15 Ett antagande som bygger pa att det av konversationen framgér att begiran tappats bort eller att begiran
blivit liggande sa lange utan atgard att den med stor sannolikhet aldrig skulle ha effektuerats om inte paminnelse
skickats.
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intern e-post trafik mellan polisanstallda nar det inkommit en paminnelse fran journalister att
vissa enstaka begdranden har tappats bort i hanteringen. Samma forhallande framkom
gdllande de begaranden jag skickat in. Det finns dock en stor skillnad mellan mina begaranden
och journalisternas begaranden. Inte i ett enda fall gar det med sédkerhet att konstatera att
Polismyndigheten i slutandan varken har levererat de begarda handlingarna till journalisterna
eller lamnat besked om varfor de begarda handlingarna inte har lamnats ut. Det finns dock ett
antal fall, totalt ror det sig om fem procent, dar det ar oklart vad som hant. Det kan rora sig
om drenden som inte har besvarats, men det kan ocksa bero pa brister i dokumentationen om
vilka atgarder som vidtagits i respektive drende.

Polismyndigheten verkar inte medvetet ha undanhallit information om de begadranden fran
journalister som tappats bort i hanteringen. Det ar troligt att dessa inte hittas om man begér
att fa ta del av ett antal aktomslag med underlag. Med anledning av denna brist gar det darfor
att anta att det underlag jag fatt ar missvisande i detta avseende. Nar det géller mina egna
begdranden var det (som framgar ovan) tio procent dar det gick att konstatera att
Polismyndigheten varken levererade handlingarna eller gav nagon forklaring till detta. Med
tanke pa att jag skickade paminnelser i hégre grad an journalisterna gar det att anta att
andelen av journalisternas drenden som forsvinner i hanteringen kan ligga hogre an tio
procent.

Materialet fran mina begaranden studerades ocksa utifran om man kunde se nagra skillnader
i hanteringen i jamforelse med journalisternas begaranden. Tanken med detta var dels att se
om det aktuella aret verkade skilja sig fran andra ar och dels att underséka om det verkade
som att Polismyndigheten avsiktligt rensat bort vissa drenden for att till exempel dolja att
hanteringen varit sarskilt bristfallig. Min slutsats var att sa inte var fallet. Jag kunde konstatera
att datamaterialet fran journalisterna uppvisade samma typ av monster som gick att iaktta nar
det gdllde mina begdranden.

Data for att analysera och askadliggora tva fall (bilaga 1 och 2)

Fran borjan |ag hela innevarande rapport som en bilaga till rapporten ”Hur hanterar polisen
journalister? - Om transparens, makt och slutenhet”'®. | samband med den vetenskapliga
granskningen rekommenderades att rapporten skulle renodlas och enbart innehalla intervjuer
med journalister och polisanstéllda. Andra insamlade datal’ férordades istillet bli separata
rapporter. Material som rorde Polismyndighetens satt att efterleva offentlighetsprincipen
brots darefter ut fran att vara en bilaga till att bli en egen rapport. | det laget fanns inte bilaga
1 och heller inte 2. Dessa tillkom senare.

Nar det giller bilaga 1 gjordes de initiala begdrandena inom ramen for ett annat
forskningsprojekt dar jag studerar polisers arbetssituation i socio-ekonomiskt utsatta
omraden®®. Det var forst efter ett beslut i Kammarratten som jag sag att det kunde vara

6 Holgersson & Grahn, 2021.

17 Som ocksa skett inom ramen for studien dar Institutet fér polisforskning dr forskningshuvudman.

18 Forte-projektet ”Polisarbete i socioekonomiskt utsatta omréden i Sverige — utmaningar och méjligheter fér
polisen och réttsvdsendet att lyckas med sitt uppdrag ndr det existerar parallella maktstrukturer i ett omrdde”
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intressant att belysa processen. Jag kompletterade darfér de data jag hade med vytterligare
data®® och lade det som en bilaga till denna rapport. Analysen baserades pd begirandena,
handldggarens svar, juristens svar, Polismyndighetens beslut, Kammarrattens dom samt
viktiga data i de forundersokningsprotokoll som Polismyndigheten i sitt beslut hdvdade skulle
skadas om jag fick ut en begransad del av fritexten i respektive anmalan. Dessa stalldes
darefter upp i en tabell med datum och korta férklaringar som askadliggjorde processen. Ett
annat alternativ hade varit att redovisa alla mejl och de data som fanns. Med kompletta
forundersokningsprotokoll hade det blivit hundratals sidor. | bilagan finns diarienummer
redovisade, vilket gor att det gar att begdra ut forundersokningsprotokollen och
Kammarrattens dom dar Polismyndighetens och mitt yttrande ingar.

Anledningen till att Bilaga 2 kom till var en slump. Jag och en forskningskollega samlade data
till ett kapitel till en annan rapport?® dar underrittelsetjinstens sitt att arbeta analyseras. Det
visade sig vara mycket svart att fa ut material for ett flertal forhallanden som vi granskade.
Kanslan var att det fanns ett intresse att délja och hindra insyn och att underrattelsetjansten
overutnyttjar mojligheten att hanvisa till sekretess. Dar vacktes idén att begdra ut nagra helt
andra typer av uppgifter som ur ett brottsbekampningsperspektiv inte var kdnsliga, men som
Polismyndigheten sannolikt inte ville [amna ut och kort beskriva hur Polismyndigheten
agerade. Antingen skulle Polismyndigheten hantera en sdadan begdran utifran gallande
regelverk, eller sa skulle det uppsta problem. Oavsett vad som hande kunde det anvdndas for
att vardera det som intréffade nar vi begart ut annan typ av information fran
underrattelsetjansten.

Valet blev att begdra ut nagra uppgifter gallande chefen for underrattelseenheten. Hon hade
en central roll nar omfattningen och effekten av en insats mot organiserad brottslighet
dverdrevs?l. | samband med detta gjordes ocksa flera personliga portratt av henne i media.
Eftersom det av flera olika anledningar skulle vara en stor prestigeforlust for Polismyndigheten
om det framkom att hennes utsagor inte stimde?? var min hypotes att Polismyndigheten
skulle forséka morka, délja och férsvara insyn. Min hypotes var att myndigheten skulle gora
detta genom att inte ens svara pa min begaran. Pa den fjarde arbetsdagen efter min begaran
fick jag dock ett tjanstemannabesked vars innehall vackte ett intresse att stélla fler fragor for
att se hur Polismyndigheten agerade.

Fran den ursprungliga tanken att utfallet av begaran skulle presenteras i en fotnot i rapporten
dar underrattelsetjanstens arbete analyseras, fick svaren en fornyad aktualitet for att visa hur
polisen efterlever offentlighetsprincipen. Det framkom ocksa andra faktorer som hade
beroring till de tva forskningsprojekt som finansieras av Handelsbankens forskningsstiftelser?3.
De svar Polismyndigheten lamnade och deras satt att agera vackte nya fragor som till slut

19 Utdrag ur fyra forundersdkningsprotokoll samt vissa uppgifter fran tre pagdende férundersékningar.

20 Holgersson & Westman, 2021.

21 Holgersson & Westman, 2021.

22 Som det fanns indikationer pa var fallet.

2 Forskningsprojekt 1: Det myndigheter vill délja — hur beteenden som riskerar att erodera tilliten till offentliga
organisationer kan motverkas. Forskningsprojekt 2: Men vi har vdl ingen korruption — eller? Anstdlldas
upplevelser i en myndighet.
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resulterade i att det fanns sa mycket material att den ursprungliga planen att beskriva
processen som en av manga exempel omvandlades till att presentera denna i en egen bilaga.
Polismyndighetens agerande resulterade i att fragor som jag inte fran borjan hade haft en
tanke pa att undersoka blev intressanta. Aven om de handlingar som begirdes ut rorde en
konkret person, ligger fokus pa hur Polismyndigheten agerade pa begdranden att ta del av
allmanna handlingar. Férhindrandet av insyn skapade ett intresse att underséka om det fanns
forhallanden som Polismyndigheten kanske hade skal att dolja. Jag begarde ocksa ut
handlingar for att se hur myndigheten hanterade begarandena.

Generellt kan sdgas att de stora problem som uppstod handlade om att fa ut material fran
nationell niva medan den region som ocksa hanterade begaranden agerade oklanderligt. Pa
nationell nivad verkade allt goras for att skydda all form av insyn nar det gallde
underrattelsechefens agerande - dven langt bakat i tiden. Hade Polismyndigheten svarat pa
annat satt fran borjan nar den forsta begaran gjordes hade inte bilaga 2 kommit till.

Att underrattelsechefen kommit med missvisande och felaktiga uppgifter kan med tanke pa
hennes roll i organisationen och hennes stora utrymme i media vara intressant, men
framforallt ur aspekten vad som kunde ligga bakom Polismyndighetens strévan att forsvara all
form av insyn. Det primdra for beskrivningen i bilaga 2 ar processen och Polismyndighetens
hantering av begdrandena. | slutet av bilagan berdrs tankbara skal till att Polismyndigheten till
och med var beredda att komma med missvisande och felaktig information for att skydda
underrattelsechefen. Detta gors genom att olika utsagor fran underrattelsechefen analyseras.
Ibland kan personer i maktposition vara sa synliga att det inte ar mojligt att skydda dess
identitet (Pettigrew, 1997). Med tanke pa den centrala roll underrattelsetjansten och dess
chef har?* och de stora maktbefogenheter som &r kopplad till deras verksamhet vore det mer
etiskt problematiskt att inte publicera det som framkom i bilaga 2 dn de negativa aspekterna
av att publicera innehallet i bilagan.

Data som jag har haft tillgang till for att analysera forhallanden som berérs i bilaga tva ar bland
annat métesprotokoll fran Polismyndigheten i Ostergdtland sa 1angt bak det varit mojligt att
fa sadana (strategisk ledningsgrupp, regionalt rad och operativt rad). Jag gick igenom alla
protokoll for att se vilka méten som personen som numera ar chef for underrattelsetjansten
var ndrvarande pa. Jag gick sedan igenom varje sadant mote for att studera vilka punkter i
motet dar hennes namn forekom. Jag fick tillgang till organisationsskisser i den gamla
myndigheten, till utlysningstext att bli ekonomidirektdr i region Ost samt CV till den som
sedermera fick tjansten, till utlysningstext gillande underrattelsechef, lista pa de 22 personer
som soOkte tjansten, samt CV till atta av dem. Jag fick ocksa utdrag pa de tjanster
underrattelsechefen hade haft inom polisen samt under vilka perioder hon haft dessa.
Uppgifter begdrdes ocksa fran externa aktérer i form av underrattelsechefens utdrag ur
LADOK vid Stockholms universitet och Linnéuniversitetet. Hur ett LADOK utdrag ser ut for tre
poliser som genomfort funktionsutbildningen for att bli polis. Hur ett intyg om genomférd
polisutbildning pa funktionsutbildningen ser ut. Underrattelsechefens tjanstgoringsintyg vid
tingsratterna i Linkoping och Norrkoping begardes ocksa ut samt vilka betyg som hade kravts
for att fa tjanst som tingsrattsnotarie i Stockholm. Ett kontaktnat inom Polismyndigheten

24 Se vidare bilaga 2.
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gjorde det ocksa madjligt att muntligen fa information om vissa forhallanden. Utsagor fran
underrattelsechefen samt tjanstemans yttrande med anledning av begaran om allmanna
handlingar jamfordes med de data som samlats in. Denna analys Iag till stora delar till grund
for rubrikerna i bilaga 2. For att underlatta overblicken for lasare fanns det ett behov av att
kategorisera e-post trafiken i olika underavsnitt. Nar detta hade gjorts gick jag igenom alla
begaranden och férde in relevanta delar under respektive underavsnitt.

Skrivprocessen

Forst togs sjalva rapporten fram. Sedan de tre bilagorna. Jag har kontinuerligt haft personer
som last igenom rapporten och den har blivit foremal for tva revideringar. Den forsta i
samband med att den broéts ut fran att vara en bilaga i en annan rapport. Den andra efter att
tre seniora forskare och atta andra personer last igenom rapporten. Synpunkterna rérde vissa
detaljer, men framforallt hur rapporten skulle struktureras for att vara sa lattillganglig som
mojligt. Det medforde bland annat att figuren som presenteras i inledningen av rapporten
tillkom och att information om bilagorna presenteras redan i inledningen av rapporten
(tidigare hade bilagorna bara ndmnts kort i slutet av rapporten).

Jag valde att stryka en hel del information som rérde analysen av underrattelsechefens
utsagor for att undvika att fokus hamnade pa hennes person utan pa de fenomen rapporten
behandlar. For den primdra malgruppen foér rapporten hade det sannolikt varit intressant att
ta del av den information som stroks, men min uppfattning ar att information kopplat till
underrattelsechefen som person ar ointressant i sasmmanhanget forutom att anvanda den for
att askadliggora de fenomen som rapporten behandlar?>.

25 Dessutom innefattas vissa identifierade fenomen i de forskningsprojekt som finansieras av Handelsbankens
forskningsstiftelser (se ovan). Aven om bilagan primirt handlar om offentlighetsprincipen konkretiseras dessa
fenomen kortfattat i bilaga 2 eftersom rapporten knyter an till tva andra rapporter inom ramen fér samma
forskningsaktivitet (Holgersson & Grahn, 2021; Holgersson & Westman, 2021). | parallellt pagaende studier om
bland annat illojal maktanvandning och andra beteende som kan inbegripas i begreppet korruption kommer det
som kortfattat ber6rs i bilaga 2 fa en fordjupad behandling liksom Polismyndighetens satt att kommunicera.
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