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Forord

Foreliggande rapport presenterar resultaten fran en studie som har genomforts
vid Centrum for kommunstrategiska studier och som handlar om Sveriges
Televisions och lokala tidningars bevakning av kommun- och regionpolitiken.
Det material som granskas avser mediebevakningen av fem kommuner och
fyra regioner. Den 6vergripande fragan som forfattarna stéller ar: Hur mycket
information om det kommunala och regionala politiska beslutsfattandet finns
egentligen att tillgd for invinarna i lokaltidningarnas och SVT:s bevakning?

P4 Centrum for kommunstrategiska studier hoppas vi att resultatet
fran studien ska uppfattas som intressant och relevant for politiker och
tjanstepersoner ute i kommunerna och regionerna. Vi tror ocksa att studiens
overgripande resultat kan vara av intresse for andra typer av aktorer inom
kommunsektorn, men kanske sarskilt for de aktérer som bedriver - och
vill bedriva — genuint lokal journalistik. Vi tror vidare att rapporten har
potential att bidra till en bredare diskussion om hur olika informationskéallor
tillgangliggor information om det lokala politiska beslutsfattandet och darmed
kan bidra dels till battre forutsattningar for ansvarsutkravande, dels till en
starkare lokal demokrati.

Gissur O Erlingsson
Professor och vetenskaplig ledare, Centrum for kommunstrategiska studier



Sammanfattning

En vilfungerande representativ demokrati forutsitter att viljarna har tillgang
till information om politiska processer och det politiska beslutsfattandet. I
en tidigare studie om lokala medier i den lokala demokratin, som aven den
genomfordes vid Centrum for kommunstrategiska studier (Rita Kostet
& Winstrom 2022), framkom att traditionella medier i Ostergotland -
sasom lokala public service, men framfor allt lokala tidningar - dr battre
pa att formedla den sortens information dn lokala Facebookgrupper och
kommunernas egna informationskanaler. Foreliggande studie har ett annat
fokus. Den uppmarksammar Sveriges Televisions (SVT:s) och lokala tidningars
bevakning av lokal politik i fyra regioner. Syftet med studien ar huvudsakligen
deskriptivt, ndmligen att studera omfattningen av nyhetsinslag och artiklar
i SVT:s och lokala tidningars bevakning av den kommunala och regionala
politiken.

Studien utgors av en kvantitativ innehéllsanalys av samtliga artiklar i fem
lokala tidningar och nyhetsinslagen i fyra lokala nyhetssandningar i Gstra
Gotaland och Svealand under fyra veckor hosten 2022. Resultatet visar pa
stora variationer i mangden inslag och artiklar om det kommunala, men ocksa
om det regionala, beslutsfattandet som publiceras i lokala tidningar och i de
langsta lokala nyhetssandningarna pa SVT. For varje inslag om kommunal
politik i SVT:s langsta lokala nyhetssindning publicerades det 97 artiklar
om kommunal politik i den lokala tidningen. Skillnaderna i omfattning pa
bevakning var mindre for den regionala politiken, men dven pa detta omrade
publicerades det betydligt mer information i lokala tidningar dn i SVT:s lokala
nyhetssdndningar. Studien pekar vidare pa att storleken pa bevakningsomradet
paverkar omfanget av bevakningen av den lokala politiken — bevakningen av
den kommunala politiken i enskilda kommuner var mer omfattande i tidningar
som har f4, snarare an manga, kommuner i sina bevakningsomraden.



Inledning

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allman och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.
Den offentliga makten ut6vas under lagarna.

Regeringsformen Kap 1, §1

I Regeringsformens portalparagraf stipuleras hur den svenska demokratin,
pa ett 6vergripande plan, bor fungera. I paragrafen berors flera aspekter som
relaterar till det 6vergripande dmnet for foreliggande studie: lokala mediers
roll i den lokala demokratin.

* For det forsta betonas den fria asiktsbildningen roll i demokratin, vilket
forutsétter att det finns arenor och kanaler dar olika asikter kan stotas
och blétas.

* For det andra ar den formella makten koncentrerad till ett representativt

parlamentariskt beslutsfattande - det ar folkvalda representanter som

fattar de politiska besluten. Detta forutsitter i sin tur att det finns arenor
och kanaler dar medborgarna far tillgang till information om politiska
processer och det politiska beslutsfattandet liksom utvecklingen

inom de verksamheter som de politiska foretradarna ansvarar for —

det sdkrar att det finns forutsattningar for ett upplyst demokratiskt

ansvarsutkravande.

For det tredje framhéavs det kommunala politiska beslutsfattandets

roll i den svenska demokratin, vilket i sin tur forutsitter att det

finns forutsattningar for fri asiktsbildning och upplyst demokratiskt

ansvarsutkravande i Sveriges alla 290 kommuner.

Slutligen kopplar den sista punkten an till en annan skrivning i
regeringsformens forsta paragraf: att alla roster i de allménna valen ar lika
mycket virda. Aven om det finns betydligt fler roster/viljare/invanare i stora
kommuner, och darmed ocksa generellt sett bittre forutsattningar for till
exempel lokala kommersiella medier, dr det viktigt att dven viljarna i sma
kommuner har tillgang till information som gor det mgjligt for dem att gora
upplysta val nar de utkréver ansvar av sina fullmiktigeférsamlingar.

Medierna - centrala for en fungerande demokrati

De lokala invanarna kan naturligtvis pa egen hand f6lja den information
och de diskussioner som framkommer under kommunernas och regionernas
fullméktigesammantraden, men for de allra flesta av oss krivs i praktiken
négon form av medierad kommunikation for att det ska skapas reella
forutsittningar for alla lokala invanare att utova ett upplyst lokalt demokratiskt
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ansvarsutkravande. I Radio- och TV-lagens sa kallade demokratiparagraf
(SFS 2010:696, Kapitel 5, §1) framgér att "en leverantor av medietjanster
som tillhandahaller tv-sandning, bestall-tv eller sokbar text-tv ska se till att
programverksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer”. Med statsskickets grundidéer avses “en statsform som bygger pa
fri asiktsbildning, allmén och lika rostratt samt fria och hemliga val” (Prop.
2005/06:112, sid. 32), det vill sdga, samma begrepp som éaterfinns i forsta
paragrafen i regeringsformen. Det &r saledes tydligt att Sveriges Radio (SR)
och Sveriges Television (SVT) har till uppgift att understédja de demokratiska
processer som é&terges i regeringsformens portalparagraf. Liknande formella
krav finns inte pa kommersiella lokala tidningar. Tidningarna ser det
dock ménga ganger som sin uppgift att informera om det lokala politiska
beslutsfattandet, dock under vissa forutsattningar:

De flesta svenska medierna tar sin uppgift att informera manniskor
pé allvar, men inte till vilket pris som helst. Journalistiken far
inte vara for kostsam, trakig eller leda till att manniskor véljer att
konsumera andra medier. Journalistiken méste berora och lyckas
fanga manniskors intresse och uppmarksamhet (Stromback 2013,
sid. 20).

Vdr tidigare studie - som viickte nya fragor

Foreliggande rapport bygger vidare pa en tidigare studie om lokala mediers
roll i och bidrag till den lokala demokratin (Rita Kostet & Wanstrom 2022).
I den analyseras innehéllet i saval traditionella lokala medier som nyare
digitala medier, sisom lokala Facebooksidor och kommunernas egna Webb-
och Facebooksidor. Bland resultaten &terfinns bland annat att det ar de
traditionella medierna i form av lokal public service (SR & SVT) och de lokala
tidningarna som tillhandahaller mest och bast information om det kommunala
politiska beslutsprocesserna. Samtidigt finns det betydande variationer mellan
de traditionella medierna. Studien uppmérksammade att de lokala tidningarna
tillhandahéller betydligt mer information om de kommunala politiska
processerna an vad de lokala public servicemedierna gor.

Det resultatet vicker i sin tur tva 6vergripande fragor, och det ar dessa som
star i centrum for den hir studien. For det forsta: ar resultatet fran var tidigare
studie unikt for det lin (Ostergotland) som behandlades dir? Publiceras det
betydligt mer information om det kommunala politiska beslutsfattandet i
lokala tidningar &n i SVT:s lokala nyhetssdandningar dven i andra lan? For det
andra: framkommer en liknande bild, att de lokala tidningarna tillhandahéller
betydligt mer information om det politiska beslutsfattandet, dven nar det
géller det politiska beslutsfattandet pa den politiska sa kallade mellannivan,
regionerna?

I foreliggande studie ligger darfor fokus enbart pa innehallet i SVT:s lokala
sandningar och de lokala papperstidningarna (de lokala papperstidningarna



finns ocksa tillgdngliga som PDF-filer). Darutover utvidgas studien till att
innefatta fyra lan. Sa, forutom att analysera det innehall som beror det
kommunala politiska beslutsfattandet innefattar den har studien dven innehall
som relaterar till regionernas politiska beslutsfattande.

Det 6vergripande syftet med den hir forskningsrapporten ar saledes att
studera mdngden inslag och artiklar i SVT:s och lokala tidningars bevakning
av kommunal och regional politik. Rapporten ar disponerad pa foljande
satt. Harnédst presenteras tidigare forskning och teorier pa det relevanta
forskningsomradet, inklusive en lingre sammanfattning av den tidigare
studien som genomfordes vid Centrum fér kommunstrategiska studier
om mediernas roll i den lokala demokratin. Darefter foljer ett kapitel dar
studiens metodologiska aspekter redovisas och diskuteras — hur det empiriska
materialet dr insamlat och analyserat - innan studiens resultat redovisas i det
nast sista kapitlet. Avslutningsvis gors en sammanfattande diskussion och
reflektion Gver forutsdttningarna for en mer omfattande mediebevakning av
kommunal och regional politik.
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Teorier och studier om lokala mediers
roll i den lokala demokratin

Politik anses vara savidl medierad som medialiserad. Den ar “medierad”
eftersom den till stora delar utspelar sig inte bara ¢ medierna utan ocksa via
medierna (jfr. Asp 1986). Med begreppet "medialiserad” asyftas att politiken
ar paverkad av medierna och dess funktionssitt, dir medielogiken savél
skiljer sig fran och inte sillan 6vertrumfar den politiska logiken (Meyer 2002;
Esser 2008; Mazzoleni 2008, Strombéck 2008, 2011). Medialiseringen kan
emellertid ta sig olika uttryck till foljd av till exempel kulturella skillnader
(Strombéck & Dimitrova 2011) eller om mediebevakningen sker under en
valrorelse da ett slags spelteorier (det vill siga, hur partierna taktiskt forhaller
sig till varandra) ar mer vanligt forekommande i medierapporteringen jamfort
med andra tidsperioder under en mandatperiod (Stromback & Kaid 2008;
Falasca 2014).

Medierna ar emellertid beroende av politiken for att alls kunna skapa
nyhetsvarde - journalister och politiker befinner sig darmed i ett 6msesidigt
beroende av varandra (Easton 1965; Strombéck 2011). Politiker behéver
journalister som analyserar, kommunicerar och legitimerar politiken.
Journalister behdver i sin tur politiker som skapar, utfor och/eller misslyckas
i politiken i syfte att generera nyhetsvirde till den politiska rapporteringen i
media (Johansson & Nygren 2019).

Medierna dr en vital del i det demokratiska ansvarsutkrdvandet

Att politiken ar medierad och medialiserad far langtgaende konsekvenser for
var nutida demokrati och da kanske sarskilt for relationen mellan medborgarna
och deras politiska representanter. Politiken konstrueras standigt av och med
hjalp av den mediala sféaren, vilken formellt sett befinner sig utanfor den
representativa politiken (Brommesson m.fl. 2014:). Kommunikationen mellan
valda politiska representanter och medborgare sker saledes alltmer via medier
snarare dn genom personlig interaktion (Johansson 2021).

Diarmed utgor mediernas bevakning av politiken en viktig del av den
process som utgor kdrnan i den representativa demokratin: medborgarnas
mojlighet till ansvarsutkravande. Utan medborgarnas mdjlighet till att utkrava
ansvar av de folkvalda representanterna upphor i praktiken folkstyret mer
eller mindre att existera eftersom folket (medborgarna/viljarna) inte langre
har mojlighet att avgora om de som har fattat beslut & deras vignar har
fattat bra eller daliga beslut alternativt har hanterat sitt mandat pa ett bra
eller daligt sétt. Utover ansvarsutkravande i efterhand bestér visserligen den
representativa demokratin av ytterligare en hornsten: ett mandatgivande infor
framtida beslut (Dahl 2021). Men om viljarna inte har mojlighet att bedéma
hur vil de folkvalda politiska beslutsfattarna har vardat tidigare mandat tappar
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den sortens framtida mandat mycket av sitt virde. Medierna &r salunda viktiga
aktorer for att tillhandahalla valjarna information sa att de pa ett adekvat sitt
kan utkriva ansvar av makthavarna.

Den representativa demokratin, pa alla dess nivaer, forutsitter darfor en
demokratisk infrastruktur som understodjer medborgarnas mojligheter till
politiskt ansvarsutkravande. Med en medierad och medialiserad politik utgor
medierna en hornsten i den sortens infrastruktur (SOU 2016:5). Mycket
av den forskning som gjorts pa mediernas roll i demokratin har gjorts pa
nationell niva, vilket i sin tur aterspeglar det faktum att det finns relativt gott
om mediebevakning att studera pa nationell niva. For den medborgare som
vill tillforskaffa sig information om de politiska beslut som deras folkvalda
nationella foretradare fattar finns det en stor méngd journalister och analytiker
i manga olika mediekéllor som bevakar den nationella politiken. Bara genom
SVT Forum tillhandahélls under en vanlig vardag flera timmars bevakning av
riksdagsdebatter, presstraffar, seminarier, partikongresser/stimmor etcetera.

Samma demokratiska behov i den lokala
och regionala demokratin

Den lokala mediebevakningen dr pa ett motsvarande sitt en vital del av
samhéllets demokratiska infrastruktur dar medierna ar de lokala invanarnas
framsta killa till kunskap om vad som sker i det lokala samhillet. Medierna
bidrar till fri asiktsbildning och skapar pa sa satt forutsattningar for ett aktivt
demokratiskt ansvarsutkravande (Fridthjof Bernt 2013, Strombéack 2015,
Nord m.fl. 2019, Nygren & Tenor 2021). Ofta framhivs betydelsen av den
granskning som den lokala journalistiken forviantas sta for - att den lokala
journalistiken till exempel kan identifiera oegentligheter i den kommunala
politiken och det kommunala ledningsarbetet (Nygren 2003). Ett relativt stort
fokus pa granskning dr ocksa nagot som karakteriserar svensk journalism ur
ett internationellt perspektiv (Nord 2008). Mot bakgrund av att Sverige hor till
ett av varldens mest decentraliserade linder (Ladner m.fl. 2016), ir en central
utgangspunkt for den har studien ar att det ar minst lika viktigt att de lokala
invinarna far tillgdng till grundldggande information om det kommunala
politiska beslutsfattandet och de fragor som hanteras dar.

Under de senaste artiondena har det skett stora forandringar i de lokala
medielandskapen som paverkar de lokala invdnarnas mojligheter att samla
in information om den kommunala och regionala politiken. En sddan
utveckling ar en nedrustning av lokala tidningar och framfor allt lokala
tidningsredaktioner. Sedan a4r 2000 har antalet lokalredaktioner minskat
med 30-40 procent (Nygren, Leckner och Tenor 2017). Tidigare studier har
beskrivit framvaxten samt konsekvenserna av sa kallade “vita flackar”, det vill
siaga kommuner dar det saknas lokala tidningsredaktioner (Nygren & Althén
2014; Nygren & Schjaerff Engelbrecht 2018; Nord m.fl. 2019; Tenor 2020).
For att motverka den utvecklingen har staten bland annat sjosatt ett “vita
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flackar-stod” (SFS 2018:2053; Ds 2022:14:). Som Erlingsson m.fl. (2022, s.
81) skriver i sin sammanfattning av forskningsliaget, ar det inte nog med att
“vita flackar” blir vanligare och att det for lokaldemokratin sé viktiga offentligt
rummet inte finns pa plats. Med héanvisning till forskning och resonemang
som aterfinns hos bland andra Nord och Nygren (2007), Hager (2014) samt
Nygren och Schaerff Engelbrecht (2018), pekar de pa att mycket av den lokala
journalistik som finns pa plats dessutom allt for ofta bedrivs utan en kritisk
blick och i stillet kan betecknas som undfallande och hovsam.

En annan faktor som forstarker farhdgan kring den lokala demokratiska
utvecklingen ar att medielandskapet under 2000-talet har digitaliserats, vilket
foranlett en omfattande forandring och samtidigt inneburit att traditionella
lokala medier inte alls har en lika sjilvklar och dominant sarstillning i
att bevaka den lokala politiken (Ds 2022:14, s. 71). Nya medieplattformar
sasom bloggar, webbsidor och Facebook spelar en allt viktigare roll i den
lokala mediesfaren. Tidigare forskning pekar samtidigt pa att de nya
medieplattformarna inte nédvandigtvis ersatter, utan snarare kompletterar
de traditionella mediekillorna (Nygren & Althén 2014; Coleman m.fl. 2016;
Nygren, Leckner & Tenor 2017; Lindén m.fl. 2019, Nord 2019). Bland annat
for att det framfor allt ar de som redan ar valdigt intresserade av, och darmed
ar val insatta i politiska fragor, som tar del av den information som finns pé till
exempel Twitter och andra former av sociala medier dar politik stér i centrum
(Dimitrova m.fl. 2014/).

Det forindrade medielandskapet och avsaknaden av lokala tidnings-
redaktioner pa flera hall i Sverige vicker fragan om hur lokala invanare i
slutdndan kan tillgodogora sig information och fa kunskap om det lokala
politiska beslutsfattandet. Detta giller dels i anslutning till vad som sker i
kommunernas och regionernas verksamhet, dels i relation till de planerings-
och beslutsprocesser som pagér inom de regioner och kommuner dér de bor.

En tidigare studie Ostergotiand om lokala
medier i den lokala demokratin

Hosten 2021 genomforde en av oss en studie av lokala medier i samtliga 13
kommuner i Ostergétland. Metoden var sidan att vi samlade in innehallet i
sex olika mediekéllor under en fyraveckorsperiod. Studien redovisades i en
CKS-rapport som publicerades varen 2022 (Rita Kostet och Wanstrom 2022).
Studiens utgéngspunkt var att en val fungerade lokala demokrati forutsatter
att de lokala invénarna har tillgang till information om sina kommuner, hur
kommunerna utvecklas och d&, inte minst, information om det kommunala
politiska beslutfattandet. Men var ska kommuninvénarna da f4 tillgang till den
sortens information? Utover traditionella mediekallor, sasom lokala tidningar
och lokal public service (SR och SVT), innefattade den studien ocksa innehall i
lokala Facebookgrupper samt pa kommunernas egna Facebook- och Webbsidor.
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Resultatet fran den studien pekar pa att kommunerna tillhandahaller
relativt mycket information om sin egen verksamhet pa sina Webb- och
Facebooksidor. Daremot forekommer valdigt lite information som &r kopplat
till den kommunala politiken. Om man som kommuninvénare vill ha tillgang
till den argumentation och de politiska diskussioner som omgardar det politiska
beslutsfattandet, ar det inte via kommunernas egna kommunikationskanaler
man far detta. Politiska foretradare och inte minst politiska oppositionsfore-
tradare forekommer relativt séllan i de nyhetsinldgg som kommunerna lagger
ut pa sina Webb- och Facebooksidor. I de lokala Facebookgrupperna informeras
det om, samt diskuteras det mycket av lokal karaktir, men den kommunala
politiken &r generellt sett inte ett av de Amnena. I de fa fall da den kommunala
politiken lyfts fram i lokala Facebookgrupper framkommer dessutom i stort sett
aldrig nagon allsidig bild av de aktuella fragorna.

I denna tidigare studie konstaterades darfor att det dr i de traditionella
lokala medierna som man har storst sannolikhet att fa tillgang till relevant,
saklig och allsidig information om kommunala politiska fragor och det
kommunala politiska beslutsfattandet. Samtidigt var det en stor skillnad - dels
mellan de traditionella lokala medierna, dels mellan de tretton kommunerna
- gillande méangden tillgdnglig information. For den som sokte information
om den lokala politiken i Linképing under den aktuella fyraveckorsperioden
hésten 2021 publicerade den lokala tidningen (Ostgota Correspondentens
papperstidning) 30 artiklar medan SVT:s lokala nyhetssédndningar publicerade
tre inslag. For den som sokte motsvarande information i en av Ostergétlands
minsta kommuner - Odesh6g - var motsvarande siffror fem artiklar i Ostgota
Correspondenten och inga inslag i SVT:s lokala nyhetssdndningar. I tio av de
13 Ostgotakommunerna fanns inga inslag den kommunala politiken i de lokala
nyhetssdndningarna i SVT under den tidsperioden. I genomsnitt publicerade
de ledande lokala tidningarna 12,5 artiklar om lokal politik per kommun -
motsvarande siffra var 0,5 SVT-inslag per kommun. For varje inslag i SVT:s
lokala sandningar om den kommunala politiken i en kommun fanns det séledes
25 artiklar om den kommunala politiken i den ledande lokala tidningen i
kommunen.

Resultatet av denna tidigare studie pekade saledes pa att de lokala
tidningarna tillhandaholl betydligt mer information om den kommunala
politiken dn vad den lokala SVT-redaktionen gjorde. I foreliggande studie stiller
vi frigan om samma monster aterfinns dven i kommuner som ligger i andra
lan. Eftersom SVT:s lokala sindningsomraden técker hela lan (med tillhorande
regioner), medan de lokala tidningarna ofta har mindre bevakningsomraden,
kommer den hir studien dven att studera SVT:s och de lokala tidningarnas
bevakning av regionpolitiken. Ar skillnaderna mellan de lokala tidningarna och
SVT i omfattningen pa bevakningen mindre nar det kommer till den regionala
politiken? Ar det till och med si att SVT, med sitt regionala sindningsomrade,
har mer bevakning av den regionala politiken &n vad de lokala tidningarna har?
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Studiens metod och empiriska material

Saval foreliggande som var tidigare studie (Rita Kostet & Wanstrom 2022)
om lokala mediers roll i den lokala demokratin bygger pa kvantitativa
innehéllsanalyser, vilka anvands for att kartlagga, undersoka och systematiskt
analysera ett omfattande innehall (Esaiasson m.fl. 2017). I den tidigare
studien, liksom denna, anvinds de systematiska analyserna av innehallet
till att skapa statistik pa hur ofta nagot specifikt forekommer i néagra
mediekallor. En kvantitativ innehallsanalys kan med fordel kompletteras med
en kvalitativ ansats for att tillfora en djupare uppfattning om och skildring
av nyhetsmediernas faktiska innehall (Eliasson 2022). I och med att den har
och var dldre studie behandlar en omfattande méangd data, och syftar till att
Kklarldagga och gora en allomfattande beskrivning, gjordes bedomningen att det
mest lampliga tillvigagangsittet var en utpriglad kvantitativ presentation och
analys av materialet.

Mediekdllor i studien

I var tidigare studie analyserades allt innehéll om kommunerna och dess
verksamhet i sex olika mediekillor avseende 13 Ostgotakommuner under fyra
veckor hosten 2021. Baserat pa resultaten fran den studien bedémdes tre av de
mediekallor som analyserades (Lokala Facebookgrupper, kommunernas egna
Webbsidor samt kommunernas Facebooksidor) generellt sett utgora samre
informationskillor for de kommunala politiska beslutsprocesserna. Darfor
bestamde vi oss for att utesluta dessa i foreliggande studie. Vi valde i stéllet att
lagga fokus pa de lokala tidningarna och lokal public service.

I den tidigare studien framkom att Sveriges Radio Ostergotlands bevakning
av den kommunala politiken i de 13 Ostgotakommunerna var mer omfattande
an den i SVT Nyheter Ost - fler inslag om den kommunala politiken noterades
i SR:s bevakning dn i SVT:s bevakning. Samtidigt ar det betydligt svarare
att samla in och analysera allt material i SR:s lokala P4-kanaler. Dels finns
det 12 lokala nyhetssandningar pa 2-3 minuter frdn 6:30 pa morgonen
till 17:30 pé eftermiddagen dar ingen &r en ldngre sindning som ticker det
mesta av det som har publicerats under dagen. Dels finns det tvé liangre
sandningar morgonen/formiddagen (cirka sju timmar) och eftermiddagen
(cirka tre timmar) som inte utgor renodlade nyhetssindningar, utan i stéllet
innefattar mycket musik, men dar aktuella fragor ocksa lyfts i programmen.
Informationen ar relativt lattillganglig om man lyssnar pa P4 fran 6:00 till
17:30 varje vardag, men svarare att identifiera och g& igenom om man som
forskare eller lokal invanare endast soker lokala nyheter i komprimerad form.
Mot den bakgrunden har vi avgriansat oss bort fran att analysera SR:s lokala
P4-kanaler, vilket forstds kan ses som en begransning i studien. Vi finner det
dock motiverat av de angivna skilen.
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Eftersom SVT:s lokala nyhetsbevakning kommer i ett lattillgangligare
format for den som endast soker den sortens specifika information om den
lokala och regionala politiken har vi i stéllet valt att fokusera pa SVT:s lokala
nyhetsbevakning. SVT sidnder nio lokala nyhetssédndningar varje vardag. Sju av
dem &r ocksé relativt korta (3—4 minuter) medan de som sinds klockan 18:33
och 21.50 ar tio minuter langa. De ldngre sindningarna pa kvillen innefattar
generellt sett allt det material som publicerats under dagens alla sindningar.
Déarutover siander SVT tva kortare nyhetssindningar (fyra minuter) pa
sondagskvallar. Vi valde att studera materialet i de lokala nyhetssandningarna
klockan 18:33 pa vardagar och den sindning som visades klockan 19:55 pa
sondagar. Det dr naturligtvis mojligt att vissa inslag som publiceras i andra
sandningar inte kommer med i de tva sindningar, men vi bedomer att det
antalet ar sa litet att det inte motiverar det stora arbete som kravs for att
analysera alla andra sdandningar. Inslagen i de studerade sindningarna fanns
ocksa tillgdngliga pa SVT Play i en vecka efter sandningen.

Darutover analyseras ocksd den ledande papperstidningen i de fem
kommuner som ingar i studien. Det innehall som finns i papperstidningen
publiceras generellt sett ocksd pa tidningarnas webbsida, men for den
medborgare eller forskare som pa ett enkelt sétt vill ta del av vad tidningen
har publicerat under det senaste dygnet utgoér papperstidningen (vilken
ocksa finns tillganglig i PDF-form) ett lattillgangligt alternativ. Vi vet att det
finns material som publiceras pa tidningarnas webbsidor som inte kommer
med i papperstidningen (eller E-tidningen), men dven i det hir fallet gor vi
bedomningen att det antalet inte ar tillrackligt stort for att det skulle motivera
arbetet med att dven analysera materialet pa tidningarnas webbsidor.

Val av regioner och kommuner samt tidsperiod

I tabell 1 nedan listas det empiriska material som analyserats i den har studien.

Tabell 1. Kommuner, regioner, lokala SVT nyheter och lokala tidningar

i studien.
Kommun Region (antal invéanare) SVT Tidning
(antal invdnare) (Tidningskoncern)
Askersund (11500) Orebro Idn (308 000) SVT Nyheter Orebro  Nerikes Allehanda,

(Bonnier News Local)

Mjélby (28 000) Ostergétland (472 000) SVT Nyheter Ost Ostgéta Correspon-
denten (Ostmedia,

NTM)
Trands (19 000) Jonkdpings lén (369 000)  SVT Nyheter Trands Tidning
Jonkdping (Bonnier News Local)
Vimmerby (15 500)  Kalmar Iéin (248 000) SVT Nyheter Vimmerby Tidning
Smadland (Ostmedia, NTM)
Vistervik (37 000)  Kalmar Iéin (248 000) SVT Nyheter Visterviks-tidningen
Smaland (Ostmedia, NTM)
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Som redan namnts, fokuserade var tidigare studie uteslutande pa de 13
Ostgotska kommunerna. D& en av avsikterna med foreliggande studie ar att
undersoka om resultatet frin den studien kan antas vara representativt for
kommuner i andra ldn, inkluderar foreliggande studie fler 1an men farre
kommuner. Fyra kommuner utanfor Ostergétland i tre angrinsande lin har
valts ut. Det ar relativt jamnstora (medelstora) kommuner som alla har mer &dn
10 000 men mindre &n 38 000 invanare.! Det dr ocksa kommuner vars ledande
tidningar &dgs av olika mediekoncerner. Till dessa fyra kommuner har ocksa
en medelstor kommun i Ostergotland tillforts det empiriska materialet, en
kommun som séledes ocksa var med i var tidigare studie. Valet av kommuner
har dessutom paverkats av att en av oss som skrivit den har studien har goda
kontakter med och kunskaper om de har fem kommunerna.

Aven om det finns flera likheter mellan de fem studerade kommunerna
finns det ocksé skillnader i till exempel medielandskapen. I Vistervik,
Vimmerby och Tranés finns det en lokal tidning som har sin huvudredaktion
pa orten, i Mjolby finns en lokalredaktion medan Askersunds kommun helt
saknar en lokal tidningsredaktion. I en tidigare studie av hur kommunala
foretradare upplever mediebevakningen i sin kommun (Tenor 2020) framgar
det vidare att kommunerna i Kalmar ldn sétter bast betyg i Sverige pa sin lokala
mediebevakning medan de kommunala foretridarna i Orebro lin ger den
lokala mediebevakningen tdmligen ldga betyg och hamnar langt ner pa listan.

Insamling av det empiriska materialet

Materialet i den har studien samlades in under 28 dagar fran mandagen den
26 september till sondagen den 23 oktober ar 2022. Eftersom det d& pagick
koalitionsforhandlingar i manga kommuner och regioner torde detta vara en
tidsperiod d& bevakningen av den lokala och regionala politiken atminstone
inte &r mindre omfattande dn normalt. Under koalitionsférhandlingarna avgors
inte bara vilka partier som ska styra ihop och vilka som lagger beslag p& opposi-
tionsradsposten, utan har ar det rimligt att forvinta sig att &ven mycket av den
politik som det nya styret avser att fora under den kommande mandatperioden
presenteras. Med andra ord, dr det nagon gang som man kan forvinta sig att
den kommunala och regionala politiken tar plats i mediebevakningen ar det,
eller &tminstone borde det vara, innan och efter ett val.

I materialet inkluderas samtliga publicerade nyhetsinslag under
tidsperioden for materialinsamlingen. Alla artiklar i den ledande
papperstidningen eller tidningens e-tidning (PDF-filer) i de fem kommunerna
samt alla inslag i SVT:s lokala nyhetssandningar Kkl. 18:33 pa vardagar samt
19:55 pa sondagar har beaktats. Sammantaget ar det flera tusen artiklar och
inslag som har beaktats, men slutgiltigt ar det 1 121 tidningsartiklar och 59

1 Nimnas bor att ungefir hilften av Sveriges samtliga kommuner faller inom detta spann, det vill
sdga, har fler 4n 10 000 invanare men firre dn 38 000 invénare. En fjardedel har firre dn 10 000, och en
fjardedel har fler an 38 000.
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SVT-inslag som har lyfts in i det empiriska materialet. Samtliga dagstidningar,
forutom Nerikes Allehanda, har inte haft publiceringar pa sondagar. Tranas
tidning har enbart haft publicering pa tisdagar, torsdagar och lordagar.

Tabell 2. Vad som ar inkluderat i studiens insamlade material

Kommuner i Regioner i
studien studien
Inslag/artiklar som relaterar till kommunens/regionens  Ja Ja
verksamhet (inklusive politik)
Inslag/artiklar om annat som sker inom kommunens/  Ja Nej

regionen territoriella gréinser

Materialinsamlingen inkluderar enbart inslag/artiklar som kan relateras till
nagon av de specifika regioner eller kommuner som ingér i studien. Inslag
om till exempel idrott, kultur och familj, som inte anknyter till regional eller
kommunal verksamhet, ar inkluderat om de kan relateras till territorierna
for ndgon av de fem kommunerna i studien (se tabell 2 ovan). Om vi
anvander Trands kommun och Region J6nképings lan som ett exempel sa
har alla TV-inslag och tidningsartiklar som beror det som pagar inom Tranas
kommuns territoriella granser inkluderats i studien. Darutover har alla
inslag och artiklar som pa ett eller annat sitt beror Region Jonkopings lans
verksamhet inkluderats i materialet. Daremot har inga inslag som berér andra
kommuners territoriella omréden i Jonkopings lan tagits med i studien, med
undantag for det som handlar om regionens verksamhet. Ett inkluderande av
allt material fran SVT och ledande tidningar i alla kommuner i de studerade
lanen, for att pa sa sitt dven inkludera inslag/artiklar om annat som sker inom
regionens territoriella granser, skulle forutsatta en betydligt storre méangd
insamlat material d4n vad som hade varit praktiskt mgjligt att hantera inom
den resursmassiga ramen for det har projektet.

Det stora flertalet (73 procent) av alla artiklar i materialet handlar om nagot
i de fem studerade kommunerna, men beror varken kommunal eller regional
verksamhet. Emellertid dr det de 20 procent (236 stycken) artiklar och inslag
som handlar om kommunal verksamhet och politik samt de 7 procent (77
stycken) som handlar om regional verksamhet och politik som huvudsakligen
stér i fokus for den hér studien.

Analys av det empiriska materialet

Infor materialinsamlingen konstruerades ett analysschema dar de olika
inslagen och artiklarna kodades och klassificerades utifrin ett antal
variabler. Analysschemat &r baserat pa variabler som déaribland relaterar till
nyhetsinslagens form, medverkande aktorer, samt till studiens formulerade
forskningsfragor. Med utgangspunkt i studiens 6vergripande forskningsfragor
formulerades séledes ett antal frigor i analysschemat att stélla gentemot det
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insamlade materialet. Forskningsfragorna har koppling till den regionala
respektive den kommunala verksamheten; det regionala respektive det
kommunala politiska planerings- och beslutsfattandet; om regionala
respektive kommunala politiker eller tjanstepersoner omnamns eller pa annat
vis medverkar; om det i anslutning till en politisk fraga framgar en allsidig
bild; samt vilket regionalt respektive kommunalt Amnesomrade som berors i
ett inslag.

En viktig aspekt att beakta ar att det vid kodningen av variablerna
ofrankomligen medféljer en viss subjektivitet hos kodaren som tolkar
innebodrden i nyhetsinslagen. Detta giller i synnerhet den forskningsfraga
i studien som handlar om allsidigheten i ett inslag eller i en artikel om
kommunal eller regional politik. Av den anledningen har ett kodningsschema
med tillhorande explicita kodinstruktioner funnits till hand med avsikt att
stirka objektiviteten och forenkla kodningen under materialinsamlingen.
De flesta fragorna, inklusive den om allsidighet, anvindes dessutom i den
tidigare studien. Trots att det var olika kodare i de bada studierna framkommer
liknande resultat pa fragan om allsidighet. For oss dr det en indikation pa att
det finns en samstdmmighet i kodningen.
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Resultat

Nedan fo6ljer inledningsvis de resultat som relaterar till studiens tva
overgripande fragor: om de lokala tidningarna publicerar mer material
om kommunal respektive regional verksamhet och politik jamfort med de
lokala SVT-redaktionerna. Statistik pa antalet tidningsartiklar om lokal
politik relateras inte bara till kommunernas storlek, utan ocksa storleken
pd tidningarnas bevakningsomraden. Avslutningsvis redovisas dven
resultat avseende hur ofta politiker och tjanstepersoner medverkar i de
lokala tidningsartiklarna och TV-inslagen, om allsidigheten samt om det
overgripande amnesomradet i samma artiklar och inslag.

Antalet artiklar om kommunal politik i
tidningsartiklarna och TV-inslagen

I var tidigare studie framgick det att de lokala tidningarna publicerade i
genomsnitt 25 artiklar om den lokala politiken i en kommun for varje inslag
som SVT:s lokala redaktion publicerade om den lokala politiken i samma
kommun. Den lokala invidnare som sokte information om det kommunala
politiska beslutsfattandet i sin kommun under tidsperioden hade séledes
betydligt storre mojligheter att fa tillgang till det genom den lokala tidningen
an genom SVT:s lokala sindningar. Fragan dr d& om ett liknande monster
aterfinns om man studerar ett ytterligare antal kommuner i flera olika lan -
det vill séiga inte bara kommuner i Ostergétland.

I vart urval av kommuner, som séaledes innefattar fem medelstora
kommuner i fyra lan (och som darmed innefattar varken riktigt sma eller riktigt
stora kommuner) &r skillnaderna mellan den méngd artiklar som tidningarna
publicerar och den méngd inslag som de lokala SVT-redaktionerna publicerar
om den kommunala politiken i de studerade kommunerna dnnu storre.

Tabell 3. Antalet inslag och artiklar om kommunal verksamhet samt
kommunal politik i SVT:s lokala séndningar och de ledande
lokala tidningarna 2022 09 26 till 2022 10 23.

Mediekilla Kommunal verksamhet Kommunal politik
(inklusive politik)
Ostgota Correspondenten: Mjolby kommun 26 13
Nerikes Allehanda: Askersunds kommun 7 3
Trands tidning: Tranas kommun 66 26
Vimmerby tidning: Vimmerby kommun 46 17
Viisterviks-tidningen: Vésterviks kommun 85 38
Totalt lokala tidningar (medelvirde) 230 (46,0) 97(19,4)
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SVT Nyheter Jénkoping: Trands kommun 1 0
SVT Nyheter Smaland: Vimmerby kommun 1 0
SVT Nyheter Smaland: Vasterviks kommun 1 0
SVT Nyheter Orebro: Askersunds kommun 0 0
SVT Nyheter Ost: Mjolby kommun 3 1
Totalt SVT lokala nyheter (medelviirde) 6(1,5) 1(0,2)

Som framgar av tabell 3 publicerades det under tidsperioden hosten 2022 i
genomsnitt 46 tidningsartiklar och 1,5 TV-inslag per kommun som beror
kommunal verksamhet i allmédnhet (inklusive den kommunala politiken).
Att den enskilda invanaren i en kommun fér tillgang till betydligt mer
information om sin kommun fran den lokala tidningen dn fran den lokala
nyhetssindningen fran SVT aterspeglas ocksa i det genomsnittliga antalet
artiklar och inslag om kommunal politik. P4 det omradet ar skillnaderna
annu storre med i genomsnitt 19,4 tidningsartiklar och endast 0,2 TV-inslag
per kommun. For varje TV-inslag om kommunal politik gick det séledes 97
tidningsartiklar om kommunal politik.

Det enda SVT-inslaget om kommunal politik aterfanns i SVT Nyheter Ost
och dess bevakning av politiken i Mjolby. Gar man tillbaka till den CKS-studie
som genomfordes hosten 2021, da studien var avgransad till 13 kommuner i
Ostergétland, var alla atta TV-inslag om lokal politik fran kommuner med fler
dn 38 000 invanare. Sju av dem var fran Linképing och Norrkoping med sina
165 000 respektive 145 000 invanare, medan den attonde var frin Motala med
44 000 invanare. Foreliggande studie innefattade inga stora kommuner, vilket
kan vara en anledning till att det sammanlagt bara sindes ett TV-inslag om
kommunal politik i de fem kommuner (i fyra 1dn) som var en del av den har
studien.

Storleken pda kommunerna och tidningarnas bevakningsomréden

Till skillnad fran SVT:s lokala siandningar verkar de lokala tidningarna i
studien pa kommersiella grunder - alla tidningar i de 17 kommuner som ingick
i urvalen 2021 och 2022 #gs av tvd kommersiella bolag: NTM/Ostmedia eller
Bonnier Local News. Eftersom tidningarnas fraimsta inkomster ar prenume-
rationsavgifter samt reklamintikter torde de ekonomiska forutséttningarna
for att bedriva den journalistiska verksamheten och darmed producera
tidningsartiklar om lokal politik vara bittre ju fler invdnare och darmed
potentiella prenumeranter och féretag det finns i en kommun. En hypotes,
eller forvantan, ar dirmed att vi ser en mer omfattande bevakning i (relativt)
storre kommuner jamfort med (relativt) mindre.
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I figur 1? nedan framgér det att s& mycket vél kan vara fallet. Den generella
trenden, vilken ar markerad med den streckade trendlinjen, ar att ju fler
invinare det finns i kommunen, desto fler tidningsartiklar om kommunal
politik publiceras det i den ledande lokala tidningen. Det publicerades relativt
manga tidningsartiklar om politiken i stora kommuner som Linkoping och
Norrkoping, men det publicerades samtidigt 4nnu fler i Motala trots att Motala
bara har ungefar en fjardedel av Linkopings och Norrkopings befolkning.®
Endast fyra av de 17 kommunerna i de bada studierna ligger 6ver trendlinjen
och gemensamt for alla de fyra kommunerna ar att de har en “egen” tidning;:
Vimmerby tidning, Tranas tidning, Vasterviks-tidningen och Motala Vadstena
Tidning. Nagra av de tidningarna bevakar visserligen ytterligare nagon mindre
kommun, men tidningens huvudredaktion ligger i och dess verksamhet
ar centrerad till den kommunen. Linkoping (Ostgota Correspondenten)
och Norrkoéping (Norrkopings tidningar) har ocksd huvudredaktioner,
men Ostgota Correspondenten bevakar ytterligare fem kommuner* och
Norrkopings tidningar ytterligare tre kommuner som ocksa ska ha utrymme
ide tidningarna.

Figur 1. Befolkningsstorlek och antal tidningsartiklar om kommunal
politik i den ledande lokala tidningen i17 studerade kommuner
under fyra veckor under hosten 2021 eller 20225
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2 Figuren (och trenden) bygger p4 ett begrinsat antal observationer som illustrerar ett tinkbart
monster och ska framst betraktas som ett avstamp till att formulera en hypotes som kan testas p4 ett
bredare material och ddrmed inte betraktas som ett vetenskapligt fastlagt samband.

3 Virdena for Linkoping, Norrképing och Motala 4r fran samma tidsperiod hosten 2021.

4 Ostgéta Correspondenten gor ansprak pa att bevaka nio kommuner, men Motala och Vadstena
har en egen tidning (dock med samma #4gare) medan den ledande lokala tidningen i Ydre r Tranas
tidning.

5  Virdet for Mjolby ar fran den senaste studien, det vill siga hosten 2022.
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Ovriga elva kommuner som studerades under hosten 2021 och histen 2022
har inga huvudredaktioner i sina kommuner. I dessa kommuner publicerades
det betydligt farre artiklar om kommunal politik under de studerade
tidsperioderna. Minst antal artiklar (tvd) publicerades i Ydre (Tranés Tidning)
med 3 800 invanare foljt av Askersund med 11 500 invanare, dar Nerikes
Allehanda publicerade tre artiklar under den aktuella tidsperioden hosten
2022. Det utrymme som finns i Nerikes Allehanda delar Askersund med
nio andra kommuner i tidningens bevakningsomrade. Vimmerby, som har
en “egen” tidning, har ungefar 35 procent fler invinare dn Askersund men
samtidigt 450 procent fler artiklar om lokal politik i den lokala tidningen.
Tranas, vars tidning ingar i samma mediekoncern som Nerikes Allehanda,
har 65 procent fler invanare dn Askersund men hela 750 procent fler artiklar
om lokal politik. Med andra ord, existensen av en huvudredaktion samt hur
maénga andra kommuner som ingar i tidningens bevakningsomrade tycks vara
viktiga faktorer for hur omfattande tidningarnas bevakning av den kommunala
politiken ar.

Bevakningen av regionernas verksamhet och politik

Den andra 6vergripande fragan i den har studien ar om det generella monstret
fran bevakningen av den kommunala politiken aterkommer i bevakningen
av den regionala politiken. Publiceras det fler artiklar om regional politik
i de lokala tidningarna dn det publiceras inslag om regional politik i SVT:s
langsta lokala nyhetssindningar? SVT:s lokala nyhetsredaktioner har
generellt sett storre bevakningsomraden &n vad de lokala tidningarna har. Nar
manga tidningar bevakar ett fatal kommuner i ett 1an bevakar manga lokala
SVT-redaktioner ett helt eller till och med flera lan med 10-20 kommuner. For
att uppfattas som relevant for s& méanga tittare som mdojligt skulle det da kunna
framsta som naturligt att fokusera mer pa den regionala politiken (vilken beror
invanarna i alla kommuner i ldnet) snarare dn den kommunala politiken i
enskilda kommuner.

Tabell 4. Antalet inslag och artiklar om regional verksamhet samt re
gional politik i SVT:s lokala sandningar och de ledande lokala
tidningarna 2022 09 26 till 2022 10 23.

Mediekiilla Regional verksamhet Regional politik
(inklusive politik)
Ostg6ta Correspondenten: Region Ostergétiand 9 4
Nerikes Allehanda: Region Orebro Léin 7 2
Trands tidning: Region Jonkopings ldn 1 4
Vimmerby tidning: Region Kalmar lén 9 3
Visterviks-tidningen: Region Kalmar lén 16 5
Totalt lokala tidningar (medelviirde) 52 (10,4) 18 (3,6)
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SVT Nyheter Jonkdping: Region Jonkdpings lén 10 2

SVT Nyheter Smdland: Region Kalmar lén 3 1
SVT Nyheter Orebro: Region Orebro léin 6 1
SVT Nyheter Ost: Region Ostergotland 6 4
Totalt SVT lokala nyheter (medelviirde) 25 (6,25) 8(2,0)

Som framgick av tabell 3 ovan forekom sex inslag om kommunernas
verksamhet i de studerade lokala SVT-inslagen, varav bara ett handlade
om kommunal politik. I tabell fyra ar de siffrorna for SVT:s lokala
nyhetssindningar betydligt hogre med totalt 25 inslag om regionernas
verksamhet, varav atta handlade om regional politik. Samtidigt hade de lokala
tidningarna betydligt féarre artiklar om regional politik (18) 4&n om kommunal
politik (97). Likval kunde den enskilda invanare som sokte information
om politiken i sin region hitta mer av det i sin lokala tidning (i genomsnitt
3,6 artiklar) dn i sin lokala nyhetssindning i SVT (i genomsnitt 2,0 inslag).
Skillnaderna mellan tidningarna och SVT var dock betydligt 1lagre for den
regionala politiken jamfort med den kommunala politiken.

Politikers och tjiinstepersoners medverkan
i artiklarna och inslagen

Den hir studiens priméra fokus, liksom fjolarets forlaga, har varit antalet
artiklar om kommunal och regional verksamhet och framf6r allt kommunal
och regional politik. Ett annat sitt att mata hur mycket utrymme den
kommunala och regionala politiken fér i den lokala mediebevakningen &r att
maita hur ofta kommunala respektive regionala politiker och tjanstepersoner
forekommer i de inslag och artiklar som ber6r den kommunala och regionala
verksamheten. Det ar de kommunala och regionala politikerna som ar valda
av folket, varvid det ar relationen mellan politikerna och valjarna som utgor
kdrnan i den representativa demokratin. Om valjarna ska kunna utkridva ansvar
av sina politiska foretradare behover de fa tillgang till information om vilka
de politiska foretradarna ar och vilka beslut som de har varit med och fattat.
De behover emellertid inte uteslutande information om majoritetspartierna
utan ocksa om vilka alternativ det finns till de nuvarande styrande politikerna,
varvid det ur ett demokratiskt perspektiv ar viktigt att &ven oppositionspoliti-
ker medverkar i artiklarna och inslagen.

I studien vi genomférde 2021 framgick det att politiska foretradare
forekom relativt sillan pa kommunernas egna webbsidor och Facebooksidor.
Diaremot forekom kommunala tjanstepersoner betydligt oftare. Detta ligger
i linje med den opolitiska inriktning som préaglar mycket av kommunernas
egen information pé sina egna Webb- och Facebooksidor. I de lokala
Facebookgrupperna var de lokala politiska foretrddarna &nnu mer franvarande
- de forekom vildigt sillan dar. Bland de traditionella medierna forekom
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kommunala tjanstepersoner generellt sett nagot oftare an de styrande
politikerna och oppositionspolitikerna. Daremot var det inga stora skillnader
mellan tidningar och public serviceetermedierna i relation till andelen
artiklar/inslag dar styrande politiker, oppositionspolitiker och tjanstepersoner
medverkade.

Tabell 5. Antal och andel artiklar och inslag om kommunal och regional
verksamhet, inklusive politik, dar politiker och tjanstepersoner
medverkar (2022 09 26 till 2022 10 23)°

Antal artiklar  Styrande politiker Oppositions-  Tjéinstepersoner

om kommunal medverkar politiker medverkar

och regional medverkar

verksamhet
Tidningar kommuner
Antal 230 85 44 136
Andel 37% 1990 5990
Tidningar regioner
Antal 52 20 6 22
Andel 38% 1290 4290
SVT kommuner
Antal 6 2 1 1
Andel 33% 17%o 17%0
SVT regioner
Antal 25 9 6 10
Andel 3690 2490 4000
Totalt
Antal 313 116 57 169
Andel 37% 1890 549/o

Det 6vergripande monstret fran 2021 ars studie aterkommer aven i den
hér studien av SVT och i lokala tidningar fran hésten 2022. Som framgétt
tidigare, och dven i tabell 5 ovan, hade de lokala tidningarna ett betydligt storre
antal artiklar om kommunal och regional verksamhet 4n antalet inslag om
kommunal och regional verksamhet i SVT:s lokala nyhetssdndningar. Antalet
tidningsartiklar dar styrande politiker, oppositionspolitiker och tjanstepersoner
medverkar dr ocksa betydligt storre 4n motsvarande antal inslag i SVT:s lokala
nyhetssindningar. Andelen artiklar och inslag som innefattade styrande
politiker, oppositionspolitiker och tjanstepersoner var dock, precis som i 2021
ars studie, relativt lika i de lokala tidningarnas och i SVT:s lokala bevakning.
Precis som i den studien dr ocksa nu andelen tidningsartiklar och TV-inslag
dar oppositionspolitiker medverkar relativt 1ag.

6  Savil styrande politiker, oppositionspolitiker och tjanstepersoner kan forekomma i samma
artikel/inslag. Dérav kan det sdledes summan av antalet aktorer som medverkar vara hogre én antalet
artiklar/inslag.
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Allsidigheten i bevakningen

Vi har édven strivat efter att forsoka fanga en annan och mer kvalitativ aspekt
av medierapporteringen i form av allsidigheten i artiklarna eller inslagen.
For att man som lokal invénare och viljare ska kunna skapa sig en bra bild
av de fragor som hanteras i den kommunala och regionala politiken ar det
viktigt att medierna tillhandahaller mer &n ett perspektiv pd fragorna - att
man som ldsare eller tittare till exempel kan fa information om sévil fordelar
som nackdelar med en 16sning pa ett problem. Vi identifierade darfor artiklar
och inslag dar mer &n ett perspektiv framkom. Det kunde till exempel handla
om artiklar eller inslag dér en styrande politiker och en oppositionspolitiker
argumenterade pa olika sitt i en friga. Ett annat exempel kunde vara nir en
kommunal foretradare foresprakar argumenterar for en hastighetsgrans pa en
vag medan nagon boende i omradet foresprakar en annan hastighetsgréans och
darfor framfor andra argument. Om den kommunala representanten och den
boende forekommer i samma artikel/inslag eller i var sin artikel/inslag som
ligger bredvid varandra i tidningen eller i sindningen utgor det exempel pa
allsidig rapportering.

Eftersom antalet inslag om kommunal eller regional politik i de lokala
SVT-nyheterna var sa fa ar det inte rimligt att presentera statistik pa
allsidigheten i de inslagen. Ser man diaremot till tidningsartiklarna om
kommunal och regional politik, dar det stora flertalet handlar om kommunal
politik, s& framkom en del skillnader mellan de fem tidningarna. Hogst andel
artiklar dar det framkom en allsidig bild av fragan, antingen i en enskild artikel
eller i kombination mellan flera artiklar som aterfinns bredvid varandra, var
det i Vastervik/Region Kalmar lan (Vasterviks-tidningen) och Mjolby/Region
Ostergotland (Ostgota Correspondenten) med 47 procent. I knappt hilften
av artiklarna kunde ldsaren séledes fa tillgang till mer dn ett perspektiv pa
den aktuella fragan genom den bevakning som publicerades i de tidningarna
den dagen. I bAde Vimmerby/Region Kalmar Lan (Vimmerby Tidning) och
Askersund/Region Orebro Lin (Nerikes Allehanda) var motsvarande siffra 40
procent. I Tranas Tidnings artiklar om politiken i Tranas kommun och Region
Jonkopings Lan framkom det en allsidig bild i 33 procent av artiklarna.”

Amnesfrégor i bevakningen

Vi har ocksa studerat vilken sorts fragor som aterfinns i tidningsartiklarna
och TV-inslagen om den kommunala och regionala verksamheten (inklusive
politiken). Aterigen, den stora merparten av det hir ar tidningsartiklar
men SVT:s bevakning dr ocksa med i den hir statistiken. En stor andel
av artiklarna/inslagen har kategoriserats som ”Ovrigt”, vilket bland annat

7 Om man bara ser till allsidigheten i den enskilda artikeln, det vill sdga, utan att ta hinsyn till
kringliggande artiklar, hamnar aterigen Visterviks-tidningen i topp med 42 procent, titt foljt av
Vimmerby tidning och Nerikes Allehanda med 40 procent. Ostgéta Correspondenten landade di pa
24 procent medan Tranés tidning aterigen var i botten med 17 procent.
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innefattar artiklar/inslag om de koalitionsbildningsprocesser som pagick i
manga kommuner och regioner under den aktuella tidsperioden. Darefter var
“Halso- och sjukvard” (31%) vanligast i bevakningen av Regionens verksamhet
foljt av "Kollektivtrafik” (13%) och "Regional utveckling” (8%). I bevakningen
av kommunernas verksamhet handlade 39 procent om "Samhaéllsbyggnad och
samhillsplanering” medan bade ”Skola” och "Social omsorg” stod i fokus i atta
procent av artiklarna/inslagen om kommunerna.
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Sammanfattande diskussion och reflektion

Med inspiration hiamtad fran den studie vi genomforde hosten 2021 (dar
det empiriska underlaget var 13 6stgotska kommuner), tog vi avstamp i tva
overgripande fragor. Dessa stilldes till den méangd material om lokal politik
som finns tillgdngligt i lokala tidningar och lokala nyhetssindningar i SVT.

1. Publiceras det betydligt mer information om det kommunala
politiska beslutsfattandet i lokala tidningar dn i SVT:s lokala
nyhetssindningar? I var tidigare studie (Rita Kostet & Wanstrom
2022) var sa fallet. Skillnaderna i foreliggande studie - vilken
innefattande andra kommuner i fler lan - &r faktiskt @nnu storre
an i den foregdende studien. I genomsnitt publicerades det 19,4
tidningsartiklar om kommunal politik i var och en av de fem studerade
kommunerna under den aktuella fyraveckorsperioden. Motsvarande
genomsnittliga siffra for de lokala nyhetssindningarna i SVT var endast
0,2 nyhetsinslag.

2. Framtrdder en liknande bild, att de lokala tidningarna tillhandahdaller
mer information om det politiska beslutsfattandet, dven ndr det giller
det regionala politiska beslutsfattandet? Har var skillnaderna mellan de
lokala tidningarna och de lokala SVT-sandningarna betydligt mindre,
men det var fortfarande mer material i tidningarna. I genomsnitt var
det 3,6 tidningsartiklar om regional politik i de studerade kommunerna
under den aktuella tidsperioden, medan motsvarande siffra for SVT:s
lokala nyhetssandningar var 2,0 inslag.

Vi kan alltsa konstatera att det finns stora skillnader i framfor allt hur
mycket information om det kommunala, men ocksd om det regionala
beslutsfattandet som en invanare i en kommun far tillgang till genom att ta
del av det som publiceras i den ledande lokala tidningen och i den langsta
lokala nyhetssandningen pad SVT. Den demokratiteoretiska utgdngspunkten
for den har studien ar att den sortens information dr mycket viktig for den
lokala demokratin, och inte minst for det demokratiska ansvarsutkriavandet
som utgor en hornsten i den representativa demokratin. For att kunna fatta
upplysta beslut néar ansvar ska utkrévas pa valdagen, maste de lokala viljarna
ha information om de politiska beslut som deras folkvalda representanter
fattar.

Olika dvergripande forutsdttningarna for

den lokala mediebevakningen

I den hir studien har vi fokuserat pa de lokala tidningarnas och SVT:s
bevakning av framfor allt lokal och regional politik. Samtidigt innefattar
tidningarnas och SVT:s lokala bevakning mycket mer dn bevakningen av
lokal politik. Av alla de 969 tidningsartiklar som handlade om négot alls i

29



de fem studerade kommunerna under den aktuella fyraveckorsperioden,
handlade det stora flertalet (76 procent) om nigot annat 4n de kommunala
organisationerna och verksamheterna. 14 procent av artiklarna berorde den
kommunala organisationen och verksamheten utan att beréra den kommunala
politiken. Endast 10 procent av artiklarna berorde den kommunala politiken.
Andelen inslag om kommunal politik dr dnnu ldgre i de studerade lokala
nyhetssdndningarna pa SVT. Generellt sett ar det dock inga stora skillnader
mellan de lokala tidningarna och de lokala SVT-sdndningarna néar det kommer
till andelen inslag om kommuner/regioner och den politik som pagar dar.

Det ar saledes skillnaderna i mdngden snarare an andelen artiklar/
inslag som ar mest pataglig nar man jamfor tidningarnas och SVT lokala
nyhetsbevakning. Nagra skillnader i de grundliggande forutséttningarna
for verksamheten kan atminstone delvis forklara de skillnaderna i méangden
artiklar/inslag. Exempelvis kravs det generellt sett en storre arbetsinsats for att
producera ett TV-inslag med rorliga bilder dn att producera en tidningsartikel
som framst bygger exempelvis pa ett telefonsamtal eller ett pressmeddelande.

Vi kan vidare konstatera att utrymmet for lokala nyheter ar betydligt
storre i en papperstidning 4n i en lokal SVT-siandning. Det ryms helt enkelt
inte lika mycket information i en 10 minuters lokal nyhetssdndning i TV som i
en lokal tidning med 30-40 sidor. Generellt sett innefattar den langsta lokala
nyhetssindningen pa SVT ungefir 3 till 6 inslag medan antalet artiklar i en
tidning 4r Atminstone det tiodubbla. Aven om medarbetarna pa de lokala
SVT-redaktionerna skulle producera mer inslag ar det langtifran sjilvklart att
det skulle finnas plats for dem i sindningarna.

Mindre bevakningsomrdaden ger mer lokal mediebevakning

De lokala tidningarnas omfattande bevakning av politiken i Motala, Vistervik,
Tranas och Vimmerby &ar dessutom en tydlig indikation pa att det &ar i forsta
hand inte torde vara bristen pa nyhetsuppslag som satter gransen for hur
mycket material om lokal politik som publiceras. Snarare tror vi att storleken
pa tidningarnas och TV-sidndningarnas bevakningsomriden utgor en viktig
parameter i relation till omfanget pa bevakningen i savil tidningarna som i
SVT:s lokala nyhetssiandningar. En viktig anledning till att det publiceras
s& mycket material om den lokala politiken i Motala Vadstena Tidning ar
sannolikt att bevakningen av politiken i Motala bara behover dela utrymmet i
tidningen med bevakningen av politiken i en enda annan kommun - Vadstena.
Trands och Askersund utgor tvd motsatta exempel pa det har. Under den
studerade tidsperioden hosten 2022 publicerades det dtta ganger fler artiklar
om politiken i Tranas i Tranas tidning dn det gjordes om lokala politiken
i Askersund i Nerikes Allehanda - detta trots att Nerikes Allehanda kom ut
sju dagar i veckan medan Tranas tidning endast kom ut tre dagar i veckan. I
Nerikes Allehanda "konkurrerade” politiken i tio kommuner om utrymmet i
tidningen - i Tranés tidning var motsvarande siffra bara tre kommuner.
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En annan potentiell positiv effekt av att dela upp bevakningsomradet, och
pa sa satt gora produkten dnnu mer lokal, ar att en storre del av innehéllet
da troligtvis uppfattas som relevant for lasarna och tittarna. For den invanare
i till exempel Askersund som laser Nerikes Allehanda eller tar del av SVT
Orebro Lins nyhetssindningar uppfattas sannolikt bevakningen av den egna
kommunala politiken som relevant. Det samma géller sannolikt, om &n i
mindre omfattning, det innehall som relaterar till grannkommunerna Laxa,
Kumla och framfor allt Hallsberg och Orebro - kommuner som Askersund
samverkar mycket med och/eller dar det finns en betydande arbetspendling.
Diaremot ar det nog relativt fa i Askersund som uppfattar att nyheter om
politiken i Nora, Hillefors, Lindesberg och Ljusnarsberg ar relevanta for dem.
Med farre kommuner och regioner i ett bevakningsomrade skulle det darmed
vara enklare att publicera mer material om kommunal och regional politik som
uppfattas som relevant for en storre andel av invanarna i bevakningsomrédet.

Med mindre bevakningsomraden skapas det dessutom forutsattningar
for enskilda journalister att specialisera sig pa enskilda kommuner och
regioner. Nar vi kommer i kontakt med de lokala politikerna i de studerade
kommunerna i den hir liksom var tidigare studie vittnar de om att de
betydligt oftare kommer i kontakt med den lokala tidningen d4n med den
lokala SVT-redaktionen - bade under politikernas egna presskonferenser
och i den granskning som journalisterna sjélva tar initiativ till. Det &r ofta
ocksd samma journalister (personer) fran tidningarna som méter de lokala
politikerna och som diarmed har mojlighet att sitta sig in i politiken och
verksamheten i den specifika kommunen. Med en kontinuerlig avldsning
av motesagendor, protokoll och annan formell dokumentation, men ocksa
kontinuerliga kontakter med ledande politiker for att pa sa satt fa tillgang till
de informella diskussioner som pégér bortom de formella politiska métena och
presskonferenserna, skapas det sannolikt battre forutsattningar for en storre
bevakning av kommunal och regional politik.

Vi tror darfor att en uppdelning av bevakningsomradena - att minska den
geografiska storleken pa bevakningsomradena - utgor ett viktigt verktyg om
man som mediekoncern har ambitionen att utoka och stirka sin bevakning
av kommunal och regional politik. Samtidigt méste vinsterna av en sddan
forandring balanseras mot andra forutsittningar for verksamheten. Nedan
reflekterar vi 6ver nagra av de 6vergripande forutsattningar som tidningarna
respektive SVT har for att gora sin bevakning mer lokal.

Mer tidningsbevakning av lokal politik

De lokala tidningarna agerar pd marknadsmaissiga grunder — deras verksamhet
ar till stora delar beroende av att inkomsterna fran prenumeranter och
annonsorer tacker produktionskostnaderna. Tidigare utgjorde annonsérerna
den framsta inkomstkéllan samtidigt som tryckningen och distributionen av
papperstidningen utgjorde betydande kostnader (Nygren & Tenor 2021). Att
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samla nyheterna fran manga olika kommuner i en och samma tidning har
varit ett sitt att sinka kostnaderna for att trycka och distribuera varje enskilt
exemplar av tidningen. For mindre tidningar i mindre kommuner har det
darfor varit vanligt att bara ge ut tidningen négra ganger i veckan — det har
varit svart att fa ekonomi i att trycka och distribuera en papperstidning sex
eller sju dagar i veckan.

Med digitaliseringen av tidningsprodukten har de kommersiella
forutsittningarna forindrats (Nygren & Tenor 2021). Aven om det naturligtvis
finns betydande kostnader associerade med den digitala plattformen
forsvinner kostnaderna for trycket och distributionen av en papperstidning.
Med den digitala plattformen 6vergar dessutom publiceringen av nyheter
fran att vara upphingd kring specifika tidpunkter da tidningen gar i tryck
till en kontinuerlig publicering utan bestdmda tidpunkter. Mindre tidningar
kommer sannolikt fortfarande att publicera farre artiklar under en vecka
an vad stora tidningar gor, men det kommer inte att markas pa samma sétt
som nir tidningen endast kom ut tre dagar i veckan. Numera utgor dessutom
prenumerationer den stora inkomstkillan for tidningarna - det verkar
finnas en vixande betalningsvilja for digitala lokala medieprodukter (Nygren
& Tenor 2021). Under arbetet med foreliggande rapport har vi talat med
chefredaktorerna for nagra av de tidningar som finns med i den hér studien och
de ser alla utmaningar med att fardigstalla 6vergéngen fran papperstidningar
till digitala tidningar, men att den forandringen samtidigt utgor en stor
mojlighet for den lokala kommersiella medieprodukten. Tidningarna kommer
att behova samordna sitt arbete och sina kostnader for den digitala plattform
som de verkar pa. Digitaliseringen har dock gjort det enklare att producera en
mer lokal medieprodukt dar det borde vara lattare att skapa forutsattningar
for att 1asaren direkt mots av nyheter frin den egna kommunen snarare 4n en
kommun i en annan del av lanet.

Det finns indikationer pa att det sa kallade vita-flickar-stodet (SFS
2018:2053) har bidragit till en mer omfattande mediebevakning i vissa
kommuner (DS 2022:14). Av de kommuner och tidningar som var en del av
den hér och var tidigare studie var det bara Tranas tidnings bevakning av Ydre
kommun som omfattades av det stodet under perioden 2021-2023. Trots
det stodet hade Ydre lagst antal artiklar om kommunal politik i var tidigare
studie. Vi tror darfor inte att den sortens statliga stod kommer att behovas pa
ett bredare plan - i det stora flertalet av kommunerna kommer sannolikt den
sortens lokala journalistik att kunna sta pa egna kommersiella ben.

Mer TV-bevakning av lokal politik

Av de stora etermedieaktorerna ar det numera bara SVT och SR som gor
ansprak pa att tillhandahalla en lokal nyhetsbevakning. I foreliggande studie
har vi valt att fokusera pa SVT:s bevakning av kommunernas och regionernas
verksamhet med sérskild fokus pa den politik som bedrivs dir, men mycket
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av de grundldggande forutsattningarna for att utfora en lokal bevakning
ar de samma for SVT och SR. Till skillnad fran de lokala tidningarna utgor
SVT och SR public serviceaktorer vars Gvergripande styrning innefattar
fler planekonomiska inslag. Verksamhetens forutsattningar, inklusive dess
overgripande innehall och finansiering, regleras av politiskt beslutade lagar och
tillstand. Radio- och TV-lagens sa kallade demokratiparagraf (SFS 2010:696,
Kapitel 5, §1) faststaller till exempel att programverksamheten ska “praglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer.” Det ar sdledes politisk vilja
och politiska prioriteringar, snarare an de lokala invanarnas efterfrigan och
betalningsvilja som sétter de 6vergripande ramarna for verksamheten.

SVT har en uttalad ambition att utoka sin lokala mediebevakning, vilket bland
annat bolagets VD skriver om p& SVT:s hemsida:

SVT har de senaste aren storsatsat pa lokal journalistik. Antalet
lokalredaktioner har nira féordubblats sedan 2015 och ett stort
antal journalister har anstallts. Satsningen ar avgorande for att alla
i Sverige ska kianna att deras verklighet syns och bevakas av SVT.
(Hanna Stjarne 2023-02-06)

Fler redaktioner runt om i landet utgor saledes en central del i en langsiktig
satsning pa att utoka SVT:s lokala bevakning, samtidigt som SVT &ar medveten
om att man generellt sett har betydligt mindre journalistiska resurser dn de
lokala tidningarna runt om i landet.

Blir det nagon skillnad med fler redaktioner? Flera av
redaktionerna ar smé och de kommer aldrig att kunna maéta
sig med lokaltidningarnas omfattande bevakning. Men de har
stor betydelse. I uppfoljningar kan vi se att antalet nyheter ckar
kraftigt fran de omriden dar SVT har startat en ny redaktion.
Erfarenheten &ar ocksa att kunskap och kompetens hgjs. Det blir
bade mer journalistik och mer kvalificerad journalistik, helt enkelt.
(Hanna Stjarne 2023-02-06)

Huruvida SVT:s lokala bevakning har resulterat i fler inslag om kommunal
och regional politik sedan satsningen paborjades 2015 framgar vare sig i den
hér eller var foregdende studie. Mot bakgrund av hur fa inslag om framfor
allt kommunal men ocksa regional politik som SVT sidnder i sina lokala
nyhetssdndningar - i det stora flertalet av kommunerna forekom det inga inslag
om det kommunala politiska beslutsfattandet under studerade tidsperioden
- framstar det, atminstone for oss, dock som om SVT fortfarande har en
lang resa kvar innan man kan anses utgora en betydande informationskélla
avseende den kommunala och regionala politiken.

SVT:s strategi att satsa pa fler lokala redaktioner, dir de lokala
journalisterna har majlighet att specialisera sig pa enskilda kommuner och
regioner, utgor sannolikt en forutsittning for en mer omfattande bevakning
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av lokal politik. En minst lika viktig forutsdttning tror vi ar att dela upp de
geografiska bevakningsomradena for de lokala nyhetssindningarna. S& lange
som de lokala nyhetssdndningarna tacker 14 kommuner och tva regioner
(SVT Ost) eller till och med 20 kommuner och tva regioner (SVT Sméaland),
ar det svart att se hur de lokala invanarna kan fa tillgang till avseviart mer
information om de politiska processerna i sin kommun genom SVT:s lokala
nyhetssandningar. Mer bevakning i SVT av den lokala politiken i Sveriges alla
kommuner och regioner forutsitter sannolikt att varje lokal nyhetssindning
tacker farre kommuner och regioner. Med digitaliseringens intag borde inte
tekniken langsiktigt utgora det avgorande hindret mot den sortens forandring.
Det torde i forsta hand snarare vara en fraga om SVT-ledningens vilja och
formaga att avsatta resurser till en sddan forandring.

En potentiell motsatt effekt pa den lokala demokratin?

En satsning pa att gora SVT:s lokala nyhetssindningar mer lokala kan séledes
motiveras med att det skulle stiarka den lokala demokratin, vilket ligger helt i
linje med demokratiparagrafen i Radio- och TV-lagen (SFS 2010:696, Kapitel
5, §1). Men samtidigt ar det inte alldeles sjalvklart att den lokala demokratin
endast vinner pa en sddan satsning fran SVT:s sida. I den har och var tidigare
studie har det varit tydligt att det ar de lokala tidningarna som levererar den
overlagset storsta bevakningen av lokal politik. For varje inslag om kommunal
politik i den lokala nyhetssandningen gick det 97 artiklar om kommunal politik
i den lokala tidningen. Vi tror att det finns goda forutséattningar for SVT att
minska det gapet, men det framstar som orimligt att SVT kommer att kunna
komma upp pé samma nivier som de lokala tidningarna. En satsning pé de
lokala nyhetssindningarna riskerar samtidigt att paverka de kommersiella
forutsattningarna for de lokala tidningarna. Detta inte minst om motsvarande
satsning far fullt genomslag pa SVT:s webbsida. En med offentliga skattemedel
finansierad satsning pa lokal nyhetsbevakning, inklusive en bevakning av den
lokala politiken, skulle sdledes i allra varsta fall kunna resultera i en minskad
eller i vissa kommuner till och med avslutad lokal tidningsbevakning. Om
sa blev fallet skulle invdnarna saledes fa tillgang till mindre snarare an mer
information om sin kommunala och regionala politik.
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Lokala mediers bidrag till
den lokala demokratin

Omfattningen pa tidningars och SVT:s bevakning
av kommunal och regional politik

En vilfungerande representativ demokrati forutsdtter att viljarna har tillgang till
information om politiska processer och de politiska beslut som fattas. Detta gdller
forstds ocksd processer och beslut ute i vdara kommuner och regioner. Foreliggande
rapport studerat Sveriges Televisions och lokala tidningars bevakning av bade
kommunal och regional politik. Den dvergripande frdga som rapporten tar sig an dr:
Hur mycket information om lokal politik publicerar de?

Rapportens resultat torde vara av intresse for ledande foretréidare och beslutsfat-
tare for de mediekoncerner som tillhandahdller lokal nyhetsrapportering. Rapporten
dr ocksa hogrelevant for alla som i sin yrkesutovning méter och som verkar inom
lokala medier sasom kommunala och regionala politiker och tjinstepersoner liksom
journalister och andra som dr verksamma vid lokala medieredaktioner.
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