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"When you set out on your journey to Ithaca,
pray that the road is long,
full of adventure, full of knowledge /.../

Always keep Ithaca in your mind.

To arrive there is your ultimate goal.

But do not hurry the voyage at all.

It is better to let it last for many years

and to anchor at the island when you are old,
rich with all you have gained on the way,

not expecting that Ithaca will offer you riches.

Ithaca has given you the beautiful voyage.

Without her you would have never set out on the road.
She has nothing more to give you.

And if you find her poor, Ithaca has not deceived you.
Wise as you have become, with so much experience,
you must already have understood

what Itnacas mean.”

”Tthaca”, 1911
Konstantinos Kavatis
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sa mycket tid 4t att tinka och skriva. Jag har manga att tacka for detta.
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pings universitet. I denna tvirvetenskapliga forskningsmilj6 har jag lart
mig vad mangvetenskap star for, och vad den kan tillféra. Ett tack till
alla er doktorand- och exdoktorandkollegor. Med er har jag delat
manga speciella stunder i livet. Ni har ocksa bidragit till mitt arbete
med goda tolkningsidéer och korrekturlisning. Tack alltsa, Katarina



Ayton, Eva Bolander, Josefin Briidde Sundin, Henrik Hegender, Kristi-
na Hellberg, Lisbeth Hurtig, Anna Johnsson Harrie, Yvonne Karlsson,
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jag finns, men sillan syns, ser jag fram emot att fa dtervinda till fika-
stunder, middagar, skratt och pratstunder. Meaza, tack for ditt andliga
systerstottande, tack Javier, for att du fick mig att soka doktorandplat-
sen. Tack Lena, for din stindiga omtanke om mig och min familj, och
tack Nifio, for samtal med tinto vid kéksbordet de trevande inled-
ningsaren. Mary, David och Andreas, tack for singplats och livgivande
samtal i tagpendlandets tid, och tack Jonas, for alla barnvagnsutfirder i
stressade ldgen. Och tack, inte minst, alla ni andra vinner och bekanta,
som pa olika sitt dmsom uppmuntrat och 6msom suckande undrat nir
jag ska "bli fardig”.

Jag vill ockséd vinda mig till mina nira och kira. Tack, svirmor
Ulla och svirfar Hogge, ni har varit behjilpliga vapendragare i vardagen
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I

Inledning

Att utbilda for medborgarskap har sedan ett par decennier tillbaka kommit
att bli ett brinnande internationellt Zmne. Inte minst i Europa, dir Euro-
peiska unionen (EU) sedan 1990-talet i 6kande grad, och pa olika sitt, be-
tonat nodvindigheten av att utbilda for ett dubbelt medborgarskap. EU: s
utbildningspolicy rojer visioner om en gemensam, Overnationell EU-
europeisk identitet. Dessa visioner tar dven form i talet om utbildning for
ett aktivt medborgarskap (Johansson, 2007).! Frigan har idven fatt okad
aktualitet i takt med den innevarande samhillssituationens tilltagande poli-
tiska anrop under 199o-talet. Anropen tar form mot bakgrund av (ofta)
kulturella minoritetsgruppers stegrade krav pa okad erkdnnande inom na-
tionalstatens grins (Kymlicka, 2001). Detta giller inte minst inom ramen
for dess utbildningsvisende. Kraven riktar sig minga ganger mot vad man
betraktar som alltfor likformighetsfokuserade, nationella utbildningspolici-
es (Roth, 1998). Nigra angeligna frigor som kan urskiljas 4r: hur skall en
utbildning utformas som klarar av att fostra medborgare for en allt mer
globaliserad samhillssituation? Vilka utgangspunkter finns att tillga for ett
vitaliserat, demokratiskt ”vi” i denna situation? Frigorna riktas mot natio-
nella utbildningspolitiska arenor och handlar inte sillan om att hitta férny-
ade sociala, politiska, kulturella och ekonomiska forutsittningar for en
fostran till medborgarskap bortom nationsgrinser.

Med utgingspunkt i globaliseringens forindrade grinsdragningar for
medborgarskap, och i stirkta EU-europeiska utbildningskrav pa dess med-
lemslinders utformande av medborgarfostran, blir det viktigt att underséka
utbildningens syften och mal i nationella sammanhang. Detta har, enligt

"Tett EU-europeiskt perspektiv kan denna strivan sparas tillbaks till 1980-talet, dd vissa nations-
6verskridande utbildningspolicies cirkulerar i Europa, med varierande genomslag hos dess natio-
nalstater. Dessa utbildningspolicies utvecklas vid denna tid av mellanstatliga organisationer som
OECD (Organisation of Economic Cooperation and Development), IMF (International Monetary
Fund), WTO (World Trade Organisation), Virldsbanken och EU, i mélsittningen att omforma
nationella skolsystem och -kulturer utifrin (frimst) niringslivs- och marknadsstyrda behov. Med
detta tar medborgarskapsfrigan inom EU form som en vital del av en 6vernationell kunskapsbase-
rad ekonomi (Alexiadou, 2005; Lundahl, 2007). Ett uttryck for detta under 199o-talet ér den dags-
aktuella s kallade Bolognareformen, som initieras 1998 i Paris (Zambeta, 2004).



Lundahl (2007) varit ett undanskymt omrade, som varken ir speciellt ut-
forskat eller vil beskrivet. Det ir likvil betydelsefullt, eftersom nationella
utbildningspolitiska arenor inte bara ir mottagare av "resande utbildnings-
policies” (Alexiadou, 2005, s. § min 6vers). De har ocksé inflytande pa dem,
genom de sitt pa vilket de baddas in i nationella utbildningssammanhang
(Zambeta, 2004).

I denna avhandling vilar intresset pa svensk utbildningspolitik pd 1990-
talet, och dess hantering av fragan om medborgarskapets innehall och me-
ning i en tid av foérindrade internationella krav pd denna? Vilka utbild-
ningspolitiska malsittningar kan urskiljas i relation till svenska skolans,’
enligt lag faststillda, demokratiska medborgarfostransuppdrag under detta
decennium, som éven priglas av betydande forindringar pa utbildningsom-
radet? Vilka dandamal ska denna fostran tjina i en tid av forindrade interna-
tionella policykrav? Pa vilka sdtt nirmar man sig frigan om ett "vi” som
overskrider nationsgransen?

Uppgiften tar form bland politiska motsittningar. Pa ett 6vergripande
plan kan oenigheten sigas handla om vilka sociala och kulturella, politiska
och ekonomiska villkor som innesluts och utesluts i det goda medborgar-
skapet? Och pa vilka grunder? Vilka samhillsomraden ska fungera styrande
i frigan om skolans fostran till medborgarskap, och varfér? Friagorna tar
inte sillan form i relation till olika principer for samhillelig gemenskap, det
vill sidga vilka ”vi” som forutsitts, och vilka medborgarskapsvillkor som
anses frimja detta "vi”.

Insatt i ett historiskt perspektiv har tva skilda principer for samhills-
gemenskap varit biarande i svenskt utbildningspolitiskt policyskapande
(Boman, 2002; Trigirdh, 1993); lutherdom och nationen. Vid tiden for
folkskolans inférande vid 18oco-talets mitt, di skolan fann institutionell
forankring i Sverige, innefattande gemenskapstanken en kristen kultur som
handlade om att 6verfora vissa moraliska virden till de unga genom en reli-
gios skolning och bildning (Sandin, 1986). Ambitionen var att se till ”det
uppwexande sligtets danande till christelige och gagnelige samhillsmed-

? I studien betyder ”"skolan” den svenska obligatoriska grundskolan. I svenska grundskolan ingér
dven sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan. Jag har valt denna skolform f6r att
den framstar som den frimsta arenan for fostran av individer for ett samhillsliv i Sverige pd 1990-
talet. Det innebir att det 4r denna skolform som tycks vara mest angeliget att na politiska 6ver-
enskommelser om, nir det giller frigan om utbildningens medborgardanande funktion. Aven om
studiens rickvidd inte omfattar ligre eller hogre nivder i det svenska skolsystemet, sa torde dock
resonemangen till stor del vara relevanta dven for dessa.



lemmar” (SFS 1842:19, § 14, i Linné, 2001). De foljande ren fram till 1900-
talet kom skolans fostran i hogre grad att beskrivas i termer av att dana de
unga till ett liv som samhillsmedborgare.

Under 1900-talets inledande decennier, mera precist med 1918/194rs
skolreformer, borjade denna fostran for ett samhillsliv ta explicit form som
samhorighetsfostran (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a; Isling, 1980;
Linné, 1996; Lundahl, 1989). Denna fostranstanke blev under 1930-talet del
av det socialdemokratiska (s) folkhemsbygget. Industriell expansion, ut-
byggda kommunikationer och ny teknik bidrog till férindrade utbildnings-
behov. I termer av folkhem och fosterland blev nationen vid denna tid, fran
politiskt héll, en enande kraft for skolans fostran till ett liv i det svenska
samhillet (Trigirdh, 1993).

Mot bakgrund av de samlade redogorelserna tar min studie utgings-
punkt i 1990-talets utbildningspolitiska situation i Sverige. Detta ir en tid
da flera etablerade utgingspunkter for skolans medborgarfostrande roll
tycks utmanas. Inte bara dess etablerade grundvalar for samhillelig gemen-
skap. Aven historiskt vedertagna politiska, kulturella och ekonomiska fost-
ransvillkor ifrigasitts (Boman, 2002; Englund, 1999a; Engstrém, 1998).
Utmaningen tar form mot bakgrund av 198o-talets vixande kritik mot den
enhetliga skolan. Kritiken kommer frimst fran borgerligt (m) hall, men
ocksa fran socialdemokratiskt (Bergstrém, 1993; Lundahl, 2007; Rothstein,
1986; Schiillerqvist, 1996). Samtidigt anser man, snudd pa (utbildnings-)
politiskt enhilligt, att den svenska skolan behover reformeras. Skolan anses
inte enbart beh6va reformeras organisatoriskt, utan dven finansiellt och
innehéllsmissigt (Arnman, 2004; Blomqvist & Rothstein, 2000; Francia,
1999; Lindensjé6 & Lundgren, 2002; Richardson, 2004; Telhaug, 1990:
Wahlstrém, 2002). Parallellt med detta star Sverige mitt i en pagdende
debatt om EU-medlemskap (Boréus, 1994; Jacobsson, 1997).

Utifran dessa hindelser kan frigan stillas hur savil inhemska som in-
ternationella hindelser, processer och policyriktningar tar form i svensk
utbildningspolitik vid denna tid, i relation till frigan om skolans medbor-
garfostrande roll. I anslutning till detta stills dven fragan vilket innehall och
mening, samt vilka vi-skapande villkor, som kan urskiljas i férhallande till
begreppet medborgarskap. I 1990-talets innevarande sambhillssituation,
med dess internationella krav pa utbildningens medborgardanande uppgift,
och samtidiga ifragasittanden av historiskt vedertagna utgangspunkter, blir
det viktigt att undersoka hur svensk utbildningspolitik hanterar dessa krav.



Det blir ocksa viktigt att undersoka vilka konsekvenser hanteringen kan fa
for manniskor.

Studiens fokus riktas mot vilka roster som tenderar att ges utrymme i
det nationella riktandet av skolans medborgarfostrande uppgift. Detta
stiller spriaket i centrum for uppmirksamheten. Det ir talet om skolans
medborgarfostrande roll i svensk utbildningspolitik som underséks. Detta
tal betraktas i forsta hand som uttryck for politiska processer och problem,
snarare dn pedagogiska, organisatoriska, tekniska eller sociala. Talet ar
politiskt i den meningen att det ér resultat av en kamp om att formulera
problem, I6sningar och handlingsregler for skolans fostransroll. Dragkam-
pen ses ytterst ha grund i motsittningar mellan olika samhillsintressen och
-grupper (Boréus, 1994; Englund, 1986/2005a).

Denna kamp ir inte jimn. I studien tar sig detta uttryck som en dis-
kursiv kamp, dir vissa beskrivningar, problemformuleringar och omvirlds-
skeenden utesluts, medan andra far brett genomslag i det utbildningspoli-
tiska formulerandet av mal och villkor for skolans medborgarfostran. I
studien vilar fokus framfor allt pa utfallen av denna sprakkamp, snarare 4n
pa hur sjilva striden fortgar, dven om de tva givetvis hinger ihop.

Syfte och forskningsfragor

Studiens kunskapsintresse ir riktat mot forstielser av medborgarskap’ som
karaktiriserar svensk utbildningspolitik pa 1990-talet, och hur de férindras
under denna tid. Studiens syfte ir att, utifran de klarligganden av dessa
forstaelser som gors genom en analys av texter, kritiskt granska forstdelser-
na. Den kritiska granskningen gérs utifran frigor om konsekvenser, méjliga
motiv, och tidnkbara alternativ. Mot bakgrund av detta, och med utgings-
punkt i politiska spanningsforhallanden som diskursiv sprakkamp, formule-
ras studiens fragestillningar:

? Med en utbildningspolitisk medborgarskapsforstaelse menas ett visst sitt att se, virdera, handla
och férhalla sig till frigan om for och #// vilket medborgarskap skolan bér fostra. Den innefattar
vad som uppfattas som ett rimligt och riktigt medborgarskap vid en viss tid och samhillssituation,
och omfattar sdvil idéer som praktik. Den bestar av vissa utgdngspunkter vad giller individen,
skolan, samhillet och omvirlden. Jag utvecklar detta i kapitel 2, under rubriken Medborgarskap och
handlingsvillkor.



* Vilka rddande medborgarskapsdiskurser® framtrider i svensk utbild-
ningspolitik pd 199o-talet?
*  Hur forindras de under denna tid?

For att besvara fragestillningarna tar jag utgangspunkt i nationella utbild-
ningspolitiska texter fér den svenska skolan under denna tid.” Mera precist
i dessa texters tal om skolans medborgarfostrande roll. Studiens intresse ar
framst riktat mot 1990-talet, och mot de utbildningspolitiska malsittningar
med skolans medborgarfostrande roll som framtrider vid denna tid. For att
kunna inplacera dessa i ett historiskt forindringsperspektiv gors dven en
analys och gestaltning av historiskt etablerade malsittningar med skolans
medborgarfostran i svensk utbildningspolitik som féregar 199o-talet. Valet
att fokusera 1990-talet har gjorts for att denna tid sammanfaller med vikti-
ga forandringar pa utbildningsomradet i Sverige. Dessa fordndringar infaller
samtidigt som etablerade kulturella, politiska och ekonomiska fostransvill-
kor hamnar under 6kat tryck i relation till internationella utbildningskrav
av olika slag.

Nir det giller synen pa relationen mellan sprik och politik i studien sa
betraktas denna, som sagt, som medel och uttryck for en kamp av politisk,
social och historisk karaktir (Boman, 2002; Boréus, 1994; Englund, 1990).
Denna kamp har flera nivaer. I min studie vilar intresset pd en niva som jag
kallar f6r utformandet av det rimliga och riktiga medborgarskapet. Denna
kampnivd beskrivs, utifrdn studiens teoretiska perspektiv, i termer av ré-
dande medborgarskapsdiskurser (se kap 2). Dessa diskurser friliggs genom
en analys av vilka samhillsomraden som tilldelas mest utrymme i riktandet
av fragan om skolans medborgarfostrande roll. Genom upprepade textlis-
ningar har tre samhillsomraden utskiljts som centrala: ett politiskt, ett
kulturellt och ett ekonomi- och arbetslivsriktat. Dessa medborgarfostrans-
omraden kallas i studien for medborgaraspekter (se kap 3).

* Med en medborgarskapsdiskurs menas grundliggande tanke- och handlingsménster som utmér-
ker det utbildningspolitiska talet om skolans medborgarfostrande roll. Med en rddande medbor-
garskapsdiskurs menar jag de tanke- och handlingsmonster som nar genomslag i utbildningspolitiken
i en viss tid och samhiillssituation. Jag utvecklar detta i kapitel 2, under rubriken Medborgarskaps-
diskurs.

> Mitt material bestir mestadels av riksdagstryck. Grovt sett begrinsar jag texturvalet till liropla-
ner for den svenska skolan, och olika typer av f6r- och efterarbeten till dessa, som kan sigas vinna
politiskt genomslag i fraigan om medborgarfostran péd 1990-talet. Jag redogor utférligare for textur-
valet i kapitel 3, under rubriken At vilja texter.



Studiens empiriska uppgift kan beskrivas som ett utforskande av vilka
av dessa tre samhillsomrddens krav och behov som prioriteras i texternas
tal om skolans medborgarfostrande roll. Mera precist handlar det om vilka
av dessa samhillsomrdden som ges utrymme att sitta prigel pa de fostrans-
behov som skolan anses behova se till i texterna, och pa vilka grunder detta
tilldelande av utrymme gors. I studien ér fokus riktat mot utgangen av des-
sa tilldelanden av utrymme till olika samhillsomrdden, och motivet for
detta, i relation till frigan om skolans medborgarfostrande roll. Det ir sile-
des utfallet av den utbildningspolitiska kampen som star i fokus i redogorel-
serna, hur den slutar.® Den kritiska uppgiften i studien ir att granska detta
utfall, utifrdn fragan om vad de framlyfta fostransbehoven, och motiven for
dem, innesluter och utesluter, vilka konsekvenser de kan tinkas f3 for olika
minniskor i samhillet, och om det finns tinkbara alternativ.

Med studiens forskningsrén dr forhoppningen att bidra till en 6kad in-
omvetenskaplig perspektivrikedom pé 199o-talets inhemska utbildningspo-
litiska situation. Med dess kritiska sokljus mot relationen mellan utbild-
ningspolitik och medborgarskap 4r ambitionen 4ven att bidra till férdjupa-
de diskussioner pa andra arenor dir utbildningens demokratiska potential
star i fokus for intresset. Att ta fasta pd medborgarskapsbegreppet kan vara
ett effektivt sitt att belysa denna potential. Med avstamp i detta begrepp
ar forhoppningen att skapa foérnyat intresse for fragor om vad vi har, kan

ha, eller ska ha skola och utbildning till.

Tidigare forskning

Den tidigare forskningen av relevans for min studie kan delas in i fyra hu-
vudsakliga intresseriktningar. Alla riktningar, och enskilda studier i dessa,
har pa olika sitt, och i varierande grad, nirmat sig fraigan om vad vi har, kan
ha, eller ska ha skola och utbildning till. (Om 4n, som vissa av dem, genom
att belysa vad vi inte har, inte kan ha, eller inte ska ha dem till) Ménga av
dem tar dessutom avstamp i frigan om skolans fostran, ibland dven med-
borgarfostran.

® Fér att kunna redogora f6r dessa utfall, det vill siga besvara studiens fragestillningar, riktar jag
analytiskt intresse mot en annan kampnivé, som jag betraktar som mera textnira. Denna analytiska
kampniva kallar jag for en utbildningspolitisk strid om att formulera vinnande perspektiv pa sko-
lans fostran. Jag redogor bade f6r denna analytiska kampnivd, och den tidigare nimnda resultatrik-
tade, i kapitel 2.
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Nir det giller den forsta forskningsriktningen, s narmar den sig skolan
och det utbildningspolitiska omridet utifrin ett huvudsakligt fokus pa
skolans reformer, styrning och organisation. Den andra uppmirksammar,
delvis i likhet med den hir studien, skolans fostransroll utifrdn en samhille-
lig, ideologisk och bitvis kamprelaterad utgangspunkt. Till skillnad fran
min studie uppmirksammas hir emellertid skolan utifran ett makt-, insti-
tutions- och (klass-) reproduktionsperspektiv. Den férsta och andra forsk-
ningsriktningens unders6kningar fungerar som exempel pa hur férhallande-
vis likartade teoretiska ingdngar i en undersokning kan skildra den politiska
kampen om skolans medborgarfostrande roll pa ganska olika sitt, beroende
av varje studies syfte och fragor. Den tredje forskningsriktningen av bety-
delse for studien studerar skola, skolfostran och utbildningspolitik som
bade ett pedagogiskt och politiskt problem, med tonvikten pa den pedago-
giska infallsvinkeln.

Den fjirde forskningsriktningen ér liroplansteoretisk forskning. Inom
ramen for denna behandlas skolans fostransroll som ett politiskt problem i
hogre grad dn hos de andra inriktningarna, vilket 6verensstimmer med min
studies utgangspunkt. De undersokningar som ansluter sig till den la-
roplansteoretiska forskningstraditionen, och 4ven vissa andra som fokuse-
rar politiskt sprakbruk och dess forindringskraft, har bidragit med viktiga
teoretiska och metodologiska infallsvinklar. De har ocksa fungerat inspire-
rande fér min studies utformning. Jag redogor hir for de fyra forsknings-
riktningarna, och de sitt pa vilket de 4ger relevans f6r min studie.

Svenskt forskningsfokus pa utbildningspolitisk styrning,
reformer och valfrihet

Den forsta forskningsriktningen utmirker sig, i likhet med min studie, av
ett intresse for den svenska utbildningspolitiska arenan. Den koncentrerar
sig dock i hog grad pa frigor om styrning, organisation, reformarbete och
(parti) politiska debatter.

Bo Lindensj6 & Ulf P. Lundgren (2002) kartligger utbildningspolitiska
reformer i Sverige fran 1940-talet fram till 198o-talet. De tar sin utgings-
punkt i differentieringsfragan, det vill siga fragan om hur, nir och i vilken
grad de unga bor sorteras i skolan infor framtiden. Fragan studeras fraimst
utifran begreppet jamlikhet, men sitts dven i relation till frigor om indivi-
dens val. Deras arbete bidrar till férdjupade kunskaper om jidmlikhets- och
valfrihetsbegreppets historiska dimension i min studie.
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Goran Bergstrom (1993)" genomfér en mera partipolitiskt orienterad
idé- och debattanalys. Han analyserar och foljer utvecklingen av vissa cen-
trala idéer i den socialdemokratiska skolpolitiken under dren 1975-90 i Sve-
rige. I analysen, som framst tar fasta pa partiets styrning och reformstrate-
gier i skolpolitiken, utgir han framfér allt frin begreppen jimlikhet och
kunskap. Han berér, likt Lindensjé och Lundgren, dven principen om indi-
videns val under decennierna som féregar 199o-talet.

Aven Lisbeth Lundahl (1989) tar sin utgingspunkt i en analys av parti-
ideologiskt innehdll i svensk utbildningspolitik. Hon riktar intresset mot
hogerns skolpolitik mellan dren 1904-1962, och askadliggor politiska strider
under denna tid utifrdn ett marxistiskt influerat konfliktperspektiv. Lun-
dahls tydliga och vil integrerade teoretiska utgangspunkter utgar frin ett
politiskt kampperspektiv, vilket 4r i linje med min studies (4ven om denna
inte utgér fran partipolitiska indelningsgrunder).

Ett annat arbete, vars kunskapsintresse frimst koncentreras till refor-
mer och politiska férindringsaspekter i skolans organisation, 4r Ninni
Wahlstréoms (2002) undersokning av ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun for den svenska grundskolan. Studien omfattar tiden mellan aren
1948 och 1992, och koncentreras till den utbildningsreform som resulterade
i en 6vergang fran regelstyrning till malstyrning i den svenska skolan under
det tidiga 1990-talet. Decentralisering och kommunalisering av den svenska
skolan ses som centrala hindelser i sammanhanget. Hon analyserar dessa
begrepp, och befister genom detta ett diskursivt brott i utbildningspoliti-
ken vad giller synen pa ansvaret for den svenska skolan. Wahlstroms un-
dersokning ger insyn i dessa organisatoriska skolforindringar, vilket tjinar
som bakgrund till min analys av talet om skolans medborgarfostrande roll
under 1990-talet.

En annan undersokning dir utbildningspolitiska reformprocesser stu-
deras, om in inte med fokus pa grundskolan utan hégskolan, dr Lindensjos
undersokning (1981) av svensk (hogskole-) politik under 1970-talet. I likhet
med Wahlstrom anlidgger Lindensj6 inte ndgot partipolitiskt angreppssitt,

1 avhandlingen anvinder jag APA:s referenssystem. Detta ir egentligen gjort for artikelreferenser,
dir det ir littare fOr lisaren att hitta det innehall som hénvisas till. Dirfor fringdr jag hir manualen
i tva hinseenden. Dels anger jag ibland kapitel- eller avsnittshinvisningar i referenserna, nir jag
bedémer att verket jag refererar till ir omfattande eller av sirskild betydelse for det jag vill siga.
Dels anges forfattarnas fornamn i litteraturlistan (se Referenser), och i den genomgéng av tidigare
forskning som f6ljer hir nir de anvinds forsta gangen. De mer utforliga hinvisningarna i referen-
serna gors for att 6ka ldsarvinligheten. Férnamnen anger jag for att markera och belysa genus i den
forskning jag sammantaget bedémer som relevant for min forskningsansats.
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utan koncentrerar analysen till att underséka foérindringar i den utbild-
ningspolitiska inriktningen 6ver tid. Hans intresse riktas frimst mot fragor
om styrning och organisation av den svenska hogskolepolitiken under den-
na tid. Fa studier tycks finnas dir det svenska utbildningsvisendet under-
soks i ett komparativt perspektiv. I Rune Premfors (1980) undersékning av
svensk hogskolepolitik med utgingspunkt i internationella jimforelser
studeras denna i ett komparativt perspektiv.

I Bo Rothsteins avhandling (1986) aterfinns en annan typ av kompara-
tiv infallsvinkel. Svensk utbildningspolitik studeras hir som ett av tva
”case” betriffande politiskt reformarbete och styrproblem i svensk politik
(det andra "caset” i4r arbetsmarknadspolitiken). Ansatsen i undersékningen
ar forvaltningspolitisk i det att den, som Lindensjé formulerar det, fokuse-
rar "de offentliga forvaltningsapparaternas relation till den folkvalda poli-
tiska instansen” (Lindensjo, 1986, s. 332). Syftet i studien ir dels att avgora i
vilken grad som reformpolitikens resultat svarar mot intentionerna, dels
analysera den "virdering av de bada reformprogrammen som kan skoénjas i
slutet av {det socialdemokratiskal partiets dd 44-driga regeringsperiod”
(Rothstein, 1986, s. 98).

Rothsteins studie dger relevans fér min genom att han lyfter fram fra-
gan om huruvida samhillet paverkas av den (férvaltnings-) politiska styr-
ningen. Men ocksd for att forvaltningspolitiska problem betraktas som
politiska problem, snarare in organisatoriska. Hans val av teoretisk ut-
gangspunkt i studien, marxismens syn pad klasskampen, understryker dess-
utom ett liknande fokus pa samhillsforindring som min studies. Rothste-
ins val av teori motiverar, enligt honom, hans val av politiska ”"case” (den
utbildningspolitiska arenan studeras for att den giller samhillets ideologis-
ka reproduktion). Denna utgingspunkt 6verensstimmer med min forsk-
ningsansats, da det illustrerar teoretiska utgangspunkters betydelse for
valet av fragor, analysformer och tolkningar.

Rothsteins poing ir att arbetsmarknadspolitikens mal, till skillnad fran
utbildningspolitikens, i allt visentligt har implementerats pa ett framgangs-
rikt sitt. Utbildningspolitiken ter sig enligt honom nistan helt misslyckad.
Det 6vergripande malet, jamlikhet och/eller social utjagmning, bland annat
mitt i rekrytering till hogre studier, har inte uppnatts. Inte heller lyckas
man férverkliga mal som att avskaffa klassamhillet inom skolan. Utbild-
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ningspolitiken utmirker sig ocksa enligt Rothstein genom svarigheter att
na konsensus i olika utbildningsfrigor, vilket skiljer den fran arbetsmark-
nadspolitiken dir sddan littare uppnas’

Savil motiveringen till att studera utbildningspolitik, som de teoretiska
utgingspunkterna for att férstd och nirma sig denna samt de konklusioner
Rothstein gor utifran detta, bidrar till att fokusera utbildningspolitik som
politiska processer, i vilka samhillsgruppers skilda intressen medfor stindi-
ga motsittningar. Hans resultat visar ocksa pa behovet av att dven studera
andra aspekter av svensk utbildningspolitik 4n forvaltnings- och styrnings-
politiska.

Nir det giller studier som fokuserat pa valfrihetsprincipen och dess
genomslag och konsekvenser for svensk utbildningspolitik aterfinns Géran
Arnmans, Martin Jirneks & Erik Lindskogs arbete (2004). Det omfattar en
lasning av savil grundskole- som gymnasiereformer under tidsperioden
mellan 1960- och 1990-talet. De har frimst inriktat sig pa fragor om de-
centralisering och styrning av skolan och gymnasieskolan, och visar hur
dessa under frimst 1980-talet tar form. En slutsats de drar ir att utvirde-
ring, kvalitet och effektivitet ges en framtridande roll nir individens val
borjar etableras i utbildningspolitiken. Aven om deras intresse framst ligger
pa styrnings- och reformfragor si bidrar deras arbete till att lyfta fram
1990-talet som ett decennium i vilket valfrihetsprincipens etablering far
konsekvenser for utbildningspolitiken.

En annan studie som anligger ett internationellt perspektiv pa valfri-
hetsprincipen ir Paula Blomqvist & Bo Rothstein (2000). Ockséd hir un-
dersoks den huvudsakligen utifran ett styrnings- och reformintresse, snara-
re 4n som i min studie, i relation till skolans innehall och fostran. Styrkan i
deras studie ligger i att de sitter valfrihetsprincipens ingéng i svensk (ut-
bildnings-) politik i relation till transnationella processer. Aven Alfred Tel-
haug (1990) fokuserar pa valfrihet utifrin en internationell infallsvinkel,
men utifran ett mera distinkt fokus pa utbildningspolitik 4n Blomqvist &
Rothsteins. Hans studie inriktas dock inte specifikt pa Sverige. I likhet

¥ I en artikel i Forskning om utbildning (1988b) utvecklar Rothstein en tanke om att skilja p4 makten
over finansieringen/inspektionen av skolor och makten 6ver produktionen i skolor i svensk utbild-
ningspolitik. Att tillita existensen av privata skolinitiativ, finansierade med offentliga medel, och
samtidigt ha kvar statlig inspektion ir enligt honom ett sitt att effektivisera det svenska skolsy-
stemet utan att forlora kontroll éver dess innehdll. Englund (1989) invinder i samma tidskrift mot
denna tanke. Att ldta privatskolor existera och drivas med offentliga medel ger enligt honom ingen
garanti for att alla elever far del av de virden som finns i mangfald. Sddana mangfaldsvirden kan
enligt honom bara en offentligt producerad skola ”halr} potential att leva upp till”, eftersom denna
inte kan drivas av specifika séirintressen pi samma sitt som skolor i privat regi.
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med Blomqvist & Rothsteins arbete vilar Telhaugs arbete inte pd nigon
empiriskt nirstudium av skolfostran och dess innehdll. Deras 6vernationel-
la perspektiv bidrar dock med virdefull kunskap om sammanhang bortom
Sveriges.

Sammantaget har den forskning jag refererar till ovan betydelse for min
studie i det att dessa forskare visar pa utbildningspolitikens villkor och
funktion. De bidrar ocksi till férdjupad kunskap om utbildningspolitiska
forandringsskeenden, och hur dessa tar form som historiska debattmot-
sdttningar.

Skolans fostransroll ur ett makt-, institutions- och
reproduktionsperspektiv

Skolan och dess fostransroll har dven studerats utifrin mera utpriglade
maktperspektiv, i vilka disciplinering och normalitet ingar som utmérkande
begrepp. Olika typer av spinningsforhallanden mellan olika grupper och
samhillsintressen star ofta i fokus. Till skillnad fran min studie ges skolan
som institution en central plats, detta frimst fran socialhistoriska eller
foucauldianska utgdngspunkter. Skolans fostransroll ses som en del av ater-
skapandet och vidmakthéllandet av makt och av olika samhiillsklasser, och
mera sillan utifrin dess potential som samhillelig forindringskraft, vilket
skiljer dem fran min.

I Kenneth Hultqvists (1990) nutidshistoriska avhandling tas utgangs-
punkt i ett foucauldianskt perspektiv, och intresset riktas mot den svenska
(for) skolefostran som en friga om makt och disciplinering av de unga.
Hans arbete visar pa forindringar som é4gt rum i férskolans disciplinerings-
strukturer. Podngen ir att dessa forskjuts fran att kretsa kring yttre eller
rumsliga och fysiska disciplineringsitgirder av olika slag, till att under
1980o-talet i hogre grad handla om olika typer av inre disciplinering. Denna
tar sig uttryck i olika typer av egen- eller sjilvkontroll, vilket lyfts fram i
termer av individuellt ansvarstagande, autonomi och sjilvstindighet.

Aven Kenneth Petersson (1990) fokuserar i sin avhandling pa fragor
om makt och disciplinering. I sin etnografiska studie om férortsungdomars
livsvillkor, och hur dessa tar form i relation till olika myndigheter och insti-
tutioner, gors detta i termer av ungdomars strategier for motmakt. Peters-
son inforlivar dessa strategier i ett vidare samhillsperspektiv, dir de kan
betraktas som sociala system som tenderar att tjana skilda samhilleliga
indamal. Aven Andreas Fejes (2006) riktar i sin avhandling intresse it en
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makt- och samhillsdimension. Detta gors, i likhet med Hultqvist, med
utgingspunkt i Foucaults teoretiska ramverk. I studien undersoks, utifran
ett nutidshistoriskt perspektiv, hur den vuxna studerande konstrueras
inom vuxenutbildning, folkbildning och hégre utbildning under 2000-talets
forsta del, bland annat utifrin diskurserna om vuxenutbildning och livs-
langt larande.

Hultqvist, Peterson och Fejes belyser politiska forindringar ur ett kri-
tiskt perspektiv, vilket 6verensstimmer med min studies. Deras samfillda
intresse for samhillsanalys understryks genom att de fokuserar pa relationen
mellan fordndringar av disciplineringsstrukturer — i forskolan, hos ungdo-
mar alternativt i férhéllande till vuxnas lirande — och politiska och samhil-
leliga hindelser i en viss tid. Maktperspektivet, som framtrider pa olika
sitt i deras undersokningar, blir i det avseendet sammanf6rt med en hel-
hetssyn pa samhillet. Fejes, som relaterar konstruktionen av den vuxna
studerande till en neoliberal ”styrningsrationalitet”, utforskar i 6vrigt denna
rationalitet i en tidsmissigt aktuell utbildningspolitisk situation. I likhet
med Hultqvist och Peterson visar hans resultat hur individer skapas som
kompetent, inifrinstyrt, autonomt och stindigt (om) viljande subjekt, i
detta fall vuxna studerande.

Vid sidan om dessa kritiska maktstudier finns andra, socialhistoriska.
En sddan dr Bengt Sandins (1986), dir politiska fostransmal gestaltas utifran
fragor om disciplinering och normalisering i ett marxistiskt klassperspek-
tiv. Sokljuset ér hir riktat mot normalisering av de unga i folkundervisning-
en i Sverige, och skolan som institution lyfts fram som en historiskt fram-
vuxen sambhillsinstans. Sandins breda socialhistoriska anslag, fran 1600-
talet fram till 1850, resulterar i en kartliggning av den svenska skolan som
en institution vars existensberittigande dr sambhillelig forvaring och ord-
ningsskapande. Denna slutsats utmirker enligt min tolkning flera av de
socialhistoriska forskningsansatserna om politiska fostransmal. Ett exem-
pel av tidsmissig och innehaéllsmissig relevans ir Jonas Qvarsebos avhand-
ling (2006) om skolans fostran och synen pa barnet 1946-1962.

En studie vird att nimnas lite utforligare i sammanhanget, da den i lik-
het med min utgir fran medborgarskapsfragor, dr Judith Areschougs
(2000). Hon genomfor en socialhistorisk studie av svenska foérstandshandi-
kappade minniskors villkor for medborgarskap under tiden fran 1925-1954.
I studien visar hon hur den frimsta politiska ambitionen med skolans
medborgarfostran dr att se till de foérstandshandikappades skotsamhet,
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vilket sker i termer av en forvintan pa deras aktiva deltagande i samhallsli-
vet. Areschougs slutsats ir att detta har bidragit till att tidigt exkludera
vissa delar av befolkningen fran medborgarskap.

I Hultqvists, Fejes”, Sandins, Qvarsebos och Areschougs studier fram-
trider skolan och dess samhilleliga fostransroll som en friga om discipline-
ring av de unga for ett skotsamt samhillsdeltagande, vilket ytterst legitime-
ras av staten och/eller kyrkan. Med undantag av Areschougs arbete intar
medborgarskapsbegreppet en perifer roll i studiernas kunskapsintresse.
Men den betydelse som politiska och samhilleliga motsittningar har i rela-
tion till makten och styrningen av skolfostran bidrar med fruktbara infalls-
vinklar till min studie. Studierna visar hur historiska forindringar i skolans
medborgarfostrande roll alltid vidror en reproduktionsaspekt, i vilken olika
typer av klass- och konsbundet innehéll inforlivas av vissa samhillsgrupper i
olika tider. Aven om min studie framst riktar intresse mot forindring, sna-
rare dn dterskapande, utesluter den inte dterskapandet, varvid denna forsk-
ningsriktning bidrar med virdefulla slutsatser.

Skolans fostransroll som pedagogiskt och politiskt
problem

Bland forskningen som inriktar sig mot skolans fostransroll finns sidan
som behandlar den som ett politiskt problem, men sitter detta i relation
till olika typer av pedagogiska fragestillningar.” Denna forskning reser fré-
gor om skolans fostransroll som roér vetande och metoder i uppfostran och
undervisning. Forskningsriktningen omfattar sivil historiska som samtida
situationer, och bidrar till min studie genom att fokusera skolan utifran ett
pedagogiskt sprak som mina utbildningspolitiska texter relateras till.

Bland gjorda studier aterfinns Sixten Marklunds omfattande kartligg-
ning av svensk utbildningspolitik under dren 1950-1975 (Fem delar, daterade
fr.o.m. 1980 fram till 1987), och Ake Islings (1980, 1988). Hos dem vilar
intresset i hog utstrickning pa utbildningspolitiska beslut och debattrikt-
ningar. Dessa behandlas, till skillnad frin de studier som nimns ovan, inte
frimst som statliga makt- och disciplineringsredskap, utan snarare som
pedagogiska metoder och metodférslag som skapades och vidmaktho6lls i
den svenska skolan under en viss tid. De relaterar dessa till skolans fost-

? Med pedagogiska fragestillningar menas frigor om metoder och undervisningssitt pa olika nivaer
i skilda utbildningsverksamheter, samt synen p4 lirarens, elevens och andra deltagares roll i dessa
verksamheter.
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ransuppdrag, vilket gér deras arbete betydelsefullt for mitt. Aven om bade
Marklund och Isling betraktar skolfostran som en pedagogisk uppgift for
fraimst lirarna, skinker deras studier 6kad insyn i och historisk bildning
kring skolans motstridiga samhillsuppdrag."’

Att skolans motstridiga fostransmal skapar problem for ldrarna i deras
professionella praktik framkommer ocksd i Gunnel Colneruds forskning
(1995, 1997, 2006). Hon visar att skolans skilda mal utgdér grunden fér yr-
kesetiska dilemman. Lirarna i hennes studier uttrycker etiska betinklighe-
ter inf6r valet mellan en skola for alla och att kvalificera eliten. I relation
till min undersokning blir dessa empiriska insikter virdefulla i min kritiska
diskussion av studiens resultat. Aven Jens Pedersen (2004) undersoker
skolans fostransroll frimst utifran olika skolaktorers sitt att forstd denna
(skolledare, lirare och elever). Han delar min studies fokus pa utbildnings-
politiska texter. I sin lisning av liroplaner for grundskolan under tidsperio-
den fran 1960-talet till 1990-talet riktas intresset mot skolans roll som vir-
deférmedlare. Han visar hur denna spriksatts pa olika sitt i olika tider i
texterna, och bidrar dirmed med virdefulla klargoranden av vilka fostrans-
virden som prioriterats historiskt i svensk utbildningspolitik.

Utbildningshistorikern Gunnar Richardson (1983, 2004) anldgger i sina
informationsrika, och for svensk utbildningshistorisk forskning viktiga,
arbeten ett historiskt forindringsperspektiv pa skola och utbildning i Sve-
rige. I de historiska genomgéngarna i arbetet fran 2004 gors en starkt kon-
centrerad genomgang av "den svenska skolans utveckling fran medeltidens
klosterskolor till dagens mangskiftande skolsystem” (2004, s. 7). Richard-
sons primira intressefokus pa politik och, mera precist, utbildningspolitis-
ka reformer 1i sitt arbete ir anvindbart f6r min studie. Bland annat for att
han relaterar fraigan om skolans fostran av de unga till och for ett samhills-
liv.

I arbetet fran 1983 riktar Richardson intresse mot utbildningspolitiska
demokrativisioner for svenska skolan vid tiden efter andra virldskriget
(1945-1950). Hir fokuseras skolfostran, utifrin det formella fostransupp-
draget som tilldelades vid denna tid, i en viss samhallssituation och tidsan-
da, vilket 6verensstimmer med min studies samtidshistoriska ansats. Han

utgdr dessutom fran fragan om wvarfor vissa perspektiv pa skolans demokra-

10 Islings samhillsteoretiska utgangspunkt i Weber och Marx bidrar dessutom till ett perspektiv pa
utbildningspolitik som kamp, vilket harmonierar med min studies.
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tifostran vinner framgang vid denna tid, vilket 4r centralt i min kritiska
granskning av undersokningsresultatet.

En annan forskare som nirmar sig utbildning som politiskt och peda-
gogiskt problem ir Agneta Linné (1996). Hon studerar lirarutbildningen i
ett lingre historiskt perspektiv, med bérjan pa 18oo-talet fram till 1900-
talets forsta decennier. Aven om det primira analysintresset inte riktas mot
folkskolans styrdokument, gors Linnés nirlisning av den da existerande
lararutbildningens styrdokument utifran frigan om vilken fostran av de
unga som lararna ska utbildas fér. Hon relaterar textldsningen till en sam-
hillelig kontext pa ett sitt som stiller fraigan om wvarfor det ar viktigt att de
unga behover ha viss skolkunskap och inférliva vissa dygder. Hennes studie
bidrar dirmed till att synliggéra skolans fostransroll som ett politiskt,
handlingsreglerande problem och som ett problem med underliggande
intressekonflikter. Detta ir viktiga ingangsvinklar i forhallande till min
undersokning.

Sammantaget intar Marklunds, Islings och Richardsons arbeten en
central plats i den pedagogiska (historie) forskningen. Med undantag for
Linnés arbete fokuserar denna forskningsriktning frimst skolans fostrans-
roll som ett styrproblem och/eller pedagogiskt problem. Aven om fostrans-
rollen hir inte frimst betraktas som ett disciplineringsredskap for makten
att skapa ordning, eller att dterskapa vissa maktforhéllanden, vilket ar fallet
hos den forskning nimnts under foéregaende rubrik, s utgar den ofta frin
ett reform- institutions- eller organisationsfokus som skiljer den fran mitt.

Denna forskningsriktning édger relevans for min studie genom att er-
bjuda vidgade kunskaper om skolfostransmal i historiskt ljus. Samt att ge
insikter om konsekvenserna av dessa fostransmal, s som de framtrider i
pedagogiska problemformuleringar och syften. Linnés historiska arbete ger
utover detta 6kade kunskaper om hur den svenska lirarfostran, och vidare
folkskolefostran, speglar viktiga sambhillsférindringar i Sverige, som av-
kristnandet av folket.

Skolans fostransroll i laroplansteoretisk forskning

Den fjirde forskningsriktningen som ér betydelsefull f6r min studie 4r den
liroplansteoretiska. Denna har haft storst betydelse for studiens utform-
ning. De forskare som hir inordnas i denna har oftast stillt fraigor om sko-
lans medborgarfostrande roll som ett po/itiskt problem. De riktar dven fo-
kus mot utbildningspolitisk sprakanvindning som normgivande forind-
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ringskraft. Deras arbeten har ocksé betydelse for mitt da de riktar intresse
at fragor om warfor vissa perspektiv pa skolan och dess fostransroll vinner
politiskt inflytande i en viss tid och sambhillssituation (Lundgren, 1984;
Englund, 1990)." F4, om nigon av dem, riktar emellertid direkt och di-
stinkt intresse at fraigan om medborgarskapet. Det saknas med andra ord svar
pé fragan om vilket medborgarskap skolans fostran syftar till, eller utifrin
det utbildningspolitiska spriakbruket, vilket min studie gor. Hir redogor jag
for studier som haft sirskild betydelse for mitt dmnesval och mina teore-
tiska och metodologiska utgangspunkter.

Den liroplansteoretiska forskningen relaterar utbildningspolitiska tex-
ter till en pagiaende sambhillssituation. Ett genomgdende drag hos denna ar
ocksa att spraket tolkas som handling, vilket blir utgangspunkten for ana-
lys. Liroplaner, utredningar och andra typer av styrdokument f6r skolan
beskrivs och behandlas av liroplansteoretiska forskare som spriakhandlingar
med kraft att bade aterskapa och foridndra den innevarande samhillssitua-
tionen. Detta skiljer denna forskningsriktning fran den som frimst behand-
lar skolfostran utifrin makt- och reproduktionsperspektiv. Att studera
utbildningspolitiska texter utifrdn fokus pa dterskapande, men framfor allt
pa forindring, 6verensstimmer med denna studies. Detta gor att den kan
sdgas inga i den lidroplansteoretiska forskningstraditionen.

Okat fokus pa skolans fostransroll utifrdn fragor som vad och varfor

En unders6kning som gjorts med utgangspunkt i skolans fostransroll som
politiskt problem ir Tomas Englunds (1986/2005a). Hir analyseras svenska
utbildningspolitiska texter i syftet att belysa en normativ dimension pa

"Den liroplansteoretiska forskningen, med bérjan pa 1960-talet i Urban Dahlléfs (1971) ”ramfak-
torteori”, utmirker sig av fokus pé frigor om hur och varfér ett visst skolinnehll viljs ut och
formedlas till de unga i skolan. Med Lundgren (1972, 1979) forindras dess inledande inriktning frin
inldrningseffektivitet till fokusering pa liroplaner som reglerare av det pedagogiska undervisnings-
stoffet. I termer av ”frame factors”, liroplanskoder, underséker han utbildningspolitiska fostrans-
syften fran 18o0-talets slut till r9oo-talet mitt. Och dessas relation till den ridande samhillssitua-
tionen och tidsandan. I Lundgrens perspektiv belyses dock inte bakomliggande motsittningar i
ndgon hogre grad. Inte heller den efterféljande liroplansteoretiska forskningen lyfter fram dessa,
utan snarare frigor om skolfostran som r6r sjilva 6verféringen av den till de unga, med fokus pa
reproduktion av klasser och samhillsgrupper. Bernstein och Bourdieu ir hir tongivande roster.
Skolans fostransroll och politiska uppfattningar av den blir hir ett uttryck f6r makt och fértryck,
och forskarens uppgift att forklara reproduktionsmekanismerna (Lundgren, 1984). Undersékandet
av dessa uppfattningar utifrdn frigan om samhillelig férindring hamnar pa si sitt i skymundan. Den
efterfoljande forskningen har fokuserat forindringsaspekten i hogre grad, vilken dven min studie
dmnar gora. (Redogorelsen for den liroplansteoretiska forskningen utgér frin Englund, 1986/2005a,
kap 2; 1990).
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skolan, och pa olika typer av fostransinnehall i skilda tider. Begrepp som
"determinanter" och "konceptioner" anvinds som redskap i beskrivningar-
na av de virdemissiga villkor som framtrider i utbildningspolitiken i histo-
riskt perspektiv. Skolans medborgarfostrande roll, och de ambitioner som
han urskiljer i samband med denna, belyses utifrin ett konfliktperspektiv.
Ett perspektiv dir politiska konflikter stdr i relation till olika gruppers
intressen i samhillet. Studiens normativa dimension bereder frigor om vad,
hur och varfér skolan ska fostra for vissa indamal, snarare dn andra, vilka ir
centrala fragor dven i min studie.

Englunds studie har bildat utgingspunkt for mera diskurs- och be-
greppsfokuserade ldroplansteoretiska studier, som Carsten Ljunggrens
(1996), Carl-Anders Sifstroms (1994), Ylva Bomans (2002), Ann-Christine
Gohl-Muigais (2004) och Ann Quennerstedts (2006). Dessa sitter i olika
utstrickning spriket i fokus som sambhillelig férindringskraft. Med be-
grepp som sprakspel, diskurser och rationaliteter inférs med dem ett
sprakbruk i den ldroplansteoretiska forskningen av mera neopragmatisk
och begreppsanalytisk karaktir. I Ljunggrens studie gors detta utifran fo-
kus pd skolans fostrande roll och medborgerligt deltagande i relation till
utbildning och medier som offentliga rum. I Sifstroms studie analyseras
olika forhillningssitt till pedagogik som vetenskap, i syfte att “klargora
olika sitt varpa frigan om madl f6r fostran behandlats” (Sifstrom, 1994, s.
15).

I Bomans undersékning, som jag aterkommer till nedan, fokuseras ut-
bildning och medborgarskap pa ett sitt som liknar mitt pa flera sitt. Hon
tar sin utgangspunkt i talet om skolan, i syfte att klargora skilda konse-
kvenser av olika utbildningspolitiska positioner i utbildning i relation till
olika faser av modernitet. I Gohl-Muigais undersokning studeras den
svenska forskolans styrdokument i historiskt ljus. I likhet med Boman ut-
gar Gohl-Muigai fran ett nirstudium av spraket och dess roll som politisk
forandringskraft. Studien har emellertid striktare begreppsfokus, pa an-
svarsbegreppet, leder 6ver till mera begreppsfokuserade studier som funge-
rat inspirerande f6r min studie.

Begreppsfokuserade studier

Gemensamt for den liroplansteoretiska forskning som inriktat sig pa ett
systematiskt undersokande av utbildningspolitiskt sprikbruk och be-
greppsanvindning, liksom forskare frin andra traditioner, dr fragor som
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“hur det talas om”, och hur detta tal forindrats 6ver tid. Dessa undersék-
ningar har haft betydelse for utmejslandet av mina sprakteoretiska och
diskursanalytiska utgangspunkter.

Bland dessa mera sprak- och begreppsfokuserade studier finns Guada-
lupe Francias (1999) och Ann Quennersteds (2006). Deras analyser forenas
i ett intresse for jamlikhets- och, framfér allt, likvirdighetsbegreppet i
utbildningspolitiska policydokument och intervjumaterial fran aktorer pa
olika nivder i det svenska utbildningssystemet. Det gemensamma syftet i
studierna dr att se hur, framfor allt, likvirdighetsbegreppet anvinds och vad
det ges for inneborder i 1990-talets utbildningspolitik pa olika nivaer. Stu-
dierna anligger ett historiskt perspektiv och visar pa forindringar i den
utbildningspolitiska retoriken och i utbildningssystemet genom att lyfta
fram innebo6rdsforskjutningar hos begreppen. Francias och Quennerstedts
studium av likvirdighetsbegreppet visar inte bara pa relevansen av be-
greppsinriktad forskning fér okad kunskap om vad det politiska spriket
7gor”, det vill siga dess funktion och forindringskraft. Studierna utgor ock-
sa forstielsegrund for valfrihetsbegreppets utbredning i svensk utbild-
ningspolitik, vilket 4r en viktig utgangspunkt i min studie.

En studie dir valfrihetsbegreppet star i fokus dr Sun-Joon Hwangs
(2002). Han visar hur det anvinds av olika partipolitiska féretridare, och
vilka inneborder det omfattar och tillskrivs under 1980- och 1990-talet i
utbildningspolitiken. Hans studie inordnar sig inte bland liroplansteoretis-
ka studier, men vil bland begreppsfokuserade. En annan undersokning dir
valfrihetsprincipen studeras, bland annat genom anvindningen av frihets-,
jamlikhets- och valfrihetsbegreppet, iar Karin Hadenius (1990). Hir an-
vinds begreppen i syfte att analysera utbildningspolitikens ideologiska
styrning och inriktning. Hon visar hur inneboérderna i begreppen skiftat
historiskt i utbildningspolitiken, under tiden mellan andra virldskriget
fram till 1980-talets slut. Sammantaget visar Francia, Quennerstedt, Hwang
och Hadenius pa hur politiskt sprak kan fungera som en viktig katalysator
for utbildningspolitiska forindringar.

En annan begrepps- och ideologifokuserad undersokning dr Kristina
Boréus (1994). Hon undersoker svensk politik fran 1980o-talet fram till tidi-
ga 1990-talet (1994), och uppmirksammar utbildningspolitiken som en av
flera politiksfirer. Genom en analys av vissa begrepp i den politiska retori-
ken visar hon pa en hégervridning i savil utbildningspolitiken som den
politiska kulturen till sin helhet under denna tid. Boréus ger, i likhet med
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Francia, Quennerstedt, Hwang och Hadenius, spraket en framskjuten roll,
men koncentrerar i hogre grad analysen till — pd féorhand utmejslade och
uppsatta — ideologiska politikaspekter. Aven Kerstin Jacobsson (1997) lig-
ger analysfokus pa politisk sprikanvindning. I sin studie av den svenska
riksdagsdebatten infor Sveriges intride i Europeiska unionen, visar hon pa
skilda argumentationslinjer for- och emot EU vid 1980-talets slut fram till
1994. Detta gors genom ett studium av de partipolitiska debattorernas
olika sitt att anvinda demokratibegreppet.

Studier av skolans medborgarfostrande roll

Bland de studier som, férutom Englunds (1986/2005a), riktar sig mot fragan
om skolans medborgarfostrande roll, aterfinns Bomans (2002) och Klas
Roths (2001). Dessa har varit virdefulla for min studie pa olika sitt. Boman
bidrar med viktiga infallsvinklar till analysen av utbildningspolitiskt tal, och
till utstakandet av en samtidshistorisk ansats. Roth, som i sin avhandling
anldgger ett kritiskt filosofiskt resonemang i relation till skolans medbor-
garfostrande roll, bidrar med specifika utgangspunkter for analysen av poli-
tiska demokrativillkor i texterna.

Boman undersoker det utbildningspolitiska talet om svenska skolan
under 1900-talet, i syfte att besvara frigan om vad "utbildning och med-
borgarskap kan betyda i svenskt politiskt tinkande infér 2000-talet” (Bo-
man, 2002, s. 15). Skilda faser i moderniteten och skolans normativa villkor
i dem, identifieras. Aven om relationen mellan utbildning och medborgar-
skap dr central i hennes studie, liksom i min, skiljer de sig at i analysintresse
och problemfokus. Bomans problem handlar om mdjligheten att relatera
utbildning till en viss politisk-moralisk medborgardimension i en mangkul-
turell samhillssituation. Detta gors utifran ett specifikt teoretiskt sokljus
genom en viss anvindning av Foucault och (framfér allt) Habermas. Hir-
igenom infingas viktiga aspekter av min studies intresseomrade, da en an-
nan bild av den utbildningspolitiska historien och dess villkor framtrider.
Hennes undersokning omfattar dessutom ett bredare tidsmissigt spann
(hela 19o00-talet) 4n min, vilket hinger samman med dessa skillnader.

I likhet med Boman riktar sig Roth mot skolans medborgarfostrande
roll utifran normativa infallsvinklar, och utifrdn ett intresse for pluralism.
Hans friga ar hur det ir teoretiskt mojligt att utbilda (demokratiskt) deli-
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bererande'” medborgare i ett multikulturellt samhille som det svenska. I
hans politisk-pedagogiska och filosofiska studie utarbetas och presenteras
idéer om hur detta kan ga till, utifrin politisk teoribildning kring demokra-
ti. Den birande idén ir en kommunikativt orienterad demokratiteori, deli-
berativ demokrati, vilka relevansgors for de unga i skolan som deras rattig-
het att prova och anvinda. Denna har moraliska utgingspunkter, och be-
star av kvalificerade samtal dir deltagarna resonerar for och emot olika
argument i olika fragor. Vidare 6verliggs om huruvida de normer, virden
och kunskaper som innesluts i dessa ér riktiga och rimliga att efterleva for
dem sjilva och andra. Roths forskningsresultat syftar till att fordndra sko-
lan och dess samhills- och fostransroll. En siddan strivan r dven min i fore-
liggande studie.

Min studie ansluter sig till aktuell liroplansteoretisk forskningsriktning
pa flera sitt. I ambitionen att klarligga 1990-talets utbildningspolitiska
forstaelser av medborgarskap, betraktar jag relationen mellan utbildning
och medborgarfostran som ett politiskt problem. Ett problem som hante-
rar den utbildningspolitiska formulerings- och tolkningskampen om vad,
hur och varfér svenska skolan ska fostra vissa typer av medborgare istillet
for andra. Men ocksa vilka tanke- och handlingsreglerande utsagor som
ingér i denna kamp. I relation till samtliga forskningsriktningar som refere-
rats ovan dr ambitionen att framligga forskningsrén som fungerar som
fordjupande underlag till fortgaende diskussioner kring den svenska skolans
roll och uppgift som medborgarfostrare. Denna ambition ror inte enbart
olika nationella inomvetenskapliga forskningssammanhang, utan iven i
internationella och utomvetenskapliga. Jag 6vergar hir till att beskriva talet
om skolans medborgarfostrande roll, studiens analysobjekt.

Talet om skolans medborgarfostrande roll

Studiens analytiska intresse riktas mot utbildningspolitiskt tal om skolans
medborgarfostrande roll pa 199o-talet. Det ir ur detta tal jag urskiljer ra-
dande medborgarskapsdiskurser i utbildningspolitiken. Talet om skolans
medborgarfostrande roll ska forstés i vid mening. Jag ser det som ett pdgd-
ende sprikliggirande av individen, skolan och virlden, som bestar av olika

'2 Deliberation betyder 6verliggning, rddslagning, diskussion eller debatt, oftast i politiska sam-
manhang. Nationalencyklopedin (2008).
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typer av utsagor om vad skolan kan och bor gora i relation till dess med-
borgarfostrande roll.

Till talet om skolans medborgarfostrande roll riknas utsagor som bade
direkt och indirekt behandlar skolans fostransuppdrag. Det direkta talet ar
sadant som uttryckligen sigs om skolans fostran, dess fostransroll eller dess
fostransuppdrag. Indirekt tal aterfors till sidana utsagor som inte direkt
handlar om detta, men som kan visas fi dterverkan pa de utbildningspoli-
tiska perspektiven pa skolans fostran, och vidare pa medborgarskapet.
Nigra exempel pd utsagor som ryms inom ramen for talet om skolans med-
borgarfostrande roll 4r beskrivningar av hur virlden ser ut och hur den f6r-
andras, och vilka "fostransbehov” och ”samhillsbehov” dessa forindringar
och tillstind antas krava. Andra utsagor av intresse 4r vad som i texterna
fors fram som ”problem” och ”l6sningar” for skolan betriffande dess
sambhilleliga relevans och fostransitaganden.

De utsagor om skolan, individen, samhillet och den nédvindiga fostran
som ingdr i talet om skolans medborgarfostrande roll betraktas utifrin
studiens teoretiska utgingspunkter som normerande, handlingsreglerande
uttryck for den onskvirda skolfostran. Utifrin studiens diskursanalytiska
ansats inordnas (vissa av) dessa uttryck till ridande medborgarskapsdiskur-
ser. Sammantaget inkluderar talet om skolans medborgarfostrande roll allt
tal som forefaller berora och ge konsekvenser for 1990-talets medborgars-
kapsforstdelser i utbildningspolitiken, och som jag kan befista som sadant i
studien. Savil explicita som implicita uttalanden rérande skolans fostrande
uppdrag i texterna behover da uppmirksammas.

Avhandlingens disposition

Avhandlingen bestér av fyra delar. En introducerande del (kap 1, 2 och 3),
en historisk analysdel (kap 4) och en del dir studiens frigestillningar besva-
ras (kap 5 och 6). Slutligen f6ljer en kritisk diskussion av studiens resultat
(kap 7).

I kapitel 1 ger jag en inledning till studiens problemomride med dess
syfte och forskningsfragor, samt en presentation av relevant tidigare forsk-
ning. I kapitel 2 redogér jag for studiens teoretiska utgangspunkter. I kapi-
tel 3 behandlas dess metodologiska grundvalar. Den historiska analysdelen
introduceras i kapitel 4. Intresset 4r hir riktat mot radande medbor-
garskapsdiskurser i historiskt perspektiv. Kapitlet tar sin utgingspunkt i
1940-talets utbildningspolitik och stricker sig fram till 1980o-talets slut.
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I kapitel § och 6 besvaras studiens fragestillningar. Denna del innefat-
tar en nirldsning av valda utbildningspolitiska texter fran 1990-talet. Kapi-
tel § omfattar 1990-talets tidiga del, och kapitel 6 dess senare del. I slutet
av dessa kapitel inleds studiens kritiska delar, vilket fortgar in i diskus-
sionsdelen, kapitel 7, dir studiens resultat granskas kritiskt och diskuteras
utifran mojliga konsekvenser och tinkbara alternativ.
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2

Teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel redogér jag for studiens teoretiska utgdngspunkter, sittet
att se pa det som studeras. Inledningsvis beskrivs studiens utgangspunkter i
sprak som handling, och i utbildningspolitik som sprikkamp. Sedan redo-
gor jag for dess diskursanalytiska grundvalar. Direfter f6ljer ett avsnitt dér
anvindningen av begreppet medborgarskap behandlas. Efter det beskrivs
studiens samtidshistoriska ansats. Avslutningsvis summeras nagra teoretis-
ka traditioner av betydelse f6r den.

Spraket som handling

I studien undersoker jag talet om skolans medborgarfostrande roll. Detta
kriver en vidare beskrivning av hur jag ser pa spraket, och vilken roll det
ges i studien. Intresset ir riktat mot politisk sprakanvindning. Mera pre-
cist mot vad denna sprakanvindning "gér”, dess handlingsreglerande funk-
tion och forindringskraft nir det giller medborgarskapets innehall och
innebérder."

Att ge spraket en framtridande roll speglar ett visst sitt att betrakta
verkligheten och minniskan. Jag utgar frin antagandet att minniskans
uppfattning om verkligheten delvis bestims av hennes sprak. Spraket dger
kraft att forma var uppfattning om verkligheten." Utbildningspolitisk
sprakanvindning betraktas som férvaltare och som férindrare av kunska-
per, virden och uppfattningar om medborgarskap. Att uppmirksamma
utbildningspolitiska texter som sprikanvindning ir ett sitt att forsoka
begripa sprikets roll i relation till samhillsférandring. Politiskt sprak &r
bandling som fir mening av den kontext i vilket det utfors.

13 Studiens utgingspunkt i sprik som handling har inspirerats av Quentin Skinners
begreppspragmatism (1988b). Men ocksa av féljande forskning; Boréus (1994), Englund (1999a),
Francia (1999), Hwang (2002), Jacobsson (1997).

14 Sprikets skapande formédga betraktas som en verklighets- och kunskapsskapande kraft bland
flera, som exempelvis hindelser och objekt i virlden (av annan karaktir dn spriklig), liksom andra
minniskors kinslor, uppfattningar och avsikter (Davidson, 2004d; Roth, 2007). Vad jag menar ir
att hindelser och foreteelser som inte birs upp av nagot sprikliggérande ocksa kan 4ga erfaren-
hets- och betydelsegivande kraft, 4ven om siddana inte faller inom ramen f6r studien.
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Att tilldela utbildningspolitiskt sprak betydelse for foérindringar pa
samhillsniva ir, enligt Boréus (1994, kap 1), ett sitt att tillerkdnna var tids
idéniva, det vill siga sfiren av vad som uppfattas som rimligt och maijligt att
siga, betydelse for politisk férindring. Idénivin inom samhillet och politi-
ken intar enligt henne en mer betydelsefull roll, i relation till hur medbor-
garskap och sambhille utformas idag, 4n vad den gjorde tidigare. Vir politis-
ka framtid star i allt starkare relation till hur det talas i politiska samman-
hang. Med férfattaren P O Enquist (2001) innebir detta att "dagens kraft-
filt for samhillstorandring i hogre grad dn tidigare i historien stiar hos
kampen om sinnena” (s. 41).

Att studera utbildningspolitisk sprakanvindning under 1990-talet, och
dess betydelse for handlandet och tinkandet om medborgarskap, blir ut-
ifrdn denna synvinkel ez sitt att “att studera var tids kamplen} om makten
over tanken” (Enquist, 2001, s. 37). Det blir, annorlunda uttrycke, etz sitt att
fa inblick i den politiska utvecklingen."” Anvindningen av begreppet valfri-
het i utbildningspolitiken, och min tolkning av denna anvindning, exempli-
fierar en specifik tillimpning av spraksynen.

Begreppet valfribet i utbildningspolitiken

En viktig aspekt av den politiska kampen ir att férs6ka forindra den
konventionella forstaelsen av begrepp och dirmed i forlingningen av
“verkligheten” (Jacobsson, 1997, s. 27).

Valfrihetsbegreppet visar sig inta en sirstillning i talet om skolans med-
borgarfostrande roll. Begreppet fungerar som en slags katalysator i detta
utbildningspolitiska tal. Det motiverar en beskrivning av hur begreppet
behandlas utifran studiens sprakteoretiska utgingspunkter.

Den politiska sprakanvindningen ir, precis som all annan, beroende av
att minniskor nédr enighet i vad ord betyder. Den kan bli avgérande for
vilka medborgare som skolan bor fostra. Utmaningen bestar i att na enig-
het om ndgon viss inneb6rd och funktion hos olika begrepp. Vissa begrepp
framstdr som extra angeligna att vinna gemensam uppslutning kring for
erévrandet av politisk enighet i frigan. Sadana begrepp kan kallas for "om-

13 Boréus (1994, kap 1) menar, mot bakgrund av Gramsci, att den politiska tal- och idésfiren i ett
storre historiskt perspektiv har utbrett sin betydelse i det moderna samhillet och i kulturen,
medan den materiella sfiren och naturens betydelse har krympt.
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stridda” (Boréus, 1994, s. 251). Begreppet valfrihet framstdr som ett si-
dant.16

Talet om skolans medborgarfostrande roll antas vara uppbyggt kring
flera sidana omstridda begrepp, och ror sig i granslandet for vilket innehall
de kan fyllas med. Det ir i sjdlva anvindningen som de tilldelas olika inne-
hall och funktioner. Det dr ocksa hir som forindringar av deras betydelser
kan ske. En central drivkraft i strivan efter politisk enighet om skolfostran
ar att rikta de omstridda begreppens innehall at vissa hall. Om detta lyckas
bidrar det till att skapa och kommunicera en gemensam politisk uppslut-
ning kring denna fostran.

I en gemensam 6verenskommelse om vad begreppet "valfrihet” betyder
i relation till skolfostran vilar samtidigt bestimningar av vad begreppet znte
kan innebira. Bestimningarna fir konsekvenser fér vad som blir rimligt
och riktigt att siga i fragan. De fér dven foljder for det fortsatta talet, tin-
kandet och konkreta handlandet pa omradet. Pa sikt omskapas pa sd sitt
sprakvanorna for begreppet valfrihet, s att de inneborder de getts blir till
etablerade spriakbruk och sjilvklarheter. Olika politiska aktérer anvinder
sig ofta av samma begrepp under en viss tid men ligger olika inneborder,
och ibland olika virden i dem, vilket tidigare forskning pd omradet visat
(Boréus, 1994; Jacobsson, 1997; Englund, 1999a; Francia, 1999; Hwang,
2002; Olson, 2008; Quennerstedt, 2006, 2008).

Att halla kvar eller férindra innehéllet hos omstridda begrepp, genom
en allmin 6verenskommelse om deras inneborder fir inte bara betydelse
for exempelvis medborgarskapsinnehall. Det far enligt Skinner (1988b) dven
betydelse for samhillets forindring: Det riktar det konkreta politiska
handlandet. Inneborder hos de omstridda begreppen som dominerar i en
viss tid bidrar siledes till att pa sikt férindra samhillets utveckling at ett
visst hall. Pa detta sitt kan det omstridda begreppet valfrihet fungera inrik-
tande for den utbildningspolitiska forstaelsen av medborgarskap, och i
forlingningen for samhillets utveckling.

Valfrihetsbegreppets (och andra omstridda begrepps-) riktande funk-
tion hinger samman med dess forindringskraft. Nir det uttalas si gor det

16 Boréus (1994) behandlar ndgra olika begreppsforskares kriterier for ”till sin natur omtvistade
begrepp” (s. 241). Enligt hennes bestimning ska begreppen anvindas for att uttrycka virdeomds-
men om féreteelser av ndgot slag. Det ska dven syfta pa verksamheter dir ett antal olika dimensio-
ner och omraden finns dir begreppet anvinds. Ett annat kriterium 4r att deras applikationskriteri-
er, det vill siga de bestimningar som finns for hur och var de kan anvindas, 4r 6ppna for ganska
vida tolkningar. Jag menar att valfrihetsbegreppet dr omtvistat utifrin dessa kriterier.
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ndgot utover att siga nagot. Det berommer eller accepterar ett beteende,
en process eller en viss egenskap. Det dger en performativ funktion (Skin-
ner, 1988b)."” I de studerade texterna forutsitts begrepp, och ocksa utsagor,
ha relativt entydiga performativa funktioner. Detta for att de pa ett eller
annat sitt redan ir socialt och kollektivt indrinkta med positiv eller nega-
tiv erfarenhet, och redan fungerar antingen nedsittande eller godkdnnande
i det sprikliga sammanhang de ingér i."®

Den politiska utmaningen att na enighet om begreppet valfrihet hand-
lar inte primirt om huruvida begreppet fungerar uppskattande eller for-
ringande. Den giller snarare styrkan hos begreppets funktion, det vill siga
graden av dess positiva eller negativa virderande kraft. Utmaningen antas
dven handla om vilka handlingar och atgirder, metoder och redogérelser
som begreppet ska gilla som positiva eller negativa virderare 4t, det inne-
hall som ska virderas; begreppets applikationskriterier."

Begrepps innehdll och funktioner sitts av dess anvindare i relation till
vad som gér att siga i den tid och situation de anvinds. Det innebir att det
finns grianser for vad begreppet "valfrihet” kan innebira i 1990-talets ut-
bildningspolitiska tal om skolans medborgarfostrande roll. Begreppet kan
inte fyllas med vilket innehall som helst. Det befinner sig i en tid och i en
politisk kultur med vissa vanemaissiga uppfattningar och historiska villkor
for hur det ska forstas. Allt gar med andra ord inte att siga eller mena med
”valfrihet”, utan ett visst innehall i begreppet blir mera rimligt 4n ett annat.
Ytterst inramas och bestims dirmed den utbildningspolitiska sprakan-

'7 Utifran Skinner (1988Db) finns tre olika sitt som begrepp kan vara omstridda pé i den politiska
kampen. Det kan gilla; sjilva den performativa funktionen, det vill siga vilken typ av virderande
funktion de ska ha (negativ eller positiv); begreppens applikationskriterier, det vill siga de bestim-
ningar som finns f6r hur och var de kan anvindas, eller slutligen; under vilka faktiska omstindigheter
de bér anviindas (se t.ex. s. 123).

'® Skinner (1988b) ger flera exempel pd vilken typ av virderande funktion ett begrepp kan ha. Det
kan exempelvis bifalla eller godkinna, kritisera, f6rdoma eller berémma. Och detta utan att anvin-
daren anvinder ordet "jag” fore. Men det finns undantag. Nir man skdmtar eller hirmar, citerar
och liser hogt dger orden och begreppen ingen performativ funktion (se t.ex. s. 239).

19 Enligt Skinner (1988b) giller inte alla sprikstrider sjilva innehéllet i nyckelbegreppen. Striden
om den performativa funktionen kan 4ven visa sig i att nyckelbegreppen slutar att anvindas pa
grund av att de inte lingre ses som relevanta eller viktiga, eller att dess anvindare inte lingre delar
det virde de uttrycker (p.g.a. att erfarenheten har fitt dem att framstd som orimliga). Ett annat
uttryckssitt for begreppskampen ir att indra nyckelbegreppets virde, genom att anvinda begrep-
pet i andra textsammanhang 4n vad som gjorts ditintills. Eller att helt enkelt skapa en motsatt
virdering 4n vad begreppet konventionellt ansetts uttrycka och gora. Nir det giller striden om
applikationskriterierna kan denna exempelvis handla om att begreppen anvinds inkonsekvent,
vilket pd sikt ger konsekvenser for de andra tvd kampdimensionerna; Det kan leda till att begrep-
pet blir s& mangtydigt att det blir vagt. Det kan ocksa leda till att det forlorar sin virdeladdade
betydelse och/eller sin virderande funktion (Skinner, 1988b).
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viandningen av vissa vanemissiga sitt att anvinda och forstd valfrihet och
andra omstridda begrepp (Skinner, 1988b). Deras laddning av vissa historis-
ka och kollektiva erfarenheter och férvintningar begrinsar deras relevans
och rickvidd.

Dessa begrinsningar ldser dock inte de omstridda begreppen till att be-
teckna nagonting pa férhand givet i texterna. Begreppen ir inte heller lasta
vid att 7 szg, det vill sdga till sin grammatiska konstruktion, vara namn pa
eller peka mot nagot sirskilt. De utmirker sig snarare av att vara "mangty-
diga” (Hwang, 2002). Hos begreppet valfrihet finns det, och maste finnas,
variationer i de inneb6rder som begreppet ges. Annars skulle den politiska
definitions- och tolkningsstriden om skolans medborgarfostran inte kunna
foras.

Det ir alltsa forst i anvindningen, i kompositionen av utsagor och av-
snitt, som ett omstritt begrepp som valfrihet kan ges mera specifik inne-
bord och mening av textforfattare. Det édr forst nir begreppet ingar i ett
visst sprakligt sammanhang, och dirigenom pekar mera specifikt pa saker
och foreteelser, som begreppet valfrihet ”gor” nagot (Skinner, 1988b). Det
ar dessa specifika sammanhang som erbjuder vissa innebé6rder hos valfri-
hetsbegreppet och perspektiv pa skolans medborgarfostrande roll i de stu-
derade texterna, och undantrycker andra.

Utbildningspolitik som strid om perspektiv

Den utbildningspolitiska kampen om att nd gemensam politisk uppslutning
kring en viss forstaelse av medborgarskap édger, som sagt, rum pa flera olika
nivaer. Den omfattar allt ifrdn den konkreta sprak- och begreppsanvind-
ningen i texterna till pagaende politiska uppgorelser om den sambhilleliga
produktionens innehéll och villkor (Boréus, 1994; Englund, 1986/2005a).

I min studie inriktar jag mig frimst pa tva olika kampnivaer, en analy-
tisk och en resultatorienterad. Den analytiska kampnivan handlar om stri-
den om vinnande perspektiv pa skolans fostran, s som jag urskiljer den
genom sprakanvindningen i utbildningspolitiska texter. Den resultatoriente-
rade kampnivan innefattar utbildningspolitiska motsittningar gillande ut-
formandet av det riktiga och rimliga medborgarskapet. Den senare kamp-
nivan ska, som nimnts tidigare, betraktas som central i min unders6kning,
medan den forstnimnda ska ses som ett sitt att kartligga den senare. I
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detta avsnitt redogér jag i forsta hand for den analytiska nivans
utgingspunkter, dven om de tva nivierna givetvis hinger ihop.

Med utgangspunkt i spraket som handling kan utbildningspolitik be-
traktas som en strid om att nd gemensamma 6verenskommelser om indivi-
ders fostransbehov och samhillets, en strid om att formulera vinnande per-
spektiv pa skolfostran. Denna strid antas inte vara jimn, utan utmirks av att
vissa perspektiv fir foretride framfor andra. Vissa sitt att definiera och
beskriva virlden, situationer, problem och relationer i texterna blir bety-
dande for den utbildningspolitiska forstaelsen av medborgarskap, medan
andra faller i skuggan. Att erévra tal- och tolkningsutrymme blir utifrin
denna utgingspunkt centralt. Texternas tal om skolans medborgarfostran-
de roll 4r bade uttryck for och forindrare av vad som inryms och utestings
fran denna stridsarena.

De slutliga textprodukterna ir kompromissprodukter, och som siadana
ett resultat av forhandling mellan foretridare for olika politiska standpunk-
ter nir det giller skolans fostran (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a). De
skilda staindpunkter som férhandlas fram blir bestimmande f6r vad som gar
att siga i texterna, men ocksé for vad som gar att gora. Nir ett visst per-
spektiv pad skolans fostran ir vinnande utmairker det sig genom att det in-
finner sig en tillfillig enighet bland féretridarna for olika politiska idéer
om att detta perspektiv dr det riktiga och rimliga vid denna tidpunkt. Det
vinnande perspektivet bidrar till att belysa och organisera fostransbehov
och samhillsbehov pa ett visst sitt.

Utbildningspolitik handlar siledes om att styra uppmirksamheten pa
vissa delar av verkligheten, genom att beskriva den pa vissa sitt. Att defini-
era och klassificera problem och dtgirder pa bestimda sitt, nd gehor och
enighet om dessa beskrivningar av virlden, situationer och nédvindiga
fostrans- och samhillsbehov blir en viktig del av den utbildningspolitiska
praktiken. Striden om att definiera och vinna gehor om vissa beskrivningar
av skolfostran dger rum i nira relation till historiska och sociala férhéllan-
den i det svenska samhillet, och kan ytterst beskrivas som en stindigt pa-
gaende kamp mellan skilda samhaillsgrupper. Detta dr en kamp som bestar
av att lansera beskrivningar av utbildningspolitiska frigor som gagnar den
egna gruppens sociala intressen och strivanden (Boréus, 1994; Englund,
1986/20052).*

%% De lanserade perspektiven ir resultat av olika typer av konflikter, till exempel ideologiska,
historiska, kulturella och sociala. De avkodas dven pa olika sitt via olika aktorers forstdelse och
tolkningar av dem. Aktorernas tolkningar av texterna dger rum i relation till aktérernas egen
kontext, till deras historia, erfarenheter och resurser” (Ball, 1994, s. 16, min 6vers).
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Utifran en vidare samhillsteoretisk utgangspunkt édr de utbildningspo-
litiska texternas sprakanvindning en central del av en pagiende politisk
uppgorelse om den samhilleliga produktionens och reproduktionens inne-
héll och villkor. De politiska foretridarnas strivan att nd en gemensam
uppslutning och virderingshorisont for att tolka vad som hint, hinder och
ska hinda i relation till skolans fostran ingér i denna sambhilleliga produk-
tion (Englund, 1986/2005a). Sammantaget ir utbildningspolitiska texter
konkreta uttryck for striden om att formulera vinnande perspektiv pa sko-
lans fostran. I dem har olika grader av framtvingad konsensus natts nir det
giller olika sitt att forstd denna fostran. De vinnande perspektiven ar delar
i besvarandet av studiens forskningsfragor, och inordnas som medborgar-
fostransmal i 6vergripande teman som beskrivs i kapitel 3.

Medborgarskapsdiskurs

For att besvara studiens forskningsfragor anvinder jag begreppet diskurs.
Detta viljs for att det svarar upp vil mot studiens utgangspunkter i sprak
som handling, och i dess analytiska fokus pa utbildningspolitik som en strid
om vinnande perspektiv pa skolans fostran. Forst beskriver jag min defini-
tion av diskursbegreppet. Direfter forklarar jag inneb6rden av en radande
medborgarskapsdiskurs.

I studien undersoker jag pa vilka sitt utbildningspolitiska utsagor och
begrepp hinger ihop. Jag undersoker ocksa pa vilka sitt de star i relation
till den tid och den verksamhet dir de anvinds. Diskursbegreppet kan sa
lingt avgrinsas till ett slags system av begrepp och utsagor som halls sam-
man av andra utsagor som tillhér samma system. Utifrin denna beskrivning
kan olika definitioner av diskursbegreppet grovt sett delas in i tva grupper.
Dessa grupper sammanfaller med olika uppfattningar av sprak och hur
sprak ska studeras. Antingen betraktas diskurs som en samling av sprakliga
strukturer som hirror ur skilda ssmmanhang, ur skilda textomgivningar. En
diskursanalys handlar dd om att granska dessa strukturer, och de medel de
bir med sig for formandet av meningar och stycken, i syfte att detektera
var begrepp och utsagor sa att siga hér hemma. Spraket maste enligt denna
uppfattning ”foras tillbaka” till den kontext det kommer frdn, och nir detta
skett har en diskurs aterskapats. Detta synsitt innefattar en uppfattning
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att det finns strukturella hemvister f6r begrepp och utsagor, och att dessa
gar att fi syn pa och spéra.”!

I den andra gruppen betraktas diskurs snarare som en form av "kon-
tekstualisert kommunikasjon” (Kaarhus, 1992, s. 107). Diskurs ses som
kommunikativ samhandling, i vilken politiska motsittningar férutsitts
finnas i etablerandet av enighet om sjilva kontexten. Pa samma gang hand-
lar motsittningarna i stort om att skifta denna kontext, det vill siga skifta
sjalva forstdelseramarna for yttrandena (Kaarhus, 1992). Diskurs ir hir en
beteckning for betydelseskapande processer dir utsagor blir meningsfulla
forst nir de relateras till andra utsagor, snarare in till nigot strukturellt
uppfattat spraksystem eller ursprungsmiljé6 for detta. Denna senare
diskursbeskrivning ir studiens, eftersom den bidrar till att rikta intresse at
talet om skolans medborgarfostrande roll sett i ett specifikt sammanhang
och tid. T studien betyder diskurs ”grundliggande tanke- och handlings-
monster22 som utmirker olika slags verksamheter” (Hellspong & Ledin,
1997, s. 51).

Med analytisk utgangspunkt i politiskt tal som strid om vinnande per-
spektiv pa skolfostran ir studiens diskurser resultatet av urskiljanden av
grundliggande tanke- och handlingsmoénster rorande medborgarskap, som
utmirker det utbildningspolitiska talet om skolans medborgarfostrande roll
pa 1990-talet. Dessa resultatdiskurser kallas i studien f6r rdidande medbor-
garskapsdiskurser. De kallas radande for att de ska foérstas som sddana ut-
bildningspolitiska diskurser som nitt storst genomslag, medan andra
skymts och undantringts. Det ir alltsa de med brett genomslag som intres-
set dr riktat mot i undersdkningen, och dessa kallar jag fér ridande med-
borgarskapsdiskurser.

Vad en ridande medborgarskapsdiskurs innehaller édr utifrin min
diskursbestimning inte pa forhand givet. Eftersom den aldrig dr en direkt
avbildning av nigot redan existerande som kan dterskapas i eller genom en

viss diskursanalys eller lisstrategi. Snarare ir en radande medborgarskaps-

2 Enligt detta synsitt finns det pd forhand existerande sprikliga strukturer som gar att ’av-

ticka’ genom diskursanalysen. Begrepp och utsagor i texter behéver hir inte séttas in i ndgot
hindelsesammanhang eller historisk tidpunkt, utan istillet avkodas.

2 Handlingsmonster betyder ”sprakliga formationer, som de sitt att tala om nigot som maste
forstds i den unika historiska situation och tidpunkt som de studeras” (Hellspong & Ledin, s. 51f).
Detta betyder att jag undersoker de sitt att tala om skolans medborgarfostrande roll i utbildnings-
politiken som &dr mojliga och som framstdr som rimliga under 1990-talet, for att pa detta sétt ur-
skilja radande medborgarskapsdiskurser ur dessa specifika sitt att tala under denna tid, och kritiskt
granska dem.
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diskurs en gestaltning, av flera mojliga. Ett resultat av en viss typ av analys.
Mera precist ett resultat av ett visst sitt att identifiera tal om skolans med-
borgarfostrande roll i en viss tid och samhallssituation. Insatt i min studie
ar en rddande medborgarskapsdiskurs resultatet av min specifika identifi-
kation av talet om skolans medborgarfostrande roll. Denna identifikation
ar gjord utifran ett visst insamlande av vinnande perspektiv pa skolfostran.
Detta insamlande har gjorts utifrin fragan om vad utbildningspolitiska
texters tal om skolans medborgarfostrande roll berittar om medborgarskap
under 1990-talet i svensk utbildningspolitik.

Tillsammans med studiens historiska forindringsperspektiv édr en
diskurs det stille dar sprak och historia "grenser opp mot og overlapper
hverandre” (Jordheim, 2001, s. 128). Att studera utbildningspolitiskt tal
utifrdn fragan om radande medborgarskapsdiskurser blir etz sitt av flera
mojliga att belysa denna grinslinje. Om jag utgitt fran andra fragor, en
annan diskursanalys, i en annan samhillssituation, utifran andra teoretiska
och metodologiska utgangspunkter hade denna grinslinje belysts pa ett
annat sitt. Jag 6vergar hir till att beskriva medborgarskapsbegreppet.

Medborgarskap och handlingsvillkor

Begreppet medborgarskap r ett centralt begrepp i studien. Detta begrepp
rymmer olika innehall och innebérder, och férindras 6ver tid och i relation
till olika sammanhang och sambhillssituationer. Medborgarskapsbegreppets
skilda innehall och inneboérder 4r i sin tur ndra sammankopplade med olika
individers och gruppers identitetsskapande, och med deras villkor f6r hand-
ling. Det innebir att begreppet medborgarskap inte bara innefattar nagot
som individer och grupper ir, har eller bor vara. Den innefattar ocksa vad
de gor, det vill siga handlingar och aktiviteter, och vad de anses (behéva)

gora.

Medborgarskapsforstaelse som fraga om handling och
aktivitet

Studien tar sin utgingspunkt i ett medborgarskapsbegrepp som star for
handling och aktivitet. Det innebir att de forstdelser av medborgarskap
som tar form i min studie inte bara innefattar sddant som individer har eller

innehar, exempelvis viss rittighetsstatus inom vissa samhillsomraden eller
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geografiskt avgrinsade omraden. Forstaelserna inbegriper dven sddant som
individer forutsitts gora, deras handlingar och handlingsvillkor. I studien
lagger jag vikt vid denna "gérandets” aspekt av medborgarskapsbegreppet.
Det betyder att jag i min kanalisering av skilda innehéll och inneborder av
medborgarskap som tar form i svensk utbildningspolitik, vilket gors genom
urskiljandet och gestaltandet av utbildningspolitiska forstdelser av medbor-
garskap, ligger tonvikt vid handlingsbetonade aspekter av dessa innehall
och inneborder.

(Utbildnings-) politiska forstéelser av medborgarskap ir nagot som for-
dndras over tid. De dr, i likhet med medborgarskapsbegreppet, nigot dy-
namiskt och historiskt forinderligt (Bjork, 1999).” Dessa forstaelser ir
ocksa relaterade till levda medborgarskap, det vill sdga till den sociala re-
presentationen medborgarskap (se t.ex. Hacking, 2000). Det betyder att de
olika sitt pa vilket minniskor lever och erfar sitt medborgarskap pa sikt
forandras, eller vidmakthalls, med hur det talas om vilka egenskaper, kvali-
téer och handlingar som skolan behover rusta individer med ifran utbild-
ningspolitiskt hall. Pa samma sitt bidrar méinniskors erfarenheter och livs-
villkor inom ramen for deras levda och erfarna medborgarskap till att pa
sikt fordndra den utbildningspolitiska forstaelsen av begreppet medborgar-
skap. Forindringarna sker bade pa individuell och pa kollektiv niva.

Vidare kan det som ryms i talet om skolans medborgarfostrande roll
vid 1990-talets borjan vara borta vid 1990-talets slut. De begrepp och utsa-
gor som anvinds i texterna star i relation till bade uttalade och outtalade
inneborder av ett medborgarskap, vilket analytiskt omfattar bade en nu-
dimension, det vill siga vissa handlingar hir och nu, och en senare-
dimension, ett inlemmande i ndgot som kommer senare. De beskrivs och
tas ocksa emot pa skilda sitt av olika individer och grupper i varje historisk
tid och samhillssituation (Bjork, 1999). Savil talet om skolans medborgar-
fostrande roll, som mottagandet av det, avgor siledes riktningen for de
utbildningspolitiska forstielserna av medborgarskap och, pa sikt, levda
medborgarskap.

 Gunnela Bjork (1999) anvinder en sidan definition av medborgarskapsbegreppet i sin studie av
kvinnor i Orebro under r9oo-talets forsta hilft. Syftet med denna anvindning i hennes studie ir att
visa hur skiljelinjer dragits mellan kvinnor och min, och ocksa mellan skilda klasser vad giller vissa
medborgerliga rittigheter i samhillet.
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Medborgarskapsforstaelse som fraga om tillhorighet

Medborgarskapsbegreppets forinderliga karaktir kan inordnas i ett kon-
fliktperspektiv. Enligt Tilly (1995) utformas och férindras medborgarskap
och deras inneborder genom férhandlingar mellan staten och medborgarna,
eller mellan olika grupper av medborgare. Utifrin denna utgangspunkt
inringas innebo6rden av medborgarskapsbegreppet till en relation mellan
staten (utbildningspolitiska texter betraktas i studien som delar av statens
kommunikation till medborgarna) och medborgare av olika socialt kon-
struerade kategorier (olika samhillsgrupper).

I likhet med Tilly (1995) sitter Arnot & Dillabough (2000) medbor-
garskapsbegreppet i relation till storre formeringar 4n den enskilda indivi-
den och hennes medborgerliga sjilvbild. De relaterar det aven till grupper
och till nationen.”* Vad som héller relationen mellan medborgarskapet och
nationen levande ir enligt dem férestillningar om tzllborighet och skillnad.
Grunden for ett nationsorienterat medborgarskap ligger enligt dem inte
sillan i en atskillnad mellan "vi” och "dem”. Talet om skolans medborgar-
fostrande roll kan beskrivas som ”narrative{s} om vilka frihets- och nations-
frimjande medborgardygder som ingér i detta "vi” i den utbildningspolitis-
ka medborgarskapsforstaelsen:

[tlhe State resorts the narrative of freedom every time it assumes di-
rect control over the training of the ”people”, under the name of “the

nation”, in order to point them down the path of progress (Arnot &
Dillabough, 2000, s. 4).

Om vi betraktar svenska utbildningspolitiska texter som delar av statens
kommunikation till folket, sa ar talet om skolans medborgarfostrande roll
med forfattarna ett sitt att utéva makt. Detta tal formulerar tillhérighets-
villkor fér en viss nation,” men ocksd — och samtidigt — tillhérighetsvillkor
for olika individer och grupper. Talet kan emellertid 4ven bidra till ett
overskridande av nationen som samlande referens for medborgarskapet, for

exempelvis ett europeiskt eller globalt medborgarskap.

% Med nation menas i min studie "ett visst avgrinsat geografiskt territorium som ofta tenderar att
skapa en stat” (Sérlin, 2006, s. 16ff).

5 Att se medborgarskap som en relation mellan (vissa) medborgare och nationen hinger samman
med en vanlig utgdngspunkt i medborgarskapsdebatter, den juridiska. Denna innefattar ofta for-
mella relationer, i termer av juridiska rittigheter och skyldigheter mellan staten/nationen och den
enskilda individen, eller mellan grupper av individer. Med utgangspunkt i medborgarskapsbegrep-
pet som handling och aktivitet innesluts sddana juridiska spérsmal som delar bland andra i forme-
randet av, och forhandlandet om, relationen mellan medborgarskap och nation, samt mellan vissa
individer och samhillsgrupper.
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Medborgarskapsforstdelse som identitetsskapare

Hur kan vi da definiera relationen mellan de ridande medborgarskaps-
diskurser som tar form i det historiska respektive 199o-talsrelaterade talet
om skolans medborgarfostrande roll, och minniskors handlingsvillkor samt
uppfattningar och erfarenheter av dessa, och dirmed av sig sjilva? I min
studie gors detta genom att se de radande medborgarskapsdiskurserna som
medborgerliga handlingsvillkor som tillskrivs individer och grupper.

I makttermer far denna relation en riktning. Formulerandet av med-
borgarskapet handlar om att 6verfoéra och 6vertyga andra grupper i samhil-
let (dn den egna) att omfatta en viss virldsbild (vilket inte behéver vara
ndgon medvetandegjord strivan). Althusser (1976) beskriver relationen
mellan detta tillskrivande av individen, som hir kallas subjektet, och hen-
nes tillblivelse som subjekt:

Vi menar alltsé att ideologin “handlar” eller "fungerar” i den man som
den "rekryterar” subjekt bland individerna (den rekryterar alla), eller
?omvandlar” individerna till subjekt (den omvandlar alla) genom den
hogst precisa operation som vi kallar interpellation, vilken man kan f6-
restilla sig som det banala och vardagliga fallet nir en polis interpelle-
rar: eller ropar till en “halld, ni dir borta!”. Om vi antar att den fore-
stillda teoretiska scenen dger rum pa gatan, vinder sig den anropade

individen om. Genom denna enkla, fysiska 18o-gradersvindning blir
hon subjekt (Althusser, 1976, s. 144).

Av citatet framgir att vi b/ir subjekt genom en anrops- eller forfrdganspro-
cess i vilken vi konstitueras som (hir:) medborgare. De sitt pd vilket de
texterna “anropar” eller uppfordrar vissa grupper av lisare, exempelvis poli-
tiker, lirare eller skolledare, ses i studien som ett diskursivt formande som
talar om for individerna vad som existerar, vilka de ir, hur virlden ser ut
och vilket foérhillande de har till den. Genom en sddan typ av "interpella-
tion” som beskrivs i citatet ovan tillskrivs individerna en identitetskénsla
och blir medvetna om vad som ir verkligt och sant. Individernas 6nskning-
ar struktureras och normaliseras, och kinslan for det forinderliga och for-
indringens foljder formas (Therborn, 1981, s. 27). I relation till studien s
betraktar jag de radande medborgarskapsdiskurser som framtrider i 1990-
talets utbildningspolitik, liksom i det historiska efterkrigsperspektivet, som
en diskursiv anropsprocess. En process genom vilken individers individuella
och kollektiva identitetsskapande som medborgare dger rum. Utifrdn rela-
tionen mellan medborgarskap och nation inkluderar detta identitetsska-
pande dven aspekter av nationséverskridande tillhorighet och skillnad.

38



Sammanfattningsvis utgar studien fran ett forinderligt medbor-
garskapsbegrepp som frimst betecknar handling och aktivitet. Dess fordn-
derlighet antar formen av férhandlingar mellan staten och olika samhiills-
grupper. Medborgarskapsbegreppet sitts dven i relation till nationen, och
nationell tillhérighet som referens for vi-identitet, men éven till nations-
overskridanden och transnationell tillh6righet. De forindringar som fram-
trider bland dessa textbeskrivningar ses som uttryck for en historisk dis-
kursiv kamp. En kamp som handlar om att formera det riktiga och rimliga
medborgarskapets handlings- och identitetsvillkor. De radande medbor-
garskapsdiskurserna tar form som en diskursiv anropsprocess, i vilken indi-
viders individuella och kollektiva medborgerliga identitetsskapande sker.
Dirmed 6vergar jag till att beskriva den kritiska indelningsgrunden for

dessa anropsprocesser.

"Turisten” och "vagabonden” - tva kritiska ledstjarnor

Da studien tar sin utgangspunkt i att sitten att prata om medborgarskap
inte dr jimna, blir det meningsfullt att lyfta fram de radande medbor-
garskapsdiskurserna utifrin fragor om hur de positionerar olika individer
och samhillsgrupper. I studien anvinder jag sociologen Zygmunt Baumans
(2000) begrepp "turisten” och "vagabonden” (s. 74ff) for att gora det.

Rorlighet och rérelsefrihet dr centrala begrepp hos Bauman.” Ut-
gangspunkten for hans resonemang och begreppsanvindning ir, grovt sett,
ambitionen att forsta samhillelig fériandring utifran dess identitetsskapan-
de funktion (se t.ex. Bauman, 1994, 1997, 1999). Vad som blir avgérande for
individer i denna samhillsforindring dr deras rorelsefrihet, mera precist
deras position i relation till deras rorlighetsvillkor, ”deras grad av rorlighet
— deras frihet att vilja var de vill vara” (Bauman, 2000, s. 82f).

Turisten och vagabonden representerar enligt Bauman skilda positio-
ner och identitetsstrivanden i relation till denna rérelsefrihet. Positioner
som utmirker var samtid. Samtiden och ”dess postmoderna levnadsstrate-
gier” har det gemensamt att de "tenderar att géra minniskors relationer
fragmentariska” (Bauman, 1994, s. 33). Det avgorande for turisten och vaga-
bonden i denna virld ir just roérelseférmagan. Men ocksa friheten och moj-
ligheten att bruka den. Deras handlingsutrymme ir vidare beroende av om

*® Det framkommer inte minst i hans anvindning av metaforer. I en text anvinder han exempelvis,
férutom “turist” och “vagabond”, begrepp som “pilgrim”, “flanér” och "luffare” (1994).
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de befinner sig "hogt uppe” eller ”lagt nere” (ibid.) i relation till omstindig-
heter i deras liv och samhillsliv vid en viss tidpunkt. De som ir hogt uppe
disponerar over ett storre handlingsutrymme 4n de lagt nere. De hogt uppe
ar turister, medan de som befinner sig lagt nere 4r vagabonder. Turisten
forfogar dirmed 6ver ett stérre handlingsutrymme 4n vagabonden.

Med begreppen inplacerade i studien sd skiljer sig turisten och vaga-
bonden 4t vad giller deras medborgerliga handlingsvillkor. Handlingsut-
rymmet, rorelsefriheten och majligheten att anvinda den ir beroende av
om de befinner sig hogt uppe eller lagt nere i den ridande medbor-
garskapsdiskursen vid en viss tidpunkt. Tva citat far hir belysa skillnaderna
mellan turisten och vagabonden i studien:

De ”hogt uppe” dr néjda med att de firdas genom livet efter vad deras
hjirtan begir och viljer och vrakar bland destinationerna efter vilka
ndjen som erbjuds. De ”lagt nere” rikar ging efter annan kastas ut
fran den plats dir de hellre skulle ha stannat kvar./.../Om de inte flyt-
tar, dr det ofta platsen som rycks bort under deras fotter, sd att det
kinns som att vara pa flykt i vilket fall som helst. Om de ger sig ivig
sd dr deras destination allt som oftast vald av ndgon annan; den ir sil-
lan angenidm, och den har heller inte valts ut for att vara angenim. De
tvingas kanske leva pd en foga attraktiv plats som de helst skulle vilja
limna bakom sig — men de har ingen annanstans att ta vigen da det
inte dr troligt att de kommer att vilkomnas eller tillatas sl upp sina
tilt p& ndgot annat stille (Bauman, 2000, s. 821).

Och:

Vissa av oss dtnjuter den nya rorelsefriheten sans papiers. Vissa andra
tillits av samma orsaker inte stanna kvar dir de befinner
sig./.../[Faktum ir att de virldar som samlas vid de tvd polerna, pd top-
pen [/Zs: dir turisterna finns} och botten av mobilitetshierarkin {/s:
dir vagabonderna finnsl, sinsemellan kraftigt skiljer sig &t: de isoleras
dirtill allt mer ifran varandra. For den forstnimnda virlden, de globalt
mobilas virld, har rummet forlorat sin begrinsande karaktir och blivit
litt att Gverskrida bade i sin “reella” och "virtuella” tolkning. For den
sistnimnda virlden, de ”lokalt bundnas” virld, som befolkas av dem
som dr forhindrade att rora pa sig och som siledes ér tvungna att pas-
sivt finna sig i vilka férindringar som 4n ma hemsoka den plats de ér
bundna till, sluts snabbt det verkliga rummet (Bauman, 2000, s. 83).

Skillnaderna mellan turistens och vagabondens medborgerliga handlings-
villkor dr stora och svara att 6verskrida. De tenderar ocksa att vara polari-
sera(n)de och sté i motsittning till varandra. Det betyder att om vagabon-
den okar sitt handlingsutrymme sa minskar turistens. Pa samma sitt ger ett
okat handlingsutrymme fér turisten ett minskat fér vagabonden. Aven
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andra medborgerliga handlingsvillkor, som i studien tillfaller "medbygga-
ren”, "kunden och navigatorens”, kidnnetecknas av olika polariserade
fri(villighhetsgrader. De visar sig ocksa std i kontrast mot varandra, och mot
turistens och vagabondens.

Insatt i studien sa anvinds begreppsparet “turisten” och "vagabonden”
pé tva olika vis. Dessa kan betraktas som tva sidor av samma mynt, for att
de tjanar samma dndamal; Att fungera som kritiska orienteringspunkter for
de sitt pa vilket medborgarskapsdiskurserna anropar olika individer och
grupper. Jag anvinder alltsa, annorlunda uttryckt, begreppen “turist” och
”"vagabond” som kritiska ledstjirnor i relation till studiens kritiska syfte.
De hjilper till att 6ppna for, och rikta, den kritiska granskningen av de
radande medborgarskapsdiskurserna.

Konkret innefattar de tvi sidorna av myntet foljande. A ena sidan ska
begreppen "turist” och ”"vagabond” uppfattas som resultatbirande begrepp.
De anvinds som uppsamlingskategorier for ett visst framanalyserat resul-
tatinnehall. I sa matto skiljer de sig inte fran andra resultatbirande begrepp
som jag tar i ansprdk i studien, vilka jag sjilv namngett ("medbyggare”,
"kund” och "navigator”). Det innebir att turisten och vagabonden, precis
som dessa andra begrepp anvinds som analyskategorier, och som sidana
representerar en viss medborgarroll. Dessa medborgarroller har urskilts i
textlisningen, och innefattar speciella, analytiskt identifierade, medborger-
liga handlingsvillkor i medborgarskapsdiskurserna. Detta for oss 6ver till
myntets andra sida.

Den andra sidan av myntet handlar om den uppgift som begreppen "tu-
risten” och "vagabonden” har i sjdlva formerandet av det egna, och de andra
medborgarrollernas innehall (det vill siga de medborgerliga handlingsvillkor
som de gestaltar). De har en riktande roll i detta formerande. En uppgift
som ger dem en 6verordnad stillning till de andra begreppen. Denna still-
ning hirror ur “turistens” och ”vagabondens” teoretiskt férhandsbestimda
meningsinnehdll, som jag beskriver ovan. Detta meningsinnehall fungerar
som en kritisk indelningsgrund fér de egna handlingsvillkorens, och de
andra medborgarrollernas, inneborder och kritiska riktning — riktningar
som sedan plockas upp pd olika sitt i den kritiska diskussionen. Denna
andra sida av myntet kan beskrivas som en slags vixelverkan. De handlings-
villkor som tar form i analysen mits upp emot, och avpassas gentemot,
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“turistens” och ”vagabondens” teoretiskt riktande meningsinnehdll.”’ Ut-
ifrin detta kan skillnader och likheter urskiljas bland de medborgerliga
handlingsvillkor som framkommit i textanalysen, i syfte att diskuteras kri-
tiskt.

En samtidshistorisk ansats

Det ir alltid vanskligt att forsta sin egen politiska samtid. Inte bara
dérfor att den dr komplicerad. Den ir heller inte 6ppen./.../For att na-
got kan ’vara’ i politiken, mé det se ut som det 4r nigot annat in det
ir (Seip, 1987, s. 11, i Telhaug, 1990, s. 100).

Att beskriva den politiska samtiden ir svart. I studien soker jag gora det
utifrdn en samtidshistorisk ansats. Det innebir att 1990-talet sitts in i ett
”deklarerat helhetsperspektiv’ (Nybom, 1982, s. 127, se citatet nedan). Det-
ta innebdr att min studie sitts in i ett visst historiskt och samhilleligt
sammanhang, i relation till forskningsintresset.

Helhetsram, teorianvindning och historiesyn

Poingen med en samtidshistorisk ansats dr att studiens ron blir synliga och
begripliga utifran ett specifikt historiskt sammanhang. Detta sammanhang
fungerar som en wktiv del i att gora dem fattbara. Enligt historikern Nybom
ir en sadan tidsmaissig och rumslig inplacering av studien inte bara rimlig,
utan ocksa nodvindig:

Varje analys och undersokning [méste} forankras i en 6vergripande —
"gesamtgeschichtliche” — tolkningsram, som giller samhillsformatio-
nen eller tidsperioden som helhet. I och genom denna forestillnings-
ram bestims de forinderliga beroendeforhallandena och registreras de
relativa tyngdpunktsforskjutningarna mellan skilda objektivt verkande
strukturer — som ekonomi, politik, klassférhillanden, byrakratisering,
kulturella och idémissiga stromningar. Detta innebir saledes 7nte att
historikerns faktiska forskningsobjekt mdaste innefatta hela samhills-
formationer och epoker./.../ Vad som ir och forblir ett oavvisligt krav
ar dock att delundersokningar och specialinriktade studier medvetet
kopplas till ett deklarerat helhetsperspektiv. Endast genom denna

" Det ska understrykas att denna vixelverkan dven haft en motsatt riktning. Aven om det teore-
tiskt bestimda begreppsparet, “turisten” och ”vagabonden”, har getts en 6verordnad rést i denna
vixelverkan, 4r den turist och vagabond som tar gestalt i kapitel 6 och 7 saledes specifika uttolk-
ningar och sérpriglade utfall av Baumans begreppsanvindning. De har tagit form utifrdn svenska
utbildningspolitiska (text)forhillanden, vars speciella sitt att tala om skolans medborgarfostrande
roll, tillsammans med mitt speciella sitt att hantera detta tal, ger dem en sérprigel.
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medvetna korrespondens mellan totalitet och enskildheter far de ve-
tenskapliga delresultaten ndgot egentligt virde (Nybom, 1982, s. 127).

Nybom betonar betydelsen av en 6vergripande historisk och samhallelig
kontextualisering i varje enskild studie, vilket han ser som ett sitt att upp-
fylla kravet pa vetenskapligt virde. Han st6djer sitt resonemang pa tva tys-
ka socialhistoriker, Jirgen Kocka och Ulrich Wehler. For att 6verféra Ny-
boms ord till min studie blir klarliggandet och den kritiska granskningen av
1990-talets medborgarskapsforstielser begripligt genom en speciell "fore-
stillningsram” om samhillet som helhet. Ramen tecknas i foreliggande
kapitel och i nistkommande, samt i den historiska framstillningen i kapitel
4. Tillsammans bildar dessa delar det teoretisk-historiska helhetsperspektiv
dir bade perspektivgivande antaganden och virdemissiga stillningstagan-
den ligger inbakade i studien.

Med detta hamnar sjéilva anvindningen av teoretiska och historiska an-
taganden i fokus. Som jag ser det bor sjdlva syftet och problemet i studien
avgora huruvida en viss teoretisk-historisk anvindning ar pa sin plats eller
inte. Insatt i studien si betyder detta att mitt val av teoretiska utgings-
punkter gjorts mot bakgrund av att dessa utgangspunkter kan anvindas for
att ge fordjupad kunskap om den utbildningspolitiska samtiden och dess
politiska foriandringskraft. Denna standpunkt reser ett viktigt grundanta-
gande; det finns flera betydelsefulla konstruktioner av det forflutna, samti-
den och framtiden, varav min studie ir en. Texter och personer har inga pa
forhand givna egenskaper utan fir mening och form i sjilva berittandet.
Berittelsen ”gor” alltsa historien, samtiden och framtiden, och ska inte ses
som ndgot som kan eller bor friliggas i denna (Boman, 2002). Insatt i studi-
en sa innehaller kapitel 4 en historisk berittelse om ridande medbor-
garskapsdiskurser i svensk utbildningspolitik. Ambitionen med denna be-
rittelse r inte att férmedla en sjilvstindig utsaga om hur det var dd”, men
att undersoka detta ’da’ i stravan att rama in 1990-talet pa ett speciellt sitt.

Det ir alltsd nyttan med en historisk analys av ”dd:et” och dess funktion
i relation till 1990-talets medborgarskapsforstaelser, som gor den historiska
analysen existensberittigad.”® Kapitel 4:s roll i studien dr dirmed dubbel:
den dr bade ett resultat av en analys, och en hjilp i besvarandet av forsk-
ningsfragorna. Denna historiska analys 4ger relevans av tva skil. Den kart-
lagger utbildningspolitiska forstaelser av medborgarskap och relaterade

*% I min samtidshistoriska ansats ir det sjilva bistorieskrivningen som ska vara funktionell och 'nyt-
tig’, i den bemirkelsen att den ér anvindbar f6r att mota upp mot forskarens problem.
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politiska och sociala hindelser bakit i tiden i Sverige, innan 1990-talet.
Samtidigt fungerar den som inramande gestaltning f6r besvarandet av stu-
diens fragor i kapitel 5 och 6. Min nyttoansats ger 4ven en bestimd syn pa
anvindning av (sekundir)litteratur, vilket jag tar upp i nistkommande kapi-
tel.

Utgingspunkter for ldsarens kritiska bedomning

Tanken med att gora den historiska och samhilleliga inplaceringen av
1990-talet dr att erbjuda lisaren genomskinlighet i forskningsansatsen.
Sddana tydliggéranden ir enligt Larsson ett kvalitetskriterium i kvalitativa
studier. Det handlar om att gora "utgangspunkten for tolkningen tydlig. Pa
sa sitt undanhaller forskaren inte ldsaren sitt perspektiv” (Larsson, 20053, s.
18).

Ambitionen att skapa genomskinlighet gor sig gillande pa flera plan.
Den innebir att ge lisaren en mojlighet att forhalla sig kritisk till savil re-
sultatet som det kritiska ifragasittandet av detta, men ocksa till sjilva valet
av inplaceringsgrunder, och det sitt de anvinds i studien. Tydliggorandet
sker genom att klargora de normativa (samhills-) teoretiska, historiska och
metodologiska utgangspunkterna som anvinds och framtrider i analyser,
resultat och kritiska slutsatser. Lisaren ska genom mina deklarerade ut-
gangspunkter i samhille och historia alltsd kunna virdera bade de radande
medborgarskapsdiskurser jag urskiljer under 1990-talet och deras forind-
ringar under denna tid, liksom den kritiska diskussionen kring dem, samt
de utgingspunkter genom vilka de framtrader.

Tre teoritraditioner av betydelse for studien

Fragor om teori, metod och analys handlar i grund och botten om vilka
antaganden jag gér om hur studieobjekten ir beskaffade, det vill siga de
utbildningspolitiska texterna. De handlar ocksa om vad en bra och till-
fredsstillande argumentation ir, och vad som ses som fruktbara synvinklar
pa mitt dmne (Larsson, 2005).

De utgangspunkter jag viljer for studien dger hemvist inom tre niralig-
gande traditioner. Sprakkonstruktivism ir central for att den ligger till grund
for uppfattningen att spraket bidrar till att forma och ordna verkligheten
pé vissa bestimda sitt. Den konstruktivistiska forutsittningen for (hir:
politiskt) tal som verklighetsordnande inférlivar en annan central tradition
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i studien, den diskursteoretiska, som ligger till grund for mitt besvarande av
studiens frigestillningar.

En tredje utgangspunkt tar jag i en begreppsfokuserad forskningstradi-
tion, som frimst fir foretridas av Skinner (1988b). Denna tradition ges
betydelse utifrin den roll valfrihetsbegreppet visar sig ha i relation till de
utbildningspolitiska forstielserna av medborgarskap pa 1990-talet. Aven
om denna tradition inte ges nigon central roll i undersékningens deklare-
rade helhetsperspektiv, varken i teoretisk, metodologisk eller kritisk be-
mirkelse, fungerar den som viktig bakgrund mot vilken den 6kade anvind-
ningen av begreppet valfrihet blir begriplig i relation till talet om skolans
medborgarfostrande roll; den visar sig ha betydelse for vilka perspektiv pa
skolfostran som ryms och vilka utestings i detta tal under 1990-talet. For-
utom att fungera som klargérande bakgrund till valfrihetsbegreppets ut-
bredning, bidrar de begreppsfokuserade utgangspunkterna till att betona
spraket som handling, vad det "gor”, pa ett fortjanstfullt sitt.

Dessa tre traditioner har, om dn med olika vikt, biring for min textlds-
ning och for studiens teoretiska och metodologiska utgangspunkter som
helhet. "Poingen” (Hacking, 2000, s. 18) med att anvinda dem ir att de
svarar mot studiens stravan att rikta fokus pd sprakets roll for politisk for-
indring. De betonar dven, pa olika sitt och med skilda infallsvinklar, bety-
delsen av att se till de st6rre samhilleliga, historiska och sprékliga sasmman-
hang som utbildningspolitiskt sprakbruk ingir och verkar i.

Kapitelsammanfattning

I fokus for studien stir det politiska sprikets forindringskraft. Det analy-
tiska sokljuset ligger pa begrepp och utsagor som ingar i detta sprakbruk.
Men ocksa pa den tid, utbildningspolitiska situation, text- och samhilleliga
sammanhang i vilket de anvinds. Begreppen och utsagorna far pa sa sitt
mening utifran aktuella historiska villkor. De mangtydigheter som framtri-
der i talet om skolans medborgarfostrande roll bildar, tillsammans med de
skeendena och historiska villkoren, viktiga forutsittningar for forstielsen
av medborgarskap. Detta gors i diskurstermer. Att urskilja ridande med-
borgarskapsdiskurser i utbildningspolitiken under 1990-talets, och de som
foregar dessa, blir med detta e#t sitt att synliggéra medborgarskapets span-
ningsfyllda och férinderliga innehall.

I studien utgdr jag fran ett medborgarskapsbegrepp dir handling, till-
horighet och identitetsskapande ir centralt. Detta begrepp, liksom de fors-
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taelser av medborgarskap som tar form i studien, ses som nagot som for-
dndras over tid, och rymmer skilda innehall och inneboérder i relation till
skilda samhillssituationer. Dessa forstaelser rymmer olika typer av spin-
ningar i sig, och erfars samt emottas pd olika sitt av olika minniskor. Detta
kan ses i ljuset av skillnader mellan olika individer och grupper i samhiillet,
men ocksa i den utbildningspolitiska hanteringen av dessa skillnader. Med-
borgarskapsbegreppet, som inte sillan knyts till nationen, rymmer dirige-
nom iven ofta identitets- och tillhorighetsvillkor. Dessa egenskaper hos
medborgarskapsbegreppet, tillsammans med sprikets forindringskraft,
forutsitts tillskriva manniskor vissa medborgerliga handlingsvillkor.

Som kritisk indelningsgrund for dessa handlingsvillkor anvinds det so-
ciologiska begreppsparet “turist” och ”vagabond”. Utgingspunkten for
studies kritiska kunskapsintresse tas i en samtidshistorisk ansats. Det in-
nebir att jag sitter in unders6kningen i ett visst historiskt perspektiv pa
samhillet till sin helhet, dir savil teoretiska och historiska som virdemis-
siga stdllningstaganden inbegrips.

Tre teoretiska utgdngspunkter ar sirskilt betydelsefulla for studien;
sprakkonstruktivism, diskursteori och en begreppsfokuserad teoritradition.
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Metodologiska utgangspunkter

I detta kapitel redogér jag for studiens metodologiska utgangspunkter.
Forst forklaras det konkreta tillvigagangssittet i textanalysen. Direfter
beskrivs texturvalet och avgrinsningar som jag gjort.

Tillvdgagangssatt

Betoningen av sprakets roll som handling och férandringskraft kraver en
noggrann nirldsning av materialet, och flera omlédsningar utifran den 6ver-
blick som efter hand nas genom dessa. Omlisningarna har gjorts i olika
steg, pa skilda vis och utifrin olika ingangar. Jag beskriver hir huvuddragen
i dem och vad de gett i analysarbetet.

Tre medborgaraspekter

I studien har talet om skolans medborgarfostrande roll indelats i tre 6ver-
gripande teman som jag kallar f6r medborgaraspekter; en politisk, en kultu-
rell och en ekonomi- och arbetslivsriktad. Medborgaraspekterna representerar
centrala omraden fér medborgarfostran i svensk utbildningspolitik, och
utgdr 6vergripande teman med vars hjilp jag besvarar fragestillningarna.
Dessa teman har tillkommit och upparbetats genom upprepade lds-
ningar av texterna, och representerar ett empiriskt buret sitt att ge ett sam-
manhang till texternas tal om skolans medborgarfostrande roll. De ir pa sa
sitt bade ett resultat av textldsningarna och en hjilp i besvarandet av fra-
gorna. Det dr ocksa ur denna lisstrategi jag valt att kartligga, dskadliggora
och besvara studiens frigor.”” I min lisning av texterna visar sig skolans

fostran till medborgarskap ta form som fostran av de unga till medborgerlig

» Sjilva begreppen politisk, kulturell och ekonomi- och arbetslivsriktad har alltsd valts med ut-
gangspunkt i vad jag successivt kunnat urskilja i min textlisning. Begreppen svarar dirvidlag emot
omriden som texterna p ndgot sitt later sig relateras till. Vad som ir (alt. gors till) politiske,
kulturellt och ekonomi- och arbetslivsrelaterat (i mitt specifika méte med texterna) ér vad jag visar
i resultatkapitlen.
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existens i ett samhillsliv.’® Detta samhillsliv innefattar olika omriden som
de forutsitts verka och ha sin tillvaro i. Tre av dessa medborgarfostransom-
raden framstar som centrala, ett politiskt, ett kulturellt och ett relaterat till
ekonomi och arbetsliv. Dessa tre omraden ir inte helt atskilda fran var-
andra. De overlappar och glider in i varandra ganska ofta, pa olika sitt.
Detta hinger samman med att det politiska sprakbruket och dess inneb6r-
der, som annat sprikbruk, ér relaterat till en viss tid och till vissa samman-
hang. Aven om de ibland ir férenliga med varandra gar de dock att se och
forsta som avskilda delar. Vad som krivs for de ungas kulturella existens
och tillvaro gar i stort att sirskilja frin kraven pa den ekonomi- och arbets-
livsriktade och sa vidare.

Utmejslandet av de tre medborgaraspekterna har gjorts utifran uppre-
pade textldsningar. De ir inte ndgot som uttrycks direkt i de utbildningspo-
litiska texterna — de dr inte manifesta — utan ir utarbetade i ldsningarna i
relation till anldggandet av studiens teoretiska och metodologiska utgings-
punkter. Utarbetandet har skett i tvd steg. Forst genom lisningar som gett
tre teman, de tre medborgaraspekterna. Dessa har sedan fyllts med innehall
i den fortsatta analysen.

Utarbetandet av medborgaraspekterna har medfort att vissa fragor
stdllts till texterna under lisningens gang, medan andra inte har stillts. Fra-
gor som stillts 4r om det gar att urskilja olika ingdngar till skolan och dess
fostransroll, utifrdn dess ansvar att rusta med vissa virden, kvalitéer och
egenskaper. Jag har ocksd frigat pa vilka sitt dessa rustanden motiveras,
det vill siga for vad och till vad de ska anvindas eller behévas, samt vilka
samhillsskeenden och omvirldsprocesser dessa rustanden och motiveringar
forbinds med.

Medborgaraspekterna  tar gestalt med varierad styrka och
angelidgenhetsgrad i olika tider. Deras inbordes spinnings- och
dominansforhillande balanserar mellan olika innebérder, som tenderar att
ge dem en starkare eller en svagare position i relation till varandra
beroende av vad politiska foretridare ansett vara mojligt och rimligt att
siga 1 en viss samhillssituation. Insatt i studien tjdnar de tre
medborgaraspekterna som indelningsgrund i gestaltningen av historiska
medborgarskapsdiskurser i kapitel 4, och av 1990-talets i kapitel 5 och 6.

%% Studien ger lingt ifrdn ndgon uttémmande bild av utbildningspolitiska medborgarfostransmal
och -omriden. En annan lisning skulle rikta fokus mot andra.
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och av 1990-talets i kapitel 5 och 6.”' Genom dem synliggérs innehdll och
forandringar i de utbildningspolitiska textbeskrivningarna. Poingen med
upprittandet och anvindningen av dessa tre teman i studien ir att de fun-
gerar som analytiska redskap. De fungerar som ett sitt att ge struktur och
sammanhang at skolans medborgarfostrande roll utifran syfte, fragor och
teoretisk-historiska utgangspunkter.

Fran text till diskurs till kritisk uppgift

Textanalysen har en viss riktning. Den utgér fran en textnira lisning och
tar sig sedan mot mer abstrakta nivaer. Det betyder att jag utgéar fran det
sagda tor att alltmer nidrma mig det oszgda i besvarandet av studiens frage-
stillningar (Jacobsson, 1997).

Analysen kan delas in i tva delar: en mera textnira lisfas, och en mera
analytiskt konstruerad fas. I ldsfasen vilar intresset pa begrepp och utsagor
i talet om skolans medborgarfostrande roll som jag tycker siger nigot om
vilka egenskaper, handlingsdispositioner, férhéllningssitt och kvalitéer
skolan ska rusta de unga med. Den analytiskt konstruerade fasen kan liknas
vid en kartliggning av vad den textnira lisfasen inbringat. Utifran mitt
diskursbegrepp handlar kartliggningen om att se och gestalta grundliggan-
de tanke- och handlingsménster rérande medborgarskap. Men ocksa om
att se och gestalta sammanhang som gér dem mojliga. Det handlar om att
undersoka vilka redogorelser for datiden, samtiden och framtiden som gor
dessa tanke- och handlingsménster majliga, riktiga och rimliga. Den samla-
de bilden av monstren och deras sammanhang besvarar frigorna om radan-
de medborgarskapsdiskurser i utbildningspolitiken, savil historiskt som pa
1990-talet.

Det konkreta analysarbetet kan beskrivas i nigra olika steg. I den text-
nira lasfasen ldser jag forst texterna tentativt utifrin fragor om vad som
sigs om "eleverna”, “skolan”, "omvirlden” och “samhillet”, samt vilka olika
typer av relationer som etableras mellan dessa utsagor och skolans fostrans-
roll. De fragor jag anvinder hir dr; Kring vad tycks resonemangen kretsa?
Vilka angelidgenheter aterkommer ofta i texterna? Vilka begrepp och sam-
manhang verkar dgnas moda at att utligga redogorelser for? Pa detta sitt
utldses vinnande skilda perspektiv pa skolans fostran i texterna.

! De tre medborgaraspekterna har tagit form, och fyllts med innehall, p4 liknande vixelvisa sitt i
de upprepade lisningarna av den sekundirlitteratur som anvinds i kapitel 4, som de gjort i lisning-
arna av 1990-talstexterna.
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Den mera abstrakta, analytiskt konstruerade fasen har tva olika steg. I
forsta skedet studeras de sprikliga sammanhang som resonemangen fore-
kommer i, den direkta textomgivningen. Ambitionen ir att se genom vilka
sammanhang eller redogorelser for exempelvis "samhillet”, “virlden”, "hin-
delser”, "fenomen” eller "ungdomar” de vinnande perspektiven pd skolfost-
ran gors/blir rimliga i texterna. Analysfrigorna hir 4r; Nir aterkommer de
birande resonemangen, och i vilka ssmmanhang? Aterkommer de i andra
texter? I vilken historisk framstillning ingar de, det vill siga i vilken datid,
nutid eller framtid skrivs de in? Hur motiveras de dir? Pa detta sitt utlidser
jag de textsammanhang genom vilka de vinnande perspektiven pa skolfost-
ran blir riktiga och rimliga.

I analysfasens andra skede besvaras studiens forskningsfragor. Inled-
ningsvis inordnas och presenteras de vinnande perspektiven och deras text-
sammanhang som tre medborgaraspekter.”” Dessa analytiska utfall bildar
sammantaget den grund ur vilken de rddande medborgarskapsdiskurserna
urskiljs och beskrivs i studien. Genom dessa besvaras alltsa studiens frage-
stillningar. En medborgarskapsdiskurs gestaltas for lidsaren pa tva olika sitt
i studien. Dels gestaltas den i termer av medborgarroller, som innefattar vissa
medborgerliga handlingsvillkor, och dels gestaltas den i en samlande bild av
medborgarskapet, som fungerar som en uppsamling av vissa utmirkande drag
i diskursen. Dessa tva sitt att gestalta diskurserna och deras forindringar i
studien ar — tillsammans med en underliggande analyslinje dir diskursernas
identitetsvillkor lyfts fram — studiens resultatutfall.”

Resultatutfallen bildar utgingspunkt for studiens kritiskt orienterade
uppgift. Den bestar i att granska de rddande medborgarskapsdiskurser som
framanalyserats. Denna granskning tar sig tre olika uttryck. For det forsta
bestir den av en undersokning av, och redogérelse for, de vidare samhille-
liga sammanhang som sitter grinser fér och bygger upp dess medborgarrol-
ler och medborgarskapsbilder.’* Annorlunda uttryckt si fragar jag efter

2 For lisvinlighetens skull kallas vinnande perspektiv for “perspektiv”’. Perspektivsammanhangen
omnimns inte som enskilda enheter i redogorelserna, utan vivs in i dem.

3 Denna underliggande analyslinje presenteras i termer av "nationsorientering” och ”globalise-
ringsorientering”.

34_]ag undersoker alltsa tva olika typer av perspektivsammanhang i studien, som bada forutsitts ha
betydelse for medborgarskapets innehéll och mening. Dels de mera nirliggande sprakliga samman-
hangen, den direkta textomgivningen i texterna. Dels de vidare samhilleliga sammanhang som kan
ses som delar av en innevarande tidsanda. Det ir emellertid inga "vattentita skott” mellan de tva.
Ibland 6verlappar de, och gar in i, varandra. De samhilleliga och historiska foérutsittningarna for
diskursdominansen ges dirmed form p4 tvd olika sitt i studien.
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vilka kontexter och hindelser som hamnar i skuggan som mindre relevanta,
respektive vilka som belyses som mer relevanta i den innevarande tidsan-
dan, i relation till de radande medborgarskapsdiskurserna och frigan om
skolans medborgarfostrande roll i utbildningspolitiken.

I relation till studiens anvindning av diskursbegreppet ir denna kritis-
ka granskning ett sitt att undersoka de radande medborgarskapsdiskurser-
nas yttre forstielseramar, de meningssammanhang som gor dem mojliga
och rimliga. Dessa sammanhang har tagit form genom att jag i textldsning-
en fragar efter vad som gors visentligt i talet om skolans medborgarfost-
rande roll vid en viss tid, och vad som inte gors visentligt i detta tal men
som sker parallellt. Med utgiangspunkt i studiens definition av diskursbe-
greppet handlar denna kritiska uppgift om att kartligga vilka typer av kon-
textualiserad kommunikation som framtrider i texternas tal om skolans
medborgarfostrande roll, och vilka mojliga kontexter som tenderar att
hamna i skuggan.”

Den kritiska granskningens andra uttryck bestar av ett ifriagasittande
av de medborgarskapsforstaelser som urskiljts genom de olika analyslagren.
Detta ifragasittande gors utifran frigor om vilka mojliga konsekvenser
forstaelserna kan tinkas fa for olika individer och grupper i samhillet, vilka
grunder for gemenskap som kan urskiljas i dem, jimte vilka alternativa
villkor f6r medborgerlig gemenskap som tar form i skuggade delar av 1990-
talets tidsanda. Den kritiska granskningens tredje och sista uttryck bestar
av ett forsok att teckna konturer till alternativa utgdngspunkter fér med-
borgarskap och relation till dem som urskilts och diskuterats.

Sammantaget beskriver jag analysarbetet som tre skilda uppgifter: a)
att undersoka vilka utsagor som blir viktiga i talet om skolans medborgar-
fostrande roll, b) att strukturera dessa utifran frigan om vilka tanke- och
handlingsmoénster (diskurser) de 4r del av, och ¢) att (kritiskt) undersoka
vilka forutsittningar och bestimningar som bygger upp och sitter grinser
for dessa tanke- och handlingsmonster, for att utifrin dessa teckna kontu-
rer till tinkbara alternativ. Utifran dessa tre analytiska uppgifter dmnar
studien svara upp mot dess kunskapsintresse och kritiska syfte.

Att analysera betyder att sonderdela. Ett sitt att sammanfatta vad som
sker i analysarbetet ir att jag sonderdelar de studerade texterna. Stycken
och textavsnitt bryts ner i mindre delar och granskas var for sig, de dekon-

*3 Dessa kritiska urskiljanden presenteras i studien i termer av "Skuggad och belyst tidsanda”.

51



strueras”. Dessa delar sitts sedan samman igen, och bildar di ett annat
moénster dn det ursprungliga dir texten existerar i sin fysiska form och
struktur, texten “rekonstrueras” (Olausson, 1994; Olsson, 1987). Detta be-
tyder inte att analysens rekonstruktion ir den ritta eller den sanna. Négon
sadan tror jag inte 4r mojlig eftersom varje méte mellan en text och en lisa-
re oppnar for nya typer av lisningar (Olsson, 1987). De utbildningspolitiska
texterna utsitts snarare for ”en successiv omstrukturering, for att besvara
undersokningens fragor” (Olausson, 1994). Denna omstrukturering tar sig
uttryck i att talet om skolans medborgarfostrande roll sénderdelas, och
struktureras med hjilp av de tre medborgaraspekterna, med vars hjilp ra-
dande medborgarskapsdiskurser och deras mojliggérande sammanhang,
framtrider.

Att valja texter

De valda texterna i studien dr sidana som kan ses som auktoritativa f6r
talet om skolans roll som medborgarfostrare i svensk utbildningspolitik pa
1990-talet. De dr auktoritativa ”i den meningen att andra, i detta fall ut-
bildningspolitiska aktorer, maste forhilla sig till dem och de positioner som
de uttalas frin” (Boman, 2002, s. 153).”® Som auktoritativa texter riknas
sadana som siger sig behandla skolans medborgarfostrande roll, att de har
fatt i uppdrag att gora det och att detta ingdr i syftet med texternas till-
komst.”’

Grovt sett kan tre olika typer av texter urskiljas. En del av dem ir av-
sedda att vara direkt styrande foér skolan och dess medborgarfostrande
uppgift i olika skolpraktiker. Dessa kan beskrivas som ”textuella interven-
tioner i praktiken” (Ball, 1994, s. 16, min 6versittn). Till dessa riknas juri-
diska dokument och liroplaner for skolan. Andra utgér snarare bakgrund

3¢ Att dessa texter 4r auktoritativa betyder inte att de 4r de enda som ger riktning f6r frigan om
skolans medborgarfostrande roll. Andra typer av texter, som exempelvis facktidningar pé olika
nivéer, framfor allt lirartidningar och lrarutbildningstidningar, 4r ocksé tinkbara och lika giltiga
texttyper. Vad som gor att jag ndstan uteslutande viljer att studera utbildningspolitiska dokument,
ir en friga om intresse och omféng; Jag viljer att stilla den formella utbildningspolitiska
(text)arenans riktande i frigan i fokus for intresset, och utesluter andra for att gora en rimlig av-
grinsning for studien.

*7 Urvalet kan vara problematiskt eftersom texter alltid stdr i dialog med andra texter. Det kan
dérfor vara svart att siga vilka texter som ir avgérande eller riktningsgivande f6r resonemangen om
skolans medborgarfostrande roll. For studiens del viljer jag att utga frin det uttalade uppdraget
som textforfattarna fatt infor textskrivandet for att gora skillnad.
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och underlag for sadana diktat och beslut, till exempel olika typer av utred-
ningsbetinkanden. Slutligen ir vissa texter uttolkningar av beslut. Till des-
sa raknas utgivningar av till exempel Skolverket.

Mitt material bestir huvudsakligen av riksdagstryck. Detta innefattar
statens offentliga utredningar (SOU), regeringsdirektiv (Dir.), propositio-
ner (Prop.), en departementsutredning (Ds) och liroplaner foér skolan
(Lpo94, 1994; Lpo94, 1998). Texterna utges oftast av Utbildningsdeparte-
mentet, men ibland av nigot annat departement. Aven visst myndighets-
tryck ingar i mitt material. Detta bestar av kommentar- och experttexter,
oftast utgivna av Skolverket.

Urvalsgrunder

Tva fragor har anvints for att urskilja auktoritativa texter. Det forsta dr att
fraga var nagonstans det féorekommer texter kring dmnet, skolans medbor-
garfostrande roll. Det andra ir vilken status dessa texter har, det vill siga
huruvida de kan ses som viktiga hallpunkter for resonemangen om skolans
medborgarfostrande roll i 1990-talets utbildningspolitik. Sammantaget
syftar dessa urvalskriterier till att urskilja vilka texter som bestimt och
riktat de utbildningspolitiska resonemangen om skolans medborgarfost-
rande roll p4 1990-talet.

De texter viljs ir valda utifran studiens syfte och problem. I dessa val
ar skillnader intressant, dels skillnader mellan samtida texters beskrivningar
av skolans medborgarfostrande roll (det synkrona intresset i studien), och
dels skillnader mellan texters utsagor 6ver tid (det diakrona intresset i stu-
dien) (Sifstrom, 1994, s. 115f). En aspekt av riksdags- och myndighetstryck
ar att de ingar i en beslutsprocess och kedja av godkidnnanden. Texterna ges
status i forhdllande till den formella politiska tyngd de tilldelas i kedjan,
och viktas inb6rdes i forhallande till varandra utifrin de maktpositioner de
forfattas utifran inom den. Ett huvudbetinkande i en statlig utredning
(SOU) viger exempelvis tyngre in ett delbetinkande pa den nationellt om-
fattande politikarenan. Ett direktiv och en expertrapport har mindre tyngd
dn detta huvudbetinkande, och ocksa mindre tyngd 4n en proposition. En
departementsutredning viger mer 4n en expertrapport, men mindre 4n en
statlig utredning.

Nir det giller myndighetsskrifter, frain exempelvis Skolverket eller
Myndigheten f6r skolutveckling, sa har dessa inte samma formella politiska
tyngd som riksdagstrycket. I det analytiska arbetet har jag beaktat denna

53



formella politiska viktning av texters betydelse bara nir jag tyckt att detta
bidragit med intressant information i relation till studiens forskningsfriagor
och problem. Men texternas formella status och viktning har inte varit en
avgorande del av analysen. Vad som varit avgérande har istillet varit det
genomslag de natt i talet om skolans medborgarfostrande roll i svensk ut-
bildningspolitik. I studien ingdr dirfér myndighetstrycket nir jag tycker
det natt en betydande uttalsposition eller haft stort kommunikativt ge-
nomslag pa den utbildningspolitiska politikarenan i allminhet, och i talet
om skolans medborgarfostrande roll i synnerhet.

En annan aspekt av textvalet dr att enskilda partiinlagor inte har nagon
central roll. Det hinger samman med att studiens huvudsakliga intressefo-
kus inte ligger pa (en)skilda (parti)politiska aktorer eller partipolitiska stll-
ningstaganden. Valet av diskursanalys som analysmodell understryker det-
ta. Diskursanalys i4r ett ganska daligt verktyg for att finga aktorsperspektiv
eller partiideologiska skiljelinjer (Bergstrom & Boréus, 2000, s. 265f). Aven
valet av material visar att intresset ir riktat dt annat hall 4n mot partipoli-
tiska aktorsperspektiv. Offentliga utredningar och direktiv, propositioner
och myndighetstryck representerar en storre spiannvidd och mangfald i
aktorskapet dn enskilda partiinlagor, som motioner eller partiprogram. De
ger rost at olika aktérer, savil politiker som lekmidn och experter. Detta
hindrar inte att jag ibland anvinder partiinlagor, och ocksd klargor olika
partilinjer och deras tal och begreppsanvindning. Valfrihetsbegreppet ir
exempel pa nir detta sker.

Andra texter i den textordningen och lagstiftningsprocessen ir kom-
mittéberittelser och redovisningar, lagradsremisser, motioner, utskottsbe-
tinkanden, protokoll, riksdagsskrivelser och forfattningssamlingar (det vill
siga lagar, SFS). Dessa texter ingdr inte i urvalet, av tva skil, dels tidseko-
nomiska, och dels for att de inte kan betraktas som auktoritativa utifran
urvalsgrunderna. Jag anvinder dem likvil i enstaka fall f6r att understryka
eller klargora nigot av betydelse. Nir det giller myndighetstryckets plats i
den politiska lagstiftningskedjan tillkommer detta ofta efter fullf6ljandet av
beslutsfattandet, for att klarligga eller utveckla niagot ur denna. Till grund
for urvalet ligger i forsta hand texternas tillkomstvillkor, sjilva forfattar-
uppgiften; att syftet med texternas tillkomst 4r att behandla skolans med-
borgarfostrande roll.

Periodiseringen i studien ar gjord utifrdn studiens sambhillshistoriska
utgingspunkter, textldsningen och analysprocessen. Valet av 1990-talet
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som brinnpunkt for intresset har sin bakgrund i de samhillshistoriska ut-
gangspunkterna, och indelningen av detta decennium i en tidig och en se-
nare del i den diskursanalytiska lisprocessen. Sammantaget markerar de
valda texterna och tiderna utbildningspolitiska textskeenden med avgoran-
de aterverkan pd talet om skolans medborgarfostrande roll, och dirmed pa
medborgarskapsdiskurserna och deras férindring.

Valda texter

De auktoritativa texterna tillkommer vid olika tidpunkter under 1990-talet,
eller i nira anslutning till detta. De fungerar som viktiga r6ster, markorer
och representationer av 1990-talets medborgarskapsvisioner. Texterna ir
indelade i tva delar; 1990-talets tidiga del och 1990-talets senare del.

Det forsta utredningsskeendet dr en Gversyn av demokratin i Sverige,
vars slutbetinkande utkommer 1990; Demokrati och makt i Sverige Maktut-
redningens slutrapport (SOU 1990:44). Slutrapporten foregis av direktivet
Utredning om maktfirdelning och demokrati i Sverige (Dir. 1985:36). Detta ir
den forsta samhillsomfattande demokratiutredningen i Sveriges historia,
och innefattar resonemang om skolans medborgarfostrande roll. Maktut-
redningens uppdrag ir av analytisk och beskrivande karaktir, varfor den
inte atfoljs av ndgon proposition. I relation till detta utredningsskeende
ingdr Utbildning for 2000-talet (SOU 1990:14). Denna text ingir som bilaga
(nr 22) i en annan utredning, den si kallade Langtidsutredningen, som till-
kommer inom ramen f6r Finansdepartementet, i syfte att utreda vissa
strukturpolitiska riktlinjer. I denna bilaga behandlas utbildningsomradet i
en egen bilaga 22, dir tre professorer’® beskriver dess forindrade foérutsitt-
ningar. De foreslar ocksa sitt pa vilket dessa kan férindras for att motsvara
2000-talets krav och villkor.

Det andra utredningsskeendet ar Liroplanskommitténs slutbetinkan-
de Skola fir bildning (SOU 1992:94), med uppdrag att utforma mal och rikt-
linjer for barnomsorgen och det offentliga skolvisendet. Betinkandet fore-
gas av tva direktiv; Mal och riktlinjer m.m. for barnomsorgen och det offentliga
skolviisendet (Dir. 1991:9) och tilliggsdirektivet Nya direktiv till liroplanskom-
mittén (Dir. 1991:117), och efterfdljs av en proposition; En ny liroplan och ett
nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och det obligatoriska

*¥ De tre professorerna ir Bengt Christer Ysander (nationalekonomi), Carl Gustav Andrén (religi-
onsvetenskap, samt f.d. universitetskansler vid UHA, Universitets- och hogskoleimbetet) och Erik
Wallin (pedagogik).

55



utbildningsvdisendet (Prop. 1992:93: 220). Denna proposition f6ljs av den slut-
giltiga liroplanstexten for den svenska skolan; Laroplan for det obligatoriska
skolvisendet, grundskolan, sameskolan, specialskolan och det obligatoriska utbild-
ningsvisendet (Lpo94, 1994).

Det tredje utredningsskeendet ir Skolkommitténs slutbetinkande Sko-
la for en ny tid (SOU 1997:121), vars uppgift ir att behandla skolans inre arbe-
te.”” Skolkommitténs arbete foregds av tva direktiv Det inre arbetet i skolan
(Dir. 1995:19) och Tilliggsdirektiv till Skolkommittén (Dir. 1997:2). Det fjirde
skeendet ir relaterat till liroplansarbetet, mera precist till arbetet med den
sa kallade virdegrunden, som myntas i Liroplanskommitténs slutbetin-
kande SOU 1992:94. Ett utredningsdirektiv tillkommer av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet; Arbetsgruppens direktiv (Utbildningsdepar-
tementets bilaga till Protokoll § P132, 1996-11-12). I direktivet uppdras den
att behandla och "utveckla skolans arbete att férankra och utveckla det
demokratiska samhillets virden hos eleverna” (ibid.). Arbetet mynnar i
departementsbetinkandet; En virdegrundad skola, 1déer om samverkan och
mdjligheter (Ds 1997:57). Det foljs inte upp av nagon proposition. Arbetet
med ldroplanen f6r den svenska skolan ges dven ut pa nytt, nu i en fordnd-
rad tappning dir dven férskoleklassen och fritidshemmet inkluderas; Léro-
plan for det obligatoriska skolvisendet, firskoleklassen och fritidshemmet (Lpo94,
1998).

Det femte utredningsskeendet ir en férnyad 6versyn av demokratin i
Sverige. Oversynen gors av Demokratiutredningen, och resulterar i ett
slutbetdnkande; En uthdllig demokrati! (SOU 2000:1). Detta textskeende ér
den andra samhillsomfattande demokratiutredningen i Sverige i vilken
resonemang om skolans medborgarfostrande roll ingar. Den utges av Integ-
rations- och jimstilldhetsdepartementet. Utredningen foregis av tva direk-
tiv; Utredning om folkstyret i Sverige infor 2000-talet (Dir. 1997:101) och Kom-
mitténs tilliggsdirektiv (Dir. 1998:100). Demokratiutredningens uppdrag ir
av utredande karaktir, och dess arbete f6ljs av en proposition med forslag
om hur folkstyret, det vill siga demokratin, ska stirkas i Sverige; Prop.
2001/02:80 Demokrati for det nya seklet. Vid sidan av dessa texter anvinds

dven vissa andra texter som jag ser som relevanta. Dessa texter fungerar

3 Utredningar om ”skolans inre arbete” har varit del av den utredningspolitiska historien sedan
skolreformerna 1918/1919 (Boman, 2002, kap 7). Marklund (1982, del 3) far hir sammanfatta dessa
som "allmén{na} uppsamlingsheat for skolreformernas alltjimt oldsta frigor” (s. 384).
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som relief och textkontext for de valda texterna och dessas tal om skolans
medborgarfostrande roll.

Avslutningsvis handlar de valda texterna alla om den svenska obligato-
riska grundskolan. Det innebir att texter som uttryckligen behandlar
gymnasiet, folkhogskolan, Komvux eller hégskola och universitet har valts
bort. Denna avgriansning gors dels av tidsekonomiska skil, men ocksé av
dmnesmissiga. I svensk utbildningspolitik betraktas och behandlas grund-

skolan som den frimsta arenan for fostran av de unga till ett samhallsliv.

Kapiteltexter
Jag beskriver hir vilka av de valda utbildningspolitiska texterna som ligger
till grund for analysen i kapitel 5, respektive analysen i kapitel 6.

Kapitel §

Materialet i detta kapitel bestar av tvd storre och mera omfattande doku-
ment och fem mindre omfattande dokument. De ir alla tillkomna eller
utgivna under 199o0-talets tidiga del, med vilket tiden mellan 1990-1994
avses. Foljande texter utgér, i kronologisk ordning, den empiriska grunden
for kapitlets analys:

*  SOU 1990:14 Utbildning infér 2000-talet. Bilaga 22 i Langtidsutred-
ningen.

*  SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens slut-
betinkande.

*  Direktiv 1991:9 till Liroplanskommittén.

* (Tillaggs-) direktiv 199r:117 till Liroplanskommittén.

*  SOU 1992:94 Skola f6r bildning. Liroplanskommitténs slutbetinkande.

* Proposition 1992/93:220 En ny liroplan och ett nytt betygssystem for
grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirsko-
lan.

*  Lpoog4 (1994) Liroplan f6r det obligatoriska utbildningsvisendet.

Kapitel 6

Materialet i detta kapitel bestar av tre storre och mera omfattande doku-
ment och sex mindre omfattande. De ir alla tillkomna eller utgivna under
1990-talets senare del, med vilket tiden mellan 1995-2000 avses. Féljande
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texter utgor, i kronologisk ordning, den empiriska grunden for kapitlets
analys:

*  Direktiv 1995:19 Det inre arbetet i skolan. Direktiv till 1995 drs Skolkom-
mittés arbete.

* (Tilliggs) direktiv 1997:2 till Skolkommittén.

* Arbetsgruppens direktiv, Utbildningsdepartementets bilaga till Proto-
koll § P32, 1996-11-12. Direktiv till 1997 ars Departementsutrednings
arbete om skolans virdegrund.

* Ds 1997:57 En virdegrundad skola. 1déer om samverkan och mdjligheter.
Departementsbetinkande, Utbildningsdepartementet.

*  SOU 1997:121 Skolfrigor. Om skola i en ny tid. Skolkommitténs slutbe-
tankande.

*  Lpoog4 (1998) Liroplan for det obligatoriska utbildningsvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet.

* Direktiv 1997:101 Utredning om folkstyret i Sverige infér 2000-talet.
Demokratiutredningens direktiv.

* (Tillaggs-) direktiv 1998:100 till Demokratiutredningen.

*  SOU 2000:1 En uthdllig demokrati! Demokratiutredningens slutbetéin-
kande.

Nir nagon annan text nimns i dessa kapitel 4n de som jag listat hir si be-
traktas och fungerar den som kontrastgivare och textkontext till dessa.

Sekundarlitteratur och analysvarde

Medan redogorelserna for texturvalet ovan ligger till grund for analysen av
1990-talet, anvinds mestadels sekundirlitteratur i analysen av radande
medborgarskapsdiskurser som foregir 199o-talets i kapitel 4. Denna se-
kundirlitteratur ingér i, och utgér analytiskt sett (om 4n pa ett speciellt
sitt) en del av talet om skolans medborgarfostrande roll.

Med sekundirlitteratur menar jag oftast tidigare forskning, vars inrikt-
ning jag i de flesta fall redogér for i kapitel 1 Tidigare forskning. Ovrig litte-
ratur som anvinds bedomer jag antingen inte som sa betydande for studien
till sin helhet att de tas upp i forskningsgenomgangen, eller ir inte gingse i
forskningssfiren, men kan 4ndi ge ett initierat bidrag till analysen. Ett
exempel idr Larsson (2003), som ir en biografisk skildring av Olof Palmes (s)
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verksamma tid inom utbildningsomradet i Sverige, skriven av hans tidigare
medarbetare.

Den sekundirlitteratur som anvinds har valts med hinsyn till om jag
tycker den bidrar till att besvara fraigan om historiska malsittningar med
skolans fostran till medborgarskap i svensk utbildningspolitik, antingen
genom att ge form at dessa malsittningar pa ett eller annat sitt, eller ge-
nom att visa pa de sammanhang och problem som upplevts centrala i rela-
tion till malsittningarna.”’ Konkret handlar det om sidan sekundirlittera-
tur som pa nagot sitt delar studiens intresse for skola, fostran, medborgar-
skap och svensk utbildningspolitik. Denna litteratur behover inte nédvin-
digtvis ha kronologisk samstimmighet, eller handla om grundskolan, men
belyser forindringar av skolan och/eller svensk utbildningspolitik i relation
till politiska skeenden, reformer, konfliktomraden, maktdimensioner eller
forandringar inom det svenska utbildningsvisendet och/eller sambhillet.
Litteraturen behéver heller inte nédvindigtvis vara beskriven eller katego-
riserad som, eller direkt inriktad mot, historiskt utbildningspolitiskt zz/ om
skolans medborgarfostran, men utgor, analytiskt sett, ett tal om skolans
medborgarfostrande roll som kan relateras till utbildningspolitiken, och
befistas som sddant.

Att anvinda sekundarlitteratur pa detta sitt vicker mojligen fragor om
analysstatus, det vill sdga huruvida en analys som byggs pa siddan har ligre
analytiskt virde 4n en som byggs pa de valda texterna. Med studiens nytto-
fokuserade ansats har den inte det, da en sidan utgingspunkt inte tilldelar
eller tillerkdnner ursprung, upphov eller killor nagot sirskilt vetenskapligt
virde. Det ir sjilva perspektiveringen, dess syfte och i vilken utstrickning
den litteratur som anvinds bidrar till detta som tilldelas och tillerkinns
virde. Analysvirdet handlar alltsa snarare om extraktion dn om ursprung, i
forhallande till fraigan om ’hur nira’ man som forskare lyckas komma pro-
blemet. Analysvirdet avgors alltsa utifrin om denna extraktion varit lycko-
sam eller inte, oavsett litteraturanvindning. Skillnader i analysvirde kan
alltsa ses som skillnader i utvinning eller analysskirpa. Insatt i studien sa
handlar det om olika matt av konkretion i den systematiska analysen av

40P3 en del stillen i denna, framfo6r allt i avsnittet om 1960-talet och i det om 1980-talets slutske-
de, anvinder jag utbildningspolitiska texter utan vidare referens till ndgon sekundairlitteratur. Det
visar att jag hir vint mig direkt till nigon (utbildningspolitisk eller annan) text, och inte till bocker
och skrifter o detta. Detta har gjorts nir inte sekundirlitteraturen berért innebordsriktningar av
biring for de kulturella, politiska och ekonomi- och arbetslivsriktade malsittningarna med skol-
fostran under perioden.
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utbildningspolitiska fostransvisioner. Konkretionsnivan i 199o-talsanalysen
i kapitel 5 och 6 ir hogre dn den i kapitel 4.*'

Avslutningsvis dmnar jag siga nagot om en annan sorts referenser som
anvinds. Det handlar om utomvetenskapliga texter, internet- och tidnings-
artiklar samt hemsidor, som inte riknas till vedertagen forskningslitteratur.
Dessa texter ingar som betydelsefulla delar i det kritiska ifrdgasittandet av
medborgarskapdiskurserna. Med hjilp av dem belyses, konkretiseras och
exemplifieras omgivande och samtidiga politiska och sociala sammanhang

som ges en undanskymd plats, om nagon alls, i texterna.

Nagra avgransningar

Undersokningen gor inget ansprak pa att soka fanga in en hel politisk kul-
tur eller historisk syn pa medborgarskap eller aspekter av det. Vad som
studeras 4r snarare en beskuren del av en politisk samhallssfir, utbildnings-
politik. Inom denna sfir begrinsas vidare intresset till en viss nivd, offentlig
och nationsévergripande utbildningspolitik. Inom denna nivd dr det den
offentliga utbildningspolitiska textnivin som ska studeras, det som sigs i
texterna, sprakanvindningen.

I undersokningens centrum star nationella och offentliga utbildnings-
politiska texter som tillkommit och anvints under 1990-talet. Dessa ir
slutprodukter av ett beting, vad som gick till tryck. Jag studerar saledes inte
de skilda for-praten, de informella "backstagesamtalen”, de partipolitiska
uppgorelserna eller vad som kunde sagts i samband med texternas tillkomst
eller spridning. Detta hindrar som sagt inte att jag ibland viljer att anvinda
exempelvis partipolitiska inldgg for att lyfta fram ndgot visentligt fran par-
tipolitiskt hall. Studien hanterar alltsd det sprakliga planet, det som sigs,
det manifesta innehéllet (Jacobsson, 1997). Det ir utifran en analys av ett
sarskilt textplan, talet om skolans medborgarfostrande roll, som jag gestaltar
radande medborgarskapsdiskurser och deras forandring 6ver tid. Nir det
giller den kritiska granskningen av dem ir den birande tanken att man
behover ga utanfor textplanet. Grunden for bade gestaltningen och kritiken

av diskurserna ar att forstdelse och forklaring av kommunikation kriver att

* Den ligre konkretionsnivén i kapitel 4:s historiska analys markeras sprikligt, da de politiska,
kulturella och ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekterna i detta kapitel innefattar
mdlsittningar med skolans medborgarfostran, och fostransvillkor. Kapitlen om 1990-talet innefattar
istallet medborgerliga handlingsvillkor.

60



man ser till omgivande objekt, till minniskors avsikter och kinslor samt till
politiska, sociala och ekonomiska hindelser i den tid den tillkommer, det
vill siiga till "hindelsehistorien” (Olausson, 1994).%

Hindelsehistorien ges plats pa tva olika sitt i studien. Dels ingar den
som del i texttolkningarna, dels ges den ett fristdende utrymme i de kritis-
ka avsnitten om vad de studerade texterna forbigatt. Vid sidan av detta ar
texterna sjilva delvis produkter av sddana hindelser, bade nir det giller stil
och kommunikationsvillkor (Hellspong & Ledin, 1997, s. 261f). Hindelsehi-
storien intar inte rollen av huvudsakliga analysobjekt, men blir avgérande
for mitt teoretiskt inlemmande kritiska perspektiv pa de utbildningspoli-
tiska texternas bortval och ignoreranden. Hindelsehistorien dr dirfor bade
ledsagare i rekonstruktionsarbetet, och kritisk fond for texternas sitt att
presentera virlden, manniskorna och sakernas tillstand.

Detta betyder inte att jag dmnar undersoka eller forklara samhillelig
forandring, vilket jag inte tror ir mojligt genom ett dominerande fokus pa
sprakliga forandringar. Inte heller 4r ambitionen att foérklara 1990-talets
utbildningspolitiska textresonemang som historiska spinningar av orsak
och verkan. Tanken med granskningen av ’talet om’ dr att gora 1990-talets
utbildningspolitiska malsittningar och atgirder for skolans roll som med-
borgarfostrare begripliga pa ett visst sitt. Detta sitt lyfter fram den bety-
delsefulla roll som sittet att tala om detta har for politisk forindring, med-
borgarskap och medborgerlig identitet.

Att utforska politiskt sprak och sprakanvindning kan dven ses som ett
indirekt sitt att studera produktionen och distributionen av utbildningspo-
litiska texter i Sverige. Studien ir pa s sitt inbegripen i en process av me-
ningsskapande pa ett nationellt kollektivt plan. Globala uttryck och na-
tions6verskridande politiska trender plockas upp pa skilda sitt och kan
betyda olika saker i olika nationella kontexter. Att belysa nationella varian-
ter och variationer av utbildningspolitiskt sprakbruk rérande skolans med-
borgarfostrande roll dr utifran detta synsitt bade angeliget och relevant,
inte minst for det svenska samhaillskollektivets sjilvbild, som Kirsti Klette
(2000) siger, men ocksé for att kunna gora nationella och internationella
jamforelser med andra “utvecklingsagenturer” som exempelvis EU, Sida
eller OECD (Popkewitz, 1997, s. 62). Med detta évergir jag till den histo-
riska analysen.

*2 Ordvalet handelschistoria” kan verka olyckligt eftersom jag dven ser sprik, text och tal som
handlingar och hindelser. Ett annat forslag skulle kunna vara “realhistoria” (Skovdahl, 1996). Men
detta kan leda tanken till att konkreta eller fysiska hindelser skulle vara mera verkliga, riktiga eller
oundvikliga dn sprakliga, vilket inte 6verensstimmer med studiens sprak- och textsyn.
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Historisk medborgarskapsdiskurs -
medbyggaren och familjemedlemmen

I detta kapitel tecknar jag skolans medborgarfostrande roll i ett historiskt
perspektiv.*’ Den roda triden i analysen dr frigan om malsittningar med
skolans medborgarfostran i svensk utbildningspolitik. Tidsperioden strick-
er sig fran 1940-talets mitt, da skolfostran tar form som en friga om att
fostra till medborgarskap, fram till 1980o-talets slutskede, da villkoren f6r
denna fostransroll forskjuts.

Ur analysen framtrider en ridande sambdillscentrerad medborgarskaps-
diskurs. Den tar form utifran skolans politiska, kulturella samt ekonomi-
och arbetslivsriktade medborgarfostran, och gestaltas i studien pa tva olika
satt. For det forsta i en viss medborgarroll, medbyggarens. For det andra i ett
medborgarskap som liknar delaktigheten i en familj. 1 denna diskurs visar sig
nationen fungera som samlande referens och vi-skapande kraft f6r medbor-

garskapet.

Introduktion

Utifrin en samlad bild av sekundirlitteraturen* utmirker sig svensk ut-
bildningspolitik av tva betydande vindningar i frigan om medborgarfost-
ran. Den forsta dger rum vid 1940-talets mitt, och kdnnetecknas av att sko-
lans fostransroll di tar form som fostran till medborgarskap (Englund,
1986/2005a; Qvarsebo, 2006).* Den andra dger rum i 1980-talets slutskede,
da de historiskt etablerade villkoren for skolans medborgarfostrande upp-
gift forskjuts.

* Denna historiska analys har en dubbel roll. Dels ir den ett resultat, och dels 4r den en aktiv del i
besvarandet av studiens fragestillningar i de efterféljande kapitlen. Dess tvéfaldiga roll hirror ur
den birande tanken att férindringar och "tyngdpunktsforskjutningar” éver tid blir mojliga att se
och gestalta forst nir det man studerar placeras in i en 6vergripande tolkningsram fér "tidsperio-
den som helhet” (Nybom, 1982, s. 127) (jfr kap 2).

* 1 detta historiska kapitel anvinder jag mestadels sekundirlitteratur. Jag redogér for denna an-
vindning i det foregdende kapitlet, under rubriken Sekundirlitteratur och analysvirde.

5 Vad som motiverar denna startpunkt fér den historiska analysen ér 1946 drs skolkommissions
formulering av detta uppdrag; "Skolans frimsta uppgift {nul blir att fostra demokratiska ménni-
skor” (SOU 1948:27, s. 3, i Englund, 1986/2005a, s. 8.11).
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Under denna tidsperiod kan de utbildningspolitiska ambitionerna med
skolans medborgarfostran samlas i en fraga; Hur forbereda de unga for en
aktiv, jamlik och delaktig medborgarroll i nationens ekonomi- och arbets-
livsriktade, politiska och kulturella framatskridande? Aven om svaren skil-
jer sig at, och har botten i skilda utbildningspolitiska hindelser och poli-
tisk-ideologiska skiljaktigheter, forenas de i en strivan efter att skapa en
skola for alla som uttryck for en demokratisering, nationalisering och mo-
dernisering av medborgarskapet.

1940-talets mitt till 1950-talets slut - medborgarfostran
for férandring och samanda*

Tanken att fostra till medborgarskap i skolan ir inte ny. Men 4ven om ut-
bildningspolitiska tankegangar om en sidan fostran tar form redan pa 1930-
talet, tenderar de att forst i efterkrigstidens 1940-tal formaliseras och goras
tydliga utifrdn sitt, fortfarande aktuella, uppdrag att fostra demokratiska
medborgare (se t.ex. gillande liroplanen Lpog4, 1998) (Englund,
1986/2005a, kap 8; Qvarsebo, 2006). Uppdraget tar konkret form hos skol-
utredningen i "en tringande maning till demokratiens stater att precisera ej
blott demokratiens visen och innebord utan dven riktlinjerna fér ungdo-
mens fostran och utbildning i en demokratisk stat” (SOU 1946:31, s. 171, i
Boman, 2002, s. 216). Denna medborgarfostran visar sig som en samhorig-
hetsfostran pa nationell grund. Trots skiftande utbildningspolitiska mal-
riktningar f6r denna medborgarfostran, och varierande slagkraft hos dessa,
utmirker den sig av ett tvafaldigt fokus. Dels ses den som en demokratibe-
varande kraft i svenska samhiillet, dels som en potential f6r samhillsférind-
ring.

Mialriktningarna for skolans medborgarfostran har grund i devisen @//as
rétt till utbildning’, en central utbildningspolitisk ambition att skapa, och

4 Min indelning av denna, relativt langa, tidsperiod i utbildningspolitiken ir foljande; 1940-talets
mitt till 1950-talets slut, 1960-talet, 1970-talet och tidiga 1980-talet. Var och en av dessa perioder
inleds med en kort beskrivning av den aktuella situation i vilken skolans medborgarfostrande roll
tar form, och avslutas med en redogorelse for den belysta tidsanda som gér den méijlig. Periodise-
ring dr ett sitt att tydliggora det specifika teoretisk-historiska sammanhang genom vilket forsk-
ningsrén fir form och blir meningsfulla. Min tidsindelning dr knappast den enda tinkbara, men
blir rimlig utifrdn mitt syfte och problem. Det innebir att den upparbetats och tagit form i direkt
relation till frigan om vilka mél f6r medborgarfostran som framtrider i utbildningspolitiken frin
1940-talets mitt fram till 1980-talets slut, utifran den lista sekundirlitteraturen. Denna fraga har pa
sd sitt bade fungerat som struktureringsprincip for kapitlet, och som fortsatt analytiskt s6kljus i
utldsningen av sekundirlitteraturen.
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Kulturella medborgaraspekten

kanske framfor allt fullborda, en skola fér alla. Grundvalen for denna stri-
van idr 1918/1919 ars skolreformer, och dess centrala virden ir social utjim-
ning och allas delaktighet i samhillet (Boman, 2002; Englund, 1986/20054a;
Isling, 1980; Lundahl, 1989; Marklund, 1980; Richardson, 1983; Qvarsebo,
2006). Bakgrunden till strivan efter en enhetsskola dr en allmin politisk
vilja att reformera det svenska skolsystemet, som man menar innefattar
social (klass-) ojimlikhet.*” Denna strivan formuleras i 1940 ars skolutred-
nings- och i 1946 ars skolkommissions betinkanden som en fostran utifran
"en pa medborgarnas egen insikt och vilja grundad sambhillsutveckling”
(SOU 1948:27, s. 3, i Englund, 1986/2005a, s. 8.11).

I denna fostransvision ryms bade bevarande och férindrande sidor av
medborgarskapet, som tar olika form pa de tre centrala omradena f6r sko-
lans medborgarfostransroll. Dessa tre centrala omriaden beskrivs i den ord-
ning som deras inbordes styrkeforhéllande anger i den aktuella tidsperiod
som anges. Det betyder att jag borjar med de politiska fostransomradet,
som ndr storst genomslag vid denna tid. Sedan f6ljer den kulturella, och
ddrefter den ekonomi- och arbetslivsriktade. Dessa tre f6ljs av en redogo-
relse for de samhilleliga sammanhang i vilka medborgaraspekterna och
deras styrkeforhallanden blir mojliga.

Politiska medborgaraspekten

Skolans politiska medborgarfostran handlar om att 6ka individers kritiska
dsikts- och kunskapsformering. Detta ska bade skydda demokratin och hilla
samman folket i det svenska samhiillet.

Fostransbehovet framtrider mot bakgrund av efterkrigstidens minnen.
Vid 1940-talets mitt har Sverige just bevittnat ett varldskrig pa nira hall,
dir nazityskland haft en roll som vicker oro omkring demokratins fortbe-
stand. Istillet for politisk misstro mot nationella statsmakters forméga att
skydda mot massindoktrinering och okritisk auktoritetstilltro, vilket ut-
ifrin denna morka erfarenhet kan tinkas befogad, viljer Sverige att stirka
statens grepp om utbildningssfiren. Bland annat genom en utbildningspoli-
tisk stravan att utveckla de ungas kritiska tankegrunder i skolan, for att
"forebygga slentrianmissigt vanetinkande och undfallenhet for ensidig
propaganda” (SOU 1946:31, s. 18f, i Boman, 2002, s. 216). Skolan blir en

7 Marktund (1980) visar pé sddana skillnader i det befintliga skolsystemet med exemplet att indi-
vider kunde genomfora det sjunde skolaret i 19 olika skolformer.

65



viktig garant mot krig, och mot framvixten av religiésa och nationella auk-
toriteter (Olson, 2004; Richardson, 1983).
Enhetsskolans kritiska massupplysning ska inte bara skydda mot poli-
tisk indoktrinering, utan ocksa ge sjilvstindighet:
Av medborgare i ett folkstyrt samhille b6r man fordra ett kritiskt
sinnelag, som ger motstandkraft mot andliga farsoter. Demokratin

har ingen nytta av osjilvstindiga minniskor (SOU 1948:27, s. 3, i Bo-
man, 2002, §. 217).

Sjilvstindiga, kritiska medborgare blir garant for Sveriges neutralitet inf6r
olika sambhillsideologier i efterkrigstidens maktordning. Enligt skolkom-
missionen ir den dven nodvindig for demokratins bestind. Tilltron till
vetenskaplighet 4r hir stor. Det viktigaste i det kritiska upplysnings- och
utvecklingsprojektet ir inte att inhdmta fakta, utan férmagan att ta stillning
till fakta. Med Richardsons (1983) ord, att f6lja ett argument och att préva
det och "misstro det 4dnda tills man verkligen 6vertygat sig om dess virde”
(s. 79). Den kritiska vetenskaplighetens kraft ligger inte bara i misstro, utan
ocksa i en respekt for vetenskap; ”Att hos eleverna grundligga aktning och
forstaelse for vetenskapens virde borde vara en naturlig uppgift for skolan”
(SOU 1948:27, s. 27, i Boman, 2002, s. 240). Skolans stirkande av ett kri-
tiskt tinkande hos de unga ska borga f6r demokratins fortlevnad. Samtidigt
ar det svart att urskilja nagon vidare konkretion av vad som egentligen av-
ses, eller pa vilket sitt demokratins fortlevnad star i relation till samhillets
kritisk-politiska medborgare.*

Vid sidan av individers kritiska sjilvstandighet innefattar den politiska
medborgarfostran dven gemenskap. Mera precist dygder som ”sanningskir-
lek och sjilvstindighet, {till} fasthet i karaktiren, {till} sjilvdisciplin och
social ansvarskinsla, {tilll medvetenfhet} och offervillig samhillsanda”
(SOU 1944:20, s. 28, i Richardson, 1983, s. 297). Paradoxalt nog innefattar
den kritisk-politiska medborgarfostran, som ska skydda mot olika samhills-
ideologier, samtidigt socialt samforstind och virdelojalitet mot nationsge-
menskapen (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a; Lindensjé & Lundgren,
2002; Lundahl, 1989; Richardson, 1983; Qvarsebo, 2006).

48 Enligt Englund (1986/2005a) och Richardson (1983) visar detta hur demokrati vid denna tid
fungerar som 6verideologi. Den tas for given, snarare 4n uppfattas som ndgot som behover uppnis.
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Nir det giller de kulturella malsittningarna med skolans medborgarfostran
handlar de om gemensamt nationsansvar. Skolans kulturella medborgarfost-
ran blir en friga om inskolning till en nationellt innefattad politisk kultur,
till vad det innebdr att "vara svensk”:

.vad det innebir att vara svensk, medborgare i ett fritt land, medarbe-

tare i ett folkstyrt samhille, medansvarig for sitt folks framtid (SOU
1944:20, s. 49, i Richardson, 1983, s. 298).

Skolans kulturfostrande uppgift 4r inte i forsta hand vetenskapligt gripbar,
som den politiska, utan tangerar i hogre grad etniskt férbestimda dimen-
sioner. Det handlar om att forstd ”vad det innebir att vara svensk” och
"medansvarig for sitt folks framtid”. Pa ett annat stille i betinkandet sigs
de unga behéva bli medvetna om ”det nationella arvet”, som bor "fa fiste i
kinslolivet och ge riktning &t viljelivet” (SOU 1944:20, s. 49, i Richardson,
1983, s. 298). Den kulturella medborgarfostran forefaller inte handla om
intellektuella processer, utan om att skapa medvetenhet och kinsla for det
svenska. Betydelsen av att ge unga en kinsla av svenskhet framtonar i en tid
da skolans frigorelse fran kyrkans huvudmannaskap ir inledd, men langt
ifrdn fullbordad (Englund, 1986/2005a; Linné, 2001; Lundgren, 1972; Ri-
chardson, 1983). Idéerna om en kulturell fostran som viljeriktning mot en
viss politisk kultur ter sig saledes inte bara som del av politiska férandrings-
strivanden, utan dven av sekulira.

Nationalkinslan innefattar dven ett ansvar for en vilja till nationell ge-
menskap. Detta ansvar grinsar till de politiska fostransmailen genom att
handla om att vara "medansvarig for sitt folks framtid”. Det handlar ocksa
om "trohet mot virt folks traditioner och andliga arv” (SOU 1944:20, s. 49,
i Richardson, 1983, s. 297). De ungas kinsla fér det svenska forutsitts ta
form som ett gemensamt ansvar fér sedvinjor med etnisk och nationell
biring. Nationsansvarets kultur(dter)skapande funktion liknar dirmed tio-
Guds-buds. Det kulturella medborgarskapets innehill blir en friga om en
villighet att axla ett nationellt arv. Ett arv som innebir att f6lja regler och
bud i en demokratisk gemenskap, dir svenskhet 4r en aktiv del av sittet att
leva sitt dagliga liv.

Ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten

Skolans fostran till medborgarskap innefattar dven ekonomi- och arbets-
livsriktade malsittningar. Dessa handlar om att frambringa goda arbetare
med god (sam)arbetsanda.
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Att fostra medborgare f6r ekonomi och arbetsliv handlar under 1940-
och 1950-talet om uppodlandet och tillvaratagandet av begdvningar. Detta
anses fran utbildningspolitiskt héll vara ett klassoverskridande projekt:

[i} en tid, nir den minskliga faktorn alltmer kommit att framstd s&-
som den storsta nationella tillgdngen, méste dirfor ett litet land som
vart sOka att rationellt utnyttja hela folkets arbetskraft och tillvarata-

ga den begdvning, som kan finnas inom alla samhillsgrupper (SOU
1948:42, s. 15f, i Richardson, 1983, s. 249).

Aven om betinkandet om studentsociala atgirder avser den hogre utbild-
ningen, speglar det ambitionen att sortera elever efter begavning for eko-
nomi och arbetsliv i "ett litet land som vart”. Psykometriska undersékning-
ar, intelligenstest och psykotekniska prov anvinds flitigt under 1940- och
1950-talet, for att ’komma 4t en elevs begavningsstruktur” (Prop. 1947:272,
123, i Richardson, 1983, s. 348).

Behovet av begédvningar ur “alla samhillsgrupper” vixer under 1950-
talet, da Sverige erfar en tid av nationell ekonomisk tillvixt. Dels okar
skoldebattens fokus pa differentieringsfragan, frigan om hur och nir ele-
verna i skolan bor uppdelas i olika grupper beroende av begavning och in-
tresseriktning. Dels forindras de uttalade syftena med olika typer av test
och prov i skolan i riktning mot arbetsmarknadens krav (Axelsson, 2007;
Boman, 2002; Isling, 1980; Lindensj6é & Lundgren, 2002; Marklund, 1980;
Qvarsebo, 2006).” Ett exempel pd 1950-talets stigande intresse for ekono-
miska fostransbehov ir skolberedningens slutbetinkande; "begavningarna
bor betraktas som en nationell tillgang, som det giller att tillvarata pa
samma sitt som naturtillgingarna..” (SOU 1961:30 s. 104, i Wahlstrém,
2002, s. 98).%

Enligt Englund (1986/2005a) blir det rationella sprakbruket i skolans
fostran for ekonomi och arbetsliv begripligt mot bakgrund av att politiker
under 1950-talet i mindre utstrickning 4n under 1940-talet involverar sig i

4 Under 1940-talet anvinds dessa test och metoder framfor allt i syftet att kunna sitta in ritt
pedagogiska dtgirder for de unga i skolan. Under 1950-talet fungerar de i hogre grad som instru-
ment for att vilja rist person till it plats i arbetslivet. Eller som urvalsgrund for extra begavade
individer att lisa vidare (Boman, 2002; Isling, 1980; Lindensj6 & Lundgren, 2002; Marklund, 1980;
Qvarsebo, 20006).

3% Richardson (1983, kap 10) visar pa liknande ordalag i 1957 &rs skolberedning (SOU 1961:30), som
handlar om hur och nir en enhetlig skola for alla ska inféras (mer dn som pé forsdk), och i 1950 ars
propositions (Prop. 1950:70) generdsa hillning till elevers 6vergang till yrkesskolor och lirlingsut-
bildning. I propositionen framhills exempelvis betydelsen av att ”ge niringslivets grenar sin andel
av landets begdvningstillgingar” (Prop. 1950:70, s. 319, i Richardson, 1983, s. 269). Detta synliggor
differentieringsdebattens och IQ-testens betydelsefulla sorteringsroll av unga vid denna tid.
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skolans utformning. De 6verlater detta till experter, forskare eller lirome-
delsforfattare. Det hinger ocksa samman med 6kande behov av utbildad
arbetskraft efter andra virldskriget. Dessa behov finns inte bara i Sverige,
utan hela den industrialiserade virlden (Richardson, 1983).

I denna ekonomiskt expansiva epok i Sverige blir skolans ekonomi-
och arbetslivsriktade medborgarfostran en friga om att skapa medborgerlig
(sam)arbetsanda. God arbetskraft behévs for att 6ka landets prestations-
formaga, men ocksa for att bidra till 6kad levnadsstandard for alla. For
detta materiella vilfirdsprojekt krivs fysiska och intellektuella krafter, men
ockséd god arbetsmoral. Skolans roll blir att skapa beredskap och vilja att
delta i detta kollektivt orienterade projekt; "skolan bor [dérforl inrikta sitt
arbete sa, att det fostrar ocksa till samarbete som en naturlig livsform och
att det hos larjungarna vicker lust att engagera sig, att frivilligt inordna sig i
ett sammanhang” (SOU 1948:27, s. 3, i Olson, 2004, s. 128). *' I engage-
manget och inordnandet visar sig gemenskapstanken. Fostran till arbets-
moral blir fostran till "samarbete”. Arbetsmoralen ir riktad till arbetslivet.
1957 ars skolberedning uttrycker att det ar

skolans uppgift att uppodla kinslan av ansvar infor valt eller alagt ar-
bete, att ldra eleverna bedoma krav som stillts pa ett vil utfort arbete

och avgdra pa vilket sitt en uppgift bist 16ses (SOU 1961:30, i Vinter-
hed, 2001, s. 61).

[Slkolans ekonomi- och arbetslivsriktade "uppgift” dr, i likhet med den
kulturella, en friga om kinsla. Att skapa god (sam)arbetsanda handlar dir-
med bade om gott samarbete och om ansvarskinsla i den konkreta arbets-

situationen.

Giltig tidsanda och politiska hindelser

Av de tre medborgaraspekterna vinner den politiska starkast genomslag vid
denna tid, titt f6ljt av den kulturella. Detta blir mojligt i en tidsanda prig-
lad av progression och nationell framitanda. Demokrati och nationell ge-

> Ett konkret uttryck for hur de politiska och de ekonomiska fostransmalen 6verlappar varann dr
att fostran till ett lustbetonat “engagelmang}” och ”inordnalndel” i arbetslivet harmonierar med
den politiska fostran fér "utvecklalndet av} fria ménniskor, for vilka samarbete ér ett behov och en
glidje” (Olson, 2004, s. 128). Visserligen stills det fria samarbete[t}” och ”frivilligla}” inordnandet
som omnimns i citatet inte direkt eller explicit under ekonomins och arbetsmarknadens krav pa
arbetskraft. Men dessa egenskaper kan tolkas som delar av sidana samhillskrav. Aven om indivi-
ders goda arbetsanda ér nagot vidare 4n arbetslivsanpassning, dr det ocksd friga om en allmin be-
redvillighet att bidra till samhillets ekonomiska tillvixt och vilfird.
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menskap ir hir centrala utbildningspolitiska drivkrafter, som under 1940-
talets senare del klis i visiondra ordalag:
Frigan hur skola och uppfostran bor vara beskaffade leder/.../6ver till

fragan: hur ir virt sambhille beskaffat, och hur 6nska vi att det i fort-
sittningen skall gestalta sig? (SOU 1948:27, s. 17)

Trots efterkrigstidens misstro mot nationalstaten, med grund i erfarenhe-
terna fran nazityskland, priglas utbildningspolitiken av nationellt inneslu-
ten utvecklingsoptimism, eftertanke, och strivan efter gemenskap och
forandring (Boman, 2002; Englund, 1986/20054a; Isling, 1980; Lundahl, 1989;
Marklund, 1980; Richardson, 1983, 2004; Sandstrém, 1997). Eventuell skep-
sis gentemot nationalstaten som referens for medborgarfostran, som kunde
bli konsekvensen av efterkrigstidens firska minnen, tycks wtelimnad. Inte
heller ifragasitts nationen som identitetsskapande grund for ett politiskt
och kulturellt medborgarskap.

Den nations- och gemenskapsfokuserade tidsandan bidrar till genom-
slaget for de politiska och kulturella medborgarfostransmalen pa flera sitt.
Ett av dem idr en vixande arbetarrorelses behov av nagot annat 4n kristen-
dom for att skapa nationell samling kring upplevda férandringsbehov. Ar-
betarrérelsens intresse ér tillika socialdemokratins, och tar form i politiska
visioner och atgirder i uppbyggnaden av det sa kallade folkhemmet. I detta
folkhem ir virden som jimlikhet och utjamning av klasskillnader centralt.
Men ocksa arbetskraftsmobilisering och strivan att stadfista demokratin
som bdde kulturell och politisk storhet (Triigirdh, 1993).”> Andra skeenden
av betydelse for behovet av nationell gemenskap i utbildningspolitiken ar
olika typer av folkomflyttningar, med grund i processer som urbanisering,
industrialisering, modernisering och sekularisering. Dessa sociala krafter
bildar specifika villkor for gemenskapsbehovet, men ocksa for utbildnings-
politiska effektivitets- och jimlikhetsstrivanden vad giller skolan och dess
fostransroll (Sjoberg, 2003).

Trots effektivitetsstrivanden, 6kat handelsutbyte med andra industria-
liserade linder och ekonomisk tillvixt under frimst 1950-talet (Richardson,
1983), tenderar de politiska och kulturella fostransmélen att vinna storre
genomslag dn de ekonomi- och arbetslivsriktade i frigan om skolans med-
borgarfostrande roll under denna tid. Detta kan f6rstds mot bakgrund av

52 Begreppet “folkhemmet” 4r enligt Trigardh (1993) en del av den politiska nationsfokuseringen
vid denna tid. Begreppet hérrér frin 1914, da det anvindes som led i en hogerkritik mot socialde-
mokratins internationella strivan for fred (Englund, 1986/2005a, kap 8).
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den birande politiska visionen om en modern skola for alla, bortom kris-
tendom och sedelira (Linné, 1996, 2001). Utformningen av denna skola,
och den utbildningspolitiska upptagenheten med att bygga den pa profan
grund, blir utifrdn en samfilld bild av sekundairlitteraturen ett centralt ut-
tryck fér detta (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a; Isling, 1980; Linné,
2001; Lundgren, 1972; Marklund, 1980; Richardson, 1983; Qvarsebo, 2006).
Detta bidrar till de politiska och kulturella medborgarmalens dominans.

En annan bidragande del till dominansen 4r nedtystandet av avvikande
roster. I takt med att skolans fostran till medborgarskap etableras i svensk
utbildningspolitik och i skolorna tystas samtidigt avvikande roster i den pa
olika sitt. Det handlar om grupper som pa ett eller annat sitt utmanar eller
ifragasitter visionen om en all-inkluderande nationsgemenskap som domi-
nerande strivansmal for skolans medborgarfostran. Bland de exkluderade
finns de “sinnessléa” (Areshoug, 2000) och i vissa avseenden kvinnor
(Bjork, 1999). I den borgerliga kritiken mot (delvis) detta nedtystande, men
framfor allt mot en allmint likformig och ineffektiv skola och socialdemo-
kratins vilfardsstat, finns principen om valfribet. Sjilva begreppet valfrihet
ir emellertid inte i bruk vid denna tid (Schiillerqvist, 1996).

1960-talet - medborgarfostran for tillvaxt och
anpassning

Utbildning 4r vanligen, bade for samhillet och den enskilde individen,
en lonsam investering./.../En hog utbildningsniva gor det littare for
minniskorna att behirska den tekniska utvecklingen och styra den i
onskad riktning (AK protokoll 1968:41, s. 66, Palme (s), i Boman,
2002, 8. 305).

Om den utbildningspolitiska devisen under 1940- och 1950-talet var allas
ritt till utbildning dr 1960-talets @/las ritt till kunskaper for (den ekonomiska)
sambdillsexpansionen.” Tilltron till kritiskt upplyst tinkande och vetenskap
som befriare fran politiskt och kulturellt fortryck dr fortfarande stor. Men
fortroendet for landets ekonomiska utvecklingspotential tycks storre. Jam-
likhet dr alltjimt ett politiskt rittviseideal, vilket visar sig i 1962 drs beslut
att inritta en 9-arig obligatorisk skola med namnet grundskolan. Jamlik-
hetstanken har dock en annan riktning 4n under 1940- och 1950-talet.

I grundskolans férsta laroplan, Lgr62 (1962) konkretiseras den politiska
jamlikhetstanken i ett gemensamt skol- och fostransinnehdll for alla elever
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(Boman, 2002, kap 6; Richardson, 2004; Isling, 1980).” Samtidigt tenderar
demokrati- och jimlikhetsambitionerna att forflyttas bort fran grundskolan
och forliggas till vuxenutbildnings- och folkbildningsomradet. Dessa ambi-
tioner moter emellertid motstand och ifragasittande dven dir (Gustavsson,
2003; Larsson, 2003).” Denna utbildningspolitiska situation under 1960-
talet bildar utgingspunkt f6r de ekonomi- och arbetslivsriktade, de politis-
ka samt de kulturella medborgarfostransmalen. Bland dem nér de ekonomi-
och arbetslivsriktade storst genomslag, for att efterf6ljas av politiska och

kulturella som lika betydelsefulla.

Ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten
Milsittningarna med skolans ekonomi- och arbetslivsriktade medborgar-
fostran handlar om 7nordning pa arbetsmarknaden.

Skolans medborgarfostran ges en 6kad betydelse som foérberedelserum
for arbetskraften i den ekonomiska utvecklingen. Bakgrunden till detta dr
en ekonomi och arbetsmarknad som stiller hogre krav pa skolan. Kraven
handlar om hojda dmneskunskaper hos de unga, for arbetslivets behov av
kvalificerad arbetskraft. Behoven hirror i sin tur fran en fortsatt expan-
derande ekonomi i Sverige (Englund, 1986/2005a; Isling, 1980; Lundahl,
1989; Lundgren, 1972; Marklund, 1980; Qvarsebo, 2006).

Inordningsmalet visar sig i skrivningar om elevers linjeval. Vid sidan av
den nya grundskolans 9 obligatoriska skolar, och gemensamma skolinnehall
for alla, gors ett undantag fran detta i 1962 ars skollag, SFS 1962:319. Elever
ska kunna vélja linje, det vill siga skolinnehall, under 9:e skolaret (Richard-
son, 2004).” Detta undantag blir mojligt genom 1962 ars liroplan Lgr6z,
ddr bade personlighetsutveckling och objektiv (fack) kunskap for samhills-
och arbetslivet betonas (Englund, 1986/2005a). Att tidigareligga dmnesva-
len vittnar om betydelsen av ett ekonomiskt medborgarskap dir specifika,
yrkesrelaterade kunskaper kan inordnas i ett ekonomiskt vilfirdsprojekt.

53 Englund (1986/2005a; 1996) beskriver denna liroplan som essentialistisk, en som sitter imnet i
fokus.

> p; folkbildningsomradet tillsitter regeringen 1960 en folkbildningsutredning. Enligt Larsson
(2003), som citerar ur den proposition som foljer pd denna utredning, framtrider hir rittviseper-
spektivet i foljande slutsats; “Sd linge betydande delar av svenska folket inte har grundskolans
utbildning, kvarstir behovet av studier i elementira mnen i folkbildningsarbetet” (Prop. 1963:36, s.
1of, i Larsson, 2003, s. 103).

31 Lgr 69 (1969), den reformerade liroplanen for grundskolan, upphivs linjeindelningen i drskurs
9. Istillet infors "tillval” for eleverna att vilja; ett andra frimmande sprak, ekonomi, teknik eller
konst (Richardson, 2004).
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Men ocksa om hur de rustar fér ett medborgarskap av tidig tillvinjning till
ett liv som fackmissig arbetstagare.

Ett annat exempel pa individers ekonomi- och arbetslivsriktade inord-
ning ir de standardprov i svenska, matematik och frimmande sprak som
utformas av skoloverstyrelsen. Dessa skapas for att nd bittre rittvisa, men
fungerar i praktiken som insorteringsinstrument av de unga utifrin teore-
tisk respektive praktisk arbetsbegavning (Lundgren, 1972; Sandstrom,
1997).”° Ytterligare ett uttryck for inordningsmalet dr utbyggnaden av den
traditionella folkbildningen.”” Denna blir del av atgirderna for den expansi-
va ekonomin. I ett PM frin en tillsatt vuxenutbildningsgrupp, med uppgift
att se over den befintliga vuxenutbildningen siger man att

Den samhillsekonomiska situationen anses gora det angeliget att sat-
sa i forsta hand pa sadan utbildning som forser arbetsmarknaden med
efterfragad arbetskraft. Prioritet b6r dirfor ges dt utbildning som ir
yrkesinriktad./.../Den utbildning som bedrivs av den fackliga rérelsen
ir ett betydelsefullt tillskott till samhillets utbildningsresurser. Den
ar samtidigt en stimulans till diskussionerna om f6rdjupning av demo-
kratin./.../Det dr dirvid angeliget att nyttja sidana organisatoriska

16sningar som inte leder till minskad produktionskapacitet (Kanslihu-
sets vuxenutbildningsgrupp 1966, PM O: 16, i Larsson, 2003, s. 111).

I PM:et betonas vikten av en "utbildning” som kan ge "efterfragad arbets-
kraft”. Samtidigt betonas folkbildningens betydelse for demokratin. Eko-
nomins och demokratins krav tycks ’krocka’. Resultatet av denna krock blir
att demokratins roll underordnas ekonomins i frigan om utbildningens
overordnade syfte. Aven om allas ritt till arbete och till okat inflytande
over sina arbetsvillkor hor till ”fackliga rorelsen{s}” hjirtefragor, bor de inte
kollidera med malet att inordna och (imnes-) specialisera de unga for "ar-
betsmarkanden” (ibid.).

I propositionen om vuxenutbildning 1967 bekriftas skolans ekonomi-
och arbetslivsriktade medborgarfostran som 6verordnat mal. Hir sdgs att
sadana utbildningssatsningar ska géras som “kan utgora ett effektivt bidrag

et ytterligare exempel pa betydelsen av individers inordning som ekonomi- och arbetslivsrikta-
de medborgarfostransmal ir inrdttandet av "det nya gymnasiet” 1964. Med detta blir gymnasiet en
helt igenom linjedifferentierad skola pa efterobligatorisk niva (Larsson, 2003; Richardson, 2004;
Wahlstrém, 2002).

3 Folkbildningen i Sverige har sedan efterkrigstiden haft tvd huvudformer. Den f6rsta ér folkbild-
ningsorganisationer med olika huvudmin, som exempelvis ABF, Studieférbundet Vuxenskolan och
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet. Den andra ér folkhégskolor, som sedan decennier
tillbaka utgjort en alternativ bildningsvig f6r vuxna inom frimst arbetar- och jordbruksbefolkning-
en (Gustavsson, 1996, 2003).
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i strdvandena att frimja framstegstakten i den svenska ekonomin” (Prop.
1967:85, i Larsson, 2003, s. 112). Genomslagskraften for detta mal blir moj-
lig utifran 1960-talets instrumentella kunskapssyn och hoga tilltro till ra-
tionellt tinkande (Lundgren, 1972, 1979).” En tilltro som i sin tur ges plats i
en tid av nedtonade samhillsmotsittningar, en ”ideologiernas d6d” (Eng-
lund, 1986/2005a, s. 6.18).

Politiska medborgaraspekten
Skolans politiska fostran till medborgarskap handlar vid denna tid om att
skapa en strivan efter ‘neutrala’ kunskaper.

Detta fostransmal tar form i en tid da fokuseringen pa den enskilda in-
dividens utveckling 6kar, i jimforelser med 1940- och 1950-talet.” Nybliv-
ne ecklesiastikministern Olof Palme (s) siger i sitt forsta stora tal 1967 att
"[slkolan skall ge varje medborgare chansen till en utbildning efter hans
eller hennes forutsittningar och intresse. Var och en skall fi lika mojlighe-
ter att till det yttersta utveckla sin personlighet. Vi skall r6ja undan gamla
klassgrinser som statt hindrande i vigen for individernas fria utveckling”
(ur Palmes bok Politik iir att vilja, 1967, s. 89, i Larsson, 2003, s. 180).

Samtida med individbetoningen ir frigan om ett gemensamt skolinne-
hall for alla. Fragan dr ett led i forverkligandet av ”demokrati och jamlikhet
i samhillet” (Prop. 1968:129, s. 62, i Boman, 2002, s. 274). Det gemensamma
skolinnehillet ska bidda fér “en gemensam grund av upplevelser och ve-
tande, av dskddningar och idéer” (Palme (s), FK protokoll 1962:23, s. 21, i
Boman, 2002, s. 71).” Individ- och gemenskapsfokuseringen tar konkret
uttryck i ett fornyelsearbete med lidroplan 1962, Lgr62. Detta resulterar i en
ny liroplan 1969, Lgr69. Hir betonas elevers erfarenheter i relation till
skolfostran i hogre grad 4n tidigare (Englund, 1986/2005a, 1996; Lindensjo
& Lundgren, 2002).

58 Lundgren (1972, 1979) menar att denna kunskapssyn framtrider inom ramen fér en rationell
liroplanskod i 1950- och 1960-talets skolutveckling. Det vill siga ett normsystem i liroplanerna
som utmdrker sig av pragmatism, individcentrering och en utgdngspunkt i erfarenhetsbaserade
fakta”-kunskaper som grund for sant vetande.

> Enligt Hadenius (1990) visar betoningen av individens frihet genom utveckling pd en speciell
jamlikhetsstrivan. Den ger ett 6kat fokus pa elevers /ikabehandling i skolan, snarare 4n deras uppna-
ende av /zkaresultat. Det senare kommer enligt henne att prigla 1970-talets jimlikhetsstrivanden.
60 Debattlinjen i frigan om gemensamt skolinnehall ir del av det konsultativa statsrddet Palmes (s)
inviindning 1962 mot hégerns kritik av ett gemensamt fostransinnehdll som likriktande (Lundahl,
1989). Frigan blir del i en politisk jimlikhetsstrivan, som en nddvindig férutsittning for allas lika
ritt till delaktighet i samhillets politiska férindringsarbete (Hadenius, 1990; Lindensjd, 2002;
Lundahl, 1989).
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Skolans politiska medborgarfostran kommer med detta att handla om
individens objektiva och vetenskapliga klarsyn. Individens erfarenhets-
grundade utveckling och kunskap om samhiillet ska fungera som samhille-
lig forindringskraft. Detta tinkandets medborgerliga redskap liknar 1940-
och 1950-talets, men det kritiska inslaget dr nedtonat till forman f6r sam-
hillsansvar. Skolan ska ”hjdlpa och stimulera varje elev att pa bista sitt ta
till vara och utveckla sina inneboende forutsittningar bade som enskild
individ och som medborgare i ett demokratiskt samhille och att lira ho-
nom att under sitt arbete fér den egna utvecklingen kinna ansvar for vid-
gade kretsar” (Lgr62, 1962, s. 15). Utvecklandet av ”inneboende férutsitt-
ningar” blir avgorande for demokratin. Detta lyfts fram pa liknande, om én
inte identiskt sitt, i liroplanerna fran 1962 (Lgr62) och 1969 (Lgr69):

Skolans sociala fostran skall {dirférl grundligga och vidareutveckla
sadana egenskaper hos eleverna, som i en tid av stark utveckling kan
bira upp och forstirka demokratins principer om tolerans, samverkan

och likaberittigande mellan kén, nationer och folkgrupper (Lgr6z,
1962, s. 18, och Lgr69 1969, s. 149.%

Demokratin kriver upplysta individer. Den kriver ocksa deras strivan efter
sakliga kunskaper. En forutsittning for att verka for ett mera demokratiskt
samhille dr standpunkten att det finns en absolut, erfarenhetsbaserad
grund mot vilken péstdenden, teser och forskningsresultat kan mitas. Sko-
lans politiska uppgift blir "[altt vicka respekten fér sanning och ritt..”
(Lgr62, 1962, s. 18, och Lgr69 1969, s. 14f) hos de unga. Den politiska med-
borgarfostran kommer siledes att handla om "intellektets skolning” i ve-
tenskapligt tinkande:

I ett demokratiskt sambhille, dir man 6nskar lidgga allt st6rre ansvar pa

den enskilda minniskan, far intellektets skolning stor vikt. De kvali-

teter, som sirskilt bor hallas i sikte, dr tankens klarhet och reda, dess

rorlighet och skirpa, formdgan att prova kritiskt och sjilvstindigt och

motstd tendentiés paverkan, att analysera, jimféra och sammanfatta
(Lgr62, 1962, s. 15).

Med ”den enskilda minniskan” och hennes analytiska tankereda forutsitts,
ytterst sett, sikra demokratins bestind. Detta genom att individen bade

oy 1962 irs liroplan talas om tolerans mellan “kén, nationer och folkgrupper” (se ovan Lgr62,
1962, s. 18). 1 1969 4rs lidroplan talas istillet om tolerans "mellan ménniskor” (Lgr69, 1969, s. 140).
Jag dterkommer till denna skillnad i Kulturella medborgaraspekten nedan. Citatet ir ett exempel pa
nir medborgarskapsaspekterna éverlappar varandra. Formuleringarna om "likaberittigande{t}
mellan kén, nationer och folkgrupper” menar jag pekar bdde mot det politiska och det kulturella
medborgarfostransomradet vid denna tid.
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vill och har méjlighet att kriva och uppbira "neutral” kunskap. En kunskap
som genom empirism och med naturvetenskaplig forlaga utgor “sanning”
for individer att verka fér i samhillsdemokratins tjinst (Richardson, 2004;
Qvarsebo, 2006).%

Kulturella medborgaraspekten

Skolans kulturella medborgarfostran kinnetecknas under 1960-talet av att
rusta svenska individer for ett internationaliserat representationsansvar. Denna
malsittning liknar 1940- och 1950-talets, men skiljer sig samtidigt fran den;
dels genom en 6kad rickvidd, och dels genom att individers identitetsvill-
kor tar form pa delvis annan grund.

Under 1960-talet ersitts den kulturella medborgarfostran som kinne-
tecknade 1940-talets senare del och 1950-talet av en forsiktig, mera 6mse-
sidighetspriglad internationalism. Forindringen tar form mot bakgrund av
okad arbetskraftsinvandring i Sverige, framfor allt i 1960-talets slutskede.
De anlindande minniskorna kommer frin Norden, sirskilt Finland, men
ocksa fran medelhavslinderna (Richardson, 2004).

Migrationen far konkret organisatorisk och finansiell aterverkan i
svensk utbildningspolitik, majligen dven emotionell. Det stora antalet barn
i skolan med annat modersmal dn svenska ses som kostnadskrivande for
vissa av landets kommuner och regioner. Detta hinger ihop med den
”ojimna andelen” invandrarelever i landets olika kommuner, vilket leder till
upplevt ojimlika, ekonomiska konsekvenser for dessa (Richardson, 2004, s.
221). Detta trots att ett riktat statsbidrag, som introduceras 1966 (fram till
1991), vilket utgar till elever med ritt till st6d i modersmalet (Andersson,
2006, s. 109). Vid sidan av organisatoriska och finansiella fragor tycks mi-
grationssituationen 4ven skapa ’kulturell osikerhet’. Konsultativa statsra-
det Palme (s) 1965 kanaliserar detta i ett radioanforande; "For oss ir detta
en alldeles ny situation./.../Och vi 4r ovana vid minoriteter, ovana att ta
hinsyn till dem som ir annorlunda” (ur "V7 och utlinningarna’,1965). Den
kulturella osikerheten i svensk utbildningspolitik visar sig dven i frigan om
sam- eller sirundervisning av nyanlinda barn till minoriteter. I en statlig
utredning som behandlar frigor om sprakets roll f6r invandrarelever, beto-

62 Malsittningarna att se till individers strivan efter neutral kunskap upplevs inte std i konflikt
med sjilva tillignandet och 6verféringen av en sddan. Enligt Englund hinger det samman med att
vetenskapliga sanningar och pedagogiska insikter bdda dr oemotsigliga utbildningspolitiska mal i
Sverige vid denna tid (Englund, 1986/2005a).
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nas pa samma géing betydelsen av att dessa barn inte sirskiljs fran etniskt
svenska, och virdet av en helt separat skolgang for dem, det vill siga en
inplacering av dem i minoritetsskolor. Argumenten for den separata skol-
gangen dr farhdgor for att barnet kan bli "isolerat” och "utsatt for kamra-
ternas atléje” (SOU 1966:55 s. 257, i Andersson, 2006, s. 107).”
Migrationen moéter upp ocksa med 6kad materiell vilfird i det svenska

samhillet, och med ett socialdemokratiskt jimlikhetspatos (Hadenius,
1990). Den méter ocksd upp med allmin framstegstro och fortsatt striavan
efter kulturell gemenskap bortom kristendom och sedlighet (Richardson,
2004). I ett radioanférande av statsradet Olof Palme (s) ska migrationssitu-
ationen hanteras pa tva olika sitt; dels med samhilleliga atgirder, och dels
med "de enskilda minniskornas attityder”:

Det finns oerhort mycket som sambhillet kan gora for att underldtta

invandrarnas situation, konkreta dtgirder som kan forstirka kinslan

av samhorighet och 6msesidig respekt. Avgorande for om samhillets

atgirder skall fa avsedd verkan 4r emellertid de enskilda minniskornas
attityder till invandrarna (ur "V7 och utlinningarna”, 1965).

Palme uttrycker ett behov av stod till behévande invandrare; ett samhalle-
ligt stod och ett individbaserat stod. Utifran den lista sekundarlitteraturen
kan denna dubbla stédfunktion i skolans kulturella fostran tolkas i ljuset av
en politisk strivan att dana de unga for ett internationaliserat representa-
tionsansvar.

Ett uttryck for detta fostransmal ir ett tvasidigt forstaelseansvar, som
ar internationellt omfattande och samtidigt nationellt innefattat. Indivi-
ders kulturella medborgaransvar kan liknas vid ett slags internationellt
virdskap. Detta virdskap utgar frin en svensk gemenskap, och bygger pa
en demokratisk virdekultur. Virdskapet giller "invandrarna” som kommit
till Sverige.” Representationsansvaret blir utifrén detta ett nationellt an-
svar, som i sin tur ir del i ett bredare ”internationellt medansvar”: ”Skolar-
betet skall priglas av virderingar om vilka man ir enig./.../Den [skolan}
skall skapa forstdelse fér de grupper som har sirskilda problem i det svens-
ka samhillet. Den skall verka for jimstilldhet mellan kénen. Den {skolan}

63 Enligt Andersson (2006) ir det sidana utbildningspolitiska argument som ligger till grund for
den separata skolgingen f6r samerna, Sveriges storsta nationella minoritetsgrupp.

4 En friga som kan resas handlar om sjilva innehillet i denna representation. Hir tycks konkre-
tionsnivan vara ldg, men kan mojligen handla om férvaltandet och uppvisandet av virden som ingar
i den svenska demokratiska virdekulturen. Det dr oklart om man upplever att "invandrarna” visar
brist pd dessa virden, eller varfor etniska svenskar alls behover agera internationaliserade virdar for
dem.
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skall frimja elevernas kinsla av internationellt medansvar” (Lgr69, 1969, s.
42). Texten ir vind till etniska svenskar, som utifrdn en gemensam virde-
ringsgrund kan fungera som férstdende medmainniskor for problemgrupper
i det svenska samhiillet.

Utifran detta kan representationsansvaret inringas till etniskt svenska
individers forstdelse for invandrargrupper med problem i Sverige.”” Med
1960-talets forsiktiga internationalism tolkar jag forstdelsen som en stravan
efter utsuddande av grinser mellan nationer, for minniskornas samlevnad
och grinsoverskridande forstdelse for varandra.® Samtidigt vivs denna for-
stdelse in i ett nationellt sammanhang av ansvar for behévande invandrare.”’
Denna dubbelhet i skolans kulturella medborgarfostransmal tar form som
ett internationaliserat representationsansvar, som gir ut pd att forbereda
de unga for en internationaliserad vardag av individuellt buret, men kollek-
tivt uppfattat, medmanskligt ansvar innanfér nationsgransen.

Giltig tidsanda och politiska hindelser

1960-talets medborgarfostransmal domineras av de ekonomi- och arbets-
livsriktade, medan de politiska och kulturella hamnar i skuggan. Detta blir
mojligt mot bakgrund av en samhillssituation i vilken samhillelig effektivi-
tet ges prioriterat virde i den utbildningspolitiska debatten.

Ekonomins starka genomslag i frigan om skolans medborgarfostrande
roll, i jimforelse med politiska och kulturella, hirrér ur hojda krav pa sko-
lan fran niringslivet, som utgar fran en fortgiende ekonomisk tillvixt i
Sverige. Som flera forskare pekar pd upplevs detta skapa ett tryck pa ut-
bildningspolitiken att se till att skolan 6verfér anpassad arbetskraft till
expanderande delar av yrkeslivet (Englund, 1986/2005a; Isling, 1980; Lun-
dahl, 1989; Lundgren, 1972; Marklund, 1980; Qvarsebo, 2006).

% Trots empatiska undertoner ska denna forstdelse inte férvixlas med medlidande; "Nagra, dess-
bittre f4 {lis: invandrarel dr i behov av virt medlidande. Men alla ir i behov av vir forstdelse” (ur
Radioanférande av Olof Palme, 25 december, 1965, 1 DN 5/6, 2008).

5 Den utbildningspolitiska strivan efter ett utsuddande av nationsgrinser blir synlig i liroplansre-
visionen av Lgr62, 1962 érs liroplan. I Lgr62 talas det om tolerans mellan "kon, nationer och folk-
grupp er” (s. 18), medan det i den reviderade versionen Lgr69, 1969 irs liroplan, istillet talas om
tolerans "mellan minniskor” (s. 14f).

671 liroplanen Lgr69 (1969) framtonar en annan sida av det medborgerliga ansvaret pé kulturens
omride. Hir betonas i korta, och ganska abstrakta, ordalag ett internationaliserat ansvar utanfor
Sveriges grinser. Ett ansvar som tycks handla om svenskars solidariska engagemang i den sa kallade
tredje virlden. Denna sida av ansvaret tycks inte nd ndgot utbildningspolitisk genomslag vid denna
tid.
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Den utbildningspolitiska upptagenheten med samhillsekonomiska fra-
gor blir synlig i den fortsatta fokuseringen pa vetenskaplighet och utveck-
lingsoptimism, som hdmtar kraft fran tilliten till virdeneutrala sanningar.®®
Den sociala ingenjérskonsten, som grovt sett kan beskrivas som en syste-
matisk tro pa sakliga och faktaunderbyggda argument som grund till sam-
hillets utveckling, gors till drivkrafter i uppbyggnaden av det svenska vil-
fardssamhillet. Utifran detta kunskaps- och vetenskapsperspektiv blir ut-
bildningssystemet som en positiv kraft i samhillet, f6r savil individen som
samhillskollektivet (Englund, 1986/2005a; Isling, 1980; Marklund, 1982;
Qvarsebo, 2006; Sjoberg, 2003).”

Den stegrade fokuseringen pa samhillekonomin forefaller ocksa hinga
samman med en fortsatt skor utbildningspolitisk balansgang mellan sam-
hillelig gemenskapsformering och individualiseringstendenser pa sekuldra
grunder. Sambhillets bista och kollektiva gemenskapsmal sitts dock fortfa-
rande i frimsta rummet (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a, 1992; Gohl-
Muigai, 2004; Isling, 1980, 1988; Linné, 1996; Lundahl, 1989; Lundgren,
1972, 1979, 1984; Marklund, 1982; Richardson, 2004; Sandstrém, 1997;
Wahlstrém, 2002). Utifrin denna utbildningspolitiska situation kommer
Sverige huvudsakligen att bli definierat som ett vixande modernt samhille
som framfor allt beh6ver vilfungerande och anpassad arbetskraft for eko-
nomisk tillvixt.

Denna ekonomifokuserade sjilvforstaelse i svensk utbildningspolitik
blir méjlig mot bakgrund av den rekordartade ekonomiska expansionen.
Under 1950- och 1960-talen sker den snabbaste ekonomiska tillvixten i
Sveriges historia, vilket kan beskrivas i siffror. Tillvixten innebir en dryg
fordubbling av bruttonationalprodukten, en 6kning av den offentliga sek-
torns verksamhet med 170 %, och en stigande privatkonsumtion med 8o %

5% Bet pedagogiskt uttryck f6r inlemmandet av denna tilltro i utbildningspolitiken 4r importen av
undervisningsteknologi frain USA. Denna utgir frin att det gar att faststilla méinniskors intentio-
ner, behov och virderingar genom att observera och studera deras beteende. Pa detta sitt kan
forgivettagen, imnesbaserad kunskap ordnas och tilldelas olika individer efter skilda behov i sko-
lan. Sadan "virdebefriad” kunskap ska kunna levereras i skilda sammanhang och syften i skolfost-
ran, dven den ekonomiska, och inbringa nskade resultat hos dem (Englund, 1986/2005a).

% Tilltron till vetenskap och saklighetsbaserad kunskap visar sig dven i den fortgdende processen
att skapa en skola pa profan grund. I 1964 drs gymnasiereform blir denna strivan sammanfogad
med idén om vetenskaplig virdeneutralitet, genom frigan om objektiv kristendomsundervisning.
Hindelsen fir en spraklig markor; det tidigare amnet kristendomskunskap byter namn till religi-
onskunskap. Dessutom avskaffas morgonsamlingarna med kristen psalmsidng och morgonbén, som
funnits i (folk)skolan sedan 1800-talets senare del (Sandin, 1986). Motivet till detta ir att de ge-
mensamma samlingarna i skolan enligt reformen inte lingre ska ha nigon "bekinnelsekaraktir”
(Richardson, 2004, s. 133).
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i fasta priser (Richardson, 2004). Dessa ekonomiska skeenden tenderar att
bli normgivande i den, ganska nyetablerade, medborgarfostransfragan.

En modern ekonomi anses fran utbildningspolitiskt hall zven motivera
omstruktureringar i utbildningssystemet. Okade insatser ska sittas in for
individers omskolning och fortbildning i syfte att rida bot pa bristen pa
skolad arbetskraft. Den kommunala vuxenutbildningen, men ocksa andra
typer av folkbildningsvigar, som utokad kvillsutbildning genom folkbild-
ningsorganisationer och utvidgad folkhogskoleverksamhet, organiseras
och/eller utvidgas i den ekonomiska och vetenskapliga effektivitetens namn
vid denna tid (Gustavsson, 1996; Larsson, 2003).”’ S4 dven gymnasiet, vilket
reformeras 1964 och revideras 1968 nir det integreras med en reformerad
yrkesutbildning (Richardson, 2004).

Vid sidan av ekonomiska tillvixtargument finns politiska och kulturel-
la. Dessa tar form som jimlikhets- och rittvisestrivanden och framtrider
mot bakgrund av den nu etablerade arbetarrérelsen, olika typer av fackliga
strider och folkbildningsarbete.”" Larsson (2003) visar hur Olof Palme (s),
davarande ordforanden for vuxenutbildningsdelegationens betinkande,
framhirdar att "vuxenutbildningen bor sjilvfallet inte endast betraktas som
en vig till stegrad materiell produktion. For den enskilde innebir det en
okad handlingsfrihet” (SOU 1962:5, s. 41, i Larsson, 2003, s. 99). Palme me-
nar ocksa att starka “rittviseskil kan anforas for atgirder i syfte att i ett
samhille med stigande resurser soka bereda dessa individer tillfille till en
utbildning” (SOU 1962:3, s. 38, i Larsson, 2003, s. 98). Med den innevarande
migrationssituationen, blir allas ritt till utbildning, och lika mojligheter i
utbildning (jfr Hadenius, 1990), inte bara en politisk rittvisefriga, utan bir
ocksa mojlighet till en kulturell; att innefatta de vuxna invandrare som
kommit till Sverige for att fa ett arbete.

I talet om vuxenutbildningen som sambhillsutjimnande kraft framtra-
der, intressant nog, valfribetsprincipen. Det fria valets princip ses som bety-

70 Exempel pa detta idr 1962-1963 drs beslut om utbyggnad av vuxenldroverksorganisationen, och
om statsbidrag till kvillsgymnasier och folkbildningen (Gustavsson, 1996; Larsson, 2003).

" Aven pé detta omrade lyser emellertid rationalisering och effektivitet igenom som centrala
virden. Ett exempel ir bildningsbegreppet, som omprévas under 1960-talet. Pedersen visar hur
begreppet degraderas i Gversynen av liroplanen Lgr62 (1962). I dess reviderade version, Lgr69
(1969), har bildning” ersatts av "utbildning”, och ”fostran” bytts ut mot "utveckling”. Enligt Gus-
tavsson framstar begreppet bildning som alltf6r flummigt och suddigt, medan utbildning anses
tydligare och mera beskrivande for vad skolan bér syssla med vid denna tid (Gustavsson, 2003).
Bergstrom (1993, kap 6) visar i ett stdrre historiskt perspektiv hur arbetarrérelsen och socialdemo-
kratin behandlat bildningsfragan i relation till svensk utbildningspolitik. Fér fordjupad lisning
kring bildningsbegreppet och dess historiska inneborder, se Gustavsson (1996, 2003).
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delsefullt f6r den enskilda individens frihetsutrymme. I ett tal i en av riks-
dagens kamrar knyter Palme an till principen for fria val i hogstadiet. Det
finns enligt honom maénga som vill gora ett férnyat val. Detta kan bero pa
att de kommer sent till insikt om sina forutsittningar och intressen, eller
himmas av ekonomiska eller sociala faktorer, eller dir forildrarna viljer
mer med hinsyn till sin egen erfarenhet 4n till barnets egentliga forutsitt-
ningar. Friheten att vilja utbildning bor darfor enligt honom vara en éter-
kommande mojlighet. Vuxenutbildningen ska vara "ett visentligt inslag i
valfrihetens samhille” (fritt citerat ur FK protokoll 1962:22, Palme (s), av
Larsson, 2003, s. 100). Detta socialdemokratiska rittvisepatos byggt pa
valfrihet saknar motstycke i partiets utbildningspolitiska hallning i histo-
riskt perspektiv (Lundahl, 1989). Lingre fram i tiden anses det fria valet,
atminstone tidvis, hota dess jamlikhetstanke (Hwang, 2002; Olson, 2006,
2008).”

Trots en historisk férindring av migrationssituationen och forbittrade
ekonomiska vilfirdsvillkor som vicker frigor av politiskt och kulturellt
slag, dominerar de ekonomi- och arbetslivsriktade i frigan om skolans
medborgarfostran under 1960-talet. Detta férindras under nistfoljande

decennium.

1970-talet till tidiga 1980-talet - medborgarfostran for
insikt och jamlikhet

Med stirkt internationalism och forindrade jamlikhetsstravanden blir sko-
lan en politisk kraft for ett bittre samhille. Den utbildningspolitiska devi-
sen under 1970- och tidiga 1980o-talet dr @/las delaktighet i sambillslivets poli-
tiska, kulturella och ekonomiska forindring’

Vilfirdsexpansionen i Sverige under 1950- och 1960-talen vinder, och
gar vid denna tid mot forsvagad ekonomisk tillvixt och kritik av utbild-
ningssystemet. Detta ger utrymme f6r samhillspessimism och kritisk efter-
tanke i svensk utbildningspolitik. Samtidigt atervinder visionerna frin
efterkrigstidens 1940-tal, om 4n i nigot foérindrad tappning, vilket kan ses
som ett svar pd den begynnande misstron mot vetenskapligt virdeneutral
kunskap som jamlikhets- och problemlésningsgrund i det svenska samhillet

& Enligt Schiillergvist (1996) ir 1960-talets politiska retorik om privat- eller enskild skola det som
kommer nirmast valfrihetsdebatten i svensk utbildningspolitik lingre fram i tiden. 1960-talets
retorik dr emellertid inte bundet till finansiella system, och heller inte kopplat till ndgon politiskt
laddad fréga, vilket ir fallet framgent.
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(Bergstrom, 1993; Boréus, 1994; Englund, 1986/2005a; Hadenius, 1990; Is-
ling, 1988; Lindensj6é & Lundgren, 2002). Denna utbildningspolitiska situa-
tion bildar grund for de ekonomi- och arbetslivsriktade, politiska och kul-
turella malsittningarna med skolans medborgarfostran. Bland dessa domi-
nerar de politiska, foljt av de kulturella samt ekonomi- och arbetslivsrikta-

de.

Politiska medborgaraspekten
Under 1970- och tidiga 1980-talet framstar skolans politiska medborgar-
fostran som en fraga om att stirka individens kritiska paverkanskraft.

Malsittningen framtrader mot bakgrund av ett férandrat perspektiv pa
skolans fostransroll, i jimforelse med 1960-talets. Den davarande uppmirk-
samheten péd ’begivningsreserven’ och pa vetenskaplighet ersitts av ett
fokus pa samhillets resurssvaga. Samtidigt nedtonas den sociala klassaspek-
ten, dir klassfragan och individers sociala arv stér i fokus for deras liv och
samhillsmojligheter (Bergstrém, 1993; Hadenius, 1990). Denna omvandling
utgor, tillsammans med en 6kad betoning pa gemensamt skolinnehall, det
sammanhang i vilket kritiskt inflytande blir ett centralt medborgarmal.

De unga ska ges mojligheter till ett mer aktivt deltagande i utforman-
det av (samhills-) politiken 4n vad de anses ha haft tidigare. Fostransambi-
tionen tar form som en forindrad jimlikhetsambition, dir allas mojligheter
att ge riktning it den samhillspolitiska dagordningen — oavsett begdvning,
socialt arv eller klasstillhérighet star i fokus (Bergstrom, 1993; Isling, 1988;
Hadenius, 1990; Marklund, 1983). De svagas formaga till kritiskt ifrdgasit-
tande blir hir betydelsefullt, inte bara inom politikens omrade utan ocksa
inom arbetslivets och kulturens omrade.

Skolans roll blir att ge ett gemensamt "kunnande och vetande” for alla,
som “plattform fér deltagande i det offentliga livet” (Boman, 2002, s. 38).
Ett gemensamt skolinnehall och kritiska Gvningar ges tongivande roller i
sammanhanget. Det utbildningspolitiska stirkandet av de resurssvagas
kritisk-politiska potential kraver allas ritt och mojlighet att uppna en lik-
virdig kunskapsnivd i skolan, ett likaresultat som utgdr ifrdn utifrin ett
likstillt skolinnehdll (Hadenius, 1990)” Med utgingspunkt ett likstillt

 Detta understryks, intressant nog, dven i folkpartiets (fp) programskrift frdn 1979. Forfattarna
menar att det dr genom ett gemensamt skolinnehdll som skolan kan medverka till att "alla far
praktiska mojligheter att pdverka samhillet och beslut som berdr dem” (Skola (fp) 1979, i Schiiller-

qvist, 1996, s. 55).
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skolinnehdll, som hir exemplifieras med SIA-utredningens huvudbetin-
kande, kommer den medborgarfostrande dimensionen att handla om att
6va upp en kritisk héllning. De unga "bor vinjas att analysera, inse problem
och uppfatta mal och riktlinjer som nagot som stindigt maste prévas och
ifrdgasittas” (Prop. 1978/79:180, s. 28). Orden ur propositionen till liropla-
nen Lgr8o utvecklas i liroplanstexten i Lgr8o (1980), dir individers sam-
hillsorientering kretsar kring kritisk medvetenhet om skillnader och sam-

hillskonflikter:

Saklighet och allsidighet fordrar att sambhillet inte framstills som
konfliktlost och harmoniskt. Istillet dr det viktigt att barn far klart
for sig sambandet mellan & ena sidan minskliga, sociala och nationella
konflikter och & andra sidan aggression, vild och krig. Skolan maste
gora eleverna medvetna om att minniskor lever under olika ekonomi-
sociala och kulturella forhallanden och att motsittningar dirigenom
kan uppkomma mellan olika grupper (Lgr80, 1980, s. 33).

Lite tidigare pa 1970-talet forekommer liknande resonemang i SIA-
utredningens slutbetinkande.” Hir tydliggors dessutom konflikter och
aktivt kritiskt deltagande som delar av skolfostran och faran med "att lta
de unga bli passiva konsumenter av undervisning och fostran i en skolverk-
samhet..” (SOU 1974:53, s. 340f, i Boman, 2002, s. 310). Genom prévande
analyser och ett konfliktfokus pd samhilleliga "forhallanden” ska de unga
fostras till aktiv skol- och samhillsdelaktighet. Syftet med denna fostran ir
att sadana avgoranden inte kan "limnas 6ver till specialister... eller avgoras
inom en elitbetonad grupp av experter” (Prop. 1978/79:180, s. 75).”

Den okade betoningen av de ungas kritiska ifragasittande hinger
samman med en minskad tilltro till den sociala ingenjorskonsten som sam-
hillelig problemlésare, i jimforelse med 1960-talet (Isling, 1988; Lindensj6
& Lundgren, 2002). Detta framtonar bland annat i en rad arbetsrapporter
frin LO och SAP-LO (LOVUX, 1969, 1971, 1974, 1976 och SAP-L.O:s "Jim-
likhetsrapporter” 1969 och 1972, samt i vissa rapporter om levnadsnivaun-

" SIA-utredningen tillsitts for att se 6ver Skolans Inre Arbete. Dess 6vergripande uppgift ir att se
hur skolans inre arbete och innehall ska hinga samman med skolans mal. Detta tar sig bland annat
uttryck i uppgiften att komma tillritta med "problemelever” som ses underprestera eller visa
bristande motivation. I dess arbete framhalls grundskolans jimlikhetsskapande funktion och
helhetssyn ir ett centralt begrepp (Isling, 1988; Wahlstrom, 2002).

> Aveni gymnasieskolreformen 1970, som resulterar i gemensam liroplan for det tidigare gymna-
siet, fackskolan och yrkesskolan, framhalls betydelsen av individers kritiska fostran i talet om
7sjilvstindigt och kritiskt betraktelsesitt” (Lgy70, 1970, s. 12, i Englund, 1986/2005a, s. 8.14).
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dersokningar som ges utrymme och betydelse i 1970-talets utbildningspoli-
tik (Englund, 1986/2005a, kap 8).”

Vid sidan av rapporternas fallande fortroende for ingenjorslosningar tar
den kritisk-politiska fostran hir form som ’politiska resurser’. Uttrycket
speglar en speciell definition pa levnadsstandard som innesluter ménniskors
paverkansmojligheter. I en av SAP-LO:s jamlikhetsrapporter definieras
detta som

moijligheten att paverka vilka varor, tjinster, kulturupplevelser, miljo-
kvalitéer som skall finnas till forfogande i samhillet. Det giller eko-
nomisk demokrati pa det parlamentariska pla-
net/.../och/.../demokratiska forhallanden pd basplanet, individens moj-
ligheter att i samverkan med andra paverka sin egen omedelbara livs-

situation, i arbetslivet, i skolor och institutioner, i boendemiljén (Fim-
likhets-rapport 1969, s. 11, i Englund, 1986/2005a, s. 8.16).

Att kunna "pdverka sin omedelbara livssituation” pa olika livsomrdden an-
ses viktigt for en god levnadsstandard. Det ir just paverkansmomentet som
tycks centralt. Men ocksa den kollektiva demokratipotentialen i paverkan,
det vill siga individers mojliga "samverkan med andra” som del av inflytan-
det.

Under det tidiga 1980o-talet finns dock tendenser som utmanar tanken
om ett gemensamt skolinnehall. Schiillerqvist (1996) belyser en sidan ut-
manande tendens med ett citat ur ett delbetinkande fran 'Kommittén
angdende skolor med enskild huvudman’:

Ett enhetligt skolvisende bor likvil inte utesluta, att det vid sidan om
detta ges ett utrymme for skolverksamhet som tillgodoser sirskilda

behov eller 6nskemdl i pedagogiskt eller annat hinseende (SOU
1981:34, s. 77, i Schiillerqvist, 1996, s 59).

Aven om citatet handlar om alternativa pedagogiker finns det texter som
gar lingre, bade pa hoger- och vinsterhall, vad giller tolkningséppningar
for ett icke enhetligt skolinnehall. Dessa utmaningar tar form som indirek-
ta ifragasittanden av skolfostran som ett jimlikhetsprojekt med fokus pa
samhillets resurssvaga, dir gemensamt skolinnehall for alla 4r centralt.
Utmaningarna har koppling till principen om valfrihet.

6 Bet exempel ir en LO-rapport dir nya gymnasieskolans (Lgy70, 1970) linjeindelning kritiseras
utifrdn ett jimlikhetsperspektiv. Skolan ses hir som en (alltfér) sluten virld, stingd mot samhillet
och samhillskonserverande. Kritiken handlar om att elevers kritiska paverkanskraft inte fir vara
beroende av om de gitt en teoretiskt eller praktiskt inriktad linje. ”Ett klasslost samhille kriver att
innehdllet i de olika utbildningsviigarna forindras, s att de inte placerar in eleverna i fack” (LO-
VUX 1V, 1976, s. 85f, i Englund, 1986/2005a, s. 8.17).
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Kulturella medborgaraspekten
Milsittningarna med den kulturella medborgarfostran handlar under 1970-
och tidiga 1980-talet om individens znsikt genom mdangfald.

1960-talets internationalism och den 6kade uppmirksamheten pa sam-
hillets resurssvaga nedtonar nationens roll i medborgarfostran. Samtidigt
ges virlden och minniskor en forstirkt roll. Den geografiska utvidgningen
nir det giller jimlikhetsvisionerna hinger enligt Bergstrom (1993) samman
med socialdemokratins jamlikhetsvisioner under 1960-talet, som nu finner
fotfiste och konkretion. Visionerna tar form mot bakgrund av 1960-talets
arbetskraftsinvandring. Denna samhillshindelse ska nu ges form och fiste i
skolans kulturella fostran, och bidrar till nedtoningen av nationen som
referens for kulturell identitet i jimf6relse med 1960-talet.

Ett konkret uttryck for internationalismens betydelse for den kulturel-
la medborgarfostran ir skapandet av Fimlikbetsgruppen. 1 dess rapport talas
om behovet av att verka for ett geografiskt vidgat, nations6verskridande
jamlikhetsperspektiv. Behovet framkommer dven i en diskussionsprome-
moria av Agneta Lind (Diskussionspromemoria angdende internationalisering av
utbildningen, 2.9.1969, se Larsson 2003, s. 192f). I denna betonas att skolan,
utifran ett politisk-kulturellt perspektiv, behover dndra tonvikt mellan det
svenska/visterlindska och tredje virlden. Tredje virlden anses fi for liten
uppmirksamhet. En idndring av tonvikten frimjar, enligt PM:et, interna-
tionaliseringen av utbildningen (i Sverige) genom att medvetandegoéra in-
ternationell solidaritets- och utjimningspolitik for de unga (ibid.).

Den nationséverskridande delen av ambitionerna visar sig i férsoken
att bryta upp ett statiskt kulturgods. Kultur och virden ska inte lingre vara
ndgot som individer ska 6verta som klara paket. De unga behover istillet
lira sig att virdera sddana firdiga virderingar i skolan. Detta ska ske genom
okad sjilvkinnedom, och genom indtblickande i méten med andra tradi-
tioner 4n den svenska:

Det ir viktigt att elevernas frigor om liv och déd, mening och me-
ningsloshet verkligen tas upp av skolan och inte skjuts undan till det
man hinner med. Det ir ocksd nodvindigt med tanke pa den okade
religiésa mangfalden i sambhillet, markerad béde av invandrare med
andra religi6sa traditioner 4n de svenska och av s.k. nyandliga rorelser,

att det svenska kristna arvet konfronteras med andra religiésa tradi-
tioner (Prop. 1978/79:180, s. 77, i Boman, 2002, s. 312).
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De unga, som foérutsitts vara etniskt svenska, ska trina pa kulturell méang-
fald i skolan genom kulturella ifrigasittanden av den egna, svensk-kristna
traditionen. Detta ska ske genom att mota andras, icke etniska svenskars,
traditioner. De kritiska reflektionerna ir inte bara av etnocentrisk karak-
tir, ddr det svenska 4r norm och det osvenska fungerar som utmaning av
denna. De ir ocksa introspektiva. Det handlar om att ifragasitta sina egna
existentiella utgdngspunkter i den egna religiosa kulturkretsen. Detta ska
goras genom att se till andra minniskors existentiella utgangspunkter i sina
kulturkretsar.” Tidigare i efterkrigshistorien var det svenska kulturarvet ett
samhorighetskitt som medforde ett ansvar gentemot “andras” kulturarv.
Under 1970- och tidiga 1980-talet visar sig detta arv istillet vara ndgot att
vara kritisk till, genom motet med det annorlunda.

Att nd insikter genom kulturell méangfald blir viktigt 4ven i fragor om
spraket. Spraket far fungera som kulturell identitetsmarkor. I ett reviderat
supplement till liroplanen Lgr69 (1969) som utges 1973 ska etniskt blanda-
de skolsituationer skapa intresse for spraket:

Det ir skolans uppgift att savil hos svenska elever som hos invand-
rarelever ingjuta aktning och intresse for de olika hemspridk som ele-

verna representerar, och att hos invandrareleverna vicka stolthet 6ver
det egna spriket (supplement 1973, i Richardson, 2004, s. 2221).

Skolan blir en arena for sprakskillnader. Dess uppgift blir att fostra bade
”svenska” elever och ”invandrarelever” till 6kad insikt om betydelsen av att
tala ett visst sprak. Spraket tycks ses som nagot fast och bestimt. Férma-
gan att meddela sig pd det egna spriket handlar vid denna tid dven om
sjilvkinsla och utveckling av personligheten (Andersson, 2006). Med skriv-
ningarna om den betydelsefulla kinslomissiga, sociala och intellektuella
utveckling som modersmalet har avligsnar man sig fran 1960-talets visioner
om invandrarnas sprakliga inrittande i Sverige.

Tron pa sprakets utvecklande potential visar sig dven i principen om
skolans stodundervisning. Denna princip tar form 1975 i ett riksdagsbeslut
om madlet f6r invandrar- och minoritetspolitiken, och innebir att alla elever
med annat modersmal 4n det svenska har ritt till modersmalsundervisning
som det hette d& (Richardson, 2004).”® Samtidigt gar det att tvivla pa den

" Betoningen av just re/igios méangfald blir begriplig utifran den fortsatta strivan pa 1970- och
tidiga 1980-talet att avligsna skolans kulturella fostran frin en kristen virderingsgrund (Boman,
2002; Richardson, 2004).

8 Idag kallas det f6r hemspraksundervisning.

86



betydelse dessa principer har. I Skol6verstyrelsens (SO) PM 1977 fastsls
att den inte ar obligatorisk fér kommuner att anordna, och inte heller for
elever att delta i (SO:s PM 1977, i Andersson, 2006, s. 120).

Under 1980-talets inledande ar forskjuts perspektivet pa skolans kultu-
rella fostran. Dess medborgarmal handlar fortfarande om kulturell insikt
genom mangfald, men att fi syn pa den egna kulturen blir viktigare. I liro-
planen Lgr8o (1980) framtrider internationaliserings-, konflikt- och kéns-
jamstilldhetsvisioner (se t.ex. Lgr8o, 1980, s. 15, 18, 19) som pekar dt mot-
stridiga hall. Generellt forefaller de dock visa pa en mera etnocentrisk hall-
ning:

"[rlegering och riksdag har beslutat om skolans innehdll. Urvalet av
kunskapsomriden har skett med hinsyn till vér¢ nutida och framtida

samhille och till den kulturkrets v/ tillhor” (Lgr8o, 1980, s. 14 min
kursiv).

Det svenska gors till grundval i liroplanen, medan annat utelimnas. Dessa
formuleringar behéver i sig inte peka mot nigon glidning mot ¢kad beto-
ning av de ungas relation till den egna, férutsatt svenska, kulturen. Men
styrkan i dem, tillsammans med andra typer av formuleringar i liroplanen,
dir ”skolan aktivt {ska} verka f6r att invandrarna i vért land innefattas i
samhillsgemenskapen” (Lgr8o, 1980, s. 17) menar jag visar pa detta. Invand-
rarnas egen roll i det kulturella inforlivandet priglas av storre passivitet.
Det tidigare underforstidda ansvaret for egna kulturella utgingspunkter
omnimns inte. Textbeskrivningarna i passiv form anger att deras aktiva roll
ar liten i den gemenskap de ska ”innefattas i”.

Citaten och deras sammanhang kan tolkas som att individers aktiva an-
svar for kulturella och nationella grinséverskridanden forsvagas i det tidiga
1980o-talet. Forsvagningen blir synlig i en foérandrad infallsvinkel pa indivi-
dens relation till de egna kulturvillkoren, som snarare liknar 1940-, 1950
och 1960-talets. De unga ska "kinna sig hemma” i sina kulturella forutsitt-
ningar, snarare dn att forhalla sig kritiskt till dem. I denna relation tycks
icke etniska svenskar inte dela samma indtskadande villkor som etniska
svenskar. De icke etniska individerna ska fostras till att "kénna sig hemma i
tva kulturer”, medan de etniskt svenska har att gora sig hemmastadda i en,
majoritetssamhillets svenskhet (Lgr80, 1980, s. 57).
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Ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten
Den ekonomi- och arbetslivsriktade medborgarfostran handlar vid denna
tid om ekonomiskt medbestimmande.

1970- och tidiga 1980-talets fokus pa individers delaktighet i samhills-
utvecklingen gor avtryck pa skolans ekonomi- och arbetslivsriktade omra-
de. 1960-talets anpassning nedtonas, till forman for ritten till medinflytan-
de pa arbetsplatsen. Forindringen hinger samman med att ekonomi och
arbetsmarknad nu lyfts in i demokrativisionerna (Englund, 1986/2005a;
Isling, 1988; Marklund, 1983). Individer ska ges ett storre inflytande 6ver
sin egen ekonomiska situation, men ocksa 6ver samhillets. Den ekonomis-
ka demokratin framtrider mot bakgrund av en stirkt roll f6r arbetarrorel-
sen under 1970-talet, och av 6kad makt for fackliga lontagarorganisationer
(Englund, 1986/2005a).

Individers ekonomiska medbestimmande visar sig i ett slags “empo-
werment” av individen i arbetslivet. Detta framtrider tydligast i hantering-
en av gymnasieskolan, varfor jag vinder mig mest till denna. I direktiven till
gymnasieutredningen 1976 tar forfattarna utgingspunkt i arbetslivsinfly-
tande. Detta menar man:

frimjalrl en demokratisk arbetsorganisation och en dkad valméjlighet
fér den enskilde pd arbetsmarknaden. Utbildningen skall silunda
stirka den enskildes stillning i arbetslivet, dvs ge kunskaper och erfa-

renhet som krivs for anstillningstrygghet och utveckling i arbetslivet
(Direktiv 1976-08-05, s. 125f, 1 Englund, 1986/2005a, s. 8.18).

Individens handlings- och valutrymme ses som avgorande fér hennes de-
mokratiska potential i arbetslivet. Sidana utrymmen existerar inte pa for-
hand, utan maste skapas av individen sjilv. For ska hon stirkas i sin arbets-
livssituation blir skolans uppgift att fostra for "arbetslivsférberedelse, d.v.s.
kunskaper om och erfarenheter av demokrati- och arbetsmilj6fragor m.m.”
(Direktiv 1976-08-05, s. 125f, i Englund, 1986/2005a, s. 8.18).” Det ekono-
miska medbestimmandet visar sig ytterst handla om att individen kan
skydda sig sjdlv mot odemokratiska krafter i forvirvslivet.

Men ekonomiskt medbestimmande handlar inte bara om individens
forandring, utan ocksa samhillets. Individens stirkta stillning i arbetslivet
ska pa sikt dndra dess maktdelning:

" Den nira relationen mellan hindelser pa arbetsmarknaden, i den ekonomiska politiken och
utbildningssektorn pa 1970-talet visar sig i gymnasieutredningens direktiv. Hir podngteras ut-
tryckligen att lagen om medbestimmande i arbetslivet, MBL (SFS 1976:580), ir en forindringskraft
for utbildningens utformning och innehdll i Sverige.
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Ett klasslost samhille kriver/.../att man inte bara f6érindrar rekryte-
ringen till makt- och statuspositionerna, utan att man forindrar firdel-
ningen av makt och status. I klarsprik: bittre villkor, hogre studier,
mer makt at lontagarna, mindre dt de nu privilegierade, it kapitalet
(LOVUX 1V, 1976, s. 85f, i Englund, 1985/2005, s. 8.17).

I denna LO-rapport, dir gymnasieskolans olika linjer kommenteras, utgar
forfattarna fran att individers (gymnasie-) utbildning har en potential att
forindra samhillet som inte tas tillrickligt i bruk i den befintliga utbild-
ningen. De utbildningspolitiska fostransambitionerna pekar mot en tydlig
fostransuppgift "att forindra hela l6ntagargruppens roll och villkor pa ar-
betsplatserna och i samhillet” (ibid, s. 79, i Englund, 1986/2005a, s. 8.16).
For detta beh6vs "kinnedom om demokratins praktiska instrument inom
arbetslivet; den fackliga rorelsen” (ibid, s. 102, i Englund, 1985/2005, s 8.17).
Aven om textexemplen frimst omfattar gymnasieskolan, och inte grund-
skolan, menar jag att de synliggér en férindrad ekonomi- och arbetslivsrik-
tad medborgarvision som genomsyrar hela utbildningssystemet. Ekono-
miskt medbestimmande blir ett radikalt fjirmande frin 1960-talets mal-
medeltinkande pa omradet.

Vid 1980-talets ingdng forsvagas emellertid medbestimmande-malet
(Bergstrom, 1993). Detta sker inte i férsta hand genom uttalade ord, utan
genom att stirkandet av individen i arbetslivet tycks komma bort som fost-
ransindamal, och limnas till tysthet. Ett konkret uttryck for detta dr gym-
nasieutredningens slutbetinkande (SOU 1981:96). Hir blir gymnasieskolans
frimsta uppgift att generera studie- och yrkesforberedda individer for ar-
betslivets, kanske frimst for arbetsmarknadens behov. Medbestimmandet
ges samtidigt en undanskymd roll (Englund, 1986/2005a; 1996; Schiiller-
qvist, 1996).*" Forsvagningen hinger samman med den tidsanda som lyfts
fram i svensk utbildningspolitik vid denna tid, och det debattklimat som
foljer av detta.

Giltig tidsanda och politiska hindelser

1970- och tidiga 1980-talets malsittningar med skolans medborgarfostran
domineras av politiska och kulturella, medan de ekonomi- och arbetslivs-
riktade ges en mera undanskymd roll. Detta kan ses mot bakgrund av en

% Detta trots att betiinkandet tydligt 6ppnar med att nimna “diskussionen om lontagarnas
medinflytande och medbestimmande” (SOU 1981:96, s. 47f, 49, i Englund, 1986/2005a, s. 8.27).
Efter denna 6ppning mélar dock forfattarna upp en problembild vad giller fostran f6r
medbestimmande, och ger den en lig konkretionsniva; "oavsett hur dessa frigor 16ses ekonomiskt
och politiskt” si formodas "kraven pd 'medborgarkunskap’ blilr} stora” (ibid.).
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utbildningspolitisk tidsanda som priglas av begynnande misstro mot civili-
sationens framsteg och god ingenj6rskonst .

Vid denna tid 6kar ideologiseringen av skolan och dess medborgarfost-
rande uppgift. Nir den teknologiska utvecklingen och sociala effektivitets-
atgirder inte upplevs bidra till varken hogkonjunktur eller 6kad jamlikhet i
det svenska sambhillet, tenderar ansvaret for dess uppét- och framatgaende
att falla pd minniskorna och pa (utbildnings-) politiken sjilv. Med den fal-
lande tilltron till atgirdsprogram av olika slag borjar dven skolans roll som
spjutspets i samhillet ifrigasittas (Bergstrém, 1993; Schiillerqvist, 1996).
Kritiken kommer fran flera héll, men samlas i en jamlikhetsambition; upp-
I6sningen av klassamhillet. Kraven handlar om att 6ka social omflyttning
och kritisk orientering hos de unga, vilket skolan anses ha misslyckats att
skapa forutsittningar f6r (Isling, 1988; Lindensjd, 2002; Lindensj6é & Lund-
gren, 2002; Marklund, 1983). Det socialdemokratiska ungdomsférbundet
SSU (s) ar hir en viktig rost. Men ocksa en stirkt arbetarrérelse som oroas
over den ekonomiska nedgingen och stigande arbetslésheten vid 1970-
talets slut (Bergstréom, 1993; Richardson, 2004).*"'

Aven den befintliga pedagogiska forskningen kritiseras frin (vins-
ter)ideologiskt hall. Den anses inte frimja samhillsférindring, utan snarare
bevara den ojimlika sambhillsordningen som det kapitalistiska systemet
skapat. Kritiken riktas mot dess metodfixering och -teknologi (Lundgren,
1984). Den anses starkt psykologiserad och indtvind i det att samhillsana-
lys och kognitiv analys ér utestingda fran det pedagogiska utvecklingsarbe-
tet, till forman for utarbetandet av metoder i ett fortsatt mal- medeltin-
kande som ses likna 1960-talets. Den utvirderingsdebatt som tar fart vid
1970-talets bérjan blir ett uttryck for brytningen med denna forskning
(Englund, 1986/2005a; Richardson, 2004).*

Pa vilket sitt bidrar dé ideologiseringen till dominansen av den politis-
ka och kulturella medborgaraspekten? Framfor allt medf6r den att skolans

81 Fran fackligt hall, dir fackorganisationerna under r970o-talets bérjan far 6kad makt och resurser,
ses skolan ha misslyckats med att stirka I6ntagares rittigheter och inflytande pa arbetsplatserna.
Skolan kritiseras for att inte klara av att ge alla unga kulturell och arbetslivsmissig access. Denna
kritik far starkare utlopp under 1980-talets inledande &r (Bergstrém, 1993; Hadenius, 1990; Linden-
sjo & Lundgren, 2002). Den fackliga kritiken tar sig uttryck i arbetsrittslagstiftning och i férslag
till I1ontagarfonder. Dessa blir konkreta uttryck for den vixande arbetarrorelsen, som far skjuts av
foregiende decenniers urbaniserings- och industrialiseringsprocesser (Sandstrom, 1997).

82 Brytningen bidrar till en férindrad inriktning pd denna forskning. Den blir mer marxistiskt
orienterad, med storre fokus pa skolans aterskapande av samhillsklasserna. Namn som Richard
Bernstein och Pierre Bourdieu 4r exempel pa den forskningsvag som vid denna tid redan fatt fiste i
vistvirlden (Englund, 1986/2005a; 1990).
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demokratiska fostransuppdrag uppfattas annorlunda. Det forknippas inte
lika starkt som pa 1960-talet med formella beslutsorgan och firdiga demo-
kratiska principer. Inte heller sammanfors det lika intimt med vetenskap-
ligt forankrad kunskap som did (Boman, 2002; Englund, 1986/2005a). De-
mokratifostran betraktas istillet som individers aktiva och sjilvkritiska
potential pa olika samhillsomraden, framf6r allt pa internationell och na-
tionell nivd. De politiska och kulturella medborgarmalen visar vig fér en
sadan, mera sjilvtillvind demokratisk hallning, medan ekonomi- och ar-
betslivsriktade mal snarare framstir om en konsekvens av en siadan hall-
ning. En hindelse av betydelse for den politiska och kulturella medborgar-
aspektens genomslag vid denna tid 4r den forhallandevis stora arbets-
kraftsinvandringen under tidiga 1970-talet (Richardson, 2004). Denna ger
en Okad uppmirksamhet pd skolans kulturella fostran till medborgarskap
genom att rikta fokus mot virden, seder och foérhallningssitt som tidigare
tagits for givna i skolan i svensk utbildningspolitik. Parallella fordndringar i
utbildningssystemet ér andra uttryck fér den 6kade prioriteringen av sko-
lans politiska och kulturella samhillsroll. Ett exempel pd en sidan dndring
ir att betyg i ordning och uppférande avskaffas 1970 (Richardson, 2004).83
Denna atgird kan tolkas som ett uttryck for en forsvagning av skolans roll
som samhillsbevarare, och en férstirkning av dess roll som kritisk sam-
hillsforandrare, vilket bidrar till att lyfta fram politiska delar av skolfostran.

Ett annat tecken pa omvandlingar i utbildningssystemet av betydelse
for det politiska och det kulturella genomslaget i skolfostran ir utbyggna-
den och beslutsfattandet kring vuxenutbildningen. Grundvux, Komvux,
Folkhégskolan och Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) ir alla grenar i
utbyggnaden och/eller besluten kring vuxenutbildningen under 1970- och
tidiga 1980-talet (Gustavsson, 1996, 2003; Larsson, 2003; Richardson, 2004;
Sandstrém, 1997). Utvidgningen sker i en radande lagkonjunktur, nir stor
arbetsloshet och foérindringar inom néringslivet gér ungdomar utan yrkes-
utbildning mindre efterfrigade. Utvidgningen av vuxenutbildningen blir
emellertid inte bara ett konkret uttryck for avhjilpandet av arbetslésheten.
Den kan ocksi tolkas som en konsekvens av stirkta politiska jaimlikhets-
stravanden; ’alla ska ha ritt till likstélld utbildning’. Den foérindrade balan-
seringen mellan politiska, kulturella och arbetsmarknadsrelaterade krafter

¥ I skrivande stund ir sadana betyg pé vig att aterinforas i grundskolan, av en relativt nytillsatt
borgerlig (m) regering (20006), i vilken folkpartiets ledare (fp), Jan Bjoérklund kan betraktas som
drivande i frigan.
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vid denna tid bade bidrar till, och kan ses som uttryck for, att samhillelig
omdaning ges foretride framfor malet att forse arbetsmarknaden med kva-
lificerad arbetskraft i svensk utbildningspolitik.

Motstridigheter i 1980-talets inledande ar

Under 1980-talets inledande ar finns motstridiga budskap i de skeenden
som belyses i den utbildningspolitiska tidsandan. Dessa sitter delvis dess
ideologiska och jimlikhetsstrivande fokus ur spel, och éppnar for andra. A
ena sidan stegras den socialdemokratiska ideologiseringen av skolans jim-
likhetsskapande samhillsfunktion, i vilken samhillets bésta star i fokus
(Bergstrom, 1993; Larsson, (2003). Detta kan férstds mot bakgrund av att
fackorganisationernas kritik mot skolan som sambhillsbevarare far starkare
utlopp under 1980-talets inledande ar. Samtidigt forstarks dess sociala dif-
ferentierings- (insorterings-) roll pd nytt (Hadenius, 1990; Lindensjo &
Lundgren, 2002). A andra sidan 6kar misstron mot skolan som samhillsfor-
dndrare ytterligare, vilket tenderar att leda till attitydférindringar pa eko-
nomi- och arbetslivsomradet.

En mirkbar attitydforindring pa omradet visar sig hos socialdemokra-
tin. I tidiga 1980o-talets tycks frimsta malsittningen med skolans ekonomi-
och arbetslivsriktade medborgarfostran vara att ge de unga “en fast forank-
ring i arbetslivet” (En skola for alla (s), 1980, s. 27, i Bergstrém, 1993, s. 92f).
Denna milsittning skiljer sig frin 1970-talets, di denna fostran i hogre grad
synts handla om att se till de ungas formaga att forindra arbetslivssituatio-
nen. Bakgrunden ir en viss tvekan pd jimlikhetsomridet infor skolans jim-
likhetsskapande formaga. Man anser att ”skolreformerna inneburit en 6ver-
tro pa skolans jamlikhetsskapande formaga” (ibid.).

En annan utmaning av 1970-talets ideologi- och jimlikhetsfokusering
ar en forandrad balansering av egen- och samhillsintresset. Den gar mot ett
okat individintresse, inte minst genom moderaternas (m) mera "individori-
enteradlel politik” (Schiillerqvist, 1996, s. 87) i regeringsskiftet mellan dren
1976-1982 (Bergstrém, 1993).* Utmaningen kan ocksé urskiljas i en social-
demokratisk introduktion av begreppet valfrihet:

8 Under tiden 1976-1982 ersitts den socialdemokratiska regeringsmakten av en borgerlig treparti-
regering (centern (c), folkpartiet (fp) och moderaterna (m)) i Sverige. P4 hosten 1982 dtergdr den till
en socialdemokratisk enpartiregering, med stod frin vinsterpartiet kommunisterna (vpk). Denna
regering sitter kvar fram till valet hdsten 1991.
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De nirmaste drens viktigaste uppgifter, tillsammans med forsvaret av
arbete och rittvisa, blir dé att vidga den enskildes valfrihet och att ut-
veckla varje minniskas mojlighet att utéva sina medborgerliga skyl-
digheter och rittigheter i ett demokratiskt samhille./.../Valfriheten
bor nu vidgas nir det giller att, inom den offentliga sektorns ram, vil-
ja skola, sjukvdrd och daghem (Framtiden i folkets hinder (s), 1984, i
Schiillerqvist, 1996, s. 68).

Med detta blir individen medborgerlig aktor genom aktiva skolval. Hennes
roll som sambhillsforindrare dn hir frinvarande. ® Den socialdemokratiska
viandningen visar pa de motstridiga riktningar som perspektiven pa skolans
fostransroll tar i 1980-talets inledande dr. Denna komplexa och spinnings-
fyllda situation, i vilken etablerade utgangspunkter for malen f6r medbor-
garfostran utmanas, sitter punkt fér en utbildningspolitisk epok i fragan.

Samhallscentrering - medbyggaren och
familjemedlemmen

Mellan 1940-talets mitt fram till 1980o-talets inledande ar rader en sambills-
centrerad medborgarskapsdiskurs i svensk utbildningspolitik. Denna
diskurs, som urskiljs genom de tre medborgaraspekterna, ges gestalt pa tva
sitt. For det forsta i en viss medborgarroll, medbyggarens. For det andra i ett
medborgarskap som kan liknas vid familjedelaktighet.

Medborgaren som medbyggare

Medborgarens roll som medbyggare tar form i vissa medborgerliga handlings-
villkor.

Medbyggaren
* (balansging mellan) samarbetsvilja och sjilvstindighet

o pliktkinsla

. dnsvdrstagande (fb’r det gemenmmmd)

¥ p3 samma gdng, i samma skrift, finns vag strivan mot en "gemensam kunskaps- och kulturbas” i
skolan. Men individens kritiska potential som samhillsforindrare dr franvarande dven hir, till
férman for en bild av skolfostran som handlar om att férmedla en férgivettagen "demokratisk och
humanistisk ménnisko- och samhéllssyn” (Framtiden i folkets hinder (s), 1984, i Schiillerqvist, 1996, s.
69).
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Medbyggaren tar form som en medborgare med delaktighet i ett expansivt
samhills- och vilfardsprojekt. I detta projekt dr hennes roll att hivda egna
och gemensamma intressen, och pa sa sitt bidra till savil individuell som
sambhillelig 6kning av vilfirdsnivin. Det gemensamma bista — inom eko-
nomins och arbetslivets, det politiska och det kulturella omradet — stills i
forsta rummet, medan individuellt burna behov och 6nskningar stills i det
andra. Dessa dubbla intresseriktningar tar skilda former inom de tre med-
borgaromridena.

Medbyggarens samarbetsvilja tar form i relation till 1940-, 1950- och
1960-talets ekonomi- och arbetslivsrelaterade samt kulturella med-
borgarmal. Med anpassningsvilja och arbetsmoral forutsitts hon bidra med
de kunskaper, arbetsinsatser och virdemissiga forutsittningar som krivs av
henne i olika samhillssituationer. Hennes samarbetsvilja inkluderar dven
ett demokratiskt ansvar, med grund i en gemenskapsstrivan som bottnar i
behov av kulturell trygghet. Viljan och formagan att forindra ekonomiska,
politiska och — i viss man dven kulturellt hinvisade — samhillsférhallanden
kraver visserligen ett slags kritiskt och sjilvstindigt uppbrott frin denna
stravan, men utesluter inte samarbetsviljan. Denna samarbetsvilja antar
snarare en annan skepnad. Medbyggarens samverkan kan sigas bygga pa ett
solidariskt férhallningssitt till andra manniskor, for att pa si sitt motverka
orittvisa och underordning. Denna samverkan syns beh6va samma balanse-
ring av privata och samhilleliga indamal som andra delar av medbyggarens
medborgarskap.

Samarbetsviljan dr dven invivd i pliktkédnslan, och kriver aterhéllsam-
het. Detta kan synliggoras utifran kulturell synvinkel. Med medbyggarens
nationsansvar pd 1940-, 1950- och 1960-talet kan relationen mellan samar-
betsvilja och pliktkinsla beskrivas som ett dterhéllet forsvar av en gemen-
sam politisk virdekultur. Aterhallsamheten bestir i att medbyggaren inte
bor forfoga over ’tor mycket’ individuella sirdrag i forhéllandet till denna
kollektiva virdekultur. Alltfér stora motsittningar mellan medbyggarens
individuella konturer och virdekulturens innehall kan tinkas skapa mot-
sattningar mellan den enskilda och det allminna som skulle kriva 16sningar
i form av politiskt kompromissande eller fysiska valdsuppgorelser. Med-
byggarens ansvar for denna, framfor allt politiskt priglade, virdekultur blir
dirfor en solidaritetshandling i sig, ett forsvar som gors for ett hogre mal;
samhillsdemokratisk enighet och vilfird. Denna vilfird handlar om att
befista demokrati som gemensamt politisk-kulturellt samhillsfundament.
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En sidan forstdelse av vilfird speglar en speciell syn pd demokrati. Med-
byggarens pliktbetonade aterhéllsamhet i det egna kritiska tyckandet om
virdekulturen sker fér demokratins sku//. Denna demokrati sitter samhil-
lets stabilitet och forhandsdikterade politisk-kulturella virdegemenskap
framfor medborgarnas skilda asikter och virderingsgrunder, vilket kan
tinkas vara centralt i en annan demokratisyn. Pa detta sitt markerar med-
byggarens solidariska och aterhallsamma samarbetsvilja grinserna for sin
enskilda, kulturella sjilvstindighet.

Grinslinjen mellan samf6rstand och sjilvstindighet blir en viktig del i
det medborgerliga arbetet f6r samhillets utveckling. Deras betydelse visar
sig tydligast pa det kulturella och ekonomiska omradet, med medbyggarens
kollektiva ansvar att forsvara demokratin infor andra, odemokratiska vir-
dekulturer. Dessa kulturer tenderar att frimst vara avgransade till att hand-
la om virden. Dessa virden behover antingen forsvaras eller forkastas, och
ar ofta kopplade till etnicitet (kulturella omradet) eller makt och fortryck
(ekonomi- och arbetslivsomradet).

Pa det politiska omrédet tycks sjilvstindigheten ha ett storre utrym-
me. Med grund i 1940- och 1950-talets kritiska asikts- och kunskapsfor-
mering, och i 1960-talets vetenskapligt neutrala och sakliga sanningsan-
sprak, handlar sjilvstindigheten hir om kritiskt tankearbete. Detta tanke-
arbete ska skydda mot politisk och/eller religiés indoktrinering, och kriver
en viss avskildhet fran andra minniskor for att inte paverkas negativt. Med
undantag av 1970- och tidiga 1980-talets "empowerment” av den enskilda
individen, dir hennes samhillsengagemang pa olika samhillsomraden inte
handlar lika mycket om tankehandlingar utan om politisk handlingskraft,
ter sig medbyggarens kritiska sjilvstindighet som ett nédvindigt avstands-
tagande frin omgivningen i syfte att skydda sig sjdlv och svenska samhillet
mot politiska, religiésa och kapitalistiska farsoter.

Ett tinkbart dilemma i medbyggarens politiska sjilvstindighet kan vara
att den tycks ha svart att limna nagra garantier for skydd mot indoktrine-
ring. Fri kritisk tanke och handling kan alltid rora sig i riktning bort fran
vad som for nirvarande betraktas som det gemensamma bista, och till och
med motverka det. Medbyggarens kritiska lojalitet mot den samhilleliga
virdedemokratin forefaller ur denna synvinkel vara en svag link i valfirds-
bygget. Detta patalas da och di under tidsperioden, men konkretiseras
inte, vilket jag tolkar som att det antingen ter sig oproblematiskt eller allt-
for problematiskt.
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Om vi atergar till pliktkdnslan och ansvarstagandet sa har de en mera
relationstillvind sida 4n den jag beskriver ovan. Denna sida som handlar om
kritisk sjilviakttagelse i motet med @ndra manniskor. Med 1970- och tidiga
1980o-talets speciella betoning pa individers forindringskraft har medbygga-
ren ett ansvar for att blicka indt. Hon forutsitts se pd sig sjilv i motet med
minniskor som representerar andra kulturellt, politiskt och religiost be-
tingade virdearv dn det egna. Denna kulturella medborgaruppgift rymmer
inte samma typ av balansging mellan egenintresset och samhillsintresset
som andra kulturella delar av medbyggarens medborgarskap. Denna inat-
skadande kulturella aktivitet innefattar snarare en plikt- och ansvarsuppfyl-
lelse bortom dessa andra delar. Dess kritiska sjilviakttagelse innesluter inte
bara relationen mellan den enskilda medborgaren och samhillet. Den inne-
sluter dven en tredje part, kulturella “andra”. Detta gor att den Gverskrider
den vedertagna balanseringen mellan medbyggarens egennytta och sam-
hillsnytta, for att innefatta en horisontell medborgardimension; relationen
till andra medborgare.

Nir denna dimension av det kulturella medborgarskapet smilter sam-
man med den kollektiva delen av plikten och ansvaret far det kritiska inat-
blickandet emellertid en annan riktning. Medbyggaren har inte bara en
skyldighet att se till sin egen virdeanknytning. Hon har ocksa att se till
andra, icke etniska svenskar och deras underskott pa ett adekvat virdearv.
Hennes uppgift blir att se till att dessa "bristande andra” inforlivar hennes
egen sambhilleligt foérankrade virdekultur. Det medborgerliga ansvaret
framstar som en sammansatt kulturell och politisk uppgift;* att represente-
ra det svenska samhillets solidariska virderingsgrunder genom att i tanke
och handling uttrycka dem gentemot behovande, eftersatta (invand-
rar)grupper. Samtidigt forutsitts den enskilda medborgaren, i métet med
dessa grupper, reflektera kritiskt 6ver sin egen prigling av dessa virderings-
grunder.

Sammantaget utmirker sig medbyggarens medborgarskap av ett utsta-
kande och utforskande av grinserna och villkoren f6r hennes delaktighet i
ett gemensamt samhillsprojekt. Delaktigheten 4r ekonomi- och arbetslivs-
riktat, politiskt och kulturellt betingad, men dess former tenderar att skilja

8 Arbetslivets omrade syns, intressant nog, inte innefattas i dessa relationspriglade plikt- och
ansvarsdelar av medbyggarens medborgarskap. Inom detta omride forefaller relationer nistan
enbart vara vertikala; det innebir att medborgaren nistan jamt stills i direkt relation till ett ganska
abstrakt arbetsliv.
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sig a4t dessa omraden emellan. Medbyggarens existens utgar frin ett med-
borgerligt plikt- och ansvarstagande for det gemensamma bista, i vilket
skillnader, individuella och grupprelaterade sirdrag ges en undanskymd
plats.

Medborgarskap som familjedelaktighet

Den sambhillscentrerade medborgarskapsdiskursen kan dven gestaltas som
ett familjeforhallande. Dess etablerade relation mellan medborgaren och
sambhillet antar formen av familjedelaktighet.

Medbyggarens foérhallningssitt handlar om att tjina samhillet och dess
utveckling. Detta forhallningssitt gar att likna vid en familjerelation. Med-
byggarens samhoérighets- och gemenskapshandlingar, som utgdr fran ett
egenintresse och ett samhillsintresse, paminner om familjelivets. Den
medborgerliga uppgiften kan liknas vid en strivan efter hallbara sitt att
vara och verka i gemenskapen. Denna strivan tar form som olika férs6k att
forena sambhillsgemenskapens intressen med de egna. Strivan kan, mera
precist, beskrivas som en friga om att genom det gemensamma bdsta finna
sdtt att tjdna sig sjilv, och genom dessa sitt att se till sig sjélv tjina gemen-
skapen.

En sadan social vision bygger pa en unik 6msesidighet som liknar famil-
jedelaktighet.”” Omsesidigheten bestir av att familjens medlemmar hela
tiden uppmirksammar familjesammanhanget, och ér beredda att sta tillba-
ka vad giller egna intressen och sirdrag for detta familjesammanhang. Den
familjeliknande vision som framtrider frin 1940-talets mitt fram till 1980-
talets senare del i svensk utbildningspolitik, kan foérkroppsligas i medbygga-
rens oupphorliga strivan att férena de tvd, spinningsfyllda intresserikt-
ningarna. Hennes medborgarskap kan tolkas som en fraga om att, genom
ideliga forsok, soka na en god familjeanda. Dessa forsok tenderar att vara
spanningsfyllda och svéra att helt lyckas i. Familjedelaktigheten tenderar
emellertid att vara verksam som sinnebild i det medborgarskap hon vintas
uppbira.

¥ Denna 6msesidighet dr inte unik for relationer med blodsband, utan kinnetecknar manga olika
slags kirleks- och vinskapsrelationer som antar familjedelaktighetens form.
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Nationsorienterad medborgarskapsdiskurs

Den sambhillscentrerade diskursen kan 4ven synliggoras som en nationsorien-
terad diskurs. Detta innebir att nationen fungerar som samlande referens
for medborgarskap i svensk utbildningspolitik fran 1940-talets mitt fram
till 1980-talets inledande &r, och ocksa som dess frimsta vi-skapande
kraft.*® Nationsorienteringen urskiljs pd tva sitt, dels som ett medborger-
ligt nationsbyggande, och dels som ett samfillt vetande och tinkande.

Medbyggarnas nationsbygge

Nationsbyggandet antar formen av ett savil demokratiskt som moraliskt
vilfirdsprojekt. Dess nationsriktade grund dr medborgarnas medvetenhet
om sin svenskhet, vilket forpliktar till ekonomiskt, kulturellt och politiskt
medskapande.

Folkviljan, demokratins medborgerliga fundament, halls under tidspe-
rioden fran 1940-talet fram till 1989-talet samman med nationen som refe-
rens i svensk utbildningspolitik. Sverige ska std fritt fran fortryckande vir-
den och antidemokratiskt handlande. Medbyggarens roll i sammanhanget
ir, som jag beskriver ovan, att ta ansvar for och forsvara den virdemissiga
gemenskapen inom olika omraden i samhillet. Denna uppgift visar dven en
annan sida, som handlar om att sammanféra ’det svenska’ med nationalsta-
ten Sverige:

Vad som i allmin enighet begires av svensk skola, det 4r att den skall
lira den uppvixande ungdomen vad det ir att vara svensk medborgare
i ett folkstyrt samhille, medansvarig for sitt folks framtid./.../att gora

den unge medveten om det nationella arvet och om de férmaner och
forpliktelser det medfér (SOU 1944:20, s. 49, i Boman, 2002, s. 2291).

Betiankandet frin 1940 ars skolutredning sammanfattar visionerna for ett
nationaliserat medborgarskap i utbildningspolitiken under tidsperioden.
Den svenska demokratin dr ett arbete vikt at ett visst folk, det svenska.
Detta folk har ansvar for sivil nationen som framtiden. Aven om folkets
ansvar ibland stricker sig utanf6ér nationsgransen, for att omfatta interna-
tionella sammanhang, sisom 1970- och tidiga 1980-talets politisk-kulturella
medborgaraspekt anger, ir det likvil rotat i denna.

88 Enligt Sérlin (2006) beskrivs nationen ofta i termer av ett visst folk, i etnisk-kulturella termer,
eller till en viss politisk gemenskap (s. 20). I den samhillscentrerade medborgarskapsdiskursen visar
sig dessa vara sammanvivda.
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Medbyggarnas "medvetenfhet}]” om sina nationella dtaganden ir inte
bara férbunden med folkviljan, utan ocksa med moralen. I de ungas kinne-
dom om ”det nationella arvet” i vilfirdssamhillets uppbyggnad ingar inte
bara formaner. Aven "forpliktelser” trider in, som "medforfal” skyldigheter
av nirmast moralisk karaktdr. Att st upp for en kritisk-demokratisk de-
mokrati kriver ett vigande av det egna handlandet utifran fragor om ritt
och fel for fosterlandet. Denna moraliska medvetenhet fordrar ett samfillt
vetande och kunnande.

Samfillt vetande och kunnande
Betydelsen av ett kollektivt kunskapsinnehall framstar som avgorande for
ett jamlikt deltagande i nationens utformande. Statsradet Olof Palmes (s)
uttalande far sammanfatta den betydelse detta innehall tillmits i svensk
utbildningspolitik under den studerade tidsperioden:

Men samtidigt ir det ju s att sambhillet inte skulle fungera om vi inte

hade en gemensam grund av upplevelser och vetande, av askddningar

och idéer. Det ir just detta som forenar minniskor i sambhillet och

gor det till ett levande samhille. Det maste skolan ocksd ta hansyn till
(FK protokoll, 1962:23, s. 21, Palme (s), i Boman, 2002, s. 70).

Palmes uttalande gors i funktionstermer, samhillet "fungeralr}” inte utan
en gemensam medborgerlig forstielsegrund. Denna grund ges en nationell
inramning; vi-et handlar om ett nationellt inneslutet samhillskollektiv.®
Sjilva foéreningsgrunden for det "levande” sambhillskollektivet blir skolans
medborgarfostrande uppgift. Genom att rusta de unga med ett gemensamt
skolinnehall ska alla fa del av ett n6dvindigt vetande och kunnande. Det
gemensamma vetandet ses som noédvindigt for den solidariska anda som fér
det svenska samhillet att "fungera”.

Kravet pa samma sorters kunskaper for alla i skolan visar sig bidra till
medborgarskapets nationsorientering. Aven om bakgrunden till ett gemen-
samt skolinnehadll kan sokas i jimlikhetsstrivanden, blir delaktigheten i
Sveriges politiska, ekonomi- och arbetsmarknadsmaissiga, och kulturella
framvixt beroende av medborgarnas likstillda vetande och kunnande. Ett
kunskapsbestand som ges nationell inramning; "[rlegering och riksdag har

8 Inramningen i citatet gors pa ett sitt som kan ses som karaktiristiskt for den samhillscentrera-
de medborgarskapsdiskursen. Med Palmes ord sammanfors “en gemensam grund” med en viss
samhillsgemenskap. Det "levande samhiillet(ts)” rickvidd och geografiska omfattning konkretise-
ras sillan, inte heller i citatet, utan tas fo6r given som nationalstaten Sverige. Detta forgivettagande
kan sigas 16pa som en r6d trad i efterkrigshistoriens svenska utbildningspolitik.
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beslutat om skolans innehdll. Urvalet av kunskapsomraden har skett med
hinsyn till vért nutida och framtida samhille och till den kulturkrets v/
tillh6r” (Lgr8o, 1980, s. 14 min kursiv). P4 vilket sitt delaktigheten i fram-
tiden ska ske konkretiseras sillan men diremot ’vi:ets’ kulturella rickvidd
och geografiska omfattning.

Med Englund (1986/2005a) och Trigirdh (1993) kan nationsorienter-
ingen mojligen betraktas som ett uttryck for en integrationsprocess, i vil-
ken nationstanken och den politiska samhorighets- och vilfirdstanken
vixer samman och utvecklas i Sverige under 1900-talet. I denna process
framstar nationstanken som ”en politisk princip som hivdar att den poli-
tiska enheten b6r sammanfalla med den nationella” (Hylland Eriksen,
2000, s. 125) (se dven Dahlstedt, 2005, s. 94ff och Sérlin, 2006, s. 18ff). Na-
tionsorienteringen kan ocksa begripas mot bakgrund av decenniers politis-
ka (lis: socialdemokratiska) strivan att skapa en sekulariserad skola for alla,
som ersitter den tidigare folkskolan byggd pa virde- och livsaskadningsvill-
kor som anses tillhéra kristendomen (Linné, 1996; Lundgren, 1972; Qvarse-
bo, 2006).

Sammantaget framstir den gemensamma vetande- och kunnandefon-
den som ett tyst, nationellt infattat férbund mellan medbyggarnas roll som
kulturuppbirare och nationens framvixt. Detta fé6rbund ska sikra odelbar-
heten mellan den enskilda medborgarens bista och svenska sambhillets
bista.

1980-talets slutskede - forskjutning

I 1980-talets slutskede sker en andra betydande vindning i frigan om sko-
lans medborgarfostrande roll: de historiskt etablerade villkoren for denna
fostran forskjuts.

Aven om den samhillscentrerade medborgarskapsdiskursen inte upp-
hor som rddande sker en forskjutning av sjilva betingelserna for vad som
blir rimligt att siga och gora nir det giller skolan och dess medborgarfost-
rande roll. Forskjutningen tar form i en dndrad utgangspunkt i skolan och
dess samhillsroll, som delvis kommer av en 6kad mangtydighet i malsitt-
ningarna med skolans medborgarfostran. En 6kad fokusering pa valfrihet
som virde och princip i utbildningspolitiken bidrar, tillsammans med andra
samspelande hindelser, till omorienteringen.
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Mingtydighet

Vid 1980-talets mitt fordndras utbildningspolitikens debattriktning. Den
blir mer mangtydig, vilket 6ppnar for en forskjutning av de vedertagna vill-
koren for skolans medborgarfostran i decenniets slutskede.

De politiska, ekonomi- och arbetslivsriktade samt kulturella medbor-
garfostransmal som tog form pa 197o-talets nedtonas vid 198o-talets mitt.
Deras gemenskaps- och jamlikhetsorientering kvarstar men bristen pa ut-
bildningspolitisk konkretion och politiska 6verenskommelser om giltiga
uttolkningar av dem bidrar till nedtoningen (Bergstrom, 1993; Englund,
1986/2005a, 1996; Schiillerqvist, 1996).

Nedtoningen gar att se i ett vidare perspektiv. Sverige befinner sig i en
ekonomisk hogkonjunktur, med minskad arbetsloshet och relativt lag ar-
betskraftsinvandring (Richardson, 2004). Samtidigt befinner sig svensk
utbildningspolitik i en tid av hogervindar. Mot bakgrund av detta blir ned-
toningen av de historiskt etablerade mélen med skolans medborgarfostran
uttryck for en allmin virderingsforindring i utbildningspolitiken, men
ocksa i det svenska samhillet som helhet. Férandringen behéver inte direkt
relateras till en inhemsk partidebatt eller partitillh6righet, utan snarare till
internationella hogervindar med tillh6érande ideologiska forskjutningar,
vilka tar form i en 6kad (neo)liberalisering av svensk politik och politisk
kultur (Engstrém, 1993; Blomqvist & Rothstein, 2000; Boréus, 1994; Ja-
cobsson, 1997; Telhaug, 1990).

Forskjutningen tar form mot bakgrund av denna mangtydighet och
dessa politiska hindelseférlopp. Den tar form i tre utbildningspolitiska
hiandelser: valfribetsbegreppets inging och forandringskraft, en utmaning av

den rddande demokratisynen och decentraliseringen av den svenska skolan.

Stegrad valfrihet - tilltagande individfokusering

En hindelse som bidrar till forskjutningen i det sena 1980o-talet dr en ckad
utbildningspolitisk anvindning av begreppet valfrihet. Den medverkar till
en okad fokusering pa den enskilda individen, vilket ger malsittningarna
med skolfrdgorna en annan riktning.”

Valfrihetsbegreppets forindringskraft blir mojlig i en speciell utbild-
ningspolitisk situation i Sverige. I 1980-talets slutskede dr moderaterna (m)

% Fér en utforligare beskrivning av valfrihetsprincipens inflytande pa ett organisatoriskt plan i
svensk utbildningspolitik, se Arnman et al. (2004).
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och socialdemokraterna 6verens om att ta upp kampen emot ett likriktat,
likformigt och stromlinjeformat skolvisende (Arnman et al., 2004; Berg-
strém, 1993; Hadenius, 1990; Lindensj6 & Lundgren, 2002; Wahlstrom,
2002).”" Detta dppnar for att begreppet, till skillnad frin tidigare i efter-
krigshistorien, anvinds partiévergripande och ges en positivt virderande
funktion for de flesta politiska foretridarna.” Den gemensamma politiska
kampen mot det befintliga skolvisendet kan ses som en socialdemokratisk
eftergift for den vixande borgerliga kritiken under 1980o-talet. Den ir ocksa
ett uttryck for valfrihetsbegreppets 6kade anvindningsomride, som med
detta blir brukbart oavsett partitillhorighet och tidigare ideologiska skilje-
linjer i utbildningspolitiken (Erikson, 2004; Hwang, 2002; Lindensjo,
2002).

Ett uttryck for valfrihetsbegreppet utbredning, och den 6kade individ-
fokuseringen i visionerna om skolans medborgarfostran, ir likvirdighetsbe-
greppets omvandling (Olson, 2006, 2008). Likvirdighetsbegreppet och
valfrihetsbegreppet, historiskt atskiljda och betraktade som motsatta, blir
vid denna tid mojliga att successivt sammanfora. Resultatet blir en om-
vandlad infallsvinkel pa likvirdigheten, en central princip i svensk skolpoli-
tik (Arnman et al, 2004; Englund, 1999a; Francia, 1999; Lindensjo &
Lundgren, 2002; Quennerstedt, 2006, 2008).”

Omvandlingen sker pa minst tva skilda nivéer, som bade pekar mot och
bidrar till den 6kade individfokuseringen i skol(fostrans-) frigorna. Dels pa
en skolniva, dir diskussionerna handlar om skolors resurstilldelning och om
olika kunskapsplan inom de skilda skolnivéerna. Dels pa en individniva, dir
den historiskt etablerade ambitionen att se till att skolan ger alla samma
matt av kunskaper, sjilvfortroende och formaga till samhillelig delaktighet
utmanas (Wahlstrém, 2002, 2008). I en bilaga till Langtidsutredningen, en
utredning som tillkommer i syfte att utreda strukturpolitiska riktlinjer pa
bland annat utbildningsomradet, tydliggors utmaningen:

%! Redan pé 1970-talet sdker moderaterna (m) lansera valfrihet som princip i skolpolitiken, men nir
vid denna tid inget genomslag (Lundahl, 1989). I tidiga 1980-talet, d4 valfrihetsbegreppet anvinds
som del av, frimst moderaternas (m), kritik av den socialdemokratiska skolpolitiken nir man dock
storre framging (Arnman et al., 2004; Bergstrom, 1993; Hadenius, 1990; Hwang, 2002; Lindensjo,
2002; Wahlstréom, 2002).

92 Att valfrihetsbegreppet ir partioverskridande betyder att det anvinds av de flesta partipolitiska
aktorerna, och att det fungerar som ett sitt att virdera nigot positivt (jfr kap 2, under rubriken
Spréket som bandling). Det betyder emellertid inte att begreppet anvinds och forstds pa semma sitt
av dem alla.

% Fér en férdjupad lisning om likvirdighetsbegreppet i svensk, och delvis europeisk, utbildnings-
politik och skolpraktik i historiskt perspektiv, se Englund & Quennerstedt (2008).
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Eleven som utgangspunkt och elevens valmajligheter ligger fortfaran-
de inom ramen for utbildningspolitiskt bestimda ramar som definie-
rar den reella inneborden av “likvirdig utbildningsstandard” pa alla
utbildningsnivder (SOU 1990:14, bilaga 22, s. 53).

I citatet befister forfattarna valfrihetens tidigare omajliga, och nu mojliga,
relation till likvirdighetsprincipen. Likvirdigheten i utbildningen riktas hir
mot "[elleven” och hennes "valmojligheter”. En likvirdig medborgarfostran
blir utifrdn en sidan infallsvinkel att se till att de unga i skolan kan stirka
sin egen talang. Att de dir erbjuds samma mojligheter att odla sina sirdrag
genom okade valméjligheter.” Detta utan att nigon koppling gors till na-
gon historisk, kollektiv och gemenskapsriktad malsittning.

Denna mera individriktade tolkning av en likvirdig utbildning forsva-
gar den historiska uppmirksamheten pa jamlikhet. Skolan som en plats dir
alla unga ska ges jambordiga forutsittningar till samma kunskapsniva infér
framtiden avmattas som politisk vision (Bergstrom, 1993; Francia, 1999;
Hadenius, 1990; Wahlstrom, 2008). Forsvagningstendensen blir synlig i
inledningen i samma utredning; "utjimning i meningen lika tillgdng maste
inte lingre ses som ett huvudmal f6r utbildningspolitiken. Bade mojlighe-
terna och kraven att anpassa och differentiera utbildningen efter individu-
ella forutsittningar har i stillet 6kat” (SOU 1990:14, bilaga 22, s. 9). Med
sadana skrivningar /ndividualiseras utbildningsbehoven i jamlikhetens namn,
vilken sker pa bekostnad av andra, mera samhillsriktade jimlikhetsstrivan-
den (Lindensjé & Lundgren, 2002). I citatet sker detta inte direkt i termer
av valfrihet, men vil i socialdemokraternas programskrift:

..alla medborgare — inte bara vilbirgade — skall kunna vilja sina egna
livsprojekt, och forverkliga sig sjilva i enlighet med hig och fallenhet.

Det ir denna valfrihet vi skall striva efter att nd.. (9o-zalsprogrammet
(s), 1989, s. 203).

Det fria valets princip lanseras hiar som del av socialdemokratins frihets-
och jimlikhetsvision, en grundbult i det socialdemokratiska partiprogram-
met sedan 1900-talets férsta decennier (Boman, 2002; Trigardh, 1993). En
viss typ av ekonomisk och social jamlikhet, att inte lita ekonomiska argu-
ment eller incitament avgora den enskilda medborgarens utrymme for att
vilja, bildar grund f6r visionen. Denna grund ir i sig inte ny. Forandringen
bestér i att den inte lingre tycks kopplas till ndgon samhills- och gemen-

%4 Val mellan olika pedagogiska alternativ och profiler, till exempel Waldorf- och Montessoripeda-
gogik, har linge varit méjliga i det svenska skolsystemet. Men en vixande partipolitiskt oberoende
uppslutning menar vid denna tid att detta inte ir ett tillrickligt valfrihetsutrymme (Hwang, 2002).
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skapsriktad niva, vilket hinger samman med valfrihetsbegreppets etable-
ring i utbildningspolitiken (Olson, 2008).

Sammantaget bidrar valfrihetsbegreppets utbredning i svensk utbild-
ningspolitik till en 6kad individfokusering i denna. I relation till frigan om
skolans medborgarfostran bidrar detta till att uppmirksamheten forflyttas
frin dess roll i férindrandet av strukturella samhaillsforhallanden #// att se
till skolans roll som arena fér individens mojligheter att vilja.

Ifrdgasattande av demokratibegreppet

Maktutredningens (1985 — 1990)” ifrigasittande av den etablerade demo-
kratisynen 4r annan bidragande del till férskjutningen av villkoren for sko-
lans medborgarfostrande roll i 1980-talets slutskede. Med ifragasittandet
forsvagas dess kollektivt orienterade malsittningar. Istillet blir fostrans-
uppdraget i hogre grad del i ett individuellt projekt, dir individens bista i
hogre grad in tidigare i efterkrigshistorien blir bade startpunkt och mal.
Maktutredningen dr den forsta av sitt slag i Sverige. Kommitténs man-

dat och arbete inbegriper alla samhilleliga organ, organisationer och insti-
tutioner, vilket medfér att dven skola och utbildningspolitik analyseras,
utreds och diskuteras.” I dess slutrapport, som utkommer 1990 (SOU
1990:44), tvivlar forfattarna pd vad de beskriver som demokratibegreppets
etablerade grundval i svensk politik:

Direktivens synsitt sammanfaller i huvudsak med en samhillscentre-

rad demokratitradition. Utgangspunkten ér hir idén om ett suverint

folk och den enskildes roll som medlem i ett samhillskollek-

tiv./.../Folket forutsitts ha en kollektiv identitet. Beroendet och sam-

horigheten mellan samhillsmedlemmarna betonas. Den enskilde for-

utsitts ta ansvar bdde for egna och andras intressen genom att delta i

gemenskapen. Det gemensamma bista sitts i centrum. Pa viktiga

punkter stir detta synsitt i motsittning till en individcentrerad de-
mokratitradition (SOU 1990:44, s. 14).

Efter detta deklarerar de sin egen standpunkt;

Det demokratibegrepp som utredningen tagit som sin utgangspunkt
skiljer sig i viktiga avseenden frin den demokratisyn som kommer till

9 Maktutredningens slutrapport, SOU 1990:44, ingér i mitt texturval for analysen av 1990-talets
riddande medborgarskapsdiskurser. Utredningen har en analytisk och beskrivande karaktir, inte
operativ. Det innebir att kommittén inte har till uppgift att komma med forslag for en efterfoljan-
de proposition, utan istillet ir av utredande och rekommenderande slag.

% Maktutredningens tillkomst ir ett initiativ av ddvarande statsrddet Ingvar Carlsson (s) att tillsit-
ta en kommitté med uppdrag att "genomféra en utredning om maktférdelning och demokrati i
Sverige” (SOU 1990:44, forsittsbladet).
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uttryck i direktiven. Demokrati kan inte identifieras med flertalsstyre
och kollektiva beslutsprocesser. Demokratin forutsitter en balans
mellan den enskildes rittigheter och plikter i férhallande till kollekti-
vet och kollektivets rittigheter och plikter i férhéllande till den en-
skilde (SOU 1990:44, s. 15).

I citatet lanseras en mer individfokuserad demokratisyn 4n vad forfattarna
anser "kommer till uttryck i direktiven”. Deras syn pa ett demokratiskt
medborgarskap riktar fokus mot den enskilda individen och mot ”ba-
lans[erande}” forordningar som reglerar hennes relation till gemenskapen.
Ett annat sdtt att beskriva detta dr att siga att medborgarnas negativa rit-
tigheter framhalls, medan deras positiva rittigheter nedtonas. Med negati-
va rittigheter menas ”sddant som man anses ha ritt att gora utan att det
forhindras av staten och myndigheterna./.../Gemensamt for dessa fall ér att
det ror sig om en konflikt mellan individen och 6verheten eller staten”. De
positiva eller sociala rittigheterna ”avser sidana som forpliktar staten till
en viss prestation” (Lindberg, 1988, s.10f). Om medborgarna har ritt till
exempelvis arbete eller existensminimum ir staten skyldig att se till att de
far dessa formaner.”’

Maktutredningens omdefiniering av demokratibegreppet riktar fragan
om det nodvindiga och rimliga medborgarskapet dt ett héll som skiljer sig
fran det historiskt etablerade i utbildningspolitiken. Enskilda medborgares
bista stills i motsdttning till kollektivets, och vice versa. Detta bidrar till att
relationerna dessa intressen emellan anses kriva kompenserande foreskrif-
ter. En sidan riktning for fragan om skolans medborgarfostrande roll kan
tinkas "omintetgor{al mojligheten av att forestilla sig ett meningsfullt
kollektivt syfte” (Beiner, 1992, s. 36, i Sigurdson 2002, s. 75).

Omdirigeringen av demokratibegreppet sker dven pa andra hall 4n i ut-
redningsvisendet. Vid denna tid genomfors flera stérre undersokningar av
Sveriges befolknings virderingar och attityder i relation till begreppet de-
mokrati och medborgarskap. Jeffner (1988), professor i tros- och livsaskad-
ningsvetenskap i Uppsala, gor i sin studie en liknande summering av svens-
ka folkets demokratiférstaelse som Maktutredningens. I hans undersok-
ning intervjuas 398 personer om vilket virde man ville prioritera, frihet eller
jamlikhet. Frihetsvirderingens dominans 6ver jimlikhetsvirderingen ar

" En uppfattning bland féresprakarna for negativa rittigheter ir att den nutida socialstaten
{kriinker} den enskildes ritt att forfoga 6ver frukterna av sitt arbete”. Nir det giller de positiva
rittigheterna, som ir till for att hjilpa svagare grupper i samhillet, “handlar de ofta om ritten till
en levnadsniva som gdr utdver sjilva uppritthillandet av livhanken” (Lindberg, 1988, s. 10f).
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enligt Jeffner tydlig, vilket tolkas som uttryck foér en pagiende virderings-
forindring i det svenska samhillet. Inglehart (1997), en kultursociologiskt
inriktad forskare, har beskrivit denna forindring i termer av en forskjut-
ning frin solidaritet till antikollektivism (se dven t.ex. Briakenhielm, 2007;
Pettersson, 1988).

Aven Maktutredningen genomfér en liknande undersékning, "Med-
borgarundersokningen (se SOU 1990:44, s. 262f). Over 2000 personer till-
fragas om vad som utmirker en god medborgare. I korthet framkommer
att den dygd som tidigare kan beskrivas som ”att vara solidarisk med dem
som har det simre 4n en sjilv” inte lingre ses som den viktigaste for infor-
manterna. Istillet betonas vikten av att vara en sjilvstindig och fri person i
hogre grad dn tidigare. Till skillnad fran Jeffner och Inglehart tas emellertid
Maktutredningens liknande resultat som intidkt pa individens frihet frin
staten och kollektivet som 6nskvird politisk demokratistriavan. En gemen-
skapsriktade demokratistridvan anses inaktuell och irrelevant for det mo-
derna svenska samhillet (ibid.). Denna glidning i demokratisynen samman-
faller med ytterligare en hindelse av betydelse for skolans medborgarfost-
rande roll.

Pagaende decentralisering av svenska skolan

En tredje betydande hindelse for forskjutningen av villkoren for skolans
medborgarfostrande roll dr decentraliseringen av svenska skolan. Processen
bidrar till att frigan om skolans fostrande roll, i en historisk jaimforelse, ges
en mera undanskymd plats i debatten. Genom detta hamnar malsittning-
arna med medborgarfostran som gemenskapande samhillskraft i skuggan,
medan skolans potential som arena fér individens forandringskraft i sitt
eget liv ges en mera central plats in tidigare.

1991 ldmnar staten sitt Gvergripande ansvar for skolorna till kommu-
nerna, som blir ansvariga huvudmin for skolorna i landet. (Se Prop.
1988/89:4; Prop. 1990/91:18; Prop. 1991/92:95 och Prop. 1990/91:115).”* Hin-
delsen ir unik i svensk utbildningspolitik. I internationell jamférelse har
den svenska skolan fram till dess varit enhetlig och centralt organiserad.
Med kommunaliseringen blir den en del av den internationella decentrali-

% Bakgrunden till decentraliseringen ir en proposition (Prop. 1990/91:18), dir statsridet Géran
Persson (s) férordar en klarare ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Denna ligger sedan till
grund for riksdagens beslut om férindrat styrsystem for den svenska skolan. Ansvaret for de ungas
skolgdng, skolans ekonomi, lrartillsittningar och lirarloner liggs dirmed ut pd kommunerna
(Wahlstrém, 2002).
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seringsvagen (Blomqvist & Rothstein, 2000; Telhaug, 1990). Sjilva decent-
raliseringsdebatten i svensk utbildningspolitik ir inte ny. Den har pégitt i
nistan tva decennier. Men det genomslag den far i utbildningspolitiken vid
denna tid framstiar som nytt, liksom konsekvenserna for debattriktningen
(Arnman et al., 2004; Francia, 1999; Lindensjé & Lundgren, 2002; Richard-
son, 2004; Wahlstrém, 2002).”

Decentraliseringsprocessen bidrar inte bara till att sitta prigel pa de-
batten om en ny ansvarsfordelning mellan stat och kommun, och om
friskolor och deras finansiering (Wahlstrém, 2002). Den bidrar ocksa till en
forandrad instillning till svenska skolan och dess fostransroll. Fériandringen
tar form mot bakgrund av en partiévergripande samsyn; det centralistiska
skolvisendets misslyckande med att tillgodose samhillets krav pa skolan.
Med detta tenderar grinserna for skolans potential att forflyttas.

Vad skolan kan och bér gora som offentlig samhillsinrittning blir inte
lingre i lika hog grad som tidigare i den utbildningspolitiska historien en
friga om att fostra medborgare for ett liv i en helhetsstruktur. En struktur
dir handlingar och relationer bestims av den gemensamma normgivande
helheten. Med den forhéjda politiska tilltron till decentralisering som fri-
gorelse fran likformighet inlemmas frigan om skolans helhetsskapande
kraft istéllet i en @nnan; hur individens bista kan tillgodoses i en avreglerad
skola. Detta ’bista’ handlar enligt Wahlstrom (2002) och Erikson (2004)
om att kunna vilja bade skola och skolinnehdll. Och att genom detta 6ka
och forbittra sina personliga livschanser.

Utifrdn det forindrade diskussionsforumet blir skolans fostranspro-
blem och misslyckanden ndgot som ska l6sas med ett decentraliserat ansvar
for skolan och ldrartillsittningen. Den hoga politiska tilltron till denna
16sning kan enligt Telhaug (1990) sokas i antaganden om att lokala och
individuella forhallanden gagnas genom decentralisering. Med den 6kade
uppmirksamheten pa styrnings- och organisationslosningar tilldelas sko-
lans medborgarfostrande uppdrag en bade forandrad och forsvagad plats i
utbildningspolitiken.

Sammanfattningsvis handlar den andra vindningen i skolans fostran till
medborgarskap om en forskjutning av dess villkor. Forskjutningen tar form

% 1980-talets slutskede blir en hindelserik reformtid dven for gymnasieskolan och vuxenutbild-

ningen. I en proposition som tillkommer kort efter decentraliseringen foreslds bland annat att alla
nationella gymnasieprogram ska bli 3-driga (Prop. 1991/92:85). Detta forslag vinner genomslag en
kort tid direfter (Richardson, 2004).

107



i 1980-talets slutskede, ur den mangtydighet i frigan som utmirker 1980-
talets mitt. Tre politiska hindelser menar jag bade bidrar till, och ir ut-
tryck for, forskjutningen; valfrihetens expansion, ett ifrigasittande av de-
mokratibegreppet och decentraliseringen av det svenska skolvisendet.
Dessa tre hindelser kan inte begripas som isolerade frin varandra, utan
samspelar och sitter gemensamt grinser fér den fortsatta utbildningspoli-
tiska riktningen i medborgarfostransfragan.

Kapitelsammanfattning

I ett historiskt perspektiv utmirker sig svensk utbildningspolitik av tva
betydande vindningar i frigan om skolans medborgarfostrande roll. Den
forsta dger rum vid 1940-talets mitt, och kinnetecknas av att skolans fost-
ransroll da tar uttalad form som fostran till medborgarskap. Den andra dger
rum i 1980o-talets slutskede, da de etablerade villkoren f6r dess medborgar-
fostrande uppgift forskjuts.

Ur den historiska analysen av tiden fran 1940-talets mitt fram till tidiga
1980o-talet framtrider rddande samhillscentrerad medborgarskapsdiskurs.
Denna tar form utifrdn politiska, kulturella samt ekonomi- och arbetslivs-
riktade malsittningar med skolans medborgarfostrande roll, och ges gestalt
pa tva skilda sitt. For det forsta i en viss medborgarroll, medbyggarens. For
det andra i ett medborgarskap som liknar familjedelaktighet. I denna
diskurs visar sig nationen fungera som central vi-skapande kraft f6r med-
borgarskapet.

Vid tiden kring 198o-talets mitt utmanas denna diskurs. Utmaningen
kan ses i ljuset av en mangtydighet i frigan om skolans medborgarfostrande
roll. Mangtydigheten 6ppnar for motstridiga och jaimbordigt starka tolk-
ningsriktningar for dem. Den bidrar ocksa till en avsaknad av konkretion
nir det giller syftet och malsittningarna med medborgarfostran. Denna
utbildningspolitiska situation ger en Oppning for tre politiska hindelser
som, pa olika sitt, bidrar till en forskjutning av villkoren for vad som kan
sigas och goras i forhdllande till skolans medborgarfostrande uppgift i
1980o-talets slutskede. Forskjutningen medfor att det gemensamma bista
utmanas som historiskt etablerad strivan i svenskt utbildningspolitik. Med
detta aktualiseras andra virden i frigan om skolans medborgarfostrande
roll. Andra problem stills och andra fostranskvalitéer lyfts i debatten om
skolans medborgarfostrande roll pa 199o-talet.
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Tidiga 1990-talet -
konsumentorientering - kunden och
navigatdren

Under 1990-talets tidiga del sker ett historiskt skifte i svensk utbildnings-
politik. Dess historiskt radande medborgarskapsdiskurs ersitts av en kon-
sumentorienterad. Forandringen gestaltas pa tva sitt. For det forsta i en for-
indrad medborgarroll. Medborgaren tar inte lingre form som medbyggare,
utan som kund och navigator. For det andra i en 'marknadisering’ av medbor-
garskapet, som innebir att det relateras till en marknad av utbud och efter-
frigan pa ett sitt som inte finner motsvarighet i den utbildningspolitiska
historien.

Om medborgarskapsdiskursen forindras i dessa avseenden forblir den
oforindrad i ett annat; nationen fungerar fortfarande som samlande referens
for medborgarskap, och nationell tillhérighet utgor dnnu dess frimsta vi-
skapande kraft. Savil forindringarna som den fortsatta nationsorientering-
en hinger samman med den 6kade uppmirksamheten pa individen och
hennes val i utbildningspolitiken vid denna tid. Men ocksd med de hindel-
ser som ges utrymme i texterna, jimte de som hamnar i skuggan, respektive
belyses i den aktuella utbildningspolitiska tidsandan.'”

1990-talet: ”"Nytt samhalle - nya fostranskrav”

1990-talets borjan priglas av en utbildningspolitisk uppmirksamhet riktat
mot den férindrade ansvarsfordelningen i den svenska skolan. De politiska
diskussionerna leder till ett behov av 6versyn av skolans innehall. Utvirde-
ring, kvalitet och effektivitet blir centrala begrepp i sammanhanget, men
ocksa upplevt férindrade omvirldskrav och fostransbehov.

1 For en redogorelse for vilka utbildningspolitiska texter som ingdr i detta kapitels analys, samt

en mera utférlig beskrivning av dessa texters tillkomstvillkor och utredningspolitiska sammanhang,
se kapitel 3, under rubriken Valda texter.
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"Ny styrning behover ny laroplan”
Den férindrade ansvarsférdelningen anses kriva en ny liroplan.'” Den
historiska fragan om ”vad skolan kan och bér gora nu” reses dirmed pa nytt
i utbildningspolitiken. Men den stills i en situation dd premisserna for
debatten ir forindrade, och dir den nya liroplanen ska svara mot de behov
som anses finnas i skolans forindrade organisation. I jimforelse med 1980-
talets tidsanda och utbildningspolitiska hiandelser lyfts fragorna dessutom i
ett fordndrat politiskt landskap under 1990-talets tidiga del (jfr kap 4).
Fragorna om skolans innehdll, framtid och medborgarfostran tar form
utifrdn andra virdemissiga utgingspunkter dn forut. Den 6kade fokuse-
ringen pa den enskilda individen och hennes eget livsprojekt gor att tidiga-
re centrala virden som jimlikhet, solidaritet,'” kollektiv rittvisa och sam-
horighet forsvagas. Nar det giller solidaritetsbegreppet ir detta begrepp
exempelvis nistan helt utbytt mot "respekt” lingre fram pd 199o-talet. Den
politiska uppmirksamheten riktas at virden som specialisering, effektivitet
och utvirdering, i vilka individens valfrihet blir central. Virdeforindringen
blir en konsekvens av villkorsforskjutningen for skolan och dess medbor-
garfostran i 1980-talets slutskede, och fir konsekvenser f6r 199o-talets.
Resonemangen om skolans roll i det nya ansvarssystemet mynnar ut i
ett beslut om en ny liroplan f6r svenska grundskolan. I arbetet med denna
far fragor om skolans innehall och fostransroll ett 6kat utrymme i jamforel-
se med 198o-talet. Hir redogor jag for vilka sporsmal som uppmirksam-

mas.

Utvardering, kvalitet och effektivitet

Det nya styrsystemet var ett av skilen for att ersitta Lgr8o. Den dr
utformad i enlighet med ett annat styrsystem (Prop. 1992/93:220, s.

23).

19" Motivet for att skriva en ny liroplan dr att den tidigare regelstyrningen av grundskolan ska

bytas ut mot mal- och resultatstyrning. Den nya mélstyrningen ses som ett led i att erbjuda ett
storre handlingsutrymme dt de professionella pa skolorna, frimst ldrarna, vilket bor dterspeglas i
den nya liroplanen. Aven lirarutbildningen och fortbildningen av lirare uppmirksammas vid denna
tid utifrdn frigan om lirarnas professionalitet (Lundahl, 2003).

192 Niir det giller det tidigare centrala begreppet "solidaritet” (jfr kap 4) férekommer det pa nigra
stillen dven i Liroplanskommitténs arbete (SOU 1992:94), och i Liroplanen (Lpo94, 1994). Men
konkretionsnivdn hos begreppet ér ldg. Det dr svért att utrona vad solidaritet betyder eller hidnvisar
till i relation till tidigare liroplansarbeten. Solidaritetsbegreppet saknar, annorlunda uttryckt, en
operativ och handlingsdrivande funktion (Hellspong & Ledin, 1997).
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Oversynen av formen for skolan och dess styrning kriver enligt propositio-
nen till blivande liroplanen en 6versyn av innehallet. Bakgrunden till beho-
vet dr att den avreglerade skolan anses behova styrdokument, vars inrikt-
ningar kan utvirderas och kvalitetskontrolleras (Dir. 1991:117). Resone-
mangen emanerar i en malorienterad liroplan.

Med utvirdering och kontroll i fokus hamnar jimforelser av elevers
och skolors resultat i centrum for den utbildningspolitiska uppmirksamhe-
ten.'” Samtidigt 6kar antalet privatskolor och profileringsméjligheter fér
offentliga skolor. Utvirdering och resultatkontroll kommer med detta inte
bara att presenteras som l6sning pa de problem som avregleringen och
skolprivatiseringen eventuellt fér med sig. De fungerar dven som inligg for
denna utveckling, som fors i termer av 6kad valfrihet i den fortgiende de-
batten om Sverige, i vilken moderater deltar aktivt (se t.ex. Prop. 1991/92:95
Om valfribet och fristiende skolor) (Wahlstrém, 2002).

Den decentraliserade skolans liroplaner beh6ver dven ett nytt namn.
De kommer att kallas "méldokument”, efter forslag i det socialdemokratis-
ka liroplansdirektivet (Dir. 1991:9). Ett nationellt omfattande maldoku-
ment ska utarbetas sa att kommunerna, de nya ansvarstagarna for det of-
fentliga skolvisendet, bade kan f6lja och utvirdera sin verksamhet utifran
detta. Utvirdering och resultatkontroll blir fortsatta utgangspunkter i dis-
kussionerna, vilket aterspeglas i liroplanspropositionen:

I det nya styrsystemet ingar uppf6ljning och utvirdering som de vikti-
ga instrument, med vilka staten, huvudminnen och de ansvariga i sko-
lan kan avlisa graden av maluppfyllelse och bedéma utbildningens re-

sultat. Malen i skolan skall siledes, pa olika nivder, utformas si att de
kan utvirderas och utgéras grunden for en resultatbedémning (Prop.

1992/93:220, s. 35).

Skolans maldokument ska inte bara forfattas pa nationell niva, utan dven pa
kommunal och lokal.'" Dessa skolplaner och arbetsplaner ska vara i éver-
ensstimmelse med varandra och med det nationella mildokumentet, vilket
antas hoja utbildningskvalitén; "Det ar for forsta gangen i svensk skolhisto-
ria mojligt att samordna arbetet med maldokument 6ver alla nivder. En

1% Denna fokusering pa utvirdering och pa resultatkontroller i svensk utbildningspolitik gor att

den ”svenska skolan {framstér} som en av de mest decentraliserade i Europa, enligt OECD:s jimfo-
relser” (Lindblad och Lundahl, 2001).

% Detta forslag fors fram och genomférs till viss del redan i Lgr8o (1980). Det nér dock fullt
genomslag forst med denna liroplansproposition (Prop. 1992/93:220) (Lindensjé & Lundgren,
2002).
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sadan samordning bor medfora en sammanhingande och dirmed en kvali-
tativt bittre och effektivare utbildning” (Dir. 1991:9).

Den nya, samordnade maldokumentationen skrivs fram i termer av
kvalitet och effektivitet, som tillsammans med utvirdering gors till centrala
begrepp och virden i sammanhanget.'” Diskussionerna om innehéllet
kommer att handla om skolornas nya behov i en ny ansvarskultur. De
kommer ocksa att handla om vilka krav pa skolans dmnesmissiga innehall
som kan och ska stillas i den nya ansvarskulturen (Carlgren & Englund,
1996).'%

Fragorna om skolinnehillet stills i en tid da Sverige gar till val. 1991
(1991-94) ersitter en borgerlig (m) regering en socialdemokratisk. Reger-
ingsskiftet ir sillsynt da socialdemokraterna, med ett undantag av 1976-82,
innehaft regeringsstillning i Sverige sedan 1932, och far som sagt konkreta
konsekvenser for arbetet med den nya liroplanen och for talet om skolans
innehdll. Nya direktiv utstills f6r Liroplanskommittén (Dir. 1991:117) och
nistan alla deltagare i kommittén byts ut.'”” Utifrdn studiens kunskapsin-
tresse blir frigan hur debatten om skolans innehall och dess medborgar-
fostrande roll nu fors utifran dessa forindrade villkor, och vilka konsekven-
ser det far for forstaelsen av medborgarskap.

"Att fanga mojligheter i internationaliseringens och
informationsteknologins tidevarv”

I likhet med tidigare liroplansarbeten fors resonemangen om skolans sam-
hillsroll och medborgarfostransroll i relation till upplevda samhillsbehov. I
Liroplanskommitténs arbete gors en omfattande samhills- och omvirlds-
analys (se SOU 1992:94, kap 3), i syfte att formulera "huvudlinjerna i dessa
[samhills-} forandringar och dirmed ocksa liroplansarbetet” (SOU 1992:94,
s. 31).

19 Fér en férdjupad inblick i den utbildningspolitiska uppmirksamheten pé utvirdering, kvalitet

och effektivitet vid denna tid, se Arnman et al. (2004), Lindensjé & Lundgren (2002), Schiillerqvist
(1996) och Wahlstrém (2002).

106 Huvuduppgiften for de enskilda skolorna, framfor allt for dess lirare i den decentraliserade
skolan blir att si smidigt och effektivt som mojligt uppné de uppsatta malen, genom standardisera-
de betygsgrader med bestimda slutmdl (Popkewitz, 1997).

197 Bara tv4 personer blir kvar i Liroplanskommittén. Den forsta personen ir ddvarande generaldi-
rektoren for Skolverket Ulf P. Lundgren som fortsitter som ordférande for kommittén. Den andra
personen ir departementsradet Boo Sjogren som fortsitter som ledamot. Enligt det nya direktivet
ska kommitténs arbete inte lingre omfatta mal och riktlinjer f6r barnomsorgen, eller kursplanefor-
slag for dldrarna ovanfér grundskolan (Dir. 1991:117).
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Politiska omvilvningar, internationellt samarbete, folkomflyttning,
miljofragor, informationsteknologi och media, teknik och datorisering
samt O6kande andel kvinnor som forvirvsarbetar lyfts fram som centrala
forindringar sedan 1980o-talet (s. 31f). Med viss bakgrund i kommittédirek-
tiven, Dir. 1991:9 och Dir. 1991:117, tycker kommittén att internationalise-
ringen av det svenska samhillet och informationsteknologin intar en sir-
skild plats i arbetet:

Det internationella beroendet ir nu av ett helt annat slag 4n vid fyr-
tiotalets slut. Ekonomi, teknikutveckling, handel och miljéproblem
har inneburit ett nira beroende mellan nationer och har med nédvin-
dighet knutit linder nirmare varandra./.../Sverige r en del av virlden
och virlden en del av Sverige pa ett mer pdtagligt sitt dn bara for tio-
talet ir sedan, nir de nu gillande liroplanerna for grundskolan resp.
fér Komvux utformades. Okade internationella beroenden och kon-
taktytor ir av stor betydelse i savil minniskors privatliv och yrkesliv
som fOr nationen i dess helhet. De ger nya utvecklingsmojligheter
men stiller oss ocksa infér nya svarigheter. Det 4r en nationell angel4-

genhet att medborgarna kan rustas att finga dessa mojligheter och
hantera problemen (SOU 1992:94, s. 889).

Forindringarna i det svenska sambhillet har enligt Liroplanskommittén
bidragit till nya utgangspunkter for skolans totala samhallsroll, och dirmed
dven for dess medborgarfostrande roll. Det handlar nu om att méinniskor
kan “rustas” for forindringarna, "finga” mojligheterna och “hantera” pro-
blemen. En 6kad fokusering pa kunskap betonas, liksom etik och historia.
Lanseringen av "virdegrunden” och bildningsbegreppet kan tolkas som ett
svar pa dessa fostransbehov vid denna tid.

Denna utbildningspolitiska situation bildar grund for de ekonomi- och
arbetslivsriktade, politiska och kulturella malsittningarna med skolans
medborgarfostran. Ur omvirldsbeskrivningarna, och sitten att relatera
(vissa av dem) dem till olika samhills- och fostranskrav, tar ett visst inbor-
des dominansforhéllande form mellan dessa tre medborgarfostransomriden
under det tidiga 1990-talet. I detta dominerar det ekonomi- och arbetslivs-
riktade, foljt av det politiska, och i sista hand det kulturella. Styrkeférand-
ringarna visar sig i historisk jimforelse vara betydande (jfr kap 4), och dger
rum i relation till vissa férskjutningar snom var och en av dem, framfor allt
pa det ekonomi- och arbetslivsriktade omridet samt det politiska. Jag re-
dogor hir f6r medborgaraspekterna utifran deras inb6rdes styrkeférhallan-
de, och beskriver direfter den gillande tidsanda mot vilken de tar form.
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Ekonomi- och arbetslivsriktade
medborgaraspekten - fran medbestammande
till strategival

Under 1990-talets tidiga del intar den ekonomi- och arbetslivsriktade med-
borgaraspekten en dominerande position i talet om skolans medborgarfost-
rande roll, i jimforelse med den politiska och kulturella. Detta blir bland
annat mojligt genom den riktning som diskussionerna om den decentralise-
rade skolan tar vid 1990-talets inging. Vidare framtrider en forskjutning
inom denna medborgaraspekt; Den tidigare utgangspunkten i gemensamt
samhillsbyggande under framfor allt 1970- och 1980-talet, ersitts av en
okad betoning pa individens privata intressen och kompetenser. Om det
ekonomiska medborgaransvaret tidigare handlade om allas arbetsinsats och
medbestimmande i ett kollektivt vilfirdsitagande, innefattar det vid den-
na tid individens strategiska val och profilering, flexibilitet och anpass-
ningsférmaga samt specialisering och problemlosningsformaéga.

Individens strategiska val och profilering

Formagan att gora strategiska val och att profilera sig for arbetslivet fram-
star som vitala ekonomi- och arbetslivsriktade handlingsvillkor for indivi-
den i ett férindrat arbetsliv.

Pa ett organisatoriskt plan upplevs individens mojligheter att vilja vara
tillgodosedda i utbildningspolitiken. Eleven kan vilja att ga i kommunal
eller i privat skola, och kan ocksa vilja bland olika kommunala och privata
alternativ.'” Fragan for Liroplanskommitténs forfattare blir nu om de har
formdgan att vilja, och att se varfor valen behover goras:

Ett allmidnt mal f6r skolan bor vara att eleverna far det stod de i form

av kunskaper, arbetslivskontakter, vigledning m.m. kan behé6va for att
kunna triffa vil underbyggda val av utbildning och arbete (SOU

1992:94, . 109).

108 Expansionen av antalet privata skolalternativ i Sverige kan belysas med hjilp av siffror. Vid

1980-talets borjan finns ett trettiotal privata grundskolor i Sverige (Schiillerqvist, 1996). 1992 finns
ungefir 100 stycken, och ldsaret 2004/2005 nirmar det sig 600 privata grundskolor. Antalet elever
som gar i sadana har under denna tid 6kat frin 20.000 till 70.000, vilket motsvarar 6,9 % av lan-
dets grundskoleelever. Motsvarande siffror for antalet privata gymnasieskolor édr 1992 ett tjugotal,
och ldsaret 2004/2005 cirka 240. Antalet elever i privata gymnasieskolor har under samma tid 6kat
frin cirka 2500 till 40000, vilket motsvarar 11,9 % av landets gymnasieelever (Friskolornas riksfor-
bunds hemsida, 2006).
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Skolans ekonomi- och arbetslivsriktade fostran blir en friga om att stédja
de unga i deras val inf6ér utbildnings- och arbetsframtiden. For att hjilpa
dem att goéra "vil underbyggda val” ska de erbjudas limpliga "kunskaper”
och “kontakter” med arbetslivet och dess representanter. Bakgrunden till
detta ir att ”de unga {anses hal fjirmats frin mojligheter till insyn i mycket
av det arbete och de ’produktionsprocesser’, savil i varu- som tjinstepro-
duktion, som samhille och ekonomi vilar p&d” (SOU 1992:94, s. 109).'” Den
aktuella arbetsmarknadssituationen gor det nodvindigt att prognostisera
framtida behov. Att lita individen vilja i skolan, utifrin individuella forut-
sittningar for en kommande "utbildnings- och arbetsmarknad”, i syfte att
uppna en individuell karridrvdg, framstir som ett sitt att sorja for detta.
Milsittningarna tar form i termer av ”identitet”:

Intridet i yrkeslivet [harl successivt forskjutits uppat ganska kraftigt.

Detta minskar i sig inte elevernas behov av kunskaper om arbets- och

yrkesliv. Forvirvsarbete och arbetsliv intar en central plats i vuxna

minniskors liv och utgér en viktig del av den vuxenidentitet som ton-
aringar skall viixa in i och férhélla sig till (SOU 1992:94, s. 109).

Ungas kunskaper om arbetslivet lyfts fram som en identitetsfraga. Arbetsliv
och ”forvirvsarbete” ir nodvindigt for deras framtida “vuxenidentitet”.
Men f6r att kunna gora kloka val inf6r arbetslivet och identitetsskapandet
krivs mer 4n bara kunskaper och kontakter. Aven hemmet och forildrarna
ar viktiga; "Fordldrarnas inflytande 6ver elevens skolging, framfor allt i de
lagre arskurserna dr darfor viktig. Skolan skall striva efter att stimulera
hemmen att gora aktiva stillningstaganden och val nir det giller elevernas
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utbildning” (Dir. 1991:117).

19 1dén att skolan och forskolan kan och ska tjina som sorteringsinstrument for ett allt mera

specialiserat arbetsliv dr inte ny. Den har varit, och ir fortfarande, en vital del av den utbildnings-
sociologiska historien (se t.ex. Areschoug, 2000; Arnman et al., 2004; Hultqvist, 1990; Markstrém,
2005, 2007; Sandin, 1986; Qvarsebo, 2006). Vad som utmirker det tidiga 1990-talet ér att denna
ambition tycks vinna stdrre genomslag in tidigare (jfr kap 4). Detta visar sig exempelvis i en 6kad
betoning av elevers och forildrars val som nagot som bér goras utifrin s vilinformerade grunder
som mojligt. Samt i betoningen av SY O-konsulenters roll som arbetslivsridgivare i dessa val (se
t.ex. Lpo94, 1994). Den dterupplivade skolrollen som sorterare visar sig dven i att den nu i hogre
grad omfattar dven grundskolan, frin att tidigare frimst gillt gymnasieskolan.

1oy liroplanen dterkommer vikten av férildrars val for de unga. Det ir rektorns ansvar att se till
att "foréldrarna far information om skolans mél och sitt att arbeta och om olika valalternativ”
(Lpo94, 1994, s. 17). Betoningen av forildrars aktiva deltagande i sina barns val av utbildnings- och
karridirviig idr enligt Englund (1993, 1996, kap 3) och Erikson (2004) betydelsefull. Den bidrar till att
det frimst blir en friga om firildrarnas val(frihet) vad giller sina barns skola, skolging och arbets-
framtid, snarare in barnens.
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Betydelsen av individens strategiska val och omval f6r arbetslivet fram-
kommer dven i andra liroplansskrivningar, bland annat i rektors sirskilda
ansvar. Hon ska ordna "samverkan med mottagande skolor och arbetslivet
utanfor skolan for att ge eleverna egna konkreta erfarenheter av betydelse
for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning”. De ska ocksa over-
vaka ”organisationen av den studie- och yrkesorienterade verksamheten s
att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och inf6r
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning” (Lpo94, 1994, s. 17).

Val och profilering for arbetslivet visar sig inte vara nagot tillfilligt,
som giller en ging for alla i livet. Det behover goras och goéras om hela
tiden i arbetslivet. I Langtidsutredningen, under rubriken “Utbildning f6r
2000-talet”, ses detta som skolans viktigaste fostransuppgift:

Utbildningssystemet kan i bista fall dstadkomma att varje individ ges
en mojlighet till fortlopande kompetens- och personlighetsutveckling

anpassad till hans eller hennes individuella forutsittningar (SOU
1990:14, bil 22, s. 9).

Vad skola och utbildning kan tjina till 4r att ge majlighet f6r "varje individ”
att tidigt profilera och specialisera sig infor den egna arbetslivsframtiden.
Den enskilda individens férmaga att vilja i skolan for sin egen arbetsfram-
tid blir till en friga om att stindigt raffinera — och omraffinera — férmagor
som ska kunna omsittas till konkurrensférdelar pa arbetsmarknaden. Un-
der rubriken “Framtidens nya skola” (SOU 1990:14, bil 22, s. 52) blir tanke-
gangarna konkreta:

Utbildningens huvudsyfte dr att mojliggora for eleven att successivt

finna ritt pd sina komparativa férdelar och sin egentliga intressein-

riktning och att ge henne eller honom chansen att vidareutveckla sin

individuella kreativa potential i stérsta mojliga utstrackning. Mélet for

offentlig utbildning bor vara att bidra till individens personliga ut-

veckling. Detta sker genom individuell kompetensuppbyggnad./.../Det

sker ocksd genom att ge incitament och grundligga sjilvtillit f6r att

sjalvstindigt agera och vidareutvecklas som arbetstagare, som medlem

av ett social och politiskt nitverk och som enskild person (SOU
1990:14, bil 22, s. 53).

Att odla sina "komparativa fordelar” och “egentliga intresseriktning” blir
avgorande for individen. Bade for hennes framtid som politisk aktor och
som “arbetstagare”.'"! Kreativitet blir en inneboende styrka profil. Formu-

" Hir sammanfaller den ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten med den politiska.

Detta ir ett konkret exempel pd att det inte 4r vattentita skott mellan de tre skilda medborgar-
aspekterna, utan att de snarare ganska ofta glider in i varandra. Detta som en konsekvens av att det
politiska spriakbruket och dess innebdrder, som annat sprakbruk, ér relaterat till en viss tid och ett
visst sammanhang (jfr kap 2).
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leringar som ”individuell kompetensuppbyggnad” vittnar om ett sprakbruk
himtat frin ekonomins omride. Detta riktar talet om individens “kreativa
potential” och "personliga utveckling” som en fraga om ekonomiska resur-
ser, dir de blir till personlig konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Sidana ekonomi- och arbetslivsrelaterade fostransmal ir inte nya. Aven
tidigare har skolans arbetslivsférberedande fostran kinnetecknats av fragor
om elevdifferentiering och sortering utifran anlag och férmaga, framfér allt
pa 1960-talet, men di utifrdn ett perspektiv dir social effektivitet och
gemensamt ansvar for samhillsekonomin och den ekonomiska vilfirden
var framtridande delar (jfr kap 4). Det tidiga 1990-talets starka individcen-
trering gor, tillsammans med genomslagskraften for principen om indivi-
dens val, att den enskilda individens egenintresse blir starkare kopplat till
hennes strategiska profilering 4n tidigare. Individfokuseringen utstricker
sig dessutom med en forindrad utbildningspolitisk upplevelse av samhills-
situationen, i vilken arbetsmarknadens behov av konkurrenskraft inte ling-
re stills i forbindelse med samhillsekonomins betydelse for allas (och en-
vars) 6kade vilfird.

Flexibilitet, 'social kompetens’ och anpassningsformaga

Andra ekonomi- och arbetslivsriktade handlingsvillkor som blir synliga ér

flexibilitet, social kompetens''”

och anpassningsformaga.

I det tidiga 1990-talets forindrade arbetsliv ges informationsteknolo-
gin (IT) och kunskapssamhillet en framtridande roll, vilket dterspeglar sig i
perspektiven pa skolans ekonomi- och arbetslivsriktade fostran. Tilltron
till IT:s forindringskraft 4r inte bara stor i pedagogiskt hinseende, utan
dven nir det giller individens framgang i yrkeslivet. Ett exempel dr dava-
rande moderatledaren och statsministern Carl Bildts (m) tal vid Ingenjors-
vetenskapsakademin 1994, dir han hivdar att I'T ger "vingar a4t ménniskans
formdga” (Bildt 1994, i Johansson, Nissen & Sturesson, 2001).'” Ett samti-

da utredningsbetinkande av I'T-kommissionen fir exemplifiera:

12 For férdjupad lisning om den 6kade anvindningen av uttrycket ’social kompetens’ i, bland
annat, politiken vid denna tid, se Persson (2003).

3 Tvs typer av I'T-kommissioner kommer sedan efter varandra, samt ett Ungdomens I'T-rdd och
ett beordrat ansvar for Skolverket att ta hand om utvecklingen och genomférandet av den natio-

nella datapolitiken inom skolomradet (Johansson et al., 2001, s. 26).
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Alla elever i skolan skall lira sig anvinda IT. P4 sa sitt kan undervis-
ningsmiljén fornyas, pedagogiken utvecklas och inldrningen férbitt-
ras. Darmed frigors kreativiteten hos bade lirare och elever. Det ger
6kade moijligheter till personlig utveckling och framgéng i yrkeslivet
(SOU 1994:118, s. 10).

IT antas inte bara ge "personlig utveckling” och ”framging i yrkeslivet”.
Enligt Liroplanskommittén leder den 4ven in i ett nytt arbetsliv och pro-
duktion; "Tvirs 6ver grinserna mellan niringar och yrkesomraden kinne-
tecknas idag arbetsliv och produktion av ’globalisering’, inverkan av ny
teknologi och information samt av en alltmer kunskapsintensiv inriktning”
(SOU 1992:94, s. 107).""* Liroplanskommitténs entusiasm infor I'T visar sig
i att den, jamte frigor om medier och miljo, avsitter ett lingre avsnitt at I'T
i betinkandet (se t.ex. SOU 1992:94, s. 94).'"

Arbetslivets 6kade informationsteknologiska karaktdr bidrar till for-
andringar i "kraven pd arbetskraften” (SOU 1992:94, s. 107). Ett 6kat tjinst-
samhille antas kridva att “allt fler ménniskor arbetar med att producera
skiftande slag av tjinster” (SOU 1992:94, s. 107). En rad villkor presenteras:

.i riktning mot kvalitet och kundanpassning som nyckelbegrepp, kor-
ta produktionscykler, flexibilitet, lagarbete och ett allt storre kun-
skaps- och teknologiinnehall. Vad som sker kan ocksa beskrivas som
en process dir produktions- och arbetslivet blir mer patagligt beroen-

de av enskilda minniskors kunskaper och av deras formdiga att lira
nytt (SOU 1992:94, s. 107f).

Initiativkraft, samarbetsférméga och god kinnedom om sin egen och
andras kompetens, framstir som nodvindiga formagor i arbetslivet. Men
ocksa formaégan att anpassa sig till nya situationer, vilket fordrar nytt liran-
de och “kundanpassning”. Den informationsteknologiska kopplingen blir
synlig i den fortsatta upprikningen av arbetskraftsformagor; "”kommunika-
tions- och observationsférmaga, analytisk forméga och formaga att ta initi-
ativ och att arbeta i lag blir viktigare 4n faktakunskaper med kort livslingd.

H Liroplanskommittén ger en fotnotsangivelse i relation till dessa ord: ”Se t.ex. Niringslivet fram
till 2004. NUTEK:s bilaga till 1992 irs 1angtidsutredning (LU)” (SOU 1992:94, s 107). Enligt Jo-
hansson et al., (oo1) kan detta tolkas som ett uttryck for det tidiga 1990-talets hoga utbildnings-
politiska tilltro till relationen mellan I'T, arbetsliv och nya kunskapsbehov. Denna tilltro kan vidare
forstds som del av en allmin politisk globaliserings- och moderniseringsforvintan i Sverige.

' Den héga politiska tilltron till IT och dess férindringskraft for individen och hennes (arbets-)
liv dr inte ny. Datoriseringsbehov och datakunskaper har betonats i relation till skolans medborgar-
fostrande roll sedan det senare 1960-talet, vilket tagit sig uttryck i olika datasatsningar (Johansson
et al.,, 2001). Den visionira tonen forefaller emellertid vara ny, liksom antagandena om de goda
efterverkningar som I'T och informationshantering ger for individens framtida arbetsliv.
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Det giller att i hogre grad veta hur man s6ker data och fakta fran informa-
tions- och databaser” (SOU 1992:94, s. 108).

Flexibilitet, social kompetens och anpassningsférmaga gors till vitala
delar av forindrade arbetslivskrav. De ir ocksa vitala delar av ett nédvin-
digt forhallningssitt till arbetet. Ett sitt som handlar om att vilja och byta:

Ett okat och stindigt forinderligt utbud av varor, tjinster, studie-
kombinationer och mojliga yrken, stiller storre krav pd medborgarna
som konsumenter. Sivil den snabba f6érindringstakten som ungdo-
mars preferenser talar ocksd for att minga inte kommer att vilja en
bana for livet, utan kommer att byta yrke, yrkeskunskap och kompe-
tens bdde en och fler ginger under sin aktiva tid (Prop. 1992/93:220, s.

7).

De nya arbetskraftbehoven ar enligt liroplanspropositionen bade sprakliga,
tankemaissiga och sociala. De sociala behoven lyfts fram pa ett alldeles sar-
skilt satt:

Nir kompetenskraven pa arbetskraften forindras och blir en mer vi-
sentlig forutsittning kommer ocksd, inom de allra flesta omriden,
féormégan till samarbete i fokus. Att kunna arbeta tillsammans mot
olika mdl 4r en forutsittning for sdvil effektivitet som for tillfredsstil-
lelse for den enskilde. Samverkan och helhetssyn ér inte minst viktigt
i en organisation som birs upp av specialister. Det handlar ocksd om
att kunna samverka med de "avnimare” eller malgrupper organisatio-
nen ir till f6r att betjina. Man kan tala om social kompetens som en
allemer central faktor i hela arbetslivet. En forutsittning for samver-
kan dr ofta att de olika kompetenser minniskan besitter kan
komplettera varandra. Detta forutsitter i sin tur att ménniskor har en
god uppfattning om inte bara sin egen utan ocksa andras kompetens.
I ett arbetsliv av specialister kravs ocksd 6verblick utéver sin egen
specialitet (SOU 1992:94, s. 108).

Samarbetsférmaga, effektivt grupparbete och samverkan med olika typer
av "avnimare” ir viktiga "kompetenskrav” i en férandrad arbetsmarknadssi-
tuation. Individen bér enligt Liroplanskommittén kinna till hur specialist-
verksamheter fungerar, och veta grinserna for sin egen kompetens och
andras. "Social kompetens” tycks sammanfatta manga av de formégor indi-
viden behover. *{Slocial kompetens blir allt viktigare allt tidigare” (Prop.
1992/93:220, s. 6). P4 ett stille i Liroplanskommitténs betinkande definie-

ras social kompetens som att "pd ett korrekt sitt kunna vara aktiv i f6rhél-
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lande till omgivningen” (SOU 1992:94, s. 231), fér bade “effektivitet” och
individuell "tillfredsstillelse”.''

Ett annat ekonomi- och arbetslivsriktat handlingsvillkor vid denna tid
ar anpassningsformaga. Anpassningsformagan rymmer bade sprakliga och
sociala férmagor. I ett (upplevt) fordndrat arbetsliv dr de sprékliga forma-
gorna "nédvindiga och sannolikt ocksa allt viktigare, inte bara som allmin
"medborgarkompetens” utan ocksd inom allt fler yrkesomriden som en
forutsittning for att kunna lira sig nya saker” (SOU 1992:94, s. 108). De blir
nodvindiga som anpassning. Anpassningen hinger samman med det ater-

kommande lirandet: '’

De o6kade kraven pa omkvalificering, att lira f6r nya uppgifter, kan
uppfattas som ett allmint krav pd att kunna anpassa sig till nya situa-
tioner. Vad det frimst handlar om ir dock att ha goda grundkunska-
per, en tillit till sin kompetens och en formdga att samarbeta, sd att
om- och nyldrande blir en naturlig utveckling i yrket f6r den enskilde
(SOU 1992:94, s. 108).

Relationen mellan sprakliga sociala féormagor och behovet av lirande tar
form som individens inrittande i arbetslivet utifrdn forindrade forhallan-
den pa arbetsmarknaden. En sidan anpassning genom lirande och om-
lirande bedoms vara “en viktig aspekt av lirande” (SOU 1992:94, s. 73), och
framhills som en positiv forflyttning for den enskilda individen; som att
"forflytta sig ifrdn social inkompetens till social kompetens inom ett omra-
de” (SOU 1992:94, s. 73).

Specialisering och problemldsningsférmaga

Vid sidan av strategival och profilering, samt flexibilitet, social kompetens
och anpassningsformaga, framtrider tvd andra handlingsvillkor pa det eko-
nomi- och arbetslivsriktade medborgarfostransomradet: specialisering och
problemlosningsformiga. Aven dessa egenskaper tar form i talet om en
forindrad ekonomis krav pa meriterad arbetskraft. Dessa tva handlar dock

16 Kompetensbegreppet anvinds dven pd andra hill i utbildningspolitiken vid denna tid. Inte

sillan som ett positivt virde med symbolkraft. Ett exempel ir ett betinkande som giller den hogre
utbildningen, den s kallade ”Grundbulten”, med titeln "Frihet — ansvar — kompetens. Grundut-
bildningens villkor i hégskolan” (SOU 1992:1). De tre begreppen beskrivs som ”tre ledstjirnor som
vi girna vill se som riktningsgivare for den svenska hégskolans utveckling under 1990-talet och in i
niista sekel” (SOU 1992:1, s. 36f).

17 Begreppet ’livslangt lirande’ uttalas pa sina stillen under det tidiga 1990-talet, men nar inte fullt
genomslag i utbildningspolitiken férriin under dess senare del (jfr kap 6). Med ’livslngt lirande’
menas individens formdga att anpassa sig till stindiga forindringar i arbetslivet (se t.ex. SOU

1992:94, s. 123).
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i hogre grad om den betydelse som den enskilda individen som nationell
konkurrenskraft.

Samtidigt som Liroplanskommittén lyfter fram sprakliga och sociala
formégor presenteras dven analytiska. Dessa blir viktiga med de "direkt[al
och indirekt{a} krav pa karaktiren av de kunskaper som behéver tillignas”
(SOU 1992:94, s. 108) i det moderna arbetslivet. Det handlar om individens
(kunskaps-) specialisering:

For nirvarande dras allt fler ménniskor in i verksamheter som bygger
pd och forutsitter formella kunskaper och kommunikativa firdighe-
ter. P4 sa vis har ocksa teoretiska kunskaper blivit n6dvindiga verktyg
for deltagande i samhillslivet. Verksamheterna ir allemer sprakliga till
sin karaktdr och arbetets innehdll teoretiskt laddat pa annat sitt dn
tidigare. Griansen mellan manuella och intellektuella verksamheter

héller pa att upplosas. Dirigenom skirps kraven pé skolans kunskaps-
uppgift (SOU 1992:94, s. 631).

Overgingarna mellan “manuella och intellektuella verksamheter” stiller
hogre krav pa skolans ”kunskapsuppgift”. Bland annat for att “arbetets
innehdll” 4r av mera teoretisk karaktir dn forut. Férutom de sociala firdig-
heterna betonar Liroplanskommittén traditionella dmneskunskaper som
delar av individens specialisering. Detta liknar 1960-talets arbetslivsrelate-
rade fostransmalsittningar, men betydelsen av dem stills nu i relation till
konkurrens:

Den o6vergripande malsittningen for kommitténs arbete skall vara

stravan att utveckla Europas bdsta skola. Denna héga ambitionsniva

skall karaktiriseras av en hojd kvalitet i utbildningen genom att dm-
nenas stillning forstirks (Dir. 1991:117).

Enligt Liroplanskommitténs tilliggsdirektiv 4r malsittningen for den
svenska skolan att "imnenas stillning forstirks”. I sammanhanget sigs vi-
dare att de unga "sa tidigt som mojligt” ska grundligga och odla sina sirin-
tressen. Amneskunskapernas stirkta stillning vid denna tid kan ses mot
bakgrund av att dessa dr utvirderingsbara, och gar att jimfora med andra
linders, exempelvis "férhallandena inom EG-lianderna”, vilket ger dem ett
positivt virde (Dir. 199r:117).'"* Jimforelserna med andra linder giller inte
bara enskilda individers prestationer i olika (skol-) Zmnen. Konkurrensen

"® Den 6kade betydelsen av traditionella imneskunskaper framtrider dven i liroplanspropositio-

nen. I talet om skolans roll f6r "ekonomisk tillvixt” och konkurrenskraftiga skolor sigs att ”storre
uppmirksamhet kommer att 4gnas it frigorna om skolan ger tillrickliga grundkunskaper inom
exempelvis sprak, matematik och naturvetenskap for en framtida arbetsmarknad” (Prop.
1992/93:220, . 10).
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omfattar dven deras prestationers betydelse for internationell ekonomisk
konkurrens; "Kunskaperna behévs ocksa for att svenska skolungdomar
skall fa en beredskap och verka for att arbeta i ett samhille som ir interna-
tionellt konkurrenskraftigt” (SOU 1992:94, s. 92). Genom att férankra sina
intressen i vissa dmneskunskaper ska "svenska skolungdomar” bli rustade
att arbeta i ett konkurrensutsatt och internationaliserat arbetsliv.

Talet om "Europas bista skola” och om svenska ungdomar, i férhéllan-
de till andra linders ungdomar, visar ett perspektiv pa skolans ekonomi-
och arbetslivsriktade fostran dir individer och deras intresseriktningar
framstdr som delar i en internationell tivling. En tivling dir de represente-
rar ett "konkurrenskraftigt” (svenskt) “samhille”. Att specialisera sig genom
att inhdmta traditionella dmneskunskaper tycks innebira att tas i bruk som
internationellt gingbar nationell konkurrenskraft. I liroplanspropositionen
stirks detta i termer av ett lands "intellektuella infrastruktur” (Prop.
1992/93:220, s. 10). Hir leder resonemanget fram till att understryka det
betydelsefulla i att de unga liser vidare. Utbildningsvisendets kvalitet och
(underforstétt: ekonomisk) vilfird sigs handla om elevers ”grundliggande
bestiende kunskaper” (Prop. 1992/93:220, s. 32). Sddana kunskaper blir en
viktig konkurrensfaktor i foérhallande till andra linder pd en gemensam
utbildningsmarknad. En marknad utifran vilken Sveriges position som vil-
standsnation mits. Detta fordrar inte bara individers specialisering genom
deras inhdmtande av formella kunskaper. Det kriver dven deras problemlis-
ningsformaga.

Probleml6sningsformagan behovs nir "[klraven pa de anstillda att
‘tinka sjilva’, ta eget ansvar och finna 16sningar pa problem som dagligen
uppstér tenderar att bli starka i minga verksamheter” (SOU 1992:94, s.
108). Den konkretiseras i Laroplanskommitténs direktiv; "Eleverna skall fa
lira sig att gradvis utveckla sin formaga att tinka och uttrycka sig pa olika
sitt samt att sjilvstindigt soka kunskap och l6sa problem” (Dir. 1991:9).
Skolans ekonomi- och arbetslivsriktade fostransuppgift handlar om att se
till att de unga lir sig att "16sa problem” pa egen hand. Denna uppgift ir
sammanvivd med sociala och sprakliga kompetenser pa ett sitt som inte
finner motsvarighet historiskt (jfr kap 4). Modellen for elevers problem-
I6sande dr emellertid igenkidnnbar. Det handlar om vetenskaplighet. Ele-
verna ska stegvis "utveckla sin f6rmaga att tinka — att reflektera Gver pro-
blem — och dirmed ligga grunden for ett, med 6kande mognad, alltmer
vetenskapligt forhallningssitt” (Dir. 1991:117).
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Att l6sa problem pa ett vetenskapligt sitt blir viktigt i deras utbild-
nings- och yrkeskvalificering:

Studierna blir en limplig forberedelse f6r det mera vetenskapliga for-
héllningssitt till kunskap som priglar hogre utbildning. Vad giller de
yrkesforberedande utbildningarna skall malformuleringarna anpassas
till det framtida yrkeslivets krav, men ocksé férbereda for de krav som
hogre utbildning stiller. Liroplanskommittén skall utveckla hur detta
skall komma till uttryck i liroplanen. I detta arbete skall kommittén
samrada med dels foretridare for hogskolan, dels arbetsmarknadens
parter (Dir. 1991:117).

Formaga att 16sa problem ir nagot som alla férutsitts behéva, oavsett pro-
filering eller specialisering. Probleml6sningsformagan ges ett vixande
marknadsvirde i kunskapssambhillet. Dess allmingiltighet understryks i
liroplanen; “skolan ska strava efter att varje elev ldr sig att anvinda sina
kunskaper som redskap for att formulera och préva antaganden och losa
problem (Lpo94, 1994, s. 9). Férmégan att ”16sa komplicerade problem”
blir del av en politisk forvintan pa "utbildningens nationalekonomiska
virde” (SOU 1992:94, s. 123).

Ett sddant perspektiv pa skolfostran kan jaimf6éras med de perspektiv
som var vanliga under 1950- och 1960-talets. Aven da var analytiskt tinkan-
de, probleml6ésningsférmaéga och kunskapsspecialisering viktiga villkor. Da,
liksom nu, sammanfors individers vetenskapliga forhallningssitt med eko-
nomins och arbetslivets behov av specialiserad arbetskraft. Men tidigare
framtridde detta mot bakgrund av en gemenskapsriktad skolfostran. I
denna framholls betydelsen av att alla hjilpte till i det nationella ekonomis-
ka vilfirdsbygget. Under 1990-talets tidiga del dr skolfostran i hogre grad
kopplad till den enskilda individen och hennes sociala och kunskapsmissiga
investeringar. Dessa handlar frimst om egen och nationalekonomisk fram-
gang i arbetslivet utan den tidigare aterkopplingen mot det gemensamma.
Kollektiv vilfird och gemensamt samhillsekonomiskt ansvar é4r nistan helt
franvarande. De ekonomi- och arbetslivsorienterade kompetensbehoven ar
istallet riktade at individens konkurrenskraft och 6verlevnadsformaga i ett
forandrat arbetsliv.

Forsvagningen av den kollektiva orienteringen i perspektiven pa sko-
lans ekonomi- och arbetslivsriktade fostran lyfter fram en paradox i med-
borgaraspekten; Den 6kade betoningen av individens utveckling av "kom-
parativa fordelar och sin egentliga intresseinriktning” (SOU 1990:14, bil. 22)
skapar en okad frihetsgrad at individen genom att vidga hennes val- och
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rorelsemojligheter, men tenderar samtidigt att ber6va henne vissa frihets-
grader genom arbetsmarknadens anpassningskrav. Paradoxen visar pa ett

stegrat spianningsforballande mellan individuell frihet och krav pa anpassning.

Sammanfattning

Den ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten intar en domine-
rande stillning i det tidiga 1990-talets tal om skolans medborgarfostrande
roll. Detta blir mojligt i och med den riktning som diskussionerna om den
decentraliserade skolan tar vid denna tid, och de samhillshindelser som ges
plats i denna. En forskjutning framtrider i denna aspekt, i jimforelse med
1970- och 1980-talet. Den tidigare utgangspunkten i allas medbestimman-
de och ritt till ett arbete som delar av ett kollektivt ansvar for individens
och samhillets ekonomiska vilstand, ersitts av en 6kad betoning pa indivi-
dens strategiska val och profilering, flexibilitet, sociala kompetens och
anpassningsformédga, samt specialisering och problemlésningsférmaga.
Skillnaden mellan de tidigare och de aktuella handlingsvillkoren ir att de
nya nistan enbart handlar om den enskilda individens liv. De ir ofta rikta-
de mot personlig framgang i arbetslivet, vilket i sin tur vintas ge national-
ekonomisk vilgang.

Forskjutningarna tolkar jag som uttryck for ett mera marknadsfokuse-
rat sammanhang for perspektiven pa skolans ekonomi- och arbetslivsrikta-
de fostran, in de som fanns innan 199o-talet. De kriver individer som har
optimerat sina konkurrenskvalitéer for personlig framging i yrkeslivet.
Samtidigt férsvagas mera kollektivt orienterade perspektiv pa skolans fost-
ran. Individcentreringen i den ekonomi- och arbetslivsriktade medborgar-
aspekten dr emellertid knappast total eller uteslutande. Strivan efter att se
till allas 6kade kompetensniva och att alstra samhallelig konkurrenskraftig
arbetskraft har ocksd kollektivistiska utgingspunkter. Aven om de inte i
lika hog grad riktas mot det gemensamma bésta som tidigare.

Politiska medborgaraspekten - fran
politikutformning till valjarutrymme

Vid sidan av de dominerande ekonomi- och arbetslivsriktade handlingsvill-
koren, ges dven de politiska en betydande roll i talet om skolans medbor-
garfostrande roll vid denna tid. Detta sammanfaller med en forskjutning i
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den politiska medborgaraspekten. Forskjutningen bestdr i att kollektiva
delar av individers politiska handlingsvillkor avmattas samtidigt som upp-
mirksamheten pa den enskilda individens beteende och utrymme i relation
till formell, parlamentarisk partipolitik och offentliga institutioner tilltar.
Men forskjutningen ir inte entydig. Vissa politiska kvalitéer visar sig sta i
ett spanningsforhallande till den.

Fran livsvarld till 6kat valutrymme

Individers politiska delaktighet handlar vid denna tid inte, som pd 1970-
och 1980-talet, om utformandet av en gemensam livsvirld. Den handlar om
den enskilda individens roll som viljare och réstare i det partipolitiska sy-
stemet. Forskjutningen framtrider i en férindrad anvindning av politikbe-
greppet. Den tidigare etablerade anvindningen omfattade bdde ett kollek-
tivt deltagande i utformandet av gemensamma livsvir(Dden och ett indivi-
duellt deltagande i den representativa partipolitiken. Under 1990-talets
tidiga del dr den forstnimnda formen f6r medverkan nedtonad, till f6rmén
for den senare.

Forindringen tycks komma ur en utbildningspolitisk oro foér hur det
ska gd med partisystemet. En oro som 6verskuggar betydelsen av minni-
skors gemensamma livsvirld. Detta tar form mot bakgrund av forindrade
perspektiv pd skolans politiska fostran, i vilka individen forutsitts vara en
kalibrerad akt6r bland partipolitiska standpunkter pa den svenska politik-
arenan. Den férindrade anvindningen av politikbegreppet innebir att for-
mella partipolitiska strukturer hamnar i férgrunden, det vill siga politikens
legalisera(n)de aspekt, medan folkviljan, politikens legitimera(n)de aspekt,
ges en nedtonad roll som deltagandeform.'"” Problemomradet fér politiken
koncentreras dirmed till relationen mellan partisystemet och dess viljare.

I Liroplanskommitténs direktiv och betinkande (Dir. 1991:9; SOU
1992:94), dir Maktutredningens (SOU 1990:44) analys av omvirlden tas

upp,'”’ redogér forfattarna for ett férindrat politiskt landskap:

ngag anvinder hir Carlehedens (2002) begreppspar; “politisk legalitet” och "politisk legitimitet”
for att gora dtskillnad mellan dessa tva politikbegrepp, och individers handlingsvillkor i relation till
dem. Carlehedens indelning gors i relation till Habermas samhillsteoretiska resonemang om de-
mokrati (se t.ex. Habermas, 1996 och Reese-Schifer, 1995).

1207 Liroplanskommitténs betinkande dterges Maktutredningens beskrivningar av det politiska
tillstdndet i en komprimerad version. Liroplansforfattarna gér dven direkta angivelser och notangi-

velser till Maktutredningen (se t.ex. SOU 1992:94, s. 103-105).
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Medborgarnas forhéllande till politik {har} under senare 4r visat teck-
en till tydliga férindringar. Monster som varit timligen stabila under
de narmast foregiende decennierna har forskjutits. Rorligheten mel-
lan partier i valmanskdren har 6kat markant och valdeltagandet, sir-
skilt bland ungdomar tenderar att minska. Samtidigt som fortroendet
for politiska 16sningar pd méinga upplevda problem tycks ha sjunkit
under de senaste 10-15 aren, finns stod for pastdendet att samhillsen-
gagemanget hos medborgarna allmint sett har vixt. Ménniskor skri-
ver insindare, demonstrerar och deltar i méten oftare idag 4n exem-
pelvis pd 1960-talet. Det finns ett engagemang f6r samhillsfrigor som
delvis tar sig nya uttryck. Intressent for specifika samhillsomraden el-
ler fragor som upplevs viktiga av enskilda eller grupper 4r mer patag-
ligt {notref: Se t.ex. Petterson O. — Westholm A. Medborgarunder-
s6kningen. Maktutredningen 19911 (SOU 1992:94, s. 104).

Ett gemensamt drag i beskrivningarna av den politiska situationen ar att de
framst fokuserar relationen mellan medborgarna och en formell partipoli-
tisk arena (4ven om undantag finns, vilket framgar i termer av "insindare”
och ”"demonstrationer” i citatet ovan. Dessa konkretiseras och preciseras
dock inte i samma utstrickning som de formella delarna). Politik betraktas
som ett representativt system, och individers deltagande handlar framfor
allt om att forhalla sig till detta. Denna bild av politik och politisk aktivitet
forstirks i Maktutredningen (SOU 1990:44), som under kapitelrubriken
”Medborgarna och politiken” menar att

En betydelsefull niva i det representativa system'' utgbrs av partisy-

stemet. De politiska partierna bildar den avgorande linken mellan vil-

jare och beslutande forsamlingar. Till helt nyligen har det svenska par-

tisystemet kinnetecknats av stor permanens. Den centrala frigan nu

handlar om forutsittningarna for stabilitet och f6érindring i partisy-

stemet. Foérindringarna pd medborgarniva ir inte minst viktiga f6r det

representativa systemets funktionssitt. Demokratin forutsitter med-

vetna och engagerade medborgare. Frigan dr om det idag finns en
dkande klyfta mellan viljare och politik? (SOU 1990:44, s. 39)

Problemet for politiken inringas 4ven hir till relationen mellan partisyste-
met och dess viljare. Allt firre medborgare rostar, och riskerna kan forvir-
ras om inte det rigida partisystemet anpassas efter medborgarnas viljar-
franvaro. Det politiska styrskicket menar de mdste vara avpassat efter
medborgarnas forindrade viljarbeteende. 1 redogorelserna framstar partisy-

stemet som politikens ”avgorande link” snarare 4n, som tidigare i den ut-

12! Ett stavfel har férmodligen insmugit sig i utredningstexten. Det rimliga dr antingen att det ska

vara "det representativa systemet” istillet f6r, som nu, "det representativa system”, eller att det
saknas ett "som” efter ordet "system”. I enlighet med APA:s referensmanual aterger jag hir, liksom
pa andra stillen, textcitatet som det ir i citatet.
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bildningspolitiska historien, folkets politiska medvetenhet och gemen-
samma forandringsvilja.

Med partisystemet i fokus for politikbegreppet blir utformning av poli-
tiken — det representativa styrskicket — beroende av att folk gar och rostar.
En oro finns att detta inte idr anpassat efter "forandringarna pa medborgar-
nivd”. Det handlar om att avpassa ett stagnerat partisystem efter medbor-
garna pd ett sitt som gor att de inte avvisar den traditionella partipolitiken.
Uppmirksamheten pa dessa delar av politiskt deltagande framkommer
dven i rubriken "En klyfta mellan medborgare och politik?”, dir den poli-
tiska demokratins framtid beskrivs i termer av ett "[vlixande misstroende
mot partier och politiker. Forsvagad partiidentifikation. Kristecknen och
varningssignalerna har kommit allt titare. Hur fungerar egentligen den
politiska demokratin?” (SOU 1990:44, s. 209).

Minniskors uttrdde ur den formella partipolitiken, vilket férstas som
deras minskade valdeltagande, tolkar Maktutredningen som ett protestbe-
teende eller tecken pa en djup alienering infor politik. Individens valfrihet
tar sig hir uttryck i att nte vilja, det vill sdga rosta, vilket ses som det avgo-
rande hotet mot den politiska demokratin. Ménniskors "misstro” mot par-
tipolitiska aktorer, och avtagande kinsla av nirhet till olika partiprofiler,
ligger bakom denna sorti. Att vinna "engagerade medborgare” tillbaks blir
del av 16sningen pa problemet (SOU 1990:44, s. 209). Detta ska goras ge-
nom att de ges ett 6kat valutrymme inom ramen for den formella, parla-
mentariska partipolitiken.

Fran kollektiv asiktsbildning till enskilt sakfrage-
tyckande

Ett annat politiskt handlingsvillkor under 199o-talets tidiga del ar den en-
skilda individens asiktsbildning i politiska sakfragor. Detta villkor innefat-
tar formagan att formulera en standpunkt oberoende av andra, framfér allt
till myndigheter och institutioner, diribland skolan. Redan pa 1940- och
1950-talet samt 1960-talet markeras vikten av att individers politiska
standpunkter utmejslas i avskildhet, vilket ska garantera politisk-kritisk
sjalvstindighet (jfr kap 4). Vad som &r nytt ir det sammanhang som det
politiska oberoendet riktas mot — sakfrigor, och det genomslag saken far i
svensk utbildningspolitik vid denna tid.

Handlingsvillkoret tar form i relation till tre speciella ligesidndringar;

politisk autonomi som oberoende av andra minniskor, en 6kad betoning av
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den enskilda individens rost gentemot myndigheter samt ett forutsatt 6kat

intresse for sakfragor.

Politiskt sjilvstyre som oberoende av andra
Den f6rsta lagesindringen handlar om att politisk dsikts- och opinionsbild-
ning inte, som tidigare i den utbildningspolitiska historien, vilar pa kollek-
tiv- och gemenskapsorienterad grund, utan pa individuell grund. Ett inle-
dande uttryck for detta ir Maktutredningens tal om individen och sjilvsty-
ret:

[dlemokratins ideal innebir att makten éver tanken skall ligga hos in-

dividen sjilv. Autonom opinionsbildning forutsitter egna tankar Gver
anammade idéer (SOU 1990:44, s. 68).

I citatet giller kritiskt tinkande i forsta hand den enskilda individen. En
sjalvstandig kritisk reflektion forutsitter att "makten Gver tanken skall
ligga hos individen sjilv”. Forfattarna utesluter inte en kollektiv gemen-
skapsorientering, men att doma av textsammanhanget fokuserar de frimst
den enskilda individen som den egna tankens bade grundliggare och mal.
Individens ”autonoma opinionsbildning” och tankemakt ter sig som ett
privat projekt. Hennes opinionspotential avgrinsas dessutom till ett still-
ningstagande till redan "anammade idéer”, snarare 4n till utformandet av
sadana, vilket var centralt pa 1970- och tidiga 198o-talet. Sjilvstindig auto-
nom opinionsbildning blir en friga om den enskilda individens asiktsbild-
ning, bortom sociala sammanhang. Detta konkretiseras lingre fram i
Maktutredningens slutbetinkande:

Enligt utredningens medborgarundersokning 4r den medborgardygd

som idag skattas hogst att bilda sig en egen uppfattning oberoende {min

kursiv.} av andra. Forutsittningarna for medborgerligt autonomt an-

svarstagande har stirkts. Med utgingspunkt fran en demokratitolk-

ning som ir mer priglad av ett individorienterat ideal blir den allméin-

na slutsatsen mer positiv. Utvecklingen mot alltmer sjilvstindiga och

oberoende medborgare dr av avgorande betydelse. Samhaillsutveck-

lingen innebir i detta avseende ett nirmande till demokratins ideal
(SOU 1990:44, s. 403).

En intressant iakttagelse dr att Maktutredningens direktiv (Dir. 1985:36)
betonar att ”alla medborgare har ritt att pa lika villkor delta i formandet av
det framtida samhillet.” Och att "[demokratin} r6r vida mer 4dn den politis-
ka demokratins formella regler och har i Sverige i sirskilt hog grad handlat
ocksd om medborgarnas reella inflytande 6ver sina levnadsvillkor” (Dir.
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1985:36 min kursiv). Trots att Maktutredningens text 6ppnar for bade en
individuell del av individens politiska deltagande och en kollektiv ges den
senare liten konkretion och precisering i den.

Aven Liroplanskommittén ger ibland en tvasidig bild av politiskt del-
tagande. Men ocksd hir tycks dess kollektivt orienterade delar ges en
mindre framtridande plats 4n individuella:

Skolans ansvar for att ge barn och ungdomar en férberedelse for rol-
len som samhillsmedborgare och for att stirka individens sjilvkinsla
och sjilvstindighet bér komma till uttryck bl.a. genom att eleverna

uppmuntras att med stigande dlder ta ett eget personligt ansvar for sin
inlirning och sitt arbete i skolan (Dir. 1991:117).

Tilliggsdirektivets formuleringar om att ”stirka individens sjilvkinsla och
sjalvstandighet” tangerar 1970- och tidiga 1980-talets, da individens sjilv-
kinsla sags som en vital del av hennes samhillspolitiska deltagande. Men av
textsammanhanget att doma riktas inte denna sjilvkinsla inte konkret mot
samhillet eller samhillskollektivet. Individens sjilvkinsla inringas istillet
till hennes ”inldrning och sitt arbete i skolan”. Ur férindringen framtrider
ett forindrat perspektiv pa skolans politiska fostran, dir denna fostran i
hogre grad in tidigare bade borjar och slutar med den enskilda individen.
Perspektivforandringen handlar inte bara om olika avgrinsanden av in-

dividens politiska rickvidd. Den handlar ocksd om hennes sitt att utova
politiska inflytande. Detta kommer pa ett tydligare sitt 4n tidigare att
handla om hennes val. Ett viljande som, i storre utstrickning dn i tider
innan 199o-talet (jfr kap 4), gors utifrdn egenintresset. Det handlar om att i
skolan ges mojlighet att “formulera sina undervisningsmal, vilja konkret
innehdll, metoder och arbetsformer. Eleverna skall med 6kande mognad ha
ett allt storre inflytande i denna process” (SOU 1992:94, s. 19). I liroplanen
sammanfors denna typ av inflytande med demokrati och samhillsaktivitet:

Det ir inte tillrickligt att i undervisningen férmedla kunskap om

grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall bedri-

vas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt

deltaga i samhillslivet. Den skall utveckla deras formdga att ta ett per-

sonligt ansvar. Genom att delta i planering och utvirdering av den

dagliga undervisningen och fa vilja kurser, imnen, teman och aktivite-
ter, kan eleverna utveckla sin f6rméga att utova inflytande och ta an-

svar (Lpo94, 1994, s. 7).

Demokrati och politiskt deltagande blir ndgot som 6vas genom att "vilja

kurser, dmnen, teman och aktiviteter” utifran ett egenintresse. Men ocksa
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som nagot som inte har nidgot #nnat mil dn detta egenintresse. Individens
”personliglal ansvar” och férméga att utéva inflytande” blir en friga om att
vilja egna livsvigar, och ges liten koppling till ansvar och inflytande som ett
gemensamt projekt, fér det gemensamma bista.

Individens rost gentemot myndigheter

Den andra ligesindringen dir individens sakfrige-tyckande blir synligt
handlar om ett forhojt rostlige. Man betonar vikten av att ge individen
okade mojligheter till att hidvda sig infér myndigheter och andra samhills-
inrittningar.

Motivet for detta sigs vara att hon har, och vill ha, ett storre eget an-
svar i samhillet 4n tidigare; "Kombinationen mellan storskaliga l6sningar
och minniskors 6kade kompetens att ifragasitta och kriva inflytande har
okat trycket fran medborgarna pa att fa ett lokalt inflytande 6ver det som
tidigare uppfattats som en centralt statlig beslutsarena” (SOU 1992:94, s.
117f). Liroplanskommitténs ord innefattar inte bara individers krav pd in-
flytande, utan ocksd deras mojligheter till insyn och protestritt. Det fram-
kommer i medborgarunders6kningen, den unders6kning som Maktutred-
ningen gor (SOU 1990:44, s 213), och som Liroplanskommittén hir dter-
igen tar st6d i.

Utgangspunkten i politisk delaktighet som friga om forhojt rostlige
och o6kad lokal insyn harmonierar med Maktutredningens omformulering
av demokratibegreppet i 1980-talets slutskede (jfr kap 4). Enligt denna kan
demokrati ”inte {lingre} identifieras med flertalsstyre och kollektiva be-
slutsprocesser” (SOU 1990:44, s. 159). Omformuleringen visar sig hir nd
genomslag i det utbildningspolitiska perspektivet pa skolans politiska fost-
ran. Politiskt deltagande omfattar den enskilda individen, hennes lokala
sammanhang hir och nu, och hennes valutrymme i detta.

Individens politiska deltagande blir en fraga om ett speciellt sakfrige-
tyckande. Det handlar om ett ”[plolitiskt deltagande som innebir olika
former av individuell opinionsbildning, kontakter och manifestationer”
(SOU 1990:44, s. 2130). Denna typ av tyckande, som handlar om att ha sjilv-
fortroende i myndighetskontakter, blir under det tidiga 1990-talet ett
tecken pa en 6nskad samhillsutveckling.
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"Okat intresse for sakfragor”
Den tredje ligesindringen, som visar pa en annan form av individens sak-
frage-tyckande handlar om 4ndrade beteenden.

Enligt Maktutredningen har medborgarnas politiska beteende forind-
rats. Medborgarna kriver ett 6kat individuellt val- och réstutrymme. For-
indringen menar man hinger samman med en 6kad utbildningsniva och ett
stegrat medborgarintresse for drenden som “upplevs viktiga av enskilda
eller gruppen” (SOU 1990:44, s. 30). Liroplanskommittén tar upp Maktut-
redningens analys och gor en liknande beskrivning av situationen; ”Intres-
set for specifika samhillsomraden eller frigor som upplevs viktiga av en-
skilda eller grupper ar mer pétagligt” (SOU 1992:94, s. 104). Enligt Maktut-
redningen har detta att géra med att “viljarnas partiidentifikation avtar,
[och}l &siktsrostningen dkar” (SOU 1990:44, s. 30).

Minniskors 6kade ”dsikts”-rostande forklaras mot bakgrund av en upp-
levd sviroverskadlighet pa det politiska omradet. Enligt Liroplanskommit-
tén dr svaroverskadligheten del av en forindrad ekonomisk situation. En
situation som visar sig fa konsekvenser for politiken:

Med en ekonomi och arbetsmarknad som ir alltmer internationell

blir ocksa politiska processer alltmer komplicerade och dirmed svéra
att forstd och delta i. Villkoren for inflytande forindras (SOU

1992:94, S. 49).

I denna "komplicerade” politiska situation hinvisas minniskor till, men
kriver ocksd sjdlva, ett 6kat utrymme for dsikter om férhandsformulerade
sakfragor. Svirigheterna for folk att na 6verblick menar man har skapat
detta behov. Vid sidan om ekonomiska hindelser har de 6kade svirighe-
terna att nd politisk insyn rot i massmediala och teknologiska landvinning-
ar. Dessa kriver, enligt bade Liroplanskommittén och Maktutredningen
”en visentligt storre formaga att kunna sovra och kritiskt granska budskap
och information” (SOU 1992:94, s. 104f, se dven SOU 1990:44, kap 2).
Minniskors 6kade behov av sakfrige-tyckande kriver dirvidlag en kritisk
formaga.

Citatet harmonierar med historiskt etablerade malsittningar med sko-
lans politiska fostran. Dessa innefattade ofta individers kritiska distans till
politiska budskap (jfr kap 4). Men Liroplanskommittén klarligger aldrig pd
vilket sitt "de enskilda minniskorna” vintas delta i nagot kritiskt demokra-
tiskt hinseende, eller vad de vintas gora av "information och faktaunder-
lag” de behover for ett sadant politiskt deltagande. Den ldga graden av kon-
kretion i det kritiska inslaget i sakfrageintresset bidrar, tillsammans med
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med 6vriga ligesforskjutningar, till en forskjutning av innehallet i det poli-
tiska utrymmet. Dess riktning gar frén individers delaktighet i samhillets
politikutformning #z// deras engagemang i specifika fragor av direkt, och

nastan uteslutande, relevans for egenintresset.

Kritiskt ’kunskapande’ och moraliskt stallningstagande -
kvaliteter i motspanning

Samtidigt med denna férskjutning visar sig tvd politiska kvalitéer sta i
spanning till dem. Kvaliteterna kallar jag for kritiskt kunskapande och mora-
liskt stillningstagande.

Kritiskt kunskapande
Vid en historisk tillbakablick ir kritiskt kunskapande en etablerad del av
skolans politiska fostran. Det kritiska fornuftet som utgingspunkt for "ett
demokratiskt liv” idr ett perspektiv pa denna fostran som kan spéras bakat i
tiden till 1940-talets senare del fram till 1980-talet. Under 1990-talets tidiga
del framtrider den emellertid pa ett lite annat sitt. Bland annat genom en
forandrad kunskapssyn:

..skolans kanske viktigaste uppgift — {ir} att utveckla en vana att

grunda sina stindpunkter pa kunskaper och fornuftsmissiga overty-

gelser snarare 4n pd ndgot av auktoriteter foreskrivet eller pa tradi-

tion. Detta ir, i djupaste mening, att vara en kunskapande person, né-

got som blir en allt viktigare forutsittning for deltagande i ett demo-
kratiskt liv (SOU 1992:94, s. 61).

I citatet framtrider ett allmint kritiskt perspektiv pa skolans politiska
fostran som ir historiskt igenkdnnbart. Men kunskap ges hir en mer soczal
grund in tidigare. Den utvecklas enligt forfattarna i sociala kommunika-
tionssammanhang, och bidrar till individers egna och gemensamt skapade
kritiska och virdemaissiga stindpunkter. Den forindrade kunskapssynen
markeras med Liroplanskommitténs anvindning av begreppet “kunska-
pande”. Kunskap ses som en interaktiv process i “socialt sammanhang, som
omfattar sdvil sirskilda perspektiv som virderingar” (SOU 1992:94, s. 61).

Med denna férindrade kunskapssyn star individers kritiska politiska
kunskapande i spinning mot den aktuella forskjutningen av de politiska
handlingsvillkoren. Individers kritiska, gemensamma kunskapsskapande ses
stundtals som viktigare f6r deras politiska delaktighet dn formella kunska-
per om partisystem, partipolitik och rostningsforfarande:
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For att hivda de demokratiska virden som samhillet vilar pé ricker
det inte att med eleverna tala om och undervisa om det visentliga i
dessa virden. De kunskaper eleverna fatt i dessa fragor har alltfor ofta
varit ensidigt koncentrerade till de formella sidorna, styrelseskick,
mm. Foér att kunna delta som aktiva samhillsmedborgare i ett mer
komplext samhille krivs bl. a. ett kritiskt analyserande f6rhéllnings-
sitt. Fragor om varf6r mdste stillas, problemen under ytan lyftas upp,
alternativ tinkas och formuleras. En allmint utslitad bild av samhillet
som konfliktfritt 4r inte bara f6ga intressevickande utan ir ofta ocksa
felaktig (SOU 1992:94, s. 106).

Liroplanskommitténs inligg motverkar uppmirksamheten pa individers
politiska deltagande som en friga om att rosta i partipolitiskt forberedda
sakfragor. I citatet framtrider jag ett perspektiv pd skolans politiska fost-
ran som, genom att innefatta ifragasittanden av det gingse, syftar till att
aterfora demokratin till en kritiskt orienterad kollektiv dimension. Demo-
kratisk dtervixt dr, utifrdn denna kunskapssyn, beroende av gemensamma
sammanhang i vilka individers "kritiska analyserande forhallningssitt” till
den innevarande samhillsordningen kan utmejslas.

Den sammanhangsberoende kunskapsgrunden bidrar dven till att mot-
verka den pagaende individualiseringen av de politiska handlingsvillkoren. I
ett sartryck till Liroplanskommitténs betinkande SOU 1992:94, som utges
av Skolverket forst 1997, understryks denna ambition; “Inlirningsforsk-
ningen haller pa att bryta sig ur sina tidigare individualistiska utgangspunk-
ter. Nu behandlas alltmer det sociala sammanhangets betydelse for elevens
tankemissiga utveckling” (Carlgren, 1997, s. 26). Individers kritiska ’kun-
skapade’ framstér i detta ljus som nigot som gors gemensamt, och som

aterverkar pa individers politiska handlingspotential.

Moraliskt stillningstagande

En annan politisk kvalitet i spinning mot den politiska forskjutningen ir
individers moraliska stillningstagande. Denna kvalitet ir, i likhet med det
kritiska kunskapandet, kollektiv och social. Men den tenderar att omfatta
mera statiska grundvalar for politiken, som paminner om den utbildnings-
politiska historiens innebérder av politikbegreppet (jfr kap 4).

Denna politiska kvalitet tar form hos Liroplanskommittén; "Skolans
bidrag {ir} att skapa forutsittningar for en gemensam virdekultur som
innefattar aktningen och respekten for andra och andras asikter, for ly-
hérdhet och férméaga att hivda en uppfattning, {dettal kan
inte/.../6verskattas (SOU 1992:94, s. 106). Virdekulturen sigs dven omfatta
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ett "solidariskt férhallningssitt” (SOU 1992:94, s. 106f). Dessa virden och

2 som lanseras under det

formagor ryms i den sd kallade virdegrunden,'
tidiga 1990-talet och som ska omfatta alla elever. Férutom de virden och
féormégor som namns i citatet innefattas dven jimstilldhet mellan kvinnor
och min, solidaritet med svaga och utsatta, rittskinsla, generositet, tole-
rans och (socialt) ansvarstagande (se Lpo94, 1994, s. 5).'”

Virdegrunden (liksom svenska samhillet) vilar enligt liroplanen pa
demokratins grund.'”* Dess virden och férmégor visar i s mitto pad ett
demokratiskt forhallningssitt (ibid.). Relationen mellan demokratin och
svenska samhillet utvecklas hos Liroplanskommittén; “leln demokrati dr
inte virdeneutral, den speglar sambhilleliga virden som historiskt vuxit
fram” (SOU 1992:94, s. 161). Dessa malsittningar med skolans politiska
fostran liknar de historiskt framtridande. Nu, som d4, presenteras ett mer
eller mindre forhandsbestimt virdefundament av politisk karaktir som
garant for bade moral och gemenskap mellan minniskor. Av liroplanen
framgar att de unga inte bara ska kinna till dessa virden och férmaégor,
utan ocksa leva dem:

Alla som arbetar i skolan skall medverka till att utveckla elevernas
kinsla for samhorighet, solidaritet och ansvar f6r minniskor ocksd
utanfér den nirmaste gruppen/.../aktivt motverka trakasserier och
fortryck av individer eller grupper/.../klargéra och med eleverna disku-
tera det svenska samhillets virdegrund och dess konsekvenser for det

personliga handlandet/.../6ppet redovisa och diskutera skiljaktiga var-
deringar, uppfattningar och problem (Lpo94, 1994, s. 13).

Liroplanstextens moraliska stillningstagande for politiskt handlande bestar
av savil etiska (normgivande) och moraliska (handlingsriktade) vigledande
principer. Dessa forutsitts alla omfatta, och ocksa stricka ”utanf6ér” en
mera nirstaende grupp av minniskor. Dessa moraliska erévringar inneslu-
ter ett mera kollektiv- och gemenskapsriktat perspektiv pa skolans politis-
ka fostran 4n de innevarande. Den omfattar dven en relationsdimension.
Individer ska vinda sig i/ varandra for att "klargorlal” och ”diskutera det

122 ”Virdegrunden” ir ett begrepp som lanseras av Liroplanskommittén (se SOU 1992:94, s. 119f,
161f). Det ndr genomslag i propositionen till liroplanen (Prop. 1992/93:220), och slutligen i den
firdiga liroplanstexten (se Lpo94, 1994). Virt att notera ir att samtliga partier i riksdagen gav sitt
stod till den.

' Dessa delar av liroplans- och kommittéskrivningarna 4r exempel pa nir de tre medborgaraspek-
terna overlappar varandra. Utsagorna star i relation till bide den politiska och den kulturella med-
borgaraspekten. Jag urskiljer hir inneb6rder som relateras till den politiska.

124 For en fordjupad politisk-filosofisk lisning av (den intill dags dato fortfarande giltiga) liropla-

nens mingtydighet vad giller "virdegrunden” och demokrati, se Sigurdson (2002).
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svenska samhillets virdegrund” utifrdn dess handlingskonsekvenser. Dess
relationsfokuserade del skiljer den — med négra klara undantag — frin den
tidigare utbildningspolitiska historien, dér individers moraliska stillnings-
tagande i hogre grad var riktat mot abstrakta principer, minniskor eller
lojaliteter (jfr kap 4).

Moraliskt stillningstagande tar form som en politisk kvalitet i spin-
ning mot forskjutningarna. I likhet med det kritiska ’kunskapandet’ ar
denna kvalitet svar att forena med de 6vriga, mer individualiserade politis-
ka handlingsvillkoren. Med sitt kollektiva och sociala innehall utgér den
snarare en motkraft mot dem.

Forsvagade politiska kvaliteter

De politiska kvaliteterna i spinning mot forskjutningen fiar emellertid inte
nagot storre genomslag i svensk utbildningspolitik under 1990-talets tidiga
del. Kritiskt kunskapande och moraliskt stillningstagande ges lig konkre-
tionsniva i texterna, och tycks inte heller tillmitas nagon hogre politisk
status. Den ldga konkretionsnivén visar sig i att de nistan inte alls relevans-
gors i operativa termer i texterna. Att gemensamt formera kunskaper och
att uttrycka sin uppfattning, solidaritet, respekt och samhorighetskinsla,
framtrider ofta som abstrakta upprikningar, utan konkretiserande ledning,
precisering eller exemplifiering.

Ett uttryck for dessa politiska kvaliteters liga konkretionsniva ir att de
inordnas som ganska abstrakta exempel pa allmidnna handlingsregler pa
“etisk” grund (SOU 1992:94, s. 161). De grundliggande kritiska och mora-
liska virden ”som skall gilla for skolans arbete och som skall bibringas ele-
verna” (Prop. 1992/93:220, s. 32) gors till delar av ett allmint etiskt forhall-
ningssitt (se t.ex. Lpo94, 1994, s. 7). Deras handlingsriktade del, den mora-
liska, tenderar att forbigds. Detta skiljer det tidiga 1990o-talet fran exempel-
vis 1970-talet (jfr kap 4).

En omstindighet som bidrar till kvaliteternas nedtonade roll ir av or-
ganisatoriskt slag. Den handlar om Liroplanskommitténs indelning av sko-
lans innehéll och medborgarfostrande roll i sa kallade "uppniendemal” och
”stravansmal” (se SOU 1992:94, s. 17-20). Denna indelning etableras i den
péféljande liroplanen (Lpo9g4, 1994), och far konsekvenser for styrkeforhal-
landet mellan dessa kvaliteter och de politiska handlingsvillkoren vid denna

tid.
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Med strivansmdl menas sidana mal som de som arbetar i skolan ska
bor striva mot att uppfylla, medan uppniendemal 4r sidana mal som de
mdste uppfylla. Uppndendemadlen ir angivna minimikrav som alla elever
maste nd upp till. "Skolans virdegrund”, och dven andra uttryck fér de mera
gemenskaps- och kollektivorienterade politiska kvaliteterna, inordnas
bland strivansmalen. Detta ger dem en férhéllandevis lig status. I min
genomgang av texter som utges av Skolverket under det tidiga 1990-talet
finns heller inte sa mycket utarbetade och tydliggjorda utvirderingsredskap
for stravansmalen. Detta gor att de kan asidosittas till f6rman for uppna-
endemilen. Asidosittandet kan dga rum i sivil skolpraktiker som pa poli-
cynivd. Nir det giller policynivin tycks den vara upptagen med att mita
och utvirdera uppndendemalen. Foretride ges saledes, av olika skal, till vad
som ”“maste” goras i skolan, de angivna miniminivderna. Strivansmalen
innehdller inte nagon hogre konkretionsniva eller operativ ledning for de
professionella (Carlgren & Englund, 1996). Detta gor att de tenderar att
uppfattas som allminna rekommendationer som inte behéver omsittas i
handling, eftersom ingen kontrollerar det.

Den nedtonade politiska och pedagogiska uppmirksamheten pa stri-
vansmalen bidrar till att de politiska kvaliteternas forsvagas som motstind
till aktuella forindringskrafter pa det politiska medborgarfostransomradet.
Dirmed forsvagas historiskt etablerade former av politiskt deltagande som
rymmer mera gemenskaps- och samhillscentrerad karaktir. Savil lag kon-
kretionsniva som ny organisatorisk indelning av skolans mal bidrar till de-
ras forkrympta politiska status.

Sammanfattning

Under 1990-talets tidiga del framtrider en forskjutning i den politiska
medborgaraspekten. Den tidigare utgdngspunkten i politiskt deltagande
som balansgang mellan individuell och gemensam asiktsbildning ar nedto-
nad. Istillet ges den enskilda individens majligheter att vilja en mera fram-
tridande roll. Betydelsen av att vilja faller ut i flera olika delar. En handlar
om hennes rostbeteende i demokratiska parlamentariska val. En annan
handlar om nédvindigheten av att nd 6kat rost- och valutrymme i myndig-
hets- och institutionssammanhang. Ytterligare en annan lyfter betydelsen
av oberoende (av andra) nir det giller stillningstaganden i olika sakfrigor
pa en lokal- eller nationalpolitiska agenda, vilket anses vara efterfragat i
hogre grad vid denna tid 4n tidigare.
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Forskjutningen tolkar jag som en friga om dndrad utgangspunkt for de
utbildningspolitiska malsittningarna med skolans politiska fostran. Indivi-
ders mojligheter att gemensamt paverka den politiska dagordningen avmat-
tas, medan betydelsen av enskilda individers mojligheter att verka i egen
sak, i relation till en redan etablerad parlamentarisk och partipolitisk arena,
forstarks. Individen forutsitts i hogre grad én tidigare i den utbildningspo-
litiska historien 6verlata sin individuella hiavdanderitt nir det giller utfor-
mandet av politiken och dess riktning. Detta till forman f6r en 6kad tillsyn
av sitt egenintresse, inom ramen for det formella partipolitiska systemet
och dess offentliga representanter. Beaktandet av egna rittighetsansprak,
mojligheter och utrymme i relationen till olika myndigheter och institutio-
ner, didribland skolan, hamnar dirmed i centrum f6r individens politiska
delaktighet. Parallellt med forskjutningen framtrider tva politiska kvalite-
ter i spanning mot den. Dessa far emellertid litet genomslag i utbildnings-
politiken vid denna tid, framf6r allt genom att tillmitas lag politisk status.

Kulturella medborgaraspekten - fortsatt
forsvenskning i likaskap

Skolans kulturella handlingsvillkor ges en svagare och mera undanskymd
roll i talet om skolans medborgarfostrande roll, i jimforelse med de eko-
nomi- och arbetslivsriktade samt politiska handlingsvillkoren under det
tidiga 1990-talet. Samtidigt urskiljer jag en sirskild forskjutning i de kultu-
rella handlingsvillkoren som inte liknar de andra omradenas forskjutningar.
Skolans kulturella fostransuppgift framstar som mera kollektivt inriktad.

Om individers kulturella handlingsvillkor mellan 1940- och 1980-talet
tog avstamp i ansvarstagande som uttryck for gemenskap, handlar det tidi-
ga 1990-talets kulturella handlingsvillkor i hégre grad om individens identi-
tet. Den okade individ- och valfrihetsfokuseringen som framtrider i de
andra medborgaraspekterna far samtidigt, intressant nog, znte genomslag
hir. Detta visar sig framfor allt i att kulturell tillhorighet 4r nagot som inte
kan viljas. Jag kallar de kulturella handlingsvillkoren f6r forsvenskning,
svenskhetens utstrickning och kulturellt icke-val.
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Forsvenskning

Skolans frimsta kulturella fostransuppgift vid denna tid ir att skapa identi-
tet och tillhérighet i relation till det som betraktas som svenskhet. Detta
tycks extra viktigt mot bakgrund av en pagaende internationalisering och
okad mangfald i det svenska samhillet. Goda insikter i svensk historia och
svenska traditioner blir centralt, tillsammans med férmagan att tala det
svenska spriket.

Betydelsen av kulturellt likaskap vixer mot bakgrund av ett upplevt
kulturellt olikskap. Det svenska samhillet befinner sig i en tid av 6kad in-
vandring frin andra linder. Detta antas kriva en viss beredskap; "Det
svenska sambhillets internationalisering och den vixande rorligheten 6ver
nationsgrianserna stiller hoga krav pad minniskors férmaga att leva med och
inse de virden som ligger i en kulturell mangfald” (Lpo94, 1994, s. 5). I Li-
roplanskommitténs betinkande relateras, med ndgra undantag, kulturell
maéngfald till omvirldshindelser pd liknande sitt.'” Bland annat i siffror.
Sedan Lgr 8o tillkom 1980 sigs Sverige ha

blivit alltmer mangkulturellt. Antalet personer i Sverige som ir fodda
utanf6ér Europa har fordubblats och utgdr 1/4 miljon. I vira skolor un-
dervisas i 113 olika hemsprik och antalet elever i grundskolan och
gymnasieskolan med annat hemsprik 4n svenska utgbr ca 124 ooo.
Samtidigt okar svenska ungdomars resor ut i virlden. S& har exempel-
vis antalet salda Interrailkort mangdubblats och uppgick 1991 till nds-

tan 60 ooo. Vi har fatt en tdgluffargeneration med helt andra erfa-
renheter in tidigare generationer (SOU 1992:94, s. 31f).

Utvecklingen beskrivs i odelat positiva ordalag. Pa ett annat stille i Li-
roplanskommitténs framtrider dock en mera vacklande hallning; "Utveck-
lingen leder till spanningar men innesluter ocksa i sig mojligheten till en
naturlig och positiv kontakt mellan kulturer” (SOU 1992:94, s. 85). De
”spanningar” som mangfald for med sig skapar ett utbildningspolitiskt be-
hov av kulturellt likaskap.

Detta likaskap grundas i svenskhet som forutsittning foér kulturell
identitet och tillhorighet. Det handlar om en fast férankring i sprak och
sedvinjor som liknar historiskt etablerade maélsittningar (jfr kap 4). Men
detta likaskap skiljer sig ocksd fran de tidigare vedertagna. En skillnad ir
att svensk bistoria ges en mer betydelsefull roll. Historiekunskap inforlivas

12 pg ndgra stillen i Liroplanskommitténs betinkande anvinds kulturbegreppet dven i relation till
de ungas klassbakgrund och sociala hirkomst (se t.ex. SOU 1992:94, s. 70, 73, 74). Men dessa delar
tycks ges en ganska undanskymd roll i talet om skolans medborgarfostrande roll.
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som en central del av svensk kultur, och framstér ibland som nistan avgo-
rande for kulturell identitet. Detta utan att fordenskull vara sirskilt viktig
for (nationell) gemenskap, vilket var fallet tidigare. Det kulturella likaska-
pet tar samlad form som ett svenskt "kulturarv”:

Grundliggande fragor kring kulturarv och kulturforindring i vid me-

ning maste uppmirksammas. Kunskaper om det svenska kulturarvet,

vér historia och vért sprdk liksom forstdelse och respekt f6r andra

folks och nationaliteters kulturarv bor genomsyra utbildningen. En

fast forankring i det egna kulturarvet skapar goda forutsittningar att

forstd bade det egna sambhillet, den kulturella méngfald som finns i
Sverige och frimmande kulturer (Dir. 1991:9).

I Laroplanskommitténs direktiv beskrivs “det svenska kulturarvet” som ett
nationalhistoriskt kulturgods. Det handlar ocksa om ”"fast forankring” i
sprak och traditioner. Liroplanskommittén viljer att folja direktivet. I dess
betinkande utvecklas betydelsen av historia i sammanhanget; “Kulturarv i
innehillslig mening innefattar dels den historia och de traditioner som hor
till den gemensamma fonden./.../Till detta kommer naturligtvis det egna
spraket som i manga avseenden bir upp det innehillsliga i det kulturella
arvet” (SOU 1992:94, s. 90). Den speciella betydelse som historia ges for
skolans kulturella fostran lyfts dven fram i tilliggsdirektivet; "{Sltorre vikt
{borl lagglals vid kunskaper som ir bestindiga 6ver tiden — sisom sprik
och matematik — samt de kunskaper som bygger upp elevens egen identitet
i hembygden, det svenska spriket och kulturarvet i vid me-
ning./.../Kunskaper om det svenska kulturarvet maste fi en mer framtri-
dande plats i undervisningen” (Dir. 1991:117). Vid sidan av den text om ma-
tematik som finns i tilliggsdirektivet handlar det svenska kulturarvet om
att kunna det svenska spriket, den svenska historien och de svenska sed-
vinjorna.'*®

Nir det giller syftet med inforlivandet av kulturarvet bade harmonierar
det med, och skiljer sig fran, historiskt etablerade. Det handlar, i likhet
med tidigare, om att bevara demokratin (jfr kap 4); "De demokratiska tra-
ditioner som det svenska samhillet bygger pa ir i en mening grunden for
det kulturarv skolan skall féormedla” (SOU 1992:94, s. 93). Men de innefat-
tar dven en existentiell, identitetsformerande dimension; "Kulturarvet byg-
ger pd traditioner som i vir tid till en del ir levande, till en del har forlo-

1261 Liroplanspropositionen definieras detta kulturarv delvis pa ett lite annat sitt. Det beskrivs i

termer av svensk konst, litteratur och poesi, vilket ses som tidlost, och ndgot som skolan "mer eller
mindre {dr} ensam om att férmedla” till de unga (Prop. 1992/93:220, s. 7).
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rats./.../Traditionens virden 4r inte si sjilvklara som riktmirken i livet.
Samtidigt finns ett stort behov av gemensamma virden och stod for indivi-
dens utveckling av sin livstolkning” (SOU 1992:94, s. 89). Enligt Liroplans-
kommittén ir kulturarvet viktigt f6r den enskilda individens livsutveckling.
Aven om konkretionsnivin ir lig i detta textsammanhang si tycks detta
handla om att omfatta svenskhet som en form av kulturellt likaskap som
tillfor individen n6dvindiga livsvirden. Dessa virden ger en kulturell iden-
titet och tillhérighet som forutsitts behévas i hennes méten med det
frimmande. Dessa moten tenderar emellertid att fa olika riktning, beroen-
de pa vilka individer och grupper det giller.

Svenskhetens utstrackning - att bli europé eller
anpassas

Forsvenskningen av individer hinger samman med ett annat kulturellt
handlingsvillkor, svenskhetens utstrickning. Jag urskiljer tva olika rérelser
inom detta villkor. Dessa rorelser handlar bada individers identitetsska-
pande, men tycks handla om olika samhillsgrupper. Den forsta rérelsen
utgdr fraimst fran etniska svenskar. Den andra utgér frimst fran andra, defi-

nierade som icke etniska svenskar.

Den forsta rorelsen: Att vara svensk for att bli global europé

Denna rérelse handlar om att nd 6kad insikt i det egna kulturella likaskapet
for att kunna mota 'de(t) andra’. Den riktar sig till etniska svenskar, som
genom att utvidga den svenska kulturtillhérighetens ram ska famna en eu-
ropeisk, global identitet.

Att bli medveten om den egna kulturen for att kunna forstd andras
kinns igen frin tidigare utbildningspolitiska malsittningar (jfr kap 4). Men
att na insikt i denna i syftet att utvidga identiteten till omriden utanfor
nationsgrinsen syns nytt. Rorelsen utgér frimst fran etniskt svenska indivi-
der, och fokuserar en tillvaro utanfor nationsgrinsen, en europeiskt global
identitet. Identitetsskapande beskriver Liroplanskommittén som en "upp-
gift av dubbel karaktir”:

Den 6kande kulturella méangfalden skapar behov av en egen kulturell
identitet for att forstd andras. Samhillet star alltsd hir infor en upp-
gift av dubbel karaktir: 1 ett mer internationellt orienterat samhille
skirps kraven pa en fast forankring i den egna kulturen, historien och

spriaket. Samtidigt 4r det en viktig uppgift inf6ér framtiden att skapa
en identitet som kan innefatta och relateras till inte bara det specifikt
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svenska, utan ocksé till en nordisk europeisk och ytterst en global
identitet. Forankringen i det egna kulturarvet ir en fOrutsittning for
och skall inte ses i motsittning till internationell solidaritet och for-
stdelse och respekt for andra folk och kulturer (SOU 1992:94, s. 89
min kursiv).

Individers forankring i det (egna) svenska kulturarvet blir en utgingspunkt
for erévrandet av en ”europeisk” och en “global” identitet. For detta anses
de kinda kulturella grundvalarna behéva medvetandegéras och inférlivas;
”En identitet som ’kvinna’ och som ’svensk’ star inte, utom under speciella
omstindigheter, i motsittning till en identitet som ’europé’. Dessa dubbla
eller flerdubbla identiteter 4r viktiga utgangspunkter nir fragorna kring
konsekvenserna av det internationaliserade svenska samhillet stills” (SOU
1992:94, s. 89).

Enligt Liroplanskommittén utesluter en identitet inte en annan. Indi-
viden kan inta flera identiteter pd samma ging, och dessa identiteter tycks
kunna lagras pa varandra som ”dubbla eller flerdubbla identiteter”. Nir det
giller valet av exempel pd individers utvidgning av sina identiteter uppehal-
ler de sig intressant nog vid relationen ”"svensk” och "europeisk” identitet.
Detta kan ses mot bakgrund av en europatanke med faste i dess tilliggsdi-
rektiv; "Det 6kande internationella samarbetet — sirskilt inom Europa —
gor det nodvindigt att forstiarka skolans undervisning i moderna sprik och
om det gemensamma europeiska kulturarvet” (Dir. 199r:117). I denna forsta
rorelse handlar svenskhetens utstrickning om etniska svenskar, och deras
fordjupade svenskhet, vilket bildar forutsittning for en europeisk och glo-
bal identitet.

Den andra rirelsen: Att bli svensk som anpassning

Den andra rérelsen har en motsatt riktning dn den forsta. Hir betonas
vikten av att /cke etniska svenskar Gvertar svensk kultur for trygghet och
anpassning i det svenska samhiillet. Till skillnad fran etniska svenskar, som
forutsitts kunna forindra (och vidga) sin kulturella tillhorighet och identi-
fikationsarena, lyfter denna rorelse inte fram négon tillvaro bortanfér na-
tionsgransen, utan fokuserar pa ett liv znnanfor den.

Rorelsen innefattar en annan kategori av minniskor 4n den forsta; de
som kommer in i Sverige frin nigot annat land, och som texterna beskriver
som invandrare, barn till invandrare eller individer med en annan bakgrund
eller kultur 4n den svenska. Dessa minniskors kulturella identitetsskapande
och kinsla av tillhorighet handlar framfor allt om att 6verta ett svenskt
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kulturarv for att kunna anpassa sig till det svenska samhillet. Kulturell
olikhet (frin det svenska) star hir i centrum pd ett sitt som inte finner
motsvarighet vare sig i den forsta rorelsen, eller i den utbildningspolitiska
historien (jfr kap 4). Deras kulturella olikhet behover dtgirdas. Detta ska
ske genom att de intar en aktiv roll i sin egen olikskaps-omvandling till
forsvenskningens likaskap; svenskhetens innehéllsbestimda kulturarv.'”’

I texterna lyfts inte bara utifrin kommande minniskors 6vertagande av
det svenska fram, utan ocksi utbyten mellan skilda levnadssitt och tradi-
tioner, vilket gors till del av skolans kulturella fostran:

Skolans uppgift att férmedla centrala delar av vart kulturarv far ny ak-
tualitet som grund for/.../forstielselnloch respektfen} for andra folks
kultur och virdegrund. Skolan priglas av en allt stérre mangkulturali-
tet som i sig kan utveckla kulturell medvetenhet och bidra till att

skilda kulturménster och sprik som representeras i skolan, ses som en
tillgdng (SOU 1992:94, s. 13).

Men trots betoningen av att se “andra folks” identitetsvillkor som ”en till-
gang”, och att motet mellan ”var” och “andras” kultur bidrar till nagot ef-
terstravansvirt — storre “kulturell medvetenhet” — dr 6msesidigheten i mo-
tet begrinsad. Det ir "vért (svenska) kulturarv” som ska formedlas, och de
"andras” kulturella identitet och tillhérighet kan fungera berikande, férut-
satt att de tillignar sig den historia, sprak och traditioner som anses for-
ankrat i det etniskt svenska kollektivet. Nir det giller innehillet i "andra
folks kultur och virdegrund” konkretiseras det heller inte. Vad som kan
vara en "tillgang” forblir otydligt, vilket kan sigas visa pa den etnocentriska
utgingspunkten och indelningsgrunden i ’oss’ och ’dem’.

'‘De andras’ kulturella identitetsskapande bygger pa deras formadga till
kulturell omvandling. Om de lyckas att inférliva ett svenskt kulturarv pa ett
acceptabelt sitt, kan de med sin kvarvarande kulturella annorlundahet bi-
dra till en positiv utstrickning av svenskheten. Denna kulturella utstrick-
ning forutsitts, till skillnad fran den forsta rérelsens, stanna i Sverige. Den
blir en mangfaldstillging som gagnar landet, med Liroplanskommitténs
ord, en "nationell ’internationalisering’, som ”f6rtjinar att uppmirksammas

och respekteras” (SOU 1992:94, s. 90).

'27 paralleller kan goras mellan utgangspunkten i de ungas ’annorlundahet’ som nagot perifert, och

den utbildningspolitiska riktningen for hemspréikslirare och hemspraksundervisning i Sverige.
Andersson (2006) visar hur dessa betraktats och behandlats som nigot i utkanten av det centrala.
De blir stillda utanfor svenska skolans ’kinda’ lirarkar, och svenska skolans kinda innehall.
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Kulturellt icke-val

Till skillnad frin manga andra delar av det tidiga 1990-talets villkor tycks
de som handlar om kulturell identitet och tillhorighet inte kunna viljas. De
omfattas inte av individens val som birande princip.

Dessa oviljbara delar tar form i relation till ett relativt statiskt kultur-
begrepp. Individers kulturella medvetande handlar om “osynliga” struktu-
rer, givna pa forhand:

Kultur i vid mening kan ses som medvetande om vad som &r gemen-
samt i en viss krets, men ocksd det omedvetna, som uppfattas som
sjalvklart utan att det 4r formulerat. Alla f6ds in i denna delvis osynli-
ga och "naturliga” kultur, och genom livet och livets verksamheter vi-
darefors, lever och utvecklas detta kulturarv. Minniskor dr och blir pa
detta sitt bade kulturbdrare och kulturbyggare. For den enskilde ir
kulturen odelbar, men i motet med andra kulturer ir den sammansatt.
Olika delkulturer hinger samman med sidant som social bakgrund,
kon och etnisk tillhérighet. Darfor kan vi inte bara tala i abstrakt me-

ning om en kultur, vi méste kinna igen olika kulturer som samman-
vivs i olika kulturmonster (SOU 1992:94, s. 89).

Kultur ses som nagot som kan identifieras och kinnas igen, men ocksa
ndgot som minniskor inte kan gora sig av med. En sadan psykologiserad
kulturdefinition dr svar att forstd. Jag tolkar den som att individer far svart
att forhalla sig till sin kultur. De ser ibland egna eller andras kulturella sir-
drag, och kan kanske artikulera dem, men de famlar efter halmstrdn bor-
tom deras medvetande. Vad som ir kulturellt, vad som kan lyftas fram och
formuleras som ”etnisk tillh6righet” eller “social bakgrund” och "koén” blir
diffust, dtminstone frin skolans och utbildningspolitiskt hall."**

Mot bakgrund av en sidan relativt 6desmittad exemplifiering av "mén-
niskor”, "kulturer” och "kulturbirande” framstar kulturell tillh6righet som
ndgot som inte gér att vilja. Den enskilda individen gors vid sin fodelse till
del av ett storre, kollektivt buret kulturellt medvetande. Detta medvetande
ar delvis omedvetet. Kulturella sirdrag blir ocksa svéra att fa syn pa i det
likformighetens sammanhang hon forutsitts befinna sig.

Individen r emellertid dven “kulturbyggare”. De forutsitts kunna for-
dndra en kultur, om in inte den egna, och inte i sa hog grad. Hiri forenas
svenskhetens vidgade ansikten; Bade etniska svenskar och icke etniska

'28 Etnicitet, social bakgrund och kén framtrider som nigot "fixt och firdigt, nigot som méinni-
skor féds med, snarare in nigot férinderligt, nigot de firvirvar” (Dahlstedt, 2005, s. 96). For
fordjupad lisning om framfér allt etnicitet som villkor for (demokrati och) nationsgemenskap i
samtidens Sverige, se Dahlstedt (2005).
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svenskar forutsitts bidra till att stricka ut svenskhetens kulturella granser
och identitetsformerande element, genom att ’bryta in’ andra. De ir i sa
matto "kulturbyggare”. Men dessa férindringsprocesser bygger pa att de
forst d4r (om man ir etniskt svensk), eller blir (om man inte ir etniskt
svensk) “kulturbirare”. Att kunna vilja utgdngspunkt fér kulturellt byggan-
de och bidrande framstér i detta perspektiv pa skolans kulturella fostran
som orimligt. Det genomslag som principen om individens val nar i andra
avseenden vid denna tid fér siledes inget fiste har.

Sammanfattning

Den kulturella medborgaraspekten tilldelas en relativt undanskymd roll i
talet om skolans medborgarfostrande roll under 1990-talets tidiga del. Den
trings undan av bade den ekonomi- och arbetslivsriktade och den politiska.
Den utmirker sig dven av en speciell forskjutning som delvis avviker frin
de andra medborgaraspekternas forskjutningar. Forskjutningen urskiljer jag
i vissa kulturella handlingsvillkor; férsvenskning, svenskhetens utstrick-
ning, och kulturella icke-val. Dessa tre liknar de historiskt etablerade, men
innefattar dven delar som skiljer sig fran dessa. Svensk historia ges en mera
betydelsefull roll, och identitet och tillhorighet stills i fokus pa ett tydliga-
re sitt.

Det forsta handlingsvillkoret, forsvenskning, bestdr i alla individens
omfamnande av det svenska. Ett omfamnande som syftar mot likaskap som
identitetsformerande forutsittning. Svenskheten innefattar svenskt kultur-
arv, som med sin relativt statiska karaktir minner om historiska fostrans-
villkor. Det andra handlingsvillkoret tar form i tva olika rorelser for detta
svenskhetens identitetsskapande. Den forsta riktar sig mot dem som upp-
fattas som etniska svenskar. Dessa behover 6ka sin medvetandet om den
‘egna’ svenska kulturen f6r att kunna forsta andras. Men ocksa, och kanske
framfor allt, for att pa sa sitt utvidga sin identitet till omrdden utanfor
nationsgrinsen. Den andra rorelsen riktar sig till individer som betraktas
som icke etniskt svenska. Dessa forutsitts 6verta svensk kultur som nod-
vindig anpassning och tillhorighet i det svenska sambhillet, for en tillvaro
och identitet innanfor nationsgrinsen.

Det tredje handlingsvillkoret handlar om huruvida kultur 4r nagot for-
inderligt eller nagot oférinderligt. Det forefaller vara nigot oférianderligt.
Individers kulturella valmojligheter syns begransade. Detta visar sig mot
bakgrund av en viss bestimning av begreppet kultur. Individers kulturella
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sirdrag kan smilta in i andra kulturer och utstrickas till att omfatta storre

geografiska omraden, men inte viljas.

Konsumentorientering - kunden och
navigatéren

Under 1990-talets tidiga del sker en historisk kursindring i utbildningspoli-
tiken.'” Den tidigare ridande samhillscentrerade medborgarskapsdiskur-
sen ersitts av en konsumentorienterad."’

Kursindringen ges gestalt pa tva olika sitt. For det forsta i fordndrade
medborgarroller; medborgaren framtrider inte lingre som medbyggare,
vilket var fallet tidigare, utan som kund och navigator. For det andra i en
marknadisering av medborgarskapet. Denna marknadisering innebir att
medborgarskapet kan liknas vid en marknadssituation av utbud och efter-
frigan pa ett sitt som det inte gjorde tidigare (jfr kap 4). Diskursforind-
ringen urskiljs i de tre medborgaraspekternas styrkeforhallande och for-
skjutningar.

Fran medbyggare till kund och navigator®!

I den konsumentorienterade medborgarskapsdiskursen tar medborgaren
inte lingre form som medbyggare, vilket hon gjorde i den samhillscentre-
rade, utan som kund och navigat6r. De foérindrade medborgarrollerna tar
gestalt i omvandlade medborgerliga handlingsvillkor. Medbyggarens hand-
lingsvillkor; medskapande, samarbetsvilja och sjilvstindighet, plikt och
ansvarskinsla (jfr kap 4), ersitts under 1990-talets tidiga del av kundens och

navigatOrens; rorlighet, navigationsf6rmaga och anpassningsférmaga.

129 Aven andra forskare har, om in utifrin delvis andra infallsvinklar, beskrivit denna tid och situa-
tion som ett brott och/eller systemskifte i den utbildningspolitiska historien (Boman, 2002; Eng-
lund, 1996; Schiillerqvist, 1996; Wahlstrém, 2002).

% Den tidigare medborgarskapsdiskursen forsvinner inte, enligt min mening, men fGrsvagas till en
sadan grad att den inte lingre framstar som rddande.

13! Utifran studiens teoretiska utgingspunkter skiljer sig kunden och navigat6ren 4t i olika héinse-
enden. Skillnaderna tolkas i termer av olika fri(villiglhetsvillkor for rorlighet och sjilvbestimmande
(jfr kap 2, under rubriken "Turisten” och vagabonden” - tvé kritiska ledstjirnor). Skillnaderna ger ut-
tryck for en spanning mellan olika individer och deras livsvirld, som kan goras begriplig mot bak-
grund av skilda livsvillkor. Detta tar jag inte upp i detta kapitel, utan i kapitel 7 Diskussion. Hir
fokuserar jag istillet pa det som forenar kunden och navigatoren, deras gemensamma drag.
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Medbyggaren Kunden och navigatéren

*  medskapande * rorlighet
* samarbetsvilja —»  « navigationsforméga
o plikt och ansvarskinsla * anpassningsformdaga

Rorlighet och navigationsformdaga

Kundens och navigatérens rorlighet och navigationsformaga tar form ur en
tillvaro som kinnetecknas av fler forflyttningar och storre osikerhet dn
medbyggarens. Detta visar sig bade i ekonomi- och arbetsliv, i politik och
pa kulturomraden. Deras medborgarskap handlar om att pa olika sitt for-
bittra de egna livschanserna inom dessa omraden.

Deras handlingsvillkor ar kopplade till en 6kad grad av individualise-
ring och positiv virdering av valfrihet i svensk utbildningspolitik. Medbyg-
garens tidigare balansging mellan samhills- och egenintresse, som i varie-
rande grad utmirkte hennes medborgarskap efter andra virldskriget fram
till 1980-talet (jfr kap 4), tar under tidiga 1990-talet form som en slags ba-
lansering av egenintresset (genom val) i relation till yttre férandringar. Till
viss del framstar denna balansering som nigot medborgaren sjilv efterstra-
var. Men den ter sig ocksd som en nodvindig anpassning till ett férandrat
sambhille, i vilket hon har att justera sina intressen efter utifrin kommande
hinder och maijligheter.

Inom det ekonomi- och arbetslivsriktade omradet blir kundens och
navigatorens rorlighet och navigationsférmaga synlig i ambitionen att gora
sig sjalv kompetent. Profilering och specialisering markerar kompetensen,
men ocksa flexibilitet och ’social kompetens’, som tycks syfta till att har-
monisera relationen mellan egenintresset och arbetsmarknadens 6kade
osikerhet och forindringstakt. Aven pa 196o-talet var profilering och spe-
cialisering viktiga ekonomi- och arbetslivsrelaterade handlingsvillkor pa en
arbetsmarknad i férindring. Men dessa innesl6ts i en allmidn medborgaran-
da av plikt och ansvarstagande for ett gemensamt vilfirdsprojekt, i vilket
medbyggarens arbetsinsats ingick som del i dess sociala effektivitet. Det
tidiga 1990-talets profilering och specialisering utgir i hogre grad frin
egenintresset, och strivan efter 6kade individuella livschanser. Detta kriver
inte bara rorelsefrihet, utan ocksa en uppovad strategisk-rationell kinslig-
het for hur denna kan astadkommas.
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Ocksé inom det politiska omradet visar sig kundens och navigatorens
rorlighet och navigationsférméga handla om att maximera egenintresset i
riktning mot efterstriavansvirda livschanser. Detta visar sig inte minst i ett
vidgat viljar- och rést(nings)utrymme. Om medbyggaren utgick frin ett
politiskt deltagande av kritiska och/eller objektiva sannings- och kunskaps-
anspriak for sdvil samhills- som egenintresset (jfr kap 4), utgir kunden och
navigat6ren i navigeranden bland partipolitiska erbjudanden i syfte att op-
timera privata viljeriktningar."”> Optimeringen ir i liten grad relaterad till
det gemensamma bista, dven om detta vore majligt. Undantag finns dock.
Politiska kvaliteter som kritiskt kunskapande och moraliskt stillningsta-
gande tangerar de historiskt igenkdnnbara formerna for politiskt deltagan-
de. Dessa kvaliteter bidrar till att vitalisera den tidigare balansgangen mel-
lan gemenskapsintresset och egenintresset, om én utifrdn delvis andra ut-
gangspunkter. Kvaliteternas genomslag vid denna tid dr emellertid ganska
svagt.

Inom det kulturella omradet ter sig den medborgerliga rorligheten och
navigationsférmagan som dimpad. Hir uppvisar kunden och navigat6ren
relativt stora likheter med medbyggaren; De delar kulturell inriktning mot
en forestilld svenskhet, som handlar om att famna en bestimd politiskt
betingad virdekultur."”” Men de skiljer sig ocksd dt. Medbyggaren inforliva-
de denna svenskhet i hogre grad som en gemenskapsbetonad virdekultur
dn kunden och navigatéren. Medbyggarens vi-identitetsskapande var utsta-
kat som en enda vig; likaskap som kulturell grund for samhillelig familje-
delaktighet. Familjegemenskapen tog sig uttryck i ett medborgerligt ansvar
att std upp for dess svenska virdekultur infér utanforstaende. Den tog sig

132 Ett annat sitt att beskriva de forindrade medborgarrollerna ir att kundens och navigatorens

politiska, och ocksa ekonomi- och arbetslivsriktade, medbestimmande nistan enbart handlar om
att re-agera pa politiska och ekonomiska alternativ. Medbyggarens kan sigas handla om att bdde re-
agera och agera pé dessa. Denna dubbelhet i medbyggarens politiska medborgarroll tar form som
ett vigande av argument for och emot olika alternativ, utifrin mera gemenskapsorienterade ut-
gingspunkter 4n det renodlade egenintressets. Hennes politiska roll kan 4ven vara att aktivt och
konkret verka for att driva eller stoppa vissa alternativ, som del av en kritisk medborgerlig uppgift
(Olson, 2006). Samtidigt tenderade just denna dubbelhet att leda till handlingsférlamning (jfr kap
4).
'3 Detta kulturella medborgarskapvillkor forindras inte under 1990-talets tidiga del, vilket skiljer
det frin de 6vriga medborgarskapsvillkoren. Detta hinger, enligt vissa forskare, samman med en
viss syn pd politik, pd demokratiska virden och pa nationen (Dahlstedt, 2005; Sérlin, 2006). I dessa
synsitt ingdr ofta nationell identitet som en "for-politisk foreteelse, eller forutsittning for, politisk
samvaro” (Dahlstedt, 2005, s. 950). Enligt Dahlstedt ir detta en seglivad forestillning i svensk
utbildningspolitik som bottnar i en idé dir "demokrati forutsitter folklig gemenskap och, mer
precist, en kulturellt homogen befolkning ingar som ett bindande element i nationsbyggandets
ideologi” (s. 98).
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ocksa uttryck i en plikt att sjilv bli medveten om dess (demokratiska) rot-
ter och att inforliva den (jfr kap 4). Ett sidant inférlivande innefattar dven
kunden och navigatéren. Men de tycks inte dela medbyggarens enda vig
dit.

Kunden och navigatoéren erfar olika varianter och utstrickningar av
svenskhet pa sin resa mot dess virdekultur. Dessa varianter ir beroende av
vilken etnisk hirkomst och kulturell erfarenhetsgrund som kunden och
navigatoren har. Deras rorlighets- och navigationsutrymme visar sig pa
detta sitt vara storre dn medbyggarens. Pa den avgorande punkten mirks
emellertid ingen skillnad dem emellan; malbilden &r att (lira sig att) om-
famna kulturellt likaskap. Det handlar om att inforliva en etniskt deklare-
rad kulturell existens. Den forsvagade stillning som det kulturella medbor-
garskapet intar vid denna tid, i jimforelse med det ekonomi- och politiskt
relaterade medborgarskapet, bidrar emellertid till att dess villkor inte nar
genomslag i den radande medborgarskapsdiskursen.

Anpassningsformdiga

Vid sidan av rorligheten och navigationsférmagan framtrider ett annat
medborgerligt handlingsvillkor under det tidiga 1990-talet; anpassnings-
formaga.

Spanningsférhillandet mellan rorelsefrihet och anpassning ir inte
unikt for kunden och navigatoren. Ekonomiskt, politiskt och kulturellt
inordnande och samtidig rorlighet utmirkte redan medbyggaren i den
samhillscentrerade medborgarskapsdiskursen. Men det sitt som rorlighe-
ten och navigationen stills mot anpassningsformagan ir unikt. Medbygga-
rens spanningsfyllda tillvaro mellan privata och samhilleliga dndamal tyck-
tes nistan férlamad av konflikter mellan privata och mera kollektivt orien-
terade intressen. Att se till statens och samhillets bista var del av hennes
anpassning. Att se till det egna basta var del av hennes rorlighet. De ginger
de hamnade i direkt konflikt med varandra sigs egenintresset behéva un-
derordnas allminintresset (jfr kap 4).

Under 1990-talets tidiga del dr de samhilleliga 4andamalen nedtonade.
Rorligheten och navigationen tar nistan enbart form som ett individuellt
avgransat ’basta’, vilket kommer till uttryck i en strivan efter frihet och
oberoende. Oberoendet har emellertid en grins i anpassningsférmagan;
kunden och navigatoren inordnar sig inte i yttre arbetslivsmassiga, politiska
och kulturella omstindigheter f6r nigot annat 4n for sitt eget bista. Detta
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gor inte deras anpassningsgrad och -formaga mindre 4n medbyggarens, men
annorlunda. Deras drivkraft till anpassning blir begriplig mot bakgrund av
en férindrad samhillssituation, i vilken kundens och navigatérens héllning
infor politiska, ekonomiska och kulturella omstandigheter ér utstakad pa
forhand, och inte lika 6ppen for formgivning och forindring som medbyg-
garens. Omstindigheterna forutsitts dessutom ha en hogre forindrings-
takt.

Marknadisering av medborgarskapet

Ett annat uttryck for diskursfériandringen iar en marknadisering av medbor-
garskapet; Medborgaren stér i relation till en marknad av utbud och efter-
fragan pa ett sitt som inte finner ndgon motsvarighet i den utbildningspoli-
tiska historien. Marknadiseringen medfér att kundens och navigatorens
medborgarskap framstir som konsumentens. Detta tar form som olika
typer av kop- och siljval pa en ekonomi- och arbetslivsriktad, politisk och
kulturell marknad. Jag redog6r hir for de politiska, som jag menar tydligast
visar pa detta.

Inom det politiska omrédet visar sig medborgarnas kop- och siljval i
det okade viljarutrymmet i ett partipolitiskt marknadslandskap. Detta
landskap priglas av skilda 16sningsforslag pa uppstillda sakproblem. Kun-
dens och navigatorens politiska uppgift dr att rosta for eller emot dessa.
Detta réstande innebir att anta eller férkasta de 16sningserbjudanden som
presenteras, utifran deras utvecklade féormaga att avgéra om de ir strate-
giskt bra eller inte for dem sjilva i ekonomi- och arbetslivsmassigt, politiskt
eller kulturellt hinseende.

Om utbudssidan handlar om politiskt konsumentbeteende av detta
slag, ir efterfraganssidan mera eftersatt. Hir tycks fa vigar sta till buds for
en mera aktiv och konkret medborgerlig inverkan eller paverkan pa politi-
kens riktning. En paverkan som kan tinkas innebira en medverkan i sjilva
riktandet av, och grinsdragningarna fér, vilka problem som bor uppmirk-
sammas politiskt. De sakfrigor och idéomraden som faller utanfér de exi-
sterande faller dirmed ur sikte. De blir pd sa sitt inte foremal for kunden
och navigatéren som mojliga alternativ pa den politiska marknaden. Detta
exempel pa medborgerlig marknadslogik under 1990-talets tidiga del skiljer
dess konsumentorienterade medborgarskapsdiskurs fran den tidigare, sam-
hillscentrerade. Politiska 6verviganden ansigs da i hogre grad vara en fraga

om att formera och legitimera olika samhillsomraden genom att vara med i
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utformandet av dem (jfr kap 4). Aven om detta manga ginger tedde sig
praktiskt ohdllbart och ogenomf6rbart.

Individens val och skolans roll

Diskursforandringen urskiljer jag i ljuset av tva betydande forlopp i svensk
utbildningspolitik; stegrad individfokusering och valfrihetscentrering. Des-
sa processer bidrar till en forindrad roll f6r skolan och dess fostran vid
1990-talets inging.

Den 6kade betoningen av den enskilda individen och hennes val, som
vinner 6kat utrymme under det sena 198o-talet, medverkar till en forind-
rad utgangspunkt i skolan. Bide skolans innehdll och finansieringen av
skolan ska bestimmas av marknadskrafterna. Att s sker ska emellertid
dven fortsittningsvis kontrolleras frin centralt statligt hall. Offentliga re-
surser ska ga direkt till konsumenten, som sedan viljer att placera dessa —
och sig sjilv — i en viss skola. Skolsystemet blir med detta i hogre grad 4n
tidigare betraktat som en marknad dir kommunerna erbjuder olika kun-
skapsprodukter (bade fristiende och kommunala skolor). Helst ska dessa
ha olika profiler som avnidmarna — det vill siga fordldrar och elever — viljer
och képer. **

Skolans funktion blir, utifrdn denna synvinkel, att tillhandahalla val f6r
den enskilda individen att agera strategiskt utifran. Det handlar om att
bista med olika alternativ f6r forvaltandet och utvecklandet av hennes inve-
sterade humankapital infér framtiden. Skolan och dess fostrande uppdrag
liknar pa detta sitt en foretagskultur. Den blir en del av en privat invester-
ing, ndgot individen sjilv férfogar 6ver och bir som en dgodel och (mark-
nads-) resurs for ekonomi- och arbetslivsriktade, politiska och kulturella

positioner lingre fram i livet.'?

134 En foreteelse som méjligen bidrar till den 6kade (neo)liberaliseringen i svensk utbildningspoli-

tik dr en tilltagande medial uppmirksamhet pa skolan. Framfor allt mirks detta i Dagens Nyheter
(DN), Sveriges ledande dagstidning, vars tongivande roster kan betraktas som (neo)liberala (Wik-
lund, 2006).

135 For fordjupad lisning om skolan som privat investering, se Labaree (1997). Hans historiska
studie av nordamerikansk utbildningspolitik visar en liknande utveckling i USA som i Sverige
under 1900-talets sista decennier.
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Fortsatt nationsorienterad
medborgarskapsdiskurs's

Trots talet om samhillsférandring, internationalisering och globalisering 4r
den konsumentorienterade medborgarskapsdiskursen nationellt orienterad.
Medborgarskapets innehall och mening ir siledes under 1990-talets tidiga
del, i likhet med tidigare i den utbildningspolitiska historien, riktat mot
nationen som samlande referens och frimsta identitetsskapande kraft.

Diskursens nationsorientering framtrider pa tvad sitt. For det forsta i
att medborgarskapet antar formen av en nationell konkurrenskraft. For det
andra i att medborgarskapet inordnas i nationen som en férutbestimd vi-
kultur. Vissa forindrade utgangspunkter i den konsumentorienterande
medborgarskapsdiskursen bidrar emellertid till att utmana nationsorienter-
ingen.

Nationen - arena for internationella konkurrensmal och
vi-kultur

Den fortsatta nationsorienteringen i medborgarfostran i svensk utbild-
ningspolitik under 1990-talets tidiga del bade liknar och avviker fran tidiga-
re, historiskt framtridande. Formulerandet av nationen som arena for in-
ternationell konkurrens framstar bitvis som nytt, medan sittet att gestalta
nationen som medborgerlig vi-kultur tycks vara of6rindrat.

Nir det giller den del av nationsorienteringen som handlar om kon-
kurrens hinger den samman med en viss typ av internationalisering, en som
framfor allt handlar om ekonomi och arbetsmarknad. Marknadiseringen av
medborgarskapet och av skolan vid denna tid tar form i upprittandet av en
nation som kan hivda sig i den internationella kapplopningen. I denna
kapplopning anses ekonomins villkor bade styrande och avgorande. Med-
borgarnas handlingsvillkor ir stillda att verka i denna nationernas konkur-
rens. Deras rorlighet och anpassningsformaga infor skiftande arbetsmark-
nadsbehov blir nédvindiga i en tillvaro av oberikneliga handelsbalanser och
hog toérandringshastighet.

Internationaliseringen blir en fraga om nationers konkurrenskraft. Nar
det giller de medborgerliga insatserna i denna kapplépning kommer de att
handla om att ge inneb6rd it det kommande kunskapssamhille som dstun-

136 Med nationsorienterad medborgarskapsdiskurs menar jag att nationen fungerar som samlande

referens for medborgarskap, och som den viktigaste identitetsskapande kraften i detta.
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das. I det utbildningspolitiska talet om att skapa Europas bista skola vilar
formuleringar som riktar medborgarna mot nationen och dess potentialer.
Siddana formuleringar gar dven att urskilja i redogérelserna for ett teknolo-
giserat kunskapssambhiille. I detta samhiille blir den (nationella) ekonomiska
utvecklingen central. Det ir for den svenska ekonomins skull som medbor-
garnas tekniska kompetenser och anpassningsformaga kommer att vara
avgorande. Och betydelsen av dessa kompetenser for nationers roll i
virldsekonomin forutsitts 6ka, snarare in minska.

Det andra uttrycket for nationsorienteringen, dess roll som medbor-
gerlig vi-kultur, paminner om historiskt framtridande visioner. Under det
tidiga 1990-talet tar dessa bade kulturella och politiska vindningar. Inom
det kulturella omridet framtrider nationen en slags utbildningsmobiliser-
ing for att moéta en férandrad omvirld. Denna mobilisering visar sig, i lik-
het med det konkurrensrelaterade, handla om att rusta ett folk fér utifrin-
kommande férindringar. Dessa forindringar ér inte ekonomiska, utan kul-
turella. Att virna om nationellt innesluten gemenskap blir en viktig be-
standsdel i en virld dir ménniskor kan, vill eller maste flytta pa sig i storre
utstrickning 4n tidigare. Det blir, i detta hinseende, att ha kulturell bered-
skap for kommande gemenskapsbehov.

En del av denna beredskap handlar om att bevara ett kollektivt minne.
Den okade rorligheten bland minniskor, dven hos svenska medborgare,
antas forindra Sveriges plats i virlden. Att skapa nationell vi-kinsla blir ett
sitt att bevaka och bevara denna plats. Bland annat genom ett stirkande av
medborgarnas goda kollektiva minne, deras historiekunskap. Skolans med-
borgarfostrande roll blir i detta avseende att bade inskola och stirka det
svenska, sdsom det anses ha tett sig historiskt. Dessa kunskaper blir lika
nodvindiga for alla individer och grupper, oavsett etniska, sociala eller ge-
nusrelaterade linjer.

Vid en utbildningspolitisk tillbakablick har en sidan nationell vi-kénsla
betraktats som betydelsefull, men ocksa farlig. Under det senare 1940-talet
utgjorde den en fara f6r samhillsdemokratin, om den inte kopplades till ett
kritiskt politiskt medvetande hos medborgarna. Den kunde leda till en
slags nationalromantik som riskerade att anta nationalistiska former, lik-
nande Tysklands under andra virldskriget. Den behovde dirfor motverkas
(jfr kap 4). Under det tidiga 1990-talet uttrycks inga sddana farhdgor i tex-
terna. Detta kan mojligen tolkas som ett uttryck for gott demokratiskt
sjalvfortroende i svensk utbildningspolitik. Det kan ocksd tinkas visa pa
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angeldgenhetsgraden i att skapa en nationell vi-kultur. De behov av identi-
tet, trygghet och existentiell tillhorighet som tillskrivs medborgarna vid
denna tid vittnar mojligen om wtbildningspolitiska behov av ett nationellt
bevarande i Sverige, snarare in medborgerliga.

Nir det giller den politiska delen av vi-kraften kretsar behoven kring
parlamentariska forhallanden i Sverige. Den forldggs till systemniva. Vi-
kulturen bestir av enskilda medborgares 6verviganden hemmavid, det vill
sdga i Sverige, 6ver politiska alternativ pa l6sningar i fraigor som ber6r dem i
vardagen. Vi-kdnslan handlar hir inte om historisk nationalkinsla. Det
handlar om ett annat kollektivt rustande; att 6ka och stirka medborgarnas
smidighet och rorlighet i det politiska systemet. Pa detta sitt tycks man se
till att nationell ordning skapas och uppritthallas pa ett effektivt sitt. Den
politiska vi-kdnslan kan, i ljuset av en sadan ainfallsvinkel, sigas handla mer
om politisk ordning dn om kritiskt tinkande. Medborgerlig solidaritet av
olika slag, som under 1970- och tidiga 1980o-talet rorde sig utanfér nations-
grinsen (som visade sig referera till, befista och stirka nationen som poli-
tisk-demokratisk virdekultur) ir franvarande (jfr kap 4). Den politiska vi-
kraften kommer istillet att forldggas till medborgarnas flexibla navigeran-
den och anpassning till partipolitiska fragor i Sverige, och till teknisk access

dess mediala offentlighet."’

Konsumentorienteringen forsvagar nationsfokuseringen?
Det tidiga 1990-talets nationsorientering kan verka paradoxal; ju mer in-
ternationaliserat det svenska sambhillet blir, desto viktigare blir nationen
som samlande referens fér medborgarskapet i utbildningspolitiken. I den
konsumentorienterade medborgarskapsdiskursen urskiljer jag mojliga ut-
maningar till paradoxen och till nationsorienteringen.
Konsumentorienteringens stegrade fokus pa individen gor att medbor-
gerlig tillhérighet inte med sjilvklarhet handlar om ett speciellt samhills-
rum. Nationen kan pd detta sitt litt forlora sin historiskt etablerade plats
som grundval for medborgerlig samhillsgemenskap. Detta visar sig i de
medborgerliga handlingsvillkoren vid denna tid. Medborgarens rorlighet
och navigering bland utbud och situationer av efterfragan sitter press pa

D7 et exempel pa detta finns i Liroplanskommitténs betinkande. Hir framkommer att medbor-
gerlig politisk medvetenhet bortom nationsgrinsen bestéir av den information som svenska parti-
politiska representanter delger dem (via media), nir de kommer tillbaks frin internationella sam-
mankomster (se t.ex. SOU 1992:94, s. 106f).

153



virden som samhorighet, likhet och social gemenskap. Tillsammans med
de ekonomiska och politiska krav pa anpassning som stills pa henne under
det tidiga 1990-talet utmanas hennes nationsorientering.

Skuggad och belyst tidsanda

Det tidiga 1990-talets ridande medborgarskapsdiskurs i svensk utbild-
ningspolitik blir inte bara mojlig utifran de studerade texternas nirliggande
menings- och sammanhang. Den blir ocksd mgjlig mot bakgrund av den
samhillssituation i vilken texterna blir till. For att identifiera hindelser i
denna blir det viktigt att ga bortanfor och utanfor den utbildningspolitiska
textnivan. I f6ljande avsnitt urskiljs ett skeende i den innevarande tidsan-
dan som tenderar att hamna i skymundan, alternativt belysas, i relation till
frigan om skolans medborgarfostrande roll i svensk utbildningspolitik,

samt mojliga spinningar dessa sammanhang emellan.'**

Begynnande erkannandepolitik - skuggad del av
tidsandan

Ett centralt skeende under det tidiga 1990-talet ér framvixten av en inter-
nationell erkdnnandepolitisk rorelse."”” Denna rorelse, dven kallad identi-
tetspolitisk (Fraser, 2000; Kymlicka, 2001), fungerar kritiskt ifrdgasittande
till den radande konsumentorienteringens medborgarskap. I synnerhet till

'3 Det finns givetvis en mingd samhillshindelser under det tidiga 1990-talet, i Sverige och inter-

nationellt, som kan sigas hamna i skuggan i svensk utbildningspolitik i frigan om skolans medbor-
garfostrande roll. De som ndmns hir ska betraktas som valda nedslag bland dessa, i relation till
studiens forskningsintresse. Dessa nedslag dr gjorda utifrdn vad som kan befistas som vitala sam-
manhang i den innevarande tidsandan, i forskningshidnseende som i social och samhiillelig bemir-

kelse.

139 Anvindningen av begreppet “rérelse” kriver en precisering. Med Thorn (2002) definierar jag en

rorelse som ”en form av kollektivt handlande som verkar for genomgripande samhillsforindringar.
En social rérelse konstitueras av olika typer av kunskap, information och symboler, resursmobili-
sering, formerandet av organisationer, nitverk, kampanjer, demonstrationer och aktioner av olika
slag” (s. 155f). Thérns, férhillandevis breda, definition omfattar sociala rérelser. Den erkinnandepo-
litiska rorelse jag beskriver ska forstas som en social rorelse. Jag gor siledes ingen skillnad pa "ro-
relse” och ”social rorelse” i min studie. Ordet rérelse anvinds siledes i en mera allmidn bemirkelse,
i syfte att visa pa olika typer av kollektivt samhandlande som gérs med avsikten att forindra sam-
hillet i kulturell, politisk, social eller ekonomisk bemirkelse. Jag vill hir dven podngtera att erkén-
nandepolitiska rorelsens krav i sig inte dr nya (Nordvall, 2008). Men den breda uppslutning de far
under 1990-talets tidiga del, tillsammans med dessa kravs nationséverskridande karaktir och
begynnande genomslag det fir vid denna tid, kan betraktas som unikt (Fraser, 2000; Kymlicka,
200D).
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dess nationsorientering, och till utgangspunkterna fér medborgerlig identi-
tet och tillhérighet. '’

Den erkidnnandepolitiska rorelsens utgar ofta fran minoritetsgruppers
situation i det svenska samhillet, och deras kritik handlar frimst om huru-
vida dessa grupper atnjuter tillrickligt erkdnnande. Det giller exempelvis
huruvida icke etniska svenskar har mojlighet till samma livschanser som
etniska svenskar inom ramen for detta medborgarskap.'*! Det konsument-
orienterade medborgarskapet innefattar, frin erkdnnandepolitiskt hall, en
oacceptabel politisk-kulturell likformighet. Kritiken riktas mot vad som
uppfattas som detta medborgarskaps grundval, ett nodvindigt likaskap for
alla individers och (frimst) gruppers riktiga och rimliga medborgarskap och
mojlighetsutrymme. Ur erkdnnandepolitisk synpunkt 4r denna grundval ett
problem. Man menar att det historiskt varit striavan efter likhet — i demo-
kratins och rittvisans namn — som skapar orittvisor, frimlingskap och ofri-
het (Kymlicka, 2001). Orittvisan anses bestd av att man fran politiskt hall
har skt utjagmna kulturella skillnader, for att pa sa sitt gora samhillet mera
jamlikt. Utifran erkdnnandepolitiskt hall har detta snarare gjort samhillet
mera ojimlikt, da utjimnandet indirekt har forutsatt en kristen, bemedlad
och vit man som norm for alla andra att anpassa sig efter.'"

Under 1990-talets tidiga del dr denna erkdnnandepolitiska reaktion
mot vad som betraktas som likaskapets politik dnnu i sin linda, men ut-

0 Klein (2004) har lyft viss kritik mot att den erkdnnandepolitiska rorelsen har inkorporerats i en
kommersiell logik. Hennes kritik gér i korthet ut pa att denna rérelse inforlivats i denna logik
genom kommersiella krafter.

e Enligt Kymlicka (2001, kap 8) inleds denna transnationella rorelse med Berlinmurens fall 1989,
och kommunismens nederlag. Vid denna tid borjar samtidigt ursprungsfolk och infédda minorite-
ter pd olika hall i virlden mobilisera sig pa ett kraftfullare sitt 4n tidigare for politiskt och kultu-
rellt erkdnnande, frimst genom att kriva politiska och kulturella medborgerliga rittigheter. Men
ocksd genom att kriiva en vidgad majoritetsforstielse av medborgarskap i de (viist)/demokratier i
vilka de lever, jimte ett vidgat intride till offentliga arenor i samhillet. Ett formaliserat uttryck for
rorelsens genomslag ir Férenta nationernas (FN:s) rittighetsdeklaration av ursprungsfolk. Ett
annat uttryck ir pigdende och vixande sjilvstindighetsforklaringar inom vissa vistdemokratier,
som exempelvis Canada (Quebec), Storbritannien (Skottland) Belgien (Flandern) och Spanien
(Katalonien) (ibid).

142 Fraser (2000) menar att tidigare, traditionella fordelningspolitiska utjimnanden av skillnader
for att motverka likaskap och universalisering visat sig gynna, och ge hogre status till, den kristna,
heterosexuella vita mannen. Detta har skapat en vixande mobilisering bland gaygrupper, religiosa,
etniska och nationella minoriteter, immigranter och kvinnor 7ot denna typ av utslitande av skill-
nader i den socioekonomiska rittvisans namn. Det 4r denna mobilisering som Fraser med flera
(t.ex. Benhabib, 1994; Nussbaum, 1995; Taylor, 1995) utnimner som erkinnandets politik, alterna-
tivt identitetspolitik. Denna kdnnetecknas av att rikta ljus mot frimst kulturella orittvisor. Oritt-
visor som anses ha rétter i sociala monster av representation, tolkning av och kommunikation med
andra kulturer.
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mirker sig vid denna tid i en betoning av kulturell ski//nad, bland annat i
medborgarskapsfragor. Den markerar en strivan att uppvirdera och om-
virdera frimst icke respekterade identiteter och exkluderade grupper ge-
nom ett medborgarskap som tar sin utgangspunkt i olikhet snarare én i
likhet (Kymlicka, 2001). Rérelsens krav kan utifrdn detta, grovt sett sam-
manfattas som att verka for en forstirkning, och positiv virdering av,
fraimst kulturell olikhet inom ramen fér medborgarskap (Fraser, 2000).'"
Internationellt betydande forskare reser dessa fragor pa lite olika sitt (se
t.ex. Benhabib, 1994; Taylor, 1989, 1995; Habermas, 1995; Gutmann, 1987;
Giddens, 1990; Nussbaum, 1995). Dessa forskare delar dock utgangspunk-
ten att en 6kad politisk uppmirksamhet behéver ges till frigor om kultu-
rellt erkidnnande. Genom att rikta fokus mot kulturell olikhet istillet for
(som tidigare) mot kulturellt utjimnande, anses frigor om demokrati och
samhillelig gemenskap bli aktualiserade pa ett bittre sitt (ibid.)."*

Utifran erkidnnandepolitiskt hall innefattar Sveriges konsumentorien-
terande medborgarskap oacceptabla villkor. Alla forutsitts forfoga 6ver
samma rorlighet, navigations- och anpassningsformaéga, samtidigt som alla
grupper i samhillet inte kan, vill eller kommer att kunna det. Premisserna
for inkluderingen dr pa detta sitt ojamlika, men fortsitter att fungera all-
inkluderande och normerande f6r samtliga individer och grupper inom
ramen for nationalstaternas (utbildnings-) politik (Kymlicka, 2001. Ur
erkdnnandepolitisk synvinkel forutsitter nationalstatens vi-kultur att alla,
oavsett sociala, etniska, genus- eller klassrelaterade linjer, inrittar sig i den-
na kultur och dess identitetsskapande villkor for en efterstrivad, likvirdig
medborgarskapsstatus. Annars menar man att olikaskapets exkludering,
marginalisering eller nedtystande vintar.

143 Enligt Fraser (2000) negligerar denna erkinnandepolitiska rérelse inte traditionella, fordel-

ningspolitiska frigor som kan relateras till klass och kon. Rorelsen bor, enligt henne, snarare be-
traktas som ett alternativt sitt att nirma sig dessa fragor.

'*4 Pluralism och mangfald ska inte forstas som ndgot nytt historiskt fenomen, varken i Sverige
eller annorstides. Vad jag menar ir att frigor som handlar om mangfald aktualiseras pa ett sérskilt
sitt under det tidiga 1990-talet, savil i Sverige som annorstides. For en fordjupad historisk inblick
i hur pluralism, i bemirkelsen mangkulturalism, historiskt hanterats av olika statsmakter och
kultursfirer p4 skilda hall i virlden, se Roth (2005).
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Internationell ekonomisk hogervag och EU-identitet -
belysta delar av tidsandan

I de utbildningspolitiska textresonemangen mirks inte mycket av kulturel-
la och politiska ifrdgasittanden i samtiden som lyfts fran erkdnnandepoli-
tiskt héll. Detta trots att de internationella, erkdnnandepolitiska strom-
ningarna tidsmissigt sammanfaller med det text- och policyskapande som
anger riktning at konsumentorienteringens medborgarskap, och at skolans
roll att dana till ett sidant medborgarskap. Under 1990-talets tidiga del
tycks svensk utbildningspolitik upptagen av andra frigestillningar, som tar
form i relation till andra internationella skeenden é4n erkdnnandepolitiska.
Dessa skeenden hiamtas frimst fran ekonomins och niringslivets omrade.

Det blir dessa ekonomi- och niringslivsrelaterade sammanhang som
lyfts fram som relevanta uttryck foér den aktuella tidsandan, nir det giller
fraigan om skolans medborgarfostrande roll. De utgér, annorlunda uttryckt,
de yttre meningssammanhang genom vilka kundens och navigatérens med-
borgarskap blir rimligt och mojligt. Dessa sammanhang ingér i en interna-
tionell ekonomiorienterad hogervig, som for Sveriges del tar form i rela-
tion till; en fortsatt politisk misstro mot centralstyre, fortsatt fokus pa ett
utvecklande av valfrihet som politisk och ekonomisk ledstjirna for utbild-
ningspolitiken, samt en EU-europeisk utblick som antar formen av ett
speciellt nationsorienterat befistande av medborgerlig identitet.

Misstrons fordelningspolitik och individens fribet

Trots den internationella, erkdnnandepolitiskt priglade ligesforindringen
for fragor om medborgarskap och medborgarfostran tycks debattfragorna i
svensk utbildningspolitik f6lja samma fordelningspolitiska linjer som tidi-
gare. Det tidiga 1990-talets diskussioner om skolan och dess medborgar-
fostrande roll utgér fran liknande retoriska dimensioner av jamlikhet och
likvirdighet som de historiskt etablerade (jfr kap 4), om 4n med férindrade
begreppsinnehill (se t.ex. Francia, 1999; Olson, 2006, 2008: Quennerstedt,
2006, 2008). Aven om fokus forskjutits mot den enskilda individen och
hennes val ter sig resonemangen om kulturell och politisk samhorighet
likartade; De utgar fortfarande fran likhet, snarare 4n skillnad.

Svenska utbildningspolitiska policyskapare viljer saledes att ge fortsatt
uppmirksamhet dt debattlinjer som ritades upp under det sena 1980o-talet.
Misstron mot statlig inblandning i skolan ér hir centralt, och bidrar till att
forlagga fokus i frigan om skolans fostran till medborgarskap relativt langt
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bort fran frigor om denna fostrans inkluderings- och exkluderingsvillkor.
Diskussionerna handlar om forildrars och elevers valfrihet, privatskolor
och forindringar av skolors finansieringssystem (Arnman et al., 2004; Erik-
son, 2004; Wahlstrém, 2002). Decentralisering och avreglering 4r hon-
norsord. Detta sitter fokus pd, och resulterar ocksd i, privatiseringar av
olika samhillsomrdden som tidigare varit offentliga (Boréus, 1994).'"

Debattens fokus pa decentralisering och skolfinansiering ir inte nagon
svensk foreteelse. Den ir ett av flera uttryck for en hogervag som sedan
1980-talets mitt drar 6ver EU, Europa och vist, men som forst under tidiga
1990-talet nir konkretion i Sverige (Blomqvist & Rothstein, 2000; Tel-
haug, 1990). Det ir dessa internationella skeenden som lyfts fram i utbild-
ningspolitikens riktande av skolans medborgarfostrande roll. Konkurrens
och individens frihet att vilja tillmits en central roll i detta arbete, och
bidrar till det konsumentorienterade medborgarskapets styrka vid denna
tid.

Intressant i sammanhanget dr att sa fa explicita hanvisningar gors till
politiska hindelser, policyincitament och omstindigheter utanfér Sveriges
grinser i svensk utbildningspolitik vid denna tid (Lundahl, 2007). I relation
till medborgarfostransfragan kan detta tolkas som att den internationella
hogervagen, tillsammans med vissa EU-relaterade utbildningsvisioner, till-
delas storre betydelse i frigan /ndirekt in vad som patalas i texterna vid
denna tid. Det blir i alla fall i detta, internationellt priglade, (neo)liberala
klimat som fragorna om skolans medborgarfostrande roll kan stillas
(Blomgvist & Rothstein, 2000). Detta klimat utmirker sig av att knyta
medborgarfostran, och ocksd medborgarskapets innehall och mening, har-
dare till idén om den enskilda individens frihet. Denna frihet visar sig
frimst handla om att tilldela individen 6kat utrymme att bestimma sin
egen uppfattning om det goda livet genom att vil/ja (Olson, 2006, 2008).
Detta menar jag bidrar till ekonomins och arbetsmarknadens dominerande
position framfor politikens och kulturens i fragor om det riktiga och rimli-
ga medborgarskapet, och om skolans fostran till ett sidant.

Europeisk identitet — for vissa
En annan belyst del av tidsandan vad giller frigan om skolans medborgar-
fostrande roll 4r den riktning Europeiska unionens europatanke ges. De-

%3 v7id sidan av skolan privatiseras under 199o-talets tidiga del 4ven Telecom-marknaden, telefon-

och elmarknaden (Boréus, 1994).
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batten i Sverige om eventuellt intrdde, som fors mellan dren 1989 och 1994,
leder till Sveriges medlemskap 1994. Debatten som féregar medlemskapet
kretsar kring frigor om nationell ekonomisk och politisk suverdnitet i ett
eventuellt unionsmedlemskap. Dessa tankar om suverinitet accentueras pa
ett sarskilt sitt i frigan om skolans medborgarfostrande roll.

Pa samma ging som debatten infor medlemskapet fors, presenteras
frain EU:s hall visioner om en europeisk ordning. Dessa visioner handlar om
dess medlemslinders militira, ekonomiska, politiska och kulturella samga-
ende (Johansson, 2007). Aven medlemslindernas utbildningssystem inne-
fattas av de framsynta formuleringarna, inte minst deras utbildningssystems
medborgardanande funktion:

Educational systems are not limited to ensuring the continuation of
their own cultures; for fight against inequality, to be tolerant and to
respect diversity. they should also educate for citizenship; and here,
Europe is not a dimension which replaces others, but one which en-
hances them (CEC, Green Paper On the European Dimension of Education,

COM (93) 457/final, Brussels, 29 September 1993, s. 6,
http://ae.pitt.edu/936/).

Nationell sjilvtillricklighet bor enligt EU:s utbildningspolitiska inriktning
upphora som fullgott medborgarpolitiskt mal (jfr Johansson, 2007). Med
detta 6ppnar det svenska EU-intriddet for olika typer av utmaningar av den
nationsorienterade medborgarskapsdiskursen i svensk utbildningspolitik.
Nationalstatliga tankegangar och identitetsgrunder for medborgarskap och
medborgarfostran anses fran EU: hall behova ses 6ver, och dven revideras.
Denna del av EU:s strategiska policydokument inom utbildningsomradet
tilldelas inte nagon storre uppmirksamhet i svensk utbildningspolitik vid
denna tid. De hinvisningar som gors till EU och till Europa dr néstan bara
av ekonomisk karaktir.

Ett lysande undantag gar dock att urskilja. Detta handlar om identitet.
EU:s tal om en europeisk identitet kommer att sitta viss prigel pa frigan
om skolans medborgarfostrande roll. EU:s tal omformuleras till att handla
om att tinja ut grinserna for ett medborgarskap med grund i nationen som
identitetsskapande referens. I svensk utbildningspolitik omsitts siledes
EU:s strivan efter en europeisk medborgaridentitet pd ett sitt som handlar
om att utvidga det svenska medborgarskapets meningsinnehall, snarare in
att ersitta det. Detta dr sa langt i linje med EU:s policytal. Det som ir in-
tressant i sammanhanget dr det sitt pa vilket detta medborgarskapsinnehall
utvidgas.
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Den utstrickta nationsidentiteten omfattar inte alla individer. Den
omfattar bara etniska svenskar. Genom att addera en identitet till en annan
forutsitts den etniskt svenska medborgaren ocksd, och samtidigt, "bli”
europé. Icke etniskt svenska individer tenderar emellertid att bli kvar i en
nationellt innefattad medborgaridentitet (jfr Kulturella medborgaraspekten
ovan). Deras identitetsvillkor tycks 7nte kunna utstrickas till att omfatta
ndgon europeisk identitetsdimension. Detta forefaller bli det sitt pa vilket
fraigan om europeisk medborgaridentitet hanteras i svensk utbildningspoli-
tik under 1990-talets tidiga del. Den nationella grunden f6r medborgerlig
identitet i svensk utbildningspolitik Gverges inte. Den spinns bara ut, for
vissa.

Det saknas emellertid inte aktualiserande utbildningspolitiska hindel-
ser i Sverige for ett ifrigasittande av medborgarskapets inkluderande och
exkluderande grundvalar. Under det tidiga 1990-talet kommer ett rekord-
stort antal flyktingar till Sverige och den svenska skolan. Stora invandrar-
grupper med annat modersmal dn svenska sitter inte bara press pa mo-
dersmalsundervisningen (Andersson, 2006; Lundahl, 2007; Richardson,
2004). De sitter ocksa press pa lirarutbildning, skolor och ldrarkar. Inte
minst mirks detta genom det okade antalet modersmalslirare, och Gver-
viganden om hur, varf6r och pa vilka villkor de ska integreras i den svenska
skolan och dess lararkategorier (Andersson, 2006).

Maoijligen har dessa, relativt omfattande hindelser viss biring for tva
utbildningspolitiska hindelser som kan betraktas som undantag fran dess
ekonomi- och identitetsfokusering. Dessa hindelser har dven vissa erkén-
nandepolitiska drag. Den forsta hindelsen ar att nagra av Sveriges minori-
tetsgruppers skolor inordnas i svenska skolans liroplan Lpo9g4 (1994). Det
handlar om sameskolan, sir- och specialskolan. Detta ir emellertid en
miéngtydig manover. A ena sidan ges sameskolan, dir Sveriges storsta na-
tionella etniska minoritets barn och unga gir, jimte sir- och specialskolan,
dir utvecklingsstorda och funktionshindrade barn och unga gar, 6kad sta-
tus. Deras skolformer nar dirmed en likstélld status med den svenska sko-
lan, samtidigt som dessa skolformer fér en fortsatt bevarad sirprigel (de tas
inte bort). A andra sidan framstar inordnandet av framfér allt samerna som
ett sitt att 6ka virnandet av nationell vi-identitet.'"* I detta ljus framstar
inordnandet snarare som ett stirkande av likhet som grund for medborger-

6 For en fordjupad lisning om den (utbildnings-) politiska synen p4, och hanteringen av, samerna

i svensk politik i ett vidare historiskt perspektiv, se Mérkenstam (1999).
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lig identitet, snarare dn skillnad. Inordnandet kan utifran denna synvinkel
betraktas som ett sitt att forsoka tygla mojliga kallor till kulturell olikhet.
Ett tyglande som antar formen av ett inférlivande av olika minoritetsut-
tryck i den allminna liroplanen for den svenska skolan, vars virdegrund ar
socialt, etniskt och religiést forutbestimd.'’

Den andra hindelsen ér dterinforandet av bildningsbegreppet. Enligt
Gustavsson (1996, 2003) visar detta pd ett okat intresse for skolan som
mangetnisk och pluralistisk fostransinstans. Efter att ha bortrationaliserats
under 1950- och 60o-talet ges begreppet fornyat utrymme under tidiga 1990-
talet (ett exempel ir titeln pd Liroplanskommitténs betinkande, SOU
1992:94 Skola for bildning). Bildningsbegreppets dterkomst kan enligt Gus-
tavsson tydas som att den fria individens utveckling och utvecklingsproces-
ser ater hamnar i fokus som ett inslag i svensk utbildningspolitik. Detta
kan i sin tur tinkas 6ppna for reflektion kring kulturella forgivettaganden
och etablerade identitetsvillkor. Begreppets genomslag vid denna tid tycks
dock vara begrinsat.

I Jjuset av det debattklimat som rader i svensk utbildningspolitik under
det tidiga 1990-talet, och utifran de erkdnnandepolitiska krav som hamnar i
skymundan genom de ekonomiskt orienterade sammanhang som belyses,
ter sig konsumentorienteringens medborgarskap ofrankomligt. Kunden
och navigatoren forutsitts verka pa lika villkor, i en samhillssituation dir
ekonomins och niringslivets krav inte bara ir oundvikliga, utan ocksa

normgivande for deras existens.

Skuggade rdsters kritiska udd - lika frihet for alla: en
spanningsfylld relation

Om vi ser till de erkdnnandepolitiska rosterna i den innevarande tidsandan,
och de belysta ekonomirelaterade, sa priglas deras relation av spinning.
Fran erkdnnandepolitiskt hall framstar kundens och navigatérens medbor-
garskap som orittvist. Fran liberaldemokratiskt hall ter sig de erkidnnande-
politiska medborgarskapskraven delvis orimliga.

7 fin politisk hindelse i Sverige som dger rum parallellt med inordnandet av minoritetsskolor i

svenska skolan, och som kan betraktas som del av erkinnandepolitiska strémningar, ir paborjandet
av separationen mellan staten och Svenska kyrkan. Denna friga, som diskuterades redan 1958 utan
resultat, vicks nu pa nytt. Arbetet inleds 1992 av den borgerliga (m) regeringen. Detta arbete
resulterar i en historisk separation mellan svenska kyrkan och staten dr 2000, efter flera hundra ars
samvaro (Sandberg, 2008).
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Spénningen kan synliggéras utifrdn ett visst perspektiv pd svensk ut-
bildningspolitik. Ur detta perspektiv framstar denna utbildningspolitisk
som i hogre grad liberalt demokratisk 4n vad som kan urskiljas i den utbild-
ningspolitiska historien (jfr kap 4). I relation till frigor om medborgarskap
och medborgarfostran innebir forindringen att svensk utbildningspolitik
tar en striktare utgangspunkt i den enskilda individen i dessa fragor 4n tidi-
gare. Den forindrade forstielse av demokrati som foljer av denna forind-
ring kan beskrivas som att man frin utbildningspolitiskt hall i hogre grad
utgar fran varje individs foérutsatt lika mojligheter till samhillets politiska,
kulturella och ekonomiska resurser och villkor, och ocksé lika mojligheter
att vilja bland detta utbud (Barry, 2000; Lindberg, 1988).

Frin erkdnnandepolitiskt hall riktas en kritisk udd mot en sidan libe-
raldemokratisk utgangspunkt och det medborgarskap som féljer av detta.
Kritiken bestar i att denna utgangspunkt inte formar omfatta #//z medbor-
gares lika mojlighets- och valutrymme (Fraser, 2000; Kymlicka, 2001). Ut-
ifran erkdnnandepolitiskt perspektiv anses den utbildningspolitiska ut-
gangspunkten i individen ohallbar i ett samhille priglat av okad, frimst
kulturell mangfald. Man menar att det ir just denna utgangspunkt som
visat sig gynna vissa grupper framfor andra. Att bortse fran etniska och
religiosa forhéllanden, som en mera strikt utgangspunkt i individen férut-
sitter, och som det konsumentorienterade medborgarskapets innehall och
mening kan tinkas gora utifrin denna synvinkel, uppfattas som ett sitt att
gynna etniska svenskars medborgerliga handlingsutrymme (ibid.).

Erkinnandepolitiska roster gor gillande att en sidan demokrati, med
etniskt (och religiést) bestimda grunder, tilldelar dess etniska och religiosa
majoritet ett ofrankomligt 6verldge. Dessa roster menar att individer och
grupper som avviker frin dessa majoritetsgrunder, exempelvis invandrare
eller andra religi6sa, etniska eller sociala minoriteter, har att uppéva sin
medborgerliga anpassningsférmaga for att na tillricklig ekonomisk, politisk
och kulturell medborgarstatus (Kymlicka, 2001). Fran dessa gruppers hall
anser man sig inte ha samma access till sin berittigade rorlighet, naviga-
tions- och anpassningsférméga som etniska svenskar. Deras, upplevda eller
faktiska, kulturella underlige hindrar dem frin att férfoga Gver samma
rorlighetsgrader och handlingsutrymme som majoriteten. Vad som kvarstar
ar utifran erkdnnandepolitisk stindpunkt ett relativt stort anpassningsut-

rymme (ibid.).
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Denna erkinnandepolitiska infallsvinkel riktar kritik mot det sitt pa
vilket man anser att svensk utbildningspolitik svarar upp mot skolans de-
mokratiska lagfista medborgarfostransuppdrag (Lpo94, 1994). Dilemmat
kan formuleras péa foljande sitt. Enligt den gillande skollagen (SFS
1985:1100) ska alla individer i samhillet 4ga lika mojligheter till jimbordig
medborgarstatus. Det tidiga 1990-talets liberaldemokratiska utbildningspo-
litik, och dess konsumentorienterade medborgarskap, menar man frin
erkidnnandepolitiskt hall far svirt att uppna denna malsittning s linge den
bortser fran de problem som identitetspolitiska roster urskiljer i detta
medborgarskap. Fran erkinnandepolitiskt hall kan misslyckandet tinkas
bestd i att denna utbildningspolitik och dess medborgarskaps innehall och
mening inte lyckas vara tillrackligt blint (Kymlicka, 2001).

I en liberal demokrati, dér rittvisa och demokrati tar sin utgangspunkt
i individen och inte i grupper ska svenskhet vara likstélld med andra etniskt
kulturella uttryck och erfarenheter i utbildningen. Pa samma sitt ska ex-
empelvis kristendom vara likstidlld med andra religiosa och konfessionella
uttryck i svenska skolan. Detta for att dess strikta utgangspunkt i individen
kriaver det (Barry, 2000; Kymlicka, 2001). Svensk utbildningspolitik bor
saledes bortse frin exempelvis etnicitet och religion i utstakandet av rikt-
ning for skolans medborgarfostran. Annars kan den inte se till alla indivi-
ders lika ekonomiska, kulturella och politiska virde i savil skolfostran som
medborgarskap (Roth, 1998).

Den erkidnnandepolitiska rorelsens kritiska udd tar avstamp i att man
menar att sa inte ir fallet. De virderingar och férutsatta handlingsvillkor
som framtrider i kundens och navigatorens medborgarskap, och skolans
medborgarfostran till ett sidant medborgarskap, menar man utgir frin
virden och virderingsgrunder som kan relateras till vissa bestimda sociala,
religiésa och etniskt kulturella uttryck (ibid.). Dessa uttryck, som tar ge-
stalt i det konsumentorienterade medborgarskapsdiskursen, anses frin
erkidnnandepolitiskt héll vara stillda gver andra frimst kulturella minorite-
ters erfarenheter, virden och uttryck.'*® Denna medborgarfostran innefat-

8 Rt exempel pa vad man anser vara ett uttryck for religiost férutbestimda villkor for medbor-
garskap och medborgarfostran ir vissa skrivningar i svenska skolans liroplan, Lpog4 (1994). Hir
relateras skolans och samhillets demokratiska grundval till ett kristet kultur- och virdearv, se t.ex.
Lpo94, 1994, s. 5 (Roth, 1998). Detta uttryck ir mangfacetterat (ibid.), men visar p4 en upplevd
motsittning; Sverige idkar religionsfrihet, ingen religion far st 6ver nigon annan, vilket i 6vrigt
den samtidiga separationsprocessen mellan staten och Svenska kyrkan understryker. Samtidigt har
Sveriges demokratiska grundvalar koppling till en viss religion, kristendom. Denna liroplansskriv-
ning ir i 6vrigt fortfarande gillande i den svenska skolan (se Lpo94, 1998).
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tar, ur ett erkidnnandepolitiskt perspektiv, olika typer av implicita och ex-
plicita krav pd inférlivanden av ekonomiskt, politiskt och kulturellt férut-
bestimda villkor som uppstillts av dess majoritetskultur.'”” Den erkénnan-
depolitiska rorelsens framvixt kan tolkas som att olika minoritetsgruppe-
ringar i Sverige, och pa andra hall i virlden, inte lingre anser sig ga med pa
att uppbira ett sadant anpassningsorienterat medborgarskap.

Sammantaget fungerar dessa erkdnnandepolitiska roster kritiskt ifraga-
sittande  till det medborgarskap som framtrider i svensk,
(neo)liberaldemokratiskt priglad utbildningspolitik under 1990-talets tidiga
del. Det anses vara for trangt, och orittvist. Den radande pluralistiska sam-
hillssituationen forutsitts kriva ett vidgat medborgarbegrepp. Ett begrepp
som inte dr bestimt till ndgon sirskild etnisk vision, eller nagon kulturellt
och religiost bestimd nationell identitet. Vad som efterfragas ar ett med-
borgarskapsbegrepp och en medborgarfostran som utgar fran skillnader
mellan individer och grupper, snarare dn likhet (Benhabib, 1994; Fraser,
2000; Taylor, 1995).

Utvikning

Med utgéingspunkt i denna kritiska 6versyn av vilka samhilleliga samman-
hang som skuggas, respektive belyses, i relation till den radande medbor-
garskapsdiskursen och den spinning som visar sig finnas mellan dess skug-
gade och belysta delar, blir det meningsfullt att stilla fordjupade frigor om
medborgarskapets vi-skapande villkor. Vilka grunder f6r gemenskap gar att
urskilja i det tidiga 1990-talets konsumentorienterade medborgarskap?
Finns det inbordes skillnader mellan kundens och navigatérens utrymmen
for ett "vi”? Och vilka alternativa villkor f6r gemenskap kan tinkas skymta i
de skuggade delarna av tidsandan? Frigorna blir angeldgna att stilla i rela-

149 Barry (2000), en liberalpolitiskt orienterad filosof, opponerar sig mot den erkinnandepolitiska

infallsvinkeln att olika, ofta kulturella, minoritetsgrupper ska tilldelas sirskilt utrymme och poli-
tiska rittigheter i samhillet, for att pd detta sitt erhélla erkinnande och utrymme i dess offentlig-
het. Han menar att det inte 4r den liberala statens sak att se till dessa grupprelaterade rittviseskil.
Den liberala statens sak ir att se till rittvisa mellan individer, inte mellan grupper. Han menar att
tanken att alla kulturer skulle vara jimlika ér orimlig. Kulturell jimlikhet handlar, enligt honom,
inte om jimlikhet mellan kulturer, utan om jimlikhet mellan individer. En liberaldemokratisk
utbildningspolitiks uppgift ir, ur ett sidant perspektiv, varken att se till individuell autonomi eller
till kulturell, etnisk eller religiés méingfald. Dess uppgift ir snarare att vara opartisk. Den enda
norm som den omfattar ir att se till att alla individer har mojlighet att vilja fritt bland de olika
normsystem som stér till buds i samhillet. Barry menar att den erkdnnandepolitiska rérelsens
kritiska udd emanerar ur en missuppfattning av vad liberaldemokratisk politik 4r. Och att den
leder till en missriktad kritik mot liberala demokratier, bland annat mot dess férda utbildningspo-
litik.
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tion till den historiska diskursforindringen, och till en samhillssituation
som priglas av férindrade krav pa utbildningens medborgardanande funk-
tion.

Kapitelsammanfattning

Under det tidiga 1990-talet sker ett historiskt skifte i svensk utbildnings-
politik. Den tidigare radande, samhillscentrerade medborgarskapsdiskur-
sen ersitts av en konsumentorienterad. Forindringen ges gestalt pd tva
sitt. Dels i forindrade medborgarroller. Medborgaren tar inte lingre form
som medbyggare, utan som kund och navigatér. Dels i en marknadisering
av medborgarskapet. Marknadiseringen innebir att medborgarskapet kan
liknas vid en marknad av utbud och efterfraganssituationer.

Medborgarskapsdiskursen forblir emellertid oférindrad i ett hinseen-
de; nationen fungerar fortfarande som samlande referens for medborgar-
skap, och nationell identitet och tillhérighet ir, i likhet med den utbild-
ningspolitiska historien, dess frimsta vi-skapande kraft. Diskursindringen
tar form ur ett inbordes styrkeférhéllande mellan den ekonomi- och arbets-
livsriktade, den politiska och den kulturella medborgaraspekten. Upplevda
ekonomi- och arbetslivsriktade fostranskrav ges storre utrymme 4n politis-
ka och kulturella. Ur denna rangordning, och genom forskjutningar pa vart
och ett av dessa medborgarfostransomraden, urskiljs kundens och navigat6-
rens marknadiserade medborgarskap.

Den konsumentorienterade medborgarskapsdiskursen har frimst eko-
nomirelaterade fortecken. Dess nationsorientering innefattar ocksa i ett
speciellt identitetsskapande. Den 6kade uppmirksamheten pa individen
och hennes val som inleds i 1980-talets slutskede hinger samman med
diskursindringen. De sambhilleliga sammanhang utanf6r texterna som bi-
drar till att gora diskursindringen mojlig ar frimst ekonomirelaterade.
Samtidigt tenderar vissa andra, erkdnnandepolitiska, sammanhang att ham-
na i skymundan i den utbildningspolitiska hanteringen av skolans medbor-
garfostrande roll. Dessa skilda delar av det tidiga 1990-talets tidsanda ten-
derar att std i ett spanningsfyllt forhallande till varandra, nir det giller
medborgarskapets innehill och mening.
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Senare 1990-talet - starkt
konsumentorientering - turisten och
vagabonden

Under 1990-talets senare del dndras den radande medborgarskapsdiskursen
i svensk utbildningspolitik pa nytt. Det tidiga 1990-talets konsumentorien-
tering stdrks. Detta tar gestalt pa tva sitt. For det forsta i en forindrad
medborgarroll; medborgaren tar inte lingre form som kund och navigator,
utan som turist och vagabond.”’ For det andra i en okad marknadisering av
medborgarskapet, vilket innebir att detta i hogre grad an tidigare under
1990-talet, stills i en ekonomisk, politisk och kulturell marknadssituation
av utbud och efterfragan.

Denna diskursforindring synliggor ett historiskt skifte; den radande
medborgarskapsdiskursen orienteras mot globalisering snarare dn, som tidi-
gare, mot nationen. Det innebidr att nationen inte lingre fungerar som
samlande referens for medborgarskapet, och inte heller som dess frimsta
vi-skapande kraft. Detta visar sig fraimst i férandrade utgingspunkter for
medborgerlig identitet och tillhorighet. Forindringarna hinger samman
med en fortsatt 6kad uppmirksamhet pa individen och hennes val. De
hinger ocksa samman med de hindelser som ges utrymme i texterna, jimte
de som hamnar i skuggan respektive belyses i den gillande utbildningspoli-
tiska tidsandan."'

'3 Turisten och vagabonden ir, som sagt, etablerade begrepp i Baumans teorem. De har emellertid

inte ndgon kvalitativt annorlunda roll hir 4n vad begreppen medbyggaren, kunden och navigatéren
har i de foregdende kapitlen, vilka jag sjilv namngett. Det vill siga att tjina som resultatbidrande
begrepp som hirror ur analysen (jfr kap 2, under rubriken “Turisten” och "vagabonden - tva kritiska
ledstjarnor).

5! For en redogorelse for vilka utbildningspolitiska texter som ingdr i detta kapitels analys, samt
en mera utférlig beskrivning av dessa texters tillkomstvillkor och utredningspolitiska sammanhang,

se kapitel 3, under rubriken Valda texter.
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"Behov av riktning och ledning i det nya
styrsystemet”

Den nya mal- och resultatstyrda skolan har genomfoérts. De utbildningspo-
litiska diskussionerna kretsar kring dess brister och méjligheter. Med detta
diskuteras dven skolans medborgarfostrande uppdrag utifran delvis andra
fragestillningar.

Debatten om den decentraliserade skolan utgir fran asikter som in-
samlats om det nya malstyrningssystemet i form av skrivelser, rapporter
och debattinldgg fran olika hall, inte minst fran skilda skolpraktiker. Bland
asikterna hors kritiska roster om de nya liroplanernas utformning. Dessa
har dock 4nnu inte hunnit inférlivas i skolvardagen. Samtidigt 4r bespa-
ringskraven pa skolan fortfarande stora, och skolornas budgetar anstringda.
Debatten om friskolor fortgér (se t.ex. Prop. 1995/96:200). Friskoledebat-
tens diskussioner om "nirhetsprincipen” har resulterat i att denna princip
slappts. Detta innebir att elever som bor nira en viss skola inte lingre har
fortur till en plats dir. Den socialdemokratiska regering, som eftertridde
den borgerliga (m) (1994-1997), har ocksa borjat formulera sina utbildnings-
politiska huvuddrag.

Bilden framtonar av en skolpraktik i behov av hjilp och tydlighet frin
statsmakterna. Nationella atgirder och pengar beh6vs for att stédja och
rikta verksamheten. Detta leder till att staten, skolans yttersta uppdragsgi-
vare, beslutar att "uppmirksamma det inre arbetet i skolorna, i syfte att
identifiera mojligheter och problem och stimulera till pedagogisk utveck-
ling inom ramen for det decentraliserade ansvaret” (Dir. 1995:19). Vad som
framstar som ett grundliggande problem med den nya malstyrda skolan dr
sirhdllandet av maélen for verksamheten, och processen for att nd dem;
”Vad eleverna skall lira sig kan sillan skiljas fran hur”, i synnerhet inte nir
det giller fostran till demokrati (Dir. 1995:19)."”* Den s kallade Skolkom-
mittén (U 1995:04) far till uppdrag att se 6ver fragan.

'52 Ett annat upplevt problem ir att skolorna inte arbetar tillrickligt imnesévergripande. Denna
utbildningspolitiska friga ir inte ny. Redan i propositionen om en ny liroplan f6r grundskolan
(Prop. 1992/93:220) finns kommentarer om att de imnesvisa kursplanerna inte innebir nigra hinder
for att bedriva imnes6vergripande eller imnesintegrerad undervisning. Det viktiga anses vara att
undervisningen leder fram till kursplanernas mal. Detta budskap till kommuner och lokala skolor
anses behova forstirkas fran utbildningspolitiskt hall. Négra statliga pengar kommer dock inte till
kommunernas arbete (Dir. 1995:19). I ett senare utfirdat tilliggsdirektiv fér Skolkommittén under-
stryks frigornas betydelse (Dir. 1997:2).
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Ett genomgaende tema i Skolkommitténs arbete ér ett starkt férsvar av
decentraliseringstanken. Det tar sig konkret uttryck i forslaget att avskaffa
den centrala timplanen for grundskolan (se t.ex. SOU 1997:121, 5. 8, 127). Ett
annat omrade som enligt Skolkommittén behover belysas ir fragor om
kvalitet, vilka initierades av Liroplanskommittén. Det handlar om kvali-
tetssakringar av strivansmalen och uppniendemalen (referens ges till SOU
1992:94, s. 119). Enligt Skolkommittén fortskrider alltsd kvalitetsresone-
mangen (se SOU 1997:121, kap 8). De kopplas samman med indirekta upp-
maningar till bland annat lirare och rektorer (Skolkommitténs slutbetin-
kande och delbetinkanden ska sindas ut till lokala skolorna) att sjilva ta
ansvar for att tolka kursplanernas mal (se t.ex. SOU 1997:121, s. 131).

Skolkommitténs 6verordnade uppgifter dr dock av ett annat slag. De
ska hantera fragor som ror skolans roll i ett mangkulturellt samhille. Fokus
ar riktat mot etnisk och kulturell tillhérighet. Kommittén ska ocksa under-
soka och diskutera hur inflytandet for elever och férildrar ska kunna stir-
kas i skolan (Dir. 1995:19)."* Dessa frigor har tidigare under hosten 1994
blivit utredda inom Utbildningsdepartementet (Ds 1995:5 "Diér man inte
har négot inflytande finns inget personligt ansvar”), men anses fordra for-
djupning.

Utredningsmotiven kring dessa fragor tar form mot bakgrund av sko-
lans demokratiska fostransuppdrag. Den si kallade ”elevdemokratin” har
inte visat sig bli den framging man 6nskat. Kritiken av dess tillimpning pa
skolorna framfoérdes redan av bland annat Liroplanskommittén (SOU
1992:94). Nu ska Skolkommittén ta itu med frigorna."™ Liroplanskommit-
téns virdegrundsidé, som lanseras i Lpog4 (1994) (jfr kap 5), upplevs ocksa
hinga 16s, och ska dirfér inforlivas i uppndendemalen. Skolkommittén
overtar direktivens problembeskrivningar och féljer dem i sina betdnkan-

153 Enligt direktivet ska kommittén dven uppmirksamma frigor om klass, kén och funktionshin-

der (Dir. 1995:19).

154 Statmakternas upplevda behov av att stirka demokratiska virden i utbildningssfiren framtrider
dven i ett annat utbildningspolitiskt sammanhang. I partiledardebatten i juni 1997 tar statsminister
Goran Persson initiativ till en bred informationsinsats om Forintelsen. I serien ”"Levande historia”
trycks ett textmaterial med namnet ”..om detta md ni beritta. En bok om Férintelsen i Europa
1933-1945” (Bruchfeld & Levine, 1998). Detta material delas ut gratis till alla skolor i Sverige under
1998, i syftet att "blilr} en utgingspunkt for diskussioner om moral, demokrati, etik och minskliga
virden mellan forildrar och barn, inte bara i dag utan ocks4 lingre fram.” (ur Forordet i ”...om
detta m4 ni beritta...”, s. 2).
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den."” For att 16sa de upplevda problemen i den nya mél- och resultatstyrda
skolan lanseras forindring och individuella variationer som centrala textte-

man. Lirande och kunskap framstér hir som centrala delar.

Samsyn och integration

Under 1990-talets senare del konkretiseras det tidiga 199o-talets integra-
tionstankar gillande skolan, férskolan och barn- och ungdomsomsorgen (se
t.ex. SOU 1991:54). Férskolan ska goras till en del av skolan. Den ska ocksa
ges en egen liroplan (Lpf698, 1998). Ett forslag om utvidgning av den gil-
lande liroplanen for skolan (Lpo94, 1994) till att innesluta férskolor och
fritidshem och deras personal presenteras (Prop. 1997/98:94). Detta forslag
resulterar i en ny liroplan som ersitter den gamla, och ir "anpassad for att
ocksd omfatta forskoleklassen och fritidshemmet” (Lpog4, 1998, s. 2).
Denna ldroplan trider i kraft den 1 augusti 1998 (Lpo94, 1998, s. 3) och
behiéller sitt namn, Lpo9g4.

En samlande beteckning for de nya lidroplanerna ar samsyn. Forskolans
liroplan Lpf698, Lpo94, och de frivilliga skolformernas liroplan (gymnasie-
skolans) Lpfg4, “skall linka i varandra och genomsyras av samma syn pd
kunskap, utveckling och lirande” (Lpo94, 1998, s. 2). Den nya liroplanen
innehdller fa forindringar, bade nir det giller innehallet och formulering-
arna, i jimforelse med Lpog4 (1994). Men de foérindringar som finns synlig-
gor den utbildningspolitiska striden om perspektiv pa skolans fostran vid
denna tid.

"Framtiden gar inte langre att forutse. Livsval och
identiteter i rorelse”

Forandring ir ett nyckelord i vart perspektiv./.../Elever dr annorlunda
in forr, villkoren for lirararbetet dr andra, skolans samhillsroll en an-
nan, skolarbetets mening for eleverna har férindrats osv. Omvand-
lingen har gitt gradvis och det ir svért att peka ut en referenspunkt,
ett "f6rr”, som kan utgora den fond mot vilken det nya avtecknar sig.
And3 ir forindringarna patagliga (SOU 1997:121, s. 23).

De utbildningspolitiska diskussionerna kring skolans inre arbete, innehall
och fostran fors i relation till upplevda forindringar av ungdomen, framti-

1557 6vrigt siger Skolkommittén att man inte tinker féresla nigra direkta dtgirder till skolorna.
Istillet ska man uppritta en “dialog med Sveriges skolor, dess lirare och skolledare, elever och
forildrar” (SOU 1997:121, s. 5). Denna invindning ir i linje med férsvaret av decentraliseringen.
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den och samhillet. Forindring och olikbet blir centrala begrepp.”® Férand-
ringstakten framstér i texterna som hogre dn nigonsin. Dessutom ir ofor-
utsigbarheten stor for individen nir det giller hennes framtid och liv. Det
finns ocksa variationer och olikheter individer emellan. Deras livsval och
identitet forutsitts dven vara i stindig rorelse. Textbeskrivningarna speglar
en forindrad bild av omvirlden, i jimforelse med tidiga 1990-talets. Aven
da framholls samhillets och individers forindringshastighet som viktiga
uttryck fér samtiden. Men framtiden tycks nu mer oviss och svarplanerad,
och identiteter mindre statiska.

I likhet med Liroplanskommittén ser skolkommissionen (SOU
1997:121, se kap 2) och dess direktivforfattare (Dir. 1995:19) massmedias
expansion, influenser fran andra linder och teknologiska landvinningar som
centrala element i forindringarna. Men dven ungdomen sjilv:

De elever som kommer till skolan 4r annorlunda 4n forr. Forhallandet
mellan barn och vuxna dr mera jimlikt. Barn och ungdomar har ett
eget liv utanfor familjekretsen och skolan i en utstrickning som skiljer
dem frin tidigare generationer. De ir inte avskdrmade frin de vuxnas
virld nir det giller kunskaper och erfarenheter. De tar inte vuxnas
ord for gott utan vidare. De uppfattar det inte som pa férhand givet
hur deras liv skall gestalta sig, utan riknar med att de sjilva kan och
skall vilja livsstil, verksamhet, bostadsort osv. De har andra forestill-
ningar om framtiden dn deras foraldrageneration hade pa motsvaran-
de stadium i livet. Manga barn och ungdomar far tidigt erfarenheter

av andra ldnder och kulturer, av andra sitt att leva och uppfatta livet
(Dir. 1995:19).

Traditionens férsvagade roll gors till del i férandringarna, vilket ger andra
forutsittningar for identitetsskapande. Individens hallning i denna ”mo-
derna socialisationfen}” forutsitts ocksa vara annorlunda én tidigare. Min-
niskor laser sig inte, enligt Skolkommittén, varken nir det giller platser,
identiteter eller relationer till andra. Traditionens nedtonade roll i samhil-
let har enligt forfattarna savil positiva som negativa sidor. Bland de positiva
sidorna nimns de ungas 6kade livsutrymme; “det tycks finnas ett storre
utrymme 4n tidigare att vilja identitet och samlevnadsformer. Traditionen
behéver inte himma en ung minniskas utvecklingsméjligheter” (SOU
1997:121, s. 37). Massmedierna lyfts fram som forutsittning for de breddade

livsvalen. Genom dem sigs "mojligheterna att forestilla sig alternativa liv

136 Bee uttryck fér den allmint 6kade politiska uppmirksamheten pa individers olikhet ér titeln pa

en departementsutredning som utkommer 1994, Ds 1994:98 V7 ér alla olika.
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och virderingar halr} 6kat ofantligt” (SOU 1997:121, s. 38). Ungdomssocio-
logen Ziehe citeras i sammanhanget:

Det finns t.o.m. en fristillning vad giller bilder i vira huvuden — me-

dierna, reklamen, medvetandeindustrin frigér inom oss explosioner av

bilder, drommar och fantasier som inte ens kunnat férutsigas av de

mest radikala utopisterna under férra drhundradet (Ziehe, 1984, s. 156,
i SOU 1997:121, s. 38).

Skolkommitténs beskrivningar av denna “fristillning” mynnar ut i redogo-
relser for ungas 6kade grad av reflexivitet och "sjilvkommenterande”. Det
handlar om deras sitt att se pa auktoritet, dir respekten 4r pd avtagande.
Det handlar ocksid om avvikanden frin traditionen, och de ungas fériandra-
de tids- och livsuppfattning; "Livet ir inte ett linjirt projekt mot ett avlig-
set framtida mél” (SOU 1997:121, s. 38). Bilden av de ungas forindrade syn
pa tiden, livet och framtiden vinner starkt genomslag i Skolkommitténs
betinkande. Den genomsyrar dess beskrivningar och atgirdsforslag for
”skolans inre arbete” som kommittén har till uppdrag att se 6ver (jfr Dir.
1995:19 och Dir. 1997:2)."’

Sammantaget utmirks det senare 1990-talets utbildningspolitiska tex-
ter av en starkare tonvikt pa samhillelig férindringshastighet och individu-
ell rorlighet, i jimforelse med det tidiga 1990-talets. De priglas dven av
storre misstro mot politiska mojligheter att férindra och planera méinni-
skors liv. Skolans medborgarfostrande roll gors samtidigt, i hogre grad édn
tidigare, till en fraga om kunskap och lirande. Skolans fostran blir med
detta betraktad som en uppsittning sociala och kommunikativa processer,
som bland annat utmairks av ett fokus pa individers sprakliga formaga och
till deras sitt att samhandla. Skolfostran blir ocksd uppmirksammad som
en lokal foreteelse i storre utstrickning dn under det tidiga 1990-talet och i
den utbildningspolitiska historien (jfr kap 4 och 5). Detta blir begripligt
mot bakgrund av positiva utvirderingar av decentraliseringen, fran utbild-
ningspolitiskt hall.

157 Skolkommitténs mal och atgirdsforslag for skolans pedagogiska utveckling sitts inte si ofta

samman med de ungas liv som medborgare i ett samhille eller sammanhang utanfir skolan. Den
starka betoningen av ungas hir- och nu i dess texter kan delvis férklaras av kommittéuppdraget, att
fokusera pd vad som hinder i skolan, men inte helt. Den kan ocksa ses som en del av, och samtidigt
som bidrag till, en avtagande koppling mellan skolan och de ungas framtid. Detta ir genomgaende i
sdvil slutbetinkandet (SOU 1997:121) som de delbetinkanden som féregdr det (SOU 1995:103; SOU
1996:22; SOU 1996:143). I ett vidare sammanhang kan detta tolkas som ett uttryck for en forlorad
visionir anda i svensk utbildningspolitiken, i jimf6relse med den tidigare utbildningspolitiska
historien (jfr kap 4).
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De ekonomi- och arbetslivsriktade, kulturella och politiska malen, syf-
tena och motiven med skolans medborgarfostran tar form i denna situa-
tion. Utifran texternas omvirldsbeskrivningar och sitten att relatera vissa
av dem till olika samhillskrav och fostransbehov tar ett visst inbérdes styr-
keférhillande form bland dessa medborgarfostransmal. Detta ar delvis f6r-
andrat, i jamforelse med det tidiga 1990-talets. Den ekonomi- och arbets-
livsriktade medborgaraspekten dominerar fortfarande. Men den atfoljs nu
av den kulturella, som vinner 6kat genomslag vid denna tid. Dirpa foljer
den politiska, som dr avmattad. Jag redogor hir for medborgaraspekterna,
och for deras forskjutningar, utifran styrkeforhallandet.

Ekonomi- och arbetslivsriktade
medborgaraspekten - fran strategiskt
framtidsval till stilbyten och tillfredsstallelse

Under 1990-talets senare del sker en forskjutning i den ekonomi- och ar-
betslivsriktade medborgaraspekten. Det tidiga 1990-talets strategiska val
och profilering infoér ekonomi och arbetsliv ersitts; dels av individens rik-
tade intresse mot (arbets-) livsstil och dels av frigor om behovstillfredsstil-

lelse.

Fran anpassning till (arbets-) livsstil

Individens arbetsmarknadsinriktade kompetenser och handlingar stér, i
likhet med det tidiga 1990-talets arbetslivsriktade handlingsvillkor, under
stindig omproévning. Skillnaden ar att omprévningen da gjordes till en fraga
om anpassning till ett férindrat arbetsliv. Under 1990-talets senare del gors
denna individens omprévning istillet till del av hennes (arbets-) livsstil. For-
indringen tar sin utgingspunkt i ett dndrat sammanhang f6r skolfostran
och arbetsmarknad, med forindrade individbehov.

Den formella relationen mellan utbildning och arbetsmarknad forsva-
gas under 1990-talets senare del, i jimforelse med dess tidiga (jfr kap $).
Samtidigt stirks den informella. Enligt Skolkommittén finns inte lingre
lika tydliga samband mellan utbildning och arbete:

Sambanden mellan utbildning, arbete och samhillsliv 4r oklarare i dag
in tidigare. Inte pd strukturell niva. Inte nir man talar om vikten av
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kompetenshojning i'** arbetskraften som helhet, eller om nédvindig-
heten av en hog utbildningsniva for att stirka Sveriges framtida kon-
kurrenskraft. Sambanden ir diremot oklarare for den enskilde: Vad
betyder det for mig, for min framtid, att jag gér i skolan och studerar
det jag nu studerar? (SOU 1997:121, s. 41)

De svagare “sambanden mellan utbildning, arbete och samhillsliv” handlar
enligt forfattarna om “den enskildes}” frigor om utbildningens mening.
Orsaken till de forsvagade sambanden anses vara “forindringar i arbets-
marknadens struktur” (SOU 1997:121, s. 44f). Férandringarna hinger i sin
tur samman med en ny “kunskapsbaseradlel ekonomi som vixer fram med
nya monster for arbete {som} kriver nya kunskaper och férmagor av dem
som i framtiden ska arbeta inom den” (SOU 1997:121, s. 272). Denna nya
ekonomi har, enligt Skolkommittén, redan bidragit till att "de gamla fasta
strukturerna i arbetslivet har forflyktigats” (SOU 1997:121, s. 41). I det fort-
satta resonemanget dr den enskilda individen aterigen i fokus, tillsammans
med ett férindrat meningsskapande:

Nir man gick i skolan lirde man sig saker som var tinkta att vara till

direkt nytta f6r det man skulle bli senare i livet. Motivationen hingde

samman med det liv som vintade efter skolan, ibland bestimda jobb,

en del vilbetalda, andra itminstone trygga./.../Eleverna kunde {dockl

forhélla sig mer instrumentellt till skolarbetet, de kunde std ut i f6rli-

tan pd att det bytesvirde som skolan gav skulle ge utdelning i sirskilda
jobb eller andra specificerade glidjeimnen senare i livet (SOU

1997:121, S. 41).

Det tidigare "bytesvirde” skolan erbjod de unga ger inte lingre nagon siker
utdelning”. Den tidigare relationen mellan individens val av inriktning i
skolan som gjordes inf6ér framtidens yrkesliv dr nidstan upplost. Forsvag-
ningen beror inte bara pa dndrade arbetsmarknads- och samhillskrav. Den
anses ocksd bero pa ett fordndrat sitt att skapa mening i livet. Individen
forutsitts sjilv vilja vara del i utformandet av arbetslivets villkor:

Det ir viktigt att dagens elever kinner att det framtida arbetslivet

bygger pa deras medverkan. Det 4r ingen firdig struktur de ska anpas-

sa sig till. Det ir en struktur i stindig omvandling. Vilka jobb som

kommer att finnas i framtiden bestims av mdnga faktorer. Men en

faktor ir eleverna sjilva, deras kreativitet, ansvarskinsla och samar-

betsférméga. Det ir bl.a. detta som den senaste tidens diskussion om
entreprendrskap och skola handlar om {notref: Ds 1997:3 I entreprenirs-

5% Som sagts tidigare, aterger jag citaten som de ir, oavsett eventuella ord- eller stavfel. Detta gors

for att det ir i enlighet med APA:s referensmanual. Hir har férmodligen ett ordfel insmugit sig i
utredningstexten. Det rimliga ir att det stir "kompetenshéjningen av” istillet f6r, som nu, "kom-
petenshojningen i”.
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kapets tecken — En studie av skolning i formyelse, Stockholm, Fritzes.} (SOU
1997:121, S. 272).

De ungas "kreativitet” ses som en viktig del i det moderna kunskaps- och
tjianstesamhillet. Individens egen "medverkan” och vilja att vistas i “en
(arbets-) struktur av stindig omvandling” ska bidra till dess form. Denna
vilja skapar dven nya typer av jobb och bidrar till att "grinsen mellan arbete
och fritid luckras upp” (SOU 1997:121, s. 272). Det férindrade meningsska-
pandet tycks placera ”jobblet}” i grinslandet mellan arbete och fritid. Men
ocksa som nagot som uppfattas som tillfilligt, utbytbart och mera riskfyllt:

Den livsldnga yrkestillhorigheten har bytts mot det livslinga lirandet.

Det giller att lira om, lira nytt, std ut med osikerhet, byta inrikt-

ning./.../det kraven handlar om ir en héjning av den generella kompe-
tensen, en kompetens som kan anviindas i en hel rad yrken (SOU

1997:121, S. 42).

Den nya tidens noédvindiga livsvillkor kopplas samman med arbetslivets
forindrade villkor. Det hela handlar om att ”sta ut med osikerhet, byta
inriktning” och ”lira om, lira nytt”. Dessa villkor édr nagot individen redan
vill, och foredrar att leva med, framfor (tidigare) yttre och utifran kom-
mande arbetsmarknadskrav. Hennes “generella kompetenslen}” ska enligt
Skolkommittén kunna fungera i skilda arbetsuppgifter och yrken. Indivi-
dens flexibilitet, som under tidiga 1990-talet stod i relation till hennes an-
passningsférmaga, 4r under dess senare del betraktad som néigot hon sjilv
efterstrivar. Den ir ett sitt att leva, en (arbets-) Zvsstil. Omvandlingen sker
bland annat i termer av ”det livslinga lirandet”."”

Den 6kade omstillningshastigheten i arbetslivet kopplas samman med
en forandring hos dagens unga, i jimforelse med tidigare generationers. De
intar en annan héllning infor sin tid och sitt (arbets-) liv, och anses ha andra
livsmal och férvintningar. De ir, enligt Skolkommitténs direktiv "annor-
lunda 4n forr./.../De uppfattar det inte som pa férhand givet hur deras liv
skall gestalta sig, utan riknar med att de sjilva kan och skall vilja livsstil,
verksamhet, bostadsort osv. De har andra férestillningar om framtiden in
deras forildrageneration hade pa motsvarande stadium i livet” (Dir.
1995:19). Bilden framtonar av en ungdom som bade kan och vill vilja sitt liv

!5 Termen ‘livsldngt lirande’ anviinds redan under 1990-talets tidiga del (jfr kap 5). Vid denna tid

ges den storre utrymme, och relateras i hogre grad till individens egen vilja och 6nskemal, och inte
som tidigare, till arbetsmarknadens. For fordjupad lisning om relationen mellan det livslanga
lirandet och den utbildningspolitiska synen pd individ, se Fejes (20006).
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om och om igen. En rak vig mellan dmnesval och yrkesval ses inte lingre
vara mojlig, eller ens 6nskvird.

Egna val och omval av arbetslivsinriktning, som var del av det tidiga
1990-talet, anses i det senare inte lingre kunna goras i ndgon bestimd me-
ning inf6r framtiden. Skolkommittén refererar till en analys gjord av Bor-
jesson, dir han

tror att 15-16-dringen valde att borja gymnasiet dirfor att detta val pa
ett mycket patagligt sitt hingde samman med val av framtid yrke och
framtida livschanser. Bdde gymnasieskolans teoretiska linjer och de
praktiska utbildningarna var nira knutna till framtida professioner.
Det fanns en forutsigbar framtid efter gymnasiet. Att borja studierna

pé gymnasiet var ett sitt att vilja framtid efter gymnasiedren” (Borjes-
son 1996, s. 36, i SOU 1997:121, 5. 42).

Anvindningen av imperfekt i citatet visar att Skolkommittén anser att de
ungas gymnasieval har forindrats. Valen har gatt fran att vara forutsigbara
och ”nira knutna” till framtida yrken, till att inte lingre vara det. Att styra
in arbetsframtiden genom skolval forefaller heller inte vara nagot de unga
onskar eller foredrar. Den tidigare ungdomens gymnasieval gjordes i ambi-
tionen att vilja yrke. P4 den tiden var detta en del av deras identitetsska-
pande, deras livsriktning; “"Det var inget slutgiltigt val, men det var 4nda en
markering av identitet. Det gillde att ringa in ett yrkesomrade i arbetsli-
vet” (SOU 1997:121, s. 42).

Av beskrivningarna av hur det var forr framgar att det inte ldngre ér sa.
Dagens unga gor inte lingre gymnasieval som yrkesval eller som "markering
av identitet”. Den forindrade ungdomen foljer ett férindrat samhille. Inte
minst nir det giller meningsskapandet:

Det gamla meningssammanhanget byggde pé ett annat samhille, en
annan arbetsmarknad, pd forestillningar om praktisk respektive teo-
retisk begdvning, kanske ocksé pa att ungdomarna tinkte pd ett annat
sitt. Men — det gav mening t studierna. Fragan 4r hur det nya me-
ningssammanhanget ser ut./.../Hur man 4n viljer att formulera den
nya grunden ir det uppenbart att skolans férhéllande till virlden utan-

fér och till framtiden har forindrats i elevernas férestillningar om
skolarbetets mening (SOU 1997:121, s. 42f).

Skolans relation till "virlden utanfér och till framtiden” ér priglad av de
ungas forindrade meningsskapande. I synnerhet nir det giller deras syn pa
”skolarbetet”. Av det vidare textsammanhanget framgar att meningsska-
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pandet ir kopplat till ett forindrat lirande.'® Tilltron till individens mdj-
ligheter — och egna 6nskan — att lira och lira om utifran nya (arbets-) livsval
framtrider dven i den reviderade liroplanen Lpog4 (1998). I den tidigare
versionen Lpo9g4 (1994) var skolans uppdrag "att férmedla kunskaper” (s 8).
I den reviderade handlar den om ”att frimja lirande” (Lpo94, 1998, s. 8).
Omskrivningen ger uttryck for forandrade behov av synen pa skolans med-
borgarfostrande roll i svensk utbildningspolitik. Individens relation till sitt
arbete beho6ver revideras, utifran férindrade krav pa arbetsmarknaden.

Fran profilering till tillfredsstallelse

Den sjilvreflexiva utgangspunkten for individen nir det giller hennes arbe-
te blir dven synlig pd ett annat sitt. Den tidigare profileringen infor arbets-
livet dr ersatt. Arbetslivet visar sig vid denna tid snarare som en arena for
individuell tillfredsstillelse.

Forskjutningen tar form i ett férdndrat perspektiv pa skolans ekonomi-
och arbetslivsriktade fostran. Det utmirker sig av rustandet av den enskilda
individen for ett (arbets-) liv av lustuppfyllelse. Arbete blir i ljuset av detta
ett sitt for henne att forverkliga sig sjdlv, hir och nu. I detta perspektiv blir
arbetsplatsen den plats dir individen iscensitter och prévar sig sjilv, men
ocksa uppticker varierande behov:

Om skolan ska kunna erbjuda en liromilj6 som 4r utmanande for alla
elever och tar hinsyn till manga sitt att lira sig och forsta, sa maste
den priglas av variation. Eleverna behover fa delta i manga olika verk-
samheter med skiftande konventioner for lirande. I det samman-
hanget ir kontakten med arbetslivet viktig for skolan. I arbetslivet
finns ldrosituationer som skolan kan utnyttja — och lata sig inspireras
av. Det handlar ofta om ett lirande i arbetet och med verksamheter

som har skiftande méil och innehdll: omsorgsarbete, varuproduktion,
underhill osv (SOU 1997:121, 5. 2681).

Variation och omvixling gors till viktiga delar av vad skolan bér erbjuda de
unga. Arbetslivet dr en viktig aktor i sammanhanget. Det kan lira bade
individen och skolan betydelsen av "skift{ningar}”. Det handlar om att de
unga behover fa tilltrdde till ett lirande som "maste {denl priglas av varia-
tion”. Detta ir viktigt for de ungas behov av utmaning, omvixling och
breddande av sin ”repertoar av strategier for lirande” (SOU 1997:121, s.

10 pet utbildningspolitiska sprakbruket tycks férindrat vid denna tid. Begreppet ’lirande’ anvinds

oftare i texterna dn under det tidiga 1990-talet. Det beskrivs ocksd som mer 6ppet och variations-
rikt 4n vad det gjorde da.
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269). Skolkommitténs resonemang sammanfors med frigan om hur ”skol-
arbetet {skal bli roligare” och hur "elevernas motivation {ska}l 6kalalr och
de lir sig mer” (SOU 1997:121, s. 267). Diskussionen bidrar till att befista
relationen mellan individuell utveckling och en foérinderlig arbetsmarknad;
Det som ir virdefullt for arbetsmarknaden anses virdefullt f6r den enskilda
individen, och tvirtom.

I talet om betydelsen av att gora skolan “roligare” byts kunskapsbe-
greppet ofta ut mot lirandebegreppet. Kunskap tycks uppfattas som sta-
tiskt och trist, medan lirande associerar till det roliga och omvixlande, det
lustfyllda. Det roliga kopplas samman med det ovintade. Under rubriken

”

”Arbetslivet som en viktig ’storningsfaktor” (SOU 1997:121, s. 268) menar
Skolkommittén att skolarbetets abstrakta kunskapsarbete gor skolan ”tra-
kigare” och frimjar inte siddan typ av kunskapsvixt som ir "nodvindig”
(SOU 1997:121, s. 268). Det lustfyllda lirandet som "priglas av variation” (se
citat ovan, SOU 1997:121, 5. 268f) behévs bade ”i livet och arbetslivet” (SOU
1997:121, s. 268). Det roliga, spinnande lirandet pekar mot uppluckringen
av skillnader mellan livet och arbetslivet. Ambitionen konkretiseras med
talet om att stirka relationen mellan skolan och arbetslivet; “elevernals}
manga mojligheter att fa erfarenheter fran arbetsplatser” r “viktigt for
elevernas lirande, och 6ver huvud taget for deras utveckling” (SOU
1997:121, S. 267).

Talet om det lustfyllda lirandet i (arbets-) livet luckrar dven upp en an-
nan, historisk tudelning mellan manuella och intellektuella arbeten (jfr kap
4 och 5). I den tidigare liroplansversionen av Lpo9g4, frin 1994, beskrivs
skolans uppdrag som att ge en "harmonisk bildningsging {som} omfattar
inslag av manuellt och intellektuellt arbete” (Lpo94, 1994, s. 8). I den revi-
derade versionen av Lpog4, frin 1998, har formuleringarna om manuellt
och intellektuellt arbete tagits bort. Skolans uppdrag sigs istillet vara att ge
”en harmonisk utveckling och bildningsging {som} omfattar mojligheter att
prova, utforska, tilligna sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter”
(Lpo94, 1998, s. 8). Utveckling genom variation och prévande framhalls
sarskilt som en del av individens "utveckling”, och inte, som under tidiga
1990-talet, som del av hennes arbetslivsprofilering och specialisering (jfr
kap 5). Den stegrade uppmirksamheten pd individens personliga utveck-
ling, genom arbete, visar pa ett 6kat beaktande av individen. I den revide-
rade liroplanen (Lpo94, 1998) handlar det om warje elevs utveckling i rela-
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tion till hennes "bildningsgang”. Denna starka betoning av den enskilda
individen ir franvarande i den tidigare versionen (Lpo94, 1994).

Liroplansindringarna uttrycker en intensifierad utbildningspolitisk
tilltro till arbetslivet som plats for tillfredsstillelse, i jimforelse med det
tidiga 1990-talet. Tilltron stricker sig 4ven bortom traditionell och socialt
betingad indelning i praktiska och teoretiska yrkesvisioner. Den personliga
utveckling och tillfredsstillelse de unga far i arbetslivet ér inte en fraga om
chansen till ett visst jobb. Att arbeta och att byta arbete handlar om att ta
vara pa sig sjilv. Arbetslivet blir en role-model for privatlivet. Detta ger inte
bara privata livsvinster, utan dven niringslivsrelaterade; "[ulr arbetsplatser-
nas synpunkt kan kontakten med barn och ungdomar, lirare och skolledare
leda till motsvarande vinster” (SOU 1997:121, s. 267). Vad som under 1990-
talets tidiga del tedde sig som individuell anpassning till arbetsmarknads-
forandringar, ter sig under dess senare del som individuell behovstillfreds-
stillelse.

Sammanfattning

Den ekonomi- och arbetslivsriktade medborgaraspekten intar en fortsatt
ledande stillning i det senare 1990-talets tal om skolans medborgarfostran-
de roll, i likhet med det tidiga 1990-talet. Detta kan forstas mot bakgrund
av forandrade definitioner av skola, framtid och arbete. En speciell for-
skjutning urskiljs, med tva olika facetter.

Individens arbetsmarknadsriktade kompetenser och handlingar stir, i
likhet med det tidiga 1990-talets, fortfarande under prévning. Skillnaden ar
att prévningen da handlade om anpassning till ett fordndrat arbetsliv. Nu
handlar den istillet om individens sjilvvalda (arbets-) livsstil. Den sjilvre-
flexiva utgangspunkten foér hennes relation till arbete visar sig dven i ett
annat hinseende. Den tidigare profileringen i skolan infér arbetslivet er-
sitts av ett fokus pa individuell tillfredsstillelse. Forindringarna blir majli-
ga genom att relationen mellan arbete och fritid uppluckras, och genom
det, vid denna tid mera utbredda, uttrycket ’livslangt lirande’.

Forskjutningen tar form utifran ett forindrat perspektiv pa skolans
ekonomi- och arbetslivsriktade fostran. Det férberedande inslaget, som
handlade om att rusta de unga for arbetslivet 4r nedtonat. Istillet framhalls
dess roll som nyfikenhetsvickare och arena for sjilvforverkligande hir och
nu. Arbetslivets tillstdnd gors till modell i sammanhanget. Det blir den
plats dir individen kan finna en livsstil och tillfredsstilla sig sjlv. Att arbe-
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ta och att byta arbete blir, i ljuset av detta, att ta vara pa sig sjilv och sitt
liv.

Kulturella medborgaraspekten - fran svenskhet
till kulturell frihet?

Under 1990-talets senare del nir den kulturella medborgaraspekten 6kat
genomslag i talet om skolans medborgarfostrande roll, i jimforelse med
dess tidiga. Detta kan ses mot bakgrund av en 6kad uppmirksamhet pa
mangfald, och ett forindrat sammanhang for att tala om en sidan. En f6r-
skjutning dger rum, som tar sig tva uttryck. Bada kretsar kring kulturell
frihet, om én pa lite olika sitt. Det forsta uttrycket tar form som ett kultu-
rellt handlingsvillkor jag kallar f6r individens kulturella frigirelse. Det andra
framtrider i termer av kulturell valfribet.

Fran svensk-anpassning till kulturell frigdrelse?

Den forsta delen av forskjutningen handlar om en strivan efter en fordnd-
rad utgingspunkt for skolans kulturella fostran. Kulturell svenskhet ska
bytas ut mot kulturell mangfald. Den historiskt etablerade bilden om kul-
turell likformighet som grund f6r individers kulturella tillvaro ska Gverges,
till f6rmén for kulturell variation. De kulturella fostransambitionerna f6r-
laggs till den enskilda individen, som ges ett 6kat ansvar for sin kulturella
situation 4n tidigare. Mangfald blir beroende av att hon faktiskt tar detta
ansvar. Hennes kulturella handlingsvillkor kan formuleras som att lyckas i
sin egen kulturella frigorelse.

Kulturell mangfald ska inte bara accepteras. Den ska ocksd frimjas.
Detta dr inte nytt. Under det tidiga 1990-talet, liksom pa 1970-talet, fram-
trider dessa malsittningar pa olika sitt i utbildningspolitiken. I det senare
1990-talets tal om skolans medborgarfostrande roll ges fragorna storre
uppmirksamhet (jfr kap 4 och 5). Det handlar om att ta avstand ifran tidi-
gare majoritetsperspektiv:

Det ir risk for att “vi”, majoritetskulturen, fir representera normen
medan de "frimmande” kulturerna uppfattas som ett hot, och att kul-
turarbetet kommer att gi ut pd att restaurera den egna kulturen, byg-
ga forsvarsverk runt den och diskriminera det som 4r utanfor. Det ir
ocksa litt att lata invandrarkulturerna bli tilligg till det svenska, gar-

neringar pd ytan, som i sig dr sympatiska och intressanta, men som
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saknar betydelse i en djupare mening och som inte forindrar det
egentliga innehdllet i majoritetskulturen (SOU 1996:143, s. 10).'"!

Det ir viktigt att "vi”, det vill siga den svenska "majoritetskulturen”, dir
forfattarna sjilva ser sig inga, inte exkluderar andra, eller bygger murar runt
”det som dr utanfor”. Skolans roll i sammanhanget blir att erbjuda plats f6r
mera jamstillda kulturutbyten:

I en skola for alla mots olika kulturer. Dir finns ocksa férutsittning-

arna for ett jimstillt mote. Ett mote dir 6msesidigheten dr grunden,

en omsesidighet som forutsitter en respekt och en vilja att 6verskrida

grianser och att lita sig paverkas — for att tillsammans utveckla en ny

kulturell mening. D4 fir inte majoritetskulturen representera normen

och minoritetskulturerna undantagen, som ska anpassa sig (SOU
1997:121, S. 287).

Jamstilldhet i "en skola for alla” handlar inte lingre bara om likabehandling
utifrdn kon och klass (jfr kap 4 och 5). Den ska dven innefatta (etniskt mo-
tiverad) kulturell jimstilldhet.'” T fokus for resonemanget stir skolans roll
som kulturellt centrum. Ansvaret for att det blir jimstillda méten, utan
"majoritetskulturen{s}” 6vertag, ir emellertid inte skolans. Det dr "méinni-
skornas”:

"Den svenska kulturen’ ir [heller} ingen given storhet som man kan

g upp i; den f6rindras hela tiden — genom de mdanniskor som bir upp

den, bla. genom dem som en ging invandrat till Sverige” (SOU
1996:143, S. 10).

Skolans roll dr att "respektera olika individers erfarenheter och sitt att
uttrycka sig” (SOU 1997:121, 5. 260), och att erbjuda en arena for denna
frigorelse. Inte minst genom att "viga utmana deras forestillningar och visa
péd andra kulturerfarenheter, konstnirliga sprak och kulturméten” (ibid.).
Det kulturella uttdget ur "Den svenska kulturen” tycks vara den enskilda
individens uppgift.

Den utbildningspolitiska strivan bort fran kulturell likformning och
forsvenskning tycks forflytta ansvaret. Det som tidigare var skolans ansvar,
att dana svenskar och med detta borga for de ungas kulturella tillhérighet

161 Citatet r hamtat ur ett av Skolkommitténs delbetinkanden, SOU 1996:143 Krock eller mite. Om

den mdangkulturella skolan. Detta delbetinkande ingdr inte i mitt texturval, men anvinds hir som
forstirkande textrost i mitt resonemang.

162 Utgangspunkten for att utvidga jimstilldhetsbegreppet med etniskt kulturella delar kan tinkas
tas i Skolkommitténs direktiv. Dir stdr att det ingdr i kommitténs uppdrag att "belysa det inre
arbetet i skolan ur perspektiven klass, kon, funktionshinder och eznisk och kulturell tillhérighet”
(Dir. 1995:19 min kursiv). Nigon nirmare redogérelse for skillnaden mellan begreppen etnisk och
kulturell gors inte. Inte heller Skolkommittén utvecklar detta explicit.
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och identitet, ir nu individens. Nir nu skolan abdikerar som kulturfostrare
blir det intressant att veta vilka dess enskilda individer férutsitts vara. Vil-
ka dr de "ménniskor” som i citatet ovan "bir upp” “den svenska kulturen?”,
och som kan utmana och "forindra” dem? Det visar sig hir handla om de
som “en ging invandrat till Sverige” (SOU 1996:143, s. 10), men ofta forblir
detta outtalat i texterna.

Oklarheten om vem och vilka som ska befria sig sjilva kulturellt sett,
och ocksa uppbir ansvar for att befria andra, framtrider i sprakfragan. Un-
der det tidiga 1990-talet var sprakkunskap forknippad med ett lyckat infor-
livande av utifrinkommande grupper i det svenska samhiillet. Det svenska
spraket var del av det kulturella bagage som bade etniskt svenska och icke
etniska svenskar behévde tilligna sig, om 4n pa olika grunder (jfr kap 5).
Det senare 1990-talets distansering fran kulturellt likaskap som fostransmal
sker framfor allt genom starka avstindstaganden i sprakfriagan; "Kravet pa
kunskaper i svenska far 7nte leda till ett krav pd att vara svensk” (SOU
1997:121, s. 307 min kursiv). Det svenska spriket bér inte uppfattas som
inteckning pa svenskhet, enligt Skolkommittén. Det far inte heller vara en
forutsittning for kulturell tillhérighet.'” Niagra fortydliganden om vad av-
standstagandet innebir i skolors vardag gors dock inte, majligen av respekt
for lararnas vunna frihet i den decentraliserade skolan.

Sprakvisionerna omfattar ocksd andra sprik 4n det svenska. Dessas sta-
tus ska stirkas. Det handlar om ”den som har ett annat modersmal 4n
svenska” (SOU 1997:121, s. 12, och kap 13). Forslagen gér ut pa att moders-
malet "fir en helt ny stillning och i utbildningssammanhang jimstills med
svenska som modersmal”. Och att "{v]arje elev med ett annat modersmal dn
svenska, far ritt till undervisning i sitt modersmal under hela skoltiden”
(SOU 1997:121, s. 12). Icke etniskt svenska individer ska med detta skyddas
fran sprakmaissiga majoritetsfortryck. Detta ska ske genom juridiska rattig-
heter som ’empowerment’ av deras (sprakliga) olikhet. Samtidigt sigs vil-
digt lite om hur modersmalet hinger samman med skolans kulturella fost-
ransmal. Eller hur spraket bidrar till kulturell mingfald.'*

163 Syenska spraket som uttryck for en snedvriden majoritetskultur visar sig dven i frigan om

utlindska personers anstillningsférhillanden (se SOU 1997:121, kap 9). Hir féresldr Skolkommit-
tén att skollagen 4ndras sé att en "person med en utlindsk lirarutbildning” littare ska kunna fa "en
fast anstillning” (SOU 1997:121, s. 10, 230).

!4 For en férdjupad lisning om hanteringen av modersmalsundervisning och modersmalslirare i
svensk utbildningspolitik under (frimst) 1990-talet, se Anderssson (2006).
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Pa samma gang som svenskhet nedtonas, och kulturell mangfald upp-
virderas, tycks hela saken ritt tvetydig. Svenskhet ar fortfarande en oemot-
sagd politisk kulturell storhet. Den rymmer ”de grundliggande virden som
utgdr basen for var demokrati” (Ds 1997:57, s. 7). Dessutom kvarstar vissa
skrivningar i den reviderade liroplanen Lpo94 (1998) som vittnar om majo-
ritetskulturens fortsatta fortur i utbildningspolitiken. I likhet med Lpog4
(1994) ir skolans fostransuppdrag fortfarande att “aktivt och medve-
tet/.../paverka och stimulera eleverna att omfatta vdrt samhilles gemen-
samma virderingar” (Lpo94, 1998, s. 10 min kursiv). Milet for denna paver-
kan idr ocksa, fortfarande, att varje elev "har en fortrogenhet med centrala
delar av vdrt svenska och nordiska/.../samt visterlindska kulturarv” (Lpo94,
1998, s. 12 min kursiv).

Utifran individens synfilt, dir hennes kulturella frigorelse vintas ske
genom att skolan erbjuder utrymme till kulturell olikhet (frin det svenska),
blir det hela paradoxalt. Hennes kulturella frigorelse tycks vara 6nskvird i
vissa hinseenden, men inte i andra. Detta oavsett om hon tillskrivs ett in-
nanférskap som etniskt svensk (alternativt har bott i Sverige tillrickligt
ling tid for att kinna sig som en sidan), eller ska frigora sig fran ett utan-
forskap som icke etniskt svensk. Vad betyder den 6nskvirda kulturella
frigorelsen?

Jag har i 6vrigt inte hittat manga textresonemang som vidror fraigan om
pa vilket sitt "vart samhilles” virden férhaller sig till de goda fordndringar
som ska ske av den svenska majoritetskulturen. Detta verkar tas forgivet,
eller negligeras. Mojligen klargors nagra delar i samband med liroplansrevi-
sionen. I Lpo9g4 (1994) stdr att "Skolan har en viktig uppgift nir det giller
att formedla och hos eleverna forankra de virden som vért samhillsliv vilar
pd” (Lpo94, 1994, s. 5). I Lpog4 (1998) har ett ord lagts till i denna mening;
”Skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos eleverna
forankra de grundliggande virden som vart samhallsliv vilar pa” (Lpogg,
1994, s. 5 min kursiv). Tilligget av ordet ”grundliggande” i nyutgivan ir
svartolkat. En mojlig tydning ar att de virden i det svenska samhillet som
inte ir forhandlingsbara forpassas till en djupare nivd. De blir fostransvir-
den som alla individer, oavsett socialt, etniskt eller politiskt ursprung bor
inférliva, medan vissa andra samhillsvirderingar befinner sig pa en forhand-
lingsbar niva. En niva som 4r 6ppen for kulturella omstopningar av, framf6r
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allt, representanter frin andra kulturomriden.'” Individens kulturella fri-

gorelse, och ansvar f6r denna, vilar méjligen i denna omstépning.

Kulturell valfrinet

Det andra uttrycket for forskjutningen kallar jag for individens kulturella
valfrihet. Att till viss del kunna vilja kulturella forutsittningar framstar som
ett nytt handlingsvillkor i svensk utbildningspolitik. Kultur och kulturell
tillh6righet har, i ett historiskt perspektiv, betraktats som givna och sjilv-
klara enheter. Sidana kulturella delar har varit nigra som inte helt enkelt
kan forindras eller bytas ut (jfr kap 4 och 5)."* Under 1990-talets senare del
finns stérre matt av valfrihet i sammanhanget. Detta kan tolkas mot bak-
grund av att valfrihetsprincipen nu dven getts plats pa det kulturella fost-
ransomradet. Omfattningen av denna valfrihet tycks emellertid begrinsad.
Kulturell identitet dr nagot som kan skapas. Enligt Skolkommittén

tycks detta vara den enskildas projekt:

Det ir inte givet eller "naturligt” att minniskor beter sig pa ett visst

sitt eller tinker pd ett visst sitt. Det ir inte sjilvklart hur en forilder

ska vara. Det ir inte sjilvklart hur en lirare ska vara. Man kan inte

lingre Gverta en roll, en tradition. Man madste skapa sjilv; t.o.m. den
egna identiteten méste iscensittas och skapas (SOU 1997:121, s. 37).

Den nya samhillssituationen bir med sig ett forindrat identitetsskapande.
Minniskor bir enligt Skolkommittén inte lingre sin identitet som symbol
for varifrin de kommer eller f6r nigon tradition. "Man maste” nu "skapa”
och "iscensittals}” den pd egen hand. Till st6d for resonemanget anvinder
forfattarna, belysande nog, ungdomsforskaren Drotners bok "At skabe sig —
selv” (SOU 1997:121, s. 37). Gamla kodex, genom vilka minniskans tillhorig-
het tolkas utifran hennes profession, livsroll eller "tradition” sigs inte ling-
re fungera.

Resonemangen inringas till det kulturella omridet. Det ir friga om en
“kulturell{a} fristillning” (SOU 1997:121, s. 37). Och denna ir utmirkande
for var tid. Det dr nu upp till var och en att skapa en fungerande och till-

165 Tillagget av ordet "grundliggande” i Lpo94, 1998 kan ocksa tolkas som uttryck for en utbild-

ningspolitisk villradighet. Man vet kanske inte riktigt vad man ska gora med vissa virden som anses
viktiga att virna om. I en tid nir det 4 ena sidan virnas om kulturell mangfald, och 4 andra sidan
om ett bevarat svenskt kulturarv, uppstir mojligen forvirring kring frigan om fostran och virden.
'66 Tcke etniska svenskars inskolning i ett svenskt kulturarv visade emellertid att det gick att
omskolas, kulturellt. Sidan omskolning utvecklades dock nirmare under 199o-talets tidiga del 4n i

dess senare (jfr kap 5).
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fredsstillande identitet. Fran individens synvinkel handlar det olika val;
"Livsprojekten kan viljas, de behover inte drvas. Man mdste inte bli som
sina forildrar!” (SOU 1997:121, s. 37). Det fria valets blir ett positivt virde i
identitetsprojektet. Detta kan ses mot bakgrund av de senaste drens befis-
tande av valfrihetsprincipen i utbildningspolitiken (jfr kap 4 och 5).
Samtidigt gar det att urskilja en ambivalens i valfriheten. Skolkommit-
tén reserverar sig mot alltfor lingtgdende associationer till valfrihet i den
kulturella fristillningen”; "Om det sedan verkligen gar att vilja liv och
vilka som 1i sé fall kan vilja dr en annan fraga. Den kulturella fristillningen
giller vad manniskor tinker och férestiller sig, inte vilket faktiskt utrymme
for till exempel val som finns i olika sociala verkligheter” (SOU 1997:121, .
37). Denna reservation som Skolkommittén goér 4r svar att forstd, och foljs
heller inte upp av vidare resonemang om det fria valets begrinsningar.
I Demokratiutredningens betinkande finns en liknande tvetydighet
kring maken 6ver identiteten:
.hur 6verfors identitet frin en generation till en annan? Vilken roll
spelar forildrar, kamrater, skolan, medierna och de politiska institu-

tionerna for unga minniskor i friga om att tilligna sig identiteter i
olika gemenskaper? (SOU 20001, s. 236)

Aven om Demokratiutredningen riktar frigan mot politisk gemenskaps-
fostran, snarare dn uttalat kulturell, visar den pa en allmin undran Gver
vilken makt individen egentligen har 6ver sin tillhérighets- och identitets-
formering.

Den 6kade kulturella valfriheten hinger samman med ett uppluckrat
kulturbegrepp. Identitet och tillhérighet knyts inte samman lika hart med
minniskors bakgrund och geografiska beligenhet som tidigare pa 1990-
talet. Samtidigt blir begreppet kultur mer individanknutet. Trots viss am-
bivalens, och relativt stor motsigelsefullhet, tar individens identitets- och
tillhorighetsformering inte lingre form som ett férutbestimt 6de. Det ar
snarare nagot individen sjilv maste skapa, uppritthalla och forandra.

Sammanfattning

Under 1990-talets senare del vinner den kulturella medborgaraspekten 6kat
genomslag i talet om skolans medborgarfostrande roll, i jimforelse med
dess tidiga. Detta kan ses mot bakgrund av en storre uppmirksamhet pa
mangfald och pa kulturell olikhet. En forskjutning dger rum, som visar sig
pa tva olika sitt.
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Det forsta uttrycket for forskjutningen handlar om att lyckas i sin egen
kulturella frigorelse. Sadan kulturell introspektion fran de ungas sida kan
ges gestalt som ett kulturellt handlingsvillkor som bestar av att 4dga kunskap
och vetskap om sina kulturella férutsittningar i syfte att kunna agera och
forhalla sig till dessa kunskaper och vetskaper. Ett sidant handlingsvillkor
framtrider i relation till politiska strivan att "byta ut” svenskhet mot kultu-
rell mangfald, bade i skolan och i det svenska samhillet. Den historiska
linjen, dir kulturell lik(formiglhet bildar grund fér skolans kulturella fost-
ran, ska bytas ut mot kulturell rérlighet och variation. Ansvaret for denna
rorlighet och variation tenderar samtidigt att forflyttas till den enskilda
individen: det blir var och ens eget ansvar att se till sin kulturella situation.
Ansvaret tycks handla om olika typer av villkor for kultruell frigérelse. Det
handlar om att l6sgora sig frin vissa kulturella (majoritets)virden och f6rgi-
vettaganden i den svenska kulturen. Att férfoga 6ver sidana mojligheter
framstdr som nagot 6nskvirt i svensk utbildningspolitik. P detta sitt for-
utsitts var och en sjilv se till bade sin egen och andras ritt till olikhet.

Det andra uttrycket for forskjutningen kallar jag individens kulturella
valfrihet. Att vilja identitet framstar som nigot som ir unikt fér en ny tid,
och individens skapande av skilda identiteter framstar som ett allt viktigare
kulturellt handlingsvillkor under 1990-talet. Detta handlingsvillkor bottnar
i att identitet och kultur 4r nigot formbart. Att skapa identitet tycks vara
den enskilda individens uppgift. Det 4r upp till var och en att besvara fra-
gor om vem man ir, och vad man vill vara. Besvarandet ir ett ansvar som
individen har gentemot sig sjilv. Skolans kulturella fostransroll blir att fun-
gera som arena for uppgiften.

De forindrade infallssvinklarna pa kultur och identitet i utbildningspo-
litiken bér ett matt av valfrihet. Detta kan tolkas som att valfrihetsprinci-
pen vid denna tid dven ges plats pa det kulturella fostransomradet. Den
okade graden av sjilvreflexivitet i sammanhanget kan ses i ljuset av formu-
leringarna om ’'ny tid’. En tid i vilken identitet och tillhorighet inte lingre
anses lika intimt sammanvivda med méinniskors traditionsfyllda samman-
hang och geografiska beligenheter som tidigare pa 199o-talet. Ett mera
individrelaterat kulturbegrepp blir bade ett uttryck for, och bidrar till, det-
ta. Trots viss ambivalens, och relativt stor motsigelsefullhet, tycks indivi-
dens kulturella existens inte lingre i lika hog grad avgoras av ett forutbe-

stimt ode.
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Politiska medborgaraspekten - fran
valjarutrymme till egenratt och autonomi

Under 1990-talets senare del dr den politiska medborgaraspekten forsva-
gad, i jaimforelse med det tidiga 1990-talet. Detta urskiljer jag mot bak-
grund av ett stirkt och vidgat utrymme f6r ekonomi- och kulturrelaterade
delar. Trots bitvis relativt konkreta fortydliganden av, och starka betoning-
ar av, skolans politiska fostran, tenderar den ekonomi- och arbetslivsrikta-
de, samt den kulturella att na ett stérre genomslag vid denna tid i relation
till frigan om medborgarfostran.

Jag urskiljer tva politiska handlingsvillkor vid denna tid. Om det tidiga
1990-talet handlade om individens viljande i etablerad partipolitik, handlar
det senare 1990-talets politiska handlingsvillkor om egenritt och autonoms.
Samtidigt framtrider mer kollektiv- och gemenskapsriktade uttryck i
spanning mot dessa forskjutningsuttryck. Individens politiska medborgar-
skap dr vid denna tid inte lingre lika relaterat till formella valmajligheter i
utformandet av det egna livsprojektet. Det inringas snarare till tal om rit-
tigheter och lokalt sjilvbestimmande. Perspektivet pa skolans politiska
fostran verkar emellertid vara detsamma; att erbjuda vidgade mojligheter
for individen att utveckla sitt sirintresse.

Fran eget val till egen ratt

Stirkt elevdeltagande och elevinflytande ir fortfarande centrala malsitt-
ningar for skolans politiska fostran. Vad som framstar som nytt dr det sitt
pa vilket detta bor ske; genom ett 6kat fokus pa individens rattigheter.

I Skolkommitténs direktiv (Dir. 1995:19) uppdras kommittén att se
over "barnets rittigheter”. Denna 6versyn framstills som en viktig del av en
fungerande skolverksamhet, och blir giltig med Gvernationell hinvisning.
Kommittén ska ”i sitt arbete/.../beakta FN-konventionen om barnets rit-
tigheter” (Dir. 1995:19). Dessa rittigheter handlar om ritten till ett gott liv,
som bor beaktas i skolan; "det méste vara roligt och viktigt att g i skolan.
Annars krinks elevernas it till livskvalitet, och de far svart att lira sig”
(Dir. 1995:19, min kursiv). Skolkommittén fingar upp direktivets rittighets-
fokus. Detta gors i termer av inflytande:

For det forsta ar det en minsklig rittighet att ha inflytande 6ver sitt
dagliga arbete. Det giller for vuxna i arbetslivet, men det giller ocksa

fér barn och ungdomar i skolan. Denna ritt till sjilvbestimmande
finns inskriven i FN: s barnkonvention [notref: Utrikesdepartementet
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(1990): Minskliga rittigheter. Konventionen om barnets rittigheter,
Stockholm, i UD informerar 1990:6} (SOU 1997:121, s. 103).

Barns och ungdomars inflytande i skolan blir ett skolansvar med juridiska
krav. Det blir en friga om att skolor maste f6lja minskliga rittigheter. Med
detta grundas individers politisk-demokratiska existens i en rittighetskon-
vention. Att "ha inflytande over sitt dagliga arbete” blir, med st6d av Kon-
ventionen om barnets rittigheter (FN:s s.k. Barnkonvention), en "ritt till
sjilvbestimmande”.'” Rittighetsbegreppet liggs till grund fér Skolkommit-
téns virderande oversyn av skolors inre arbete. Den konstaterar utifrin
detta en brist; “elevernas rittsliga stillning i skolan ir svag” (SOU 1997:121,
s. 11D).

Den 6kade betoningen av rittigheter kan tolkas som en utvidgning av
individens val. Skolans politiska, och dven ekonomi- och arbetslivsriktade,
fostran tog under det tidiga 1990-talet form i ett sammanhang dir indivi-
dens valfrihet var centralt (jfr kap 5). Under 1990-talets senare del tycks
detta sammanhang knytas an till frigan om individuella rittigheter. Det
tidiga 1990-talets valfrihetsprincip tar nu form som en given del av indivi-
dens politisk-demokratiska utrymme. Men hennes réittigheter ska stirkas.
Ambitionen visar sig dven i den populira fragan om o6kat forildrainflytande
i skolan. Hiar kommer den att handla om nya krav i en ny tid; "Nir skolans
traditioner inte lingre uppfattas som givna och odiskutabla okar foraldrar-
nas krav pa inflytande 6ver sina barns skolgang/.../Dessutom bidrar forild-
rarnas hogre utbildningsniva till att ldrarna inte lingre har ett sjilvklart
tolkningsforetride” (Dir. 1995:19).'*

En stirkt forildraritt fordras enligt Skolkommittén for att; ”foraldrar
vill sina barns bista och har en unik kunskap om dem. De har en sjilvklar
ritt att ta del i och ansvar for sina barns fostran, deras liv och verksamhet”
(SOU 1997:121, s. 121 min kursiv). Ritten till 6kat féraldrainflytande kriver
inte bara den 6kade valfrihet de getts under det tidiga 1990-talet (som in-
nefattade deras mojlighet att vilja skola for sina barn och att vilja kurser

" Den utbildningspolitiska uppmirksamheten pa inflytande som rittighet visar sig dven i titeln pa

ett annat av Skolkommitténs delbetinkanden, SOU 1996:22 Inflytande pa riktigt — Om elevers riitt till
inflytande, delaktighet och ansvar. Det ir dock inte bara elevers beslutsinflytande som skrivs fram i
termer av rittigheter, utan dven férildrars, i frigor som ror deras barns framtid. Ett exempel 4r ett
av Skolkommitténs delbetinkanden, SOU 1995:103 Firdildrar i sjilvforvaltande skolor. Jag aterkom-
mer till forédldraritten lingre fram.

168 Enligt Skolkommitténs direktiv (Dir. 1995:19) bor forildraritten alltsd ka i frigor som rér
deras barn pa grund av att skolan inte lingre ir auktoritativ, och pa grund av férildrarnas aktuella
"hogre utbildningsniva”.
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och linjer i skolan med dem). Férildrarnas inflytande behover dven ett for-
mellt, skolpolitiskt rittighetstinkande. Detta rittighetsomrdde omfattar
inte bara skolvalet, utan dven skolans innehall och verksamhet:

Forialdrarnas krav pd inflytande har pé politisk nivé framfér allt motts

med forslag om 6kad valfrihet. M6jligheten att fritt kunna vilja skola

for sina barn ger naturligtvis e#t slags inflytande. Men erfarenheter vi-

sar att forildrarna i mycket stor utstrickning vill att deras barn ska gi

i den skola som ligger nirmast hemmet och dir barnen har sina kam-

rater. Det ér den skolan de vill ha insyn i och kunna péverka (SOU
1997:121, S. 122).

Skolkommittén invinder i citatet mot en alltfor sniv tolkning och tillimp-
ning av principen om individens val. Valfriheten har enligt dem bara ut-
strackt sig till att gilla elevers och forildrars val av skola och skolinnehall.
Ett verkligt politiskt inflytande for forildrarna innebir att ge ”insyn i och
kunna paverka” den skola som ligger "ndrmast hemmet”. Forildrarna beho-
ver fa ritten att dven stilla krav pd inflytande i utformandet av den lokala
skolans innehill och inriktning. De f6rslag som presenteras for 6kad forild-
rapaverkan handlar om att ge forildrarna access — och ritt till access — till
samma politiska beslutsprocesser som eleverna, det vill siga deras barn.'”
Forildrarnas ritt till inflytande handlar inte bara om skolans kringakti-

viteter, utan ocksa om dess innehall och medborgarfostrande roll. Pa denna
punkt dr Skolkommittén tydlig och konkret:

.forildrarna {kan} bli en kraft som kan péverka skolan och medverka

till dess utveckling. Och di handlar det inte i férsta hand om att for-

dldrarna far vara med och hjilpa till vid sirskilda aktiviteter i skolan,

baka bullar till skolbasaren, folja med pé skolutflykten eller diskutera

ordningsregler. Forildrarna bor vara delaktiga i skolans vardag och ha

moijligheter att paverka det som ir centralt f6r dem, sidant som bar-

nen talar om hemma — undervisningen, tryggheten, kamraterna, om
det ir roligt, och man lir sig ndgot.. (SOU 1997:121, s. 122).

Forildrars rittigheter att utforma de egna barnens utbildningsgang poing-
teras dven i ett annat forslag; “Forildrarna bor /.../ spela en viktig roll i dis-
kussionerna kring framtagande, uppfoljning och utvirdering av de lokala
styrdokumenten dvs. arbetsplan och skolplan” (SOU 1997:121, s. 12D).

1 Forildrarna bor enligt Skolkommittén dven ges ritt och majlighet att "medverka i rddgivande

och beslutande organ” (SOU 1997:121, s. 121). De ska ocksé kunna bilda samrddsorgan och styrelser
dir de nar "ett inflytande som brukare, eller snarare som stillforetridare f6r de egentliga brukarna,
barnen” (SOU 1997:121, s. 125). Bakgrunden till att forildrars 6kade skolpolitiska inflytande bér
tillgodoses av skolan ér att de "vz/ ha inflytande” och ”stérre insyn i och storre mojligheter att
kunna péverka skolan” (SOU 1997:121, s. 121, min kursiv).
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I en storre historisk tillbakablick ar foraldrars ritt till politiskt- demo-
kratiskt inflytande 6ver sina barns fostran knappast nagot nytt. Det ar re-
dan en central stridsfriga vid inférandet av folkskolan i Sverige (Sandin,
1986). Men individfokuseringen i rittighetsanspraken under 1990-talets
senare del menar jag dr unik. Liksom kraven pa att lagfista dem. Barnets,
och framfor allt forildrars, 6kade politisk-demokratiska inflytande i fragor
om skolfostran relateras vid denna tid till en individuell intresse- och rit-
tighetssfir, och formuleras i hogre grad én tidigare i termer av individens
juridiskt bindande rittigheter.'”

Individens egenritt till paverkan pd skolans fostransinnehdll blir ett
politiskt handlingsvillkor som handlar om de ungas vetskap om hur hon
kan stirka sina rittigheter. Detta handlingsvillkor sanktionerar det privata
livsprojektet. Skolans roll i sammanhanget blir att virna egenritten, och se
till att den tillfaller alla. Denna tillsyn tycks ses som skolans frimsta poli-
tiska fostransuppgift under 199o-talets senare del; att utforma skolan pa ett
sadant sitt att de unga och deras forildrar kinner till, kan hidvda och bruka
sina rittigheter att péaverka skolfostransinnehallet. Denna tillsyn stills
dirmed i det privata intressets tjanst. Ett sadant perspektiv pd skolans de-
mokratiska fostransuppdrag gor det politisk-demokratiska "medborgarin-
tresselt]” till en friga om att se till att alla ”falr} den utbildning de har ritt
till” (SOU 1997:121, s. 188).""" Detta perspektiv kan siigas vittna om en for-
hojd liberaldemokratisk ton i svensk utbildningspolitik.

Mot 6kad autonomi

Under 1990-talets tidiga del handlade politiskt inflytande om individens
"tyckande” i sakfragor. Under 1990-talets senare del handlar politiskt infly-

tande om att individen sjilv ska Oka sitt eget sjilvstimmande, sin autono-

70 Den kritik som tas upp mot forildrars ritt till inflytande av Skolkommittén handlar om att

detta kan medf6ra en alltfor stark betoning av egenintresset nir det giller skolans fostran. Det vill
sdga farhagan att forildrarnas intresse bara omfattar och beror det egna barnet och inte alla barn
(se t.ex. SOU 1997:121, s. 122, 125). Kritiken handlar ocksd om att férildrarna anses sakna kompe-
tens for att ta beslut i centrala frigor som r6r skolans fostransroll, bland annat utformandet av
skolplaner, inriktning och policy (s. 122). Fér férdjupad lisning om den 6kade betoningen av forild-
raritten i utbildningspolitiken under 1990-talet, se Englund (1996, kap 3) och Erikson (2004).

7! Skola och utbildning som individers rittighet ir inte nytt. Denna princip tog form redan i den
samhillscentrerade medborgarskapsdiskursen (jfr kap 4). Vad som ter sig som férindrat ir att
denna rittighet inte lingre har riktning bidde mot medborgarnas privata och offentliga plikter,
ansvar och paverkansrittigheter, utan i hog grad utesluter den kollektiva och offentliga dimensionen
av dessa.
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mi.'” Jag tolkar detta som ett uttryck for en tyngdpunktsforskjutning vad
giller autonomibegreppet. Autonomi star inte lingre bara for sjilvbestim-
mande. Det kommer att std for “rétt{en} till sjilvbestimmande” (SOU
1997:121, s. 109 min kursiv). Utvidgningen kan spdras till Barnkonventio-
nen:

..skolan — som ménga andra organisationer av liknande slag — har svért

att forhilla sig till individer. Autonomiprincipen giller den enskilda

minniskan, och Barnkonventionen talar om ”barnets rittigheter”,
alltsd barn i singularis (SOU 1997:121, s. 109).

Skolkommittén talar om “autonomiprincipen” som en bristvara. "Barnets
rittigheter” 4r undanskymda i skolan, vilket beror pa skolans svarighet att
”forhilla sig till individer”. Autonomiprincipen, som hir innebdr att "min-
niskan ir fri att bestimma 6ver sig sjilv och sin sak sa linge det inte skadar
ndgon annan” (SOU 1997:121, s. 108), beskrivs som en individuellt buren
rittighet. Ritten till autonomi 4r nagot som handlar om den enskilda indi-
viden, och tycks inte inkludera nagon kollektiv dimension, dir dven grup-
per av individer eller folk kan inkluderas.'” Med juridiskt stéd av Barnkon-
ventionen understryker Skolkommittén att det r friga om den enskilda
individen, om "barn i singularis” (min kursiv).'™

Skolans svirigheter att ”férhalla sig till individer” (se citatet ovan, SOU
1997:121, s. 109) blir en demokratifriga. Att respektera den enskilda indivi-
dens ritt till sjdlvbestimmande "6ver sig sjilv och sin sak” uppfattas som
ett demokratiskt handlande. Det demokratiska inslaget dterkommer i den
reviderade liroplanen Lpo94 (1998). Skolans ansvar att respektera individen
handlar om "a/las respekt” for henne som uttryck ett "demokratiskt for-
hallningssitt” (Lpo94, 1998, s. 10, min kursiv). I Lpog4 frin 1994 finns inte
denna skrivning. Har ir istillet respekten for den enskilda "/drarens” ansvar
(Lpo94, 1994, s. 13, min kursiv).

'72 Den skade fokuseringen pa politiskt deltagande i lokala sammanhang hir och nu kan relateras

till tilltron till decentraliseringen. Mera precist till den politiska strivan att raffinera, effektivisera
och tydliggora malstyrningen av skolan for alla parter som jag beskriver inledningsvis i kapitlet.
Den kan ocksé forstds mot bakgrund av forskjutningen av demokratibegreppet vid 1980o-talets
slutskede (jfr kap 4).

'73 Fér en kort introduktion till individuellt och/eller kollektivt buret politiskt autonomibegrepp,
se Carleheden (2002).

'7% Att forfattarna betraktar autonomi som en individuell rittighet visar sig dven i Skolkommitténs
férslag om prévning av lirarnas mandat att bestimma 6ver eleverna. Utgangspunkten f6r prov-
ningen tas hir aterigen i FN:s konvention om barnets rittigheter (SOU 1997:121, 5. 109). Atgirds-
forslagen ér frimst juridiska, och handlar om 4ndringar i Skollagen och i liroplanen, for att "tillfér-
sdkra” barnet sddan autonomiritt.
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Autonomiritten blir till en demokratifraga som handlar om att skydda
individen fran dominerande samhillsstrukturer, i vilka staten och/eller oli-
ka institutionella aktorer ingar, diribland skolan. Skolan kan krinka ”den
enskilda” genom olika typer av utévanden och pédbud. Detta perspektiv pa
skolans roll vittnar om genomslaget for den mera individcentrerade demo-
kratisynen som lanseras vid troskeln till 1990-talet. En dér den enskilda
individen faller "offer” for ett alltfor stort statligt handlingsutrymme. Stir-
kandet av individens autonomiritt framstir som ett sitt att virna om “den
lilla” manniskan. Det blir ett sitt att, pa juridisk vig, skapa ett storre hand-
lingsutrymme for henne, i demokratins namn.

Att ldra sig att Oka sitt eget autonomiutrymme framtrider som bety-
delsefullt politiskt villkor utifran ett visst perspektiv pa skolans politiska
fostran. Ett perspektiv dir 6kad autonomi blir ett mal f6r de ungas demo-
kratiska trining. Demokratitrining dr ndgot Skolkommittén tycker ar vik-
tigt; "Kunskap o7 demokrati maste vara forbunden med en verksamhet
som ocksa ger trining 7 demokrati” (SOU 1997:121, s. 29f). De unga behover
”integrera” formella demokratikunskaper genom trining i beslutsordningar
och -processer. Men skolan, liksom 6vriga samhillet, har brister nir det
giller demokratitraningen (se t.ex. SOU 1997:121, s. 28; Dir. 1997:101; Dir.
1998:100). Det handlar om att lira-demokrati-genom-att-gora-demokrati.
Tillsittandet av en utbildningsdepartementsgrupp 1996 (U 1996:H), till
syfte att uppmirksamma skolans demokratiska fostransuppdrag, under-
stryker detta.'”

Hur hinger da skolans politiska demokratitraning samman med ton-
vikten vid 6kad autonomi? Under 1990-talets senare del, till skillnad fran i
andra tider i den utbildningspolitiska historien, knyts demokratitriningen
hirdare samman med individens ritt till sjilvbestimmande. Detta sker pa
ett delvis nytt sitt. Autonomin stannar vid det lokala planet, i ett konkret
hir och nu. Den ndr alltsd inte bortom det lokala sjilvbestimmandet pa det
sitt som gjordes tidigare (jfr kap 4 och 5)."° I Demokratiutredningens di-

175 Gruppen tillkommer, mera precist, f6r att undersoka forutsittningarna fér, och férslag till, hur

arbetet med skolans virdegrund kan och bor bedrivas i Sveriges skolor, vilket uppfattas som en
central uppgift vid denna tid (se arbetsgruppens direktiv, i Ds 1997:57, s. 5, 7f). I dess utredningsbe-
tinkande betonas skolans fostransroll f6r de ungas praktiska erfarenheter av demokrati som grund
for deras politisk-demokratiska kompetens; eleverna maste fi erfarenheter av att ta ansvar och
utdva inflytande” (Ds 1997:57, s. 13).

176 Skolans politiska fostran, genom vilken de unga férutsitts bli "demokratiska minniskor” (se
SOU 1997:121, 29f; Ds 1997:57, kap 1 samt Lpo94, 1998), kopplar alltsd inte samman sjilvbestim-
manderitten med individens ritt att bestimma bortom den lokala nivdn, mot ett samhilleligt delta-
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rektiv motiveras kopplingen mellan demokratisk praktik och (lokal) auto-
nomi; "Den regionala och den lokala nivan i folkstyret har fatt 6kad bety-
delse” (Dir. 1997:101). Skolkommittén menar att skolans decentralisering
banat vig for en 6nskvird utveckling i sammanhanget. Det positiva ir att
uppmirksamheten pa relationen mellan den enskilda individen och hennes
lokala sjdlvbestimmande har 6kat:

Vi menar att i den decentralisering, som ir en birande tanke i vért ar-

bete, ligger att makt, ansvar och befogenheter ska delegeras till en

nivd som ligger si nira dem som berors av besluten som méjligt (SOU
1997:121, 8. 169).

Skolans politiska fostran blir med detta en friga om att bade sikra och 6ka
individuellt sjilvbestimmande. Autonomin tycks frimst innefatta de ungas
privata (kunskaps-) projekt, "Det ir viktigt for demokratin i skolan att ele-
verna deltar aktivt i beslutsfattandet, t.ex. i styrelser, klassrdd och arbets-
grupper. Men det ricker inte med ett sadant formellt inflytande. Eleverna
maste kunna péaverka det dagliga arbetet och ha makt over sitt eget liran-
de” (SOU 1997:121, s. 103). "Demokratin i skolan” kopplas inte lingre i lika
hog grad som tidigare pa 1990-talet samman med ett offentligt politisk-
demokratiskt utrymme i samhillet. Politiskt handlande blir lokalt, och
demokrati kommer att handla om att 6ka individens autonomi (hir: 6ver
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det egna lirandet)."”” Det 6nskade elevinflytandet "giller dérfor i hog grad
innehallet i undervisningen och pa vilket sitt som den bedrivs” (SOU
1997:121, s. 7). Individens politiska demokratitrining och 6kade sjilvbe-
stimmande kommer vid denna tid att koncentreras till lokala och privata
livsformer.

Motivet for detta lokala sjilvbestimmande hir och nu ir sjilvkinne-

dom; "Det idr ett faktum att eleverna har den bista kunskapen om hur de

gande, for framtiden. En mojlig forklaring till detta ér, som jag nimnt tidigare, Skolkommitténs
uppdrag att se till skolans “inre arbete” (Dir. 1995:19). Med detta inriktas fokus till lokala skolprak-
tikers villkor och forutsittningar. Men detta utesluter inte att hinvisningar och redogorelser dir
deras atgirdsforslag riktas mot ungas framtid och liv utanfor eller efter skolan. Ett exempel pa detta
ir SIA-utredningens slutbetinkande pé 1970-talet (SOU 1974:53), vars uppgift ocksa var att se till
skolans 7nre arbete. Denna innefattade i hogre grad sddana typer av redogérelser dn vad Skolkom-
mittén gor.

77 Bt undantag, dir skolans politiska fostran stricker sig bortom det lokala sammanhanget, ér en
kort skrivning om framtiden; “lo}m barn och ungdomar vinjer sig vid att vuxna tar dem pa allvar i
skolan, att de ir delaktiga i de beslut som fattas och far vara med och ta ansvar for verksamheten,
kommer de att stilla krav pd delaktighet nir de har limnat skolan och vara beredda att ta sin del av
ansvaret” (SOU 1997:121, 5. 103f). Det dr dock svart att forstd vad dessa "vuxenkrav” vintas innebi-
ra.
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sjdlva fungerar i skolan; hur mycket de lir sig med olika metoder, vilka 14-
romedel som de tycker 4r bra osv” (SOU 1997:121, s. 103f). Bide demokrati
och demokratisk skolfostran forutsitter enligt Skolkommittén individer
som kan ta ansvar for beslut i frigor som (bara) angar dem (sjilva). Skolfost-
ran blir en friga om att ge den enskilda individen ritten att hiavda stand-
punkter i lokala fragor av direkt relevans for henne sjilv. Detta bor ske
genom att stirka hennes autonomi. Detta bor goras med savil formella som
informella medel.'™

Med mojligt minne av debatten om elevernas inflytande under det tidi-
ga 1990-talet, da elevinflytandet kritiserades for att vara alltfér begrinsat
(se t.ex. SOU 1991:54; SOU 1992:94),'”
tinkbar kritik mot forslagen pa 6kat elevinflytande:

tycks Skolkommittén virja sig mot

Det forekommer att frigan om elevernas inflytande reduceras till fré-
gor som hur ofta man ska ha klassrdd eller om elevradet ska fa yttra
sig om forslaget till skolbudget. Men frigan om elevernas mojligheter
till delaktighet griper in i det mesta i skolan. Den handlar f6rst och
fraimst om hur undervisningen bedrivs, och vilken kontroll 6ver det
egna lirandet som eleverna har. Det innebir att det inte finns nigon
enkel 16sning, som i ett slag skulle vinda ett litet inflytande for ele-
verna till ett stort inflytande (SOU 1997:121, s. 106 min kursiv).

I citatet kommenterar Skolkommittén ett alltfor “litet inflytande”. Men
konkretiserar inte vad de menar med detta, eller hur ett sidant kan mot-
verkas. Vad som diremot klargors ér att elevers “delaktighet”. Den handlar
om deras "kontroll 6ver det egna lirandet”. Detta kan tolkas i ljuset av en
okad tonvikt vid individens sjilvbestimmande som politisk-demokratisk
handlingskraft vid denna tid.

Den utbildningspolitiska forhoppningen om det autonomidrivna in-
tressets drivkrafter for politiskt deltagande tar sig dven andra uttryck.
Skolkommitténs forslag om meritering fo6r deltagande i lokala formella

178 Skolkommitténs forslag pé stirkande av “elevernas formella inflytande” (SOU 1997:121, s. 111 min

kursiv) handlar frimst om den enskildas méjligheter att virna egna intressen (och andras, forutsatt
att de vill samma sak). De konkreta forslagen for detta ir, som sagt, ett antal idéer om lokala be-
slutsforum, varav nigra omsitts som forséksverksamhet 1997 i gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen, se Prop. 1996/97:109; SFS 1997:642. Forslagen pa stirkande av ungas informella
inflytande r6r deras makt att bestimma 6ver lirandeinnehillet pa sin arbetsplats, den lokala sko-
lan. De ska kunna paverka "sin dagliga arbetssituation”, och ha en fungerande dialog mellan lirare
och elever om innehall och undervisningsuppligg. Men ocksé saker som exempelvis "inkop av
utrustning/.../principer fér schemaliggningen/.../och hur skolans lokaler ska anvindas” (SOU
1997:121, S. 104).

17 Elevinflytandet kritiserades under tidiga 199o-talet for att handla om frigor om huruvida man
far ha keps eller inte i klassrummet. Detta betraktas av, bland annat, Liroplanskommittén (SOU
1992:94) som ett ligvattenmirke for elevinflytandet.
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beslutsfora, vilket tillignas ett helt avsnitt i slutbetinkandet (SOU 1997:121,
se s. 118ff), dr exempel pé detta. For att motivera de unga att inga i klassrad
eller skolrad foreslar Skolkommittén en individuell be/oning. Den elev som
viljer att delta i ett sidant beslutsforum bor belénas med ”en anteckning i
slutbetyget” (SOU 1997:121, s. 103). Motiveringen till denna ir att "en elev
som har arbetat aktivt for skolans bista — utover vad som ar rimligt att begi-
ra av varje elev — ska ha 7t att fa detta inskrivet i slutbetyget liksom att fa
ett intyg som beskriver vilket arbete det giller” (SOU 1997:121, 5. 7, 118 min
kursiv). Politisk delaktighet "ut6ver” rimliga krav pa sidan, vilket handlar
om att arbeta fér nagot wutanfor egenintresset, bor enligt Skolkommittén
uppmuntras, motiveras och belénas individuellt.

Gemensam vardeformering och kritiskt samtalande -
politiska kvaliteter i spanning mot foérskjutningen

Vid sidan om de mera individriktade politiska handlingsvillkoren urskiljer
jag ndgra gemenskapsriktade kvaliteter. Jag kallar dem f6r gemensam virde-
formering och kritiskt samtalande. Dessa kvaliteter stdr i spanning mot for-
skjutningen i den politiska medborgaraspekten vid denna tid. Aven om de
inte far nagot storre genomslag i utbildningspolitiken vid denna tid, ppnar
de for en mojlig motriktning till dem vad giller skolans politiska fostran.
Kvaliteterna liknar delvis de olika politiska fostransvillkoren i den sam-
hillscentrerade medborgarskapsdiskursen. Men de skiljer sig samtidigt
delvis fran dem.

Gemensam virdeformering

Denna politiska kvalitet betonar och uppvirderar betydelsen av att var och
en, tillsammans med andra, bildar sig ett slags grund f6r vilka virden som ar
viktiga att virna. Motivet till denna grund ér oftast att den ar viktig for ett
demokratiskt samhallsliv, i bade lokalt och nationellt hinseende.

I departementsutredningen visar sig denna kvalitet som en strivan som
en friga om delaktighet. Gemensamt utmejslande av centrala virden tar
form som 6vningar i demokrati. Samtidigt dr dessa 6vningar i skolan del av
en slags verklig demokrati. De fungerar dirmed bade som demokratitri-
ningsinnehdll, och som ett sikrande av demokratins och politikens samhal-
leliga fundament (Ds 1997:57, se kap 1). I utredningsdirektivet, dir arbets-
gruppen ges i uppdrag att se over skolans fostran utifrdn den sa kallade
"virdegrunden” (jfr kap ), betonas just virden och virdeformering som en
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demokratisk tillgang. Man fister vikt vid att "vi har gemensamt gett skolan
uppdraget att hivda, virna och utveckla de grundliggande virden som ut-
gor basen for var demokrati” (Arbetsgruppens direktiv, Utbildningsdepar-
tementet, bilaga till Protokoll § P 132, 1996-11-12). Demokratins gemen-
skapsriktning handlar om att "hdvdalndet}” och "utvecklalndet}” av demo-
kratiska virden. Och adressaten till detta, "var demokrati”, visar pa det
kollektivt riktade elementet i detta; Det handlar om folket, sambhillets
folkstyre.'”

Betydelsen av gemensam virdeformering visar sig d4ven i en konkret
politisk hindelse, utlysningen av Virdegrundsiret 1999. Detta sker pa
initiativ av davarande socialdemokratiska skolministern Ingegerd Wer-
nersson. Med detta markeras fran utbildningspolitiskt hall att virden, och
att komma fram till dessa virden gemensamt, dr nigot som ar viktigt for
samhillsdemokratin. Utbildningsdepartementets virdegrundsprojektet i
februari 1999 tillkommer i kolvattnet av denna markering. Motivet for
detta skolformsovergripande utvecklingsprojekt ér att “fa virdegrundsfra-
gorna att utgora basen for arbetet i skolan” (Zachari & Modigh, 2002, s. 11).

Virdegrundsaret tycks bli mer 4n en abstrakt politisk gest. Flera texter
tillkommer, framfér allt, hos Skolverket, som lyfter fram skolans politiska
virdefostran som en demokratisk potential (se t.ex. Skolverket, 2000a,
2000b, 2001). I texterna tilldelas denna fostran ett relativt stort ansvar for
aterskapandet av vart samhilles demokrati. Ett exempel édr den skolverks-
producerade "Virdegrundsboken” (Zachari & Modigh, 2002). Denna utga-
va ges ut som informations- och kommentarsmaterial fran Utbildningsde-
partementet efter deras avslutande virdegrundsprojekt. Skolans politiska
fostran blir hir belyst i termer av virdebildande, moral och etik. Utlysning-
en av virdegrundsaret fir ocksd konsekvenser for den pedagogiska forsk-
ningen. Den bidrar till att rikta ljus pa sidan forskning som underséker och
diskuterar olika villkor fér skolans politisk-demokratiska virdefostran (se
t.ex. Englund, 2000, som bla. refererar till Roth, 2001). Denna forskning
tycks fa viss aterverkan pa det utbildningspolitiska talet om skolans med-
borgarfostrande roll vid denna tid.

'80 Ett annat uttryck for en kollektivt riktad ambition i arbetsgruppens direktiv ér att arbetsgrup-

pen lyfts fram mot bakgrund av problem som mobbning, rasism och rasistisk propaganda, skadego-
relse och annan kriminalitet i samhillet. Dessa negativa samhillsfenomen betraktas som "uttryck
for virderingar vilka det ligger i skolans uppdrag att aktivt motarbeta”, eftersom “det demokratiska
samhillet aldrig kommer att tolerera antidemokratiska ideologier..” (Arbetsgruppens direktiv,
Utbildningsdepartementet, bilaga till Protokoll § P 132, 1996-11-12).
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Aven Skolkommittén lyfter fram vikten av gemensam virdeformering i
skolans politiska fostran. Detta gors i termer av utvirdering. De menar att
"[vlirdegrundsfrigorna maste, enligt vir uppfattning, fi ett mycket storre
genomslag i utvirderingen” (SOU 1997:121, 5. 303). Man hinvisar till liro-
planen, dir virdegrunden sigs vara grunden for skolans arbete och fost-
ransroll. I det att den samlar vart samhilles “grundliggande demokratiska
virderingar[nal” (Lpo94, 1998, s. 5). I Skolkommitténs direktiv uppmirk-
sammas denna "fostran till demokrati” som en friga om “attityder, virde-
ringar och handlingsberedskap av olika slag” (Dir. 1995:19)."*'

I Demokratiutredningen (SOU 2000:1), som tillsitts for att "belysa de
nya forutsittningar, problem och mojligheter som det svenska folkstyret
moter infoér 2000-talet” (Dir. 1997:101), ges skolans politiska fostran indi-
rekt ett gemenskapsriktat innehall; "Partivigen ir inte den enda till buds
staende mojligheten att paverka verksamhetens inriktning och utfall som
enskild brukare. I motsats till tidigare makt- och demokratiutredningar har
vi valt att beakta den nya typen av gemensamt ansvarstagande utanfoér den
offentliga forvaltningen som en aspekt pa det moderna medborgarskapet”
(SOU 20001, s. 58). I resonemangen kring samhillets institutioner, dir-
ibland skolan, sdgs politiskt “ansvarstagande” vara nagot gemensamt som
dger rum utanfor partipolitik och den offentliglal forvaltninglenl”. Det
gemensamma gors till del av ett "modernt” medborgarskap. Det hela skrivs
fram som rittigheter:

De minskliga fri- och rittigheterna maiste exempelvis biras upp inte
bara av demokratins formella institutioner eller av de folkvalda. Alla
har ett ansvar for att frimja demokratins moraliska virden av solidari-
tet och empati. En av de viktigaste demokratifrdgorna i var tid blir
dérfor hur den differentiering och individcentrering som folkstyrelsen

delvis sjilv biaddat for ska kunna matchas av gemensamma institutio-
ner som hivdar minniskovirdet (SOU 2000:1, s. §9 min kursiv).

Demokratiutredningen vinder sig mot en alltfor hardf6r individorienter-
ing. Deras argumentation kan tolkas som ett f6rsok att tdnja ut rittighets-
begreppet till att, till skillnad mot autonomiresonemangen (se ovan), dven
rymma gemenskapsriktade virdedimensioner, som solidaritet och empati.
Aven det tidiga 1990-talets politiska kvaliteter i spinning mot for-
skjutningen, ’kritiskt kunskapande’ och ’moraliska stillningstaganden’,

'8! Ett annat exempel pa virdedemokratins framlyfta plats under det senare 1990-talet ir en ru-

brikflytt. Rubriken "Normer och virden” har flyttats fram till en mer central position i liroplanen
Lpo94, 1998 dn vad den hade i Lpo94, 1994.
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utgick frin virden och moralisk medvetenhet (jfr kap 5). Men Demokrati-
utredningens rittighetsresonemang visar pa en skillnad gentemot dessa.
Det ifragasitter tydligt rittighetsbegreppets individcentrering. Detta kan
tolkas som att gemenskapsriktade politiska skolfostransperspektiv har en
stirkt position under det senare 1990-talet 4n i det tidiga. Den gemen-
samma virdeformeringens betydelse lyfts fram med “alla{s}” ansvar for att
frimja demokratins moraliska virden” (se citatet ovan SOU 20001, s. §9).
Dessa virden ska virnas genom ett gemensamt ansvarstagande. Ett ansvars-
tagande som bygger pa att "enskilda medborgare eller foretag kliver ut ur
den privata sfiren”. Detta blir viktigt for att skapa den nédvindiga "offent-
lig kultur” som behévs for samhillsdemokratins fortbestand. En sddan kul-
tur kréver att alla ir med om att uttolka vad demokratiskt handlande bety-
der. Ett handlande dir virden som solidaritet och empati ingdr, och som
riktas mot vardagen i den pagdende samhillssituationen. Demokratiutred-
ningen menar dven att det gar att na nagon slags enighet om detta.
Utredningskommittén tycks vara orolig for att engagemanget for det

gemensamma och samhillsriktade ska tyna bort; I hogsta grad bestar den
svenska folkstyrelsens fortroendekris i att medborgarskapet inte ger till-
rickligt inflytande 6ver samhillsutvecklingen” (SOU 2000:1, s. 36). Ansva-
ret for att sa inte sker liggs bland annat pa skolan:

De ska inte ses som passiva mottagare av nagonting som skolan kan

och ska ge, utan som aktiva individer, som sjilva mdaste utveckla savil

kunskaper som virderingar./.../I skolan ska barn och ungdomar f3 till-

fille att tillsammans med andra, elever och vuxna, utveckla de virde-

ringar som de ska bygga sin samhills- och minniskosyn pa och som

blir bestimmande f6r deras handlande savil under skoltiden som se-
nare i livet (SOU 1997:121, 5. 139).

I skolans fostransroll ldggs tonvikten vid sjdlva utvecklandet av virderingar.
Det ir sjilva processen for att komma fram till vissa virden som anses be-
tydelsefull. Detta leder 6ver till den andra politiska kvaliteten.

Kritiskt samtalande

Den gemensamma virdeformeringen forutsitter kommunikation, kritisk

kommunikation. Det ir denna som utgér den andra politiska kvalitén i

spanning mot forskjutningen i den politiska medborgaraspekten. Denna

framstar som del av 16sningen pa de politiska gemensamhetsbehoven.
Skolans politiska fostran har dven ett mera kritiskt uppdrag. Den ska

inte bara handla om de ungas forvirvande av vissa virden, tillsammans med
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andra. Den ska dven hivda och skydda dessa virden genom deras kritiska
argumentation for detta. Sjilva villkoren for politisk delaktighet lyfts dar-
med fram; "Att bortse fran att delaktigheten och deltagandet syftar till att
l6sa gemensamma problem forefaller alltfor riskfyllt och idealistiskt (SOU
2000:1, s. 35f). Enligt Demokratiutredningen blir det viktigt att lyfta fram
en form av demokratiskt deltagande som handlar om att "samtal{la}” och
”samarbet{e} med andra”, for att "16sa gemensamma angeligenheter”. Ge-
nom detta antas demokratin fi “anstindiglhelt och legitimlite}t” (SOU
1997:121, s. 139)."* Det gemenskapsriktade inslaget i dessa kritiska samtal
utvecklas av Skolkommittén; "I skolan ska de {ungal bemétas med respekt
for sin personliga integritet och fa utveckla sin férmaéga till empati, enga-
gemang och ansvar. De ska ocksa kunna utveckla ett kritiskt tinkande, 6va
sin forméga att kommunicera med andra (SOU 1997:121, s. 139).

Kritiskt samtalande framstir som en politisk kvalitet som utmirker
1990-talets senare del. Det 4r genom att ’kommunicera med andra” som de
unga forutsitts erévra ett kritiskt tinkande. En sadan relation mellan kri-
tiskt tinkande och gemensamma samtal finner liten motsvarighet under
det tidiga 1990-talet, liksom i den utbildningspolitiska historien (jfr kap 4
och 5). Relationen, som bygger p4 att de unga Gvar pa att samtala med var-
andra for att upparbeta kritisk reflektionsféormaga och nid gemensamma
overenskommelser, konkretiseras dock inte vidare. Inte heller gors det
tydligt vari det kritiska elementet egentligen bestar.

En mojlig tolkning ér att ’det kritiska’ handlar om konflikter. Under
rubriken ”Skolan” siger Demokratiutredningen att de “vill sirskilt betona
skolans ansvar for att férbereda de uppvixande medborgarna for ett delta-

mokrati dr inte att vi dr eniga utan att vi har 7zt att vara oeniga och t.o.m.
uppmuntras dirtill” (SOU 2000:1, s. 242). Hir betonar forfattarna "ritt{en}
att vara oeniga”, for demokratins skull. Och att det finns motsittningar
mellan de virderingar och “normsystem” som *vi {lds: svenska samhillet}
byggt upp” och andra individers och/eller samhillsgruppers. Oenighet och
“motsittningar” gors hir till en oersittlig férutsittning for den demokrati

1827 Demokratiutredningens (SOU 2000:1) utvidgade demokratibegrepp ingér inte bara den "pri-

vata sfiren”, utan dven den gemensamma. S dven i dess direktiv, dir det sdgs att "varje medborga-
res ritt till full delaktighet i samhillet” ska tas som utgingspunkt for arbetet (Dir. 1997:101). Denna
utgdngspunkt ska, enligt utredningsforfattarna (s. 58), uppfattas som en reaktion pa den individ-
centrerade och privatiserade demokratisyn de menar att Maktutredningen (SOU 1990:44) lansera-
de tio &r tidigare (jfr kap 4, under rubriken Ifrdgasittande av demokratibegreppet).
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de kallar "den stora”. Denna demokrati tycks innefatta kritiska gemenska-
per och samtal dir utgidngspunkten tas i olikhet och konflikter snarare in i
likhet och konsensus.

Det kritiska samtalet ingdr som central del i en deliberativ demokrati-
syn.'"” I denna betraktas kommunikation som demokratins birande ele-
ment (se t.ex. Habermas, 1995, 1996; Roth, 2001, 2008). Detta skiljer den
frdn mera formalistiska demokratiuppfattningar, dir demokrati ofta formu-
leras utifran formellt beslutsfattande och valprocedurer. Genom samtalet
forutsitts individer na insyn i, ge uttryck f6r och (kunna) 6verviga egna och
andras asikter. Denna demokratisyns innehdll, nédvindighet och relation
till svenska skolans fostran utvecklas, som sagt, i savil pedagogisk forskning
som myndighetstexter och utredningar vid tréskeln till 2000-talet.

Slutligen ska nagot sigas om relationen mellan de politiska handlings-
villkoren med fokus pé individens rittighet och autonomi, och de tva ge-
menskapsriktade kvaliteterna. Denna relation &r spinningsfylld. Styr-
kemissigt sa tolkar jag de rittighets- och autonomifokuserade dragen som
starkare 4n de tva gemenskapskvaliteternas. Detta gor att det édr de ”starka-
re” dragen som tar plats som politiska handlingsvillkor under 1990-talets
senare del. Kvaliteternas genomslag framstar, enligt min ldsning, inte till-
rickligt for att motverka forskjutningen i den politiska medborgaraspekten
namnvirt. Kvaliteternas svagare roll blir, i likhet med tidiga 199o-talets,
synlig i texternas liga konkretionsniva. Mera precist i deras avsaknad av
konkretion av praktiska tillimpningar. Fa atgirdsforslag gar att urskilja nir
det giller skolans operationalisering av gemensam virdeformering och kri-
tiskt samtalande som politiska fostransmal. Ett annat uttryck for deras
svaga genomslag dr att dessa politiska kvaliteter fortfarande ar delar av
skolans stravansmal under 199o-talet. Trots den utbildningspolitiska upp-
mirksamheten pd dem inférlivas de alltsé inte i uppnaendemalen; i de mal
som "uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnétt nir de limnar skolan”
(Lpo94, 1998, s. 10).

'83 Ordet deliberation betyder 6verliggning, rddslagning, diskussion eller debatt, oftast i politiska

sammanhang (NE, 2008). Begreppet togs i bruk av den tyske samhillsfilosofen Jiirgen Habermas.
Dess tongivande roll som politiskt alternativ har sedan utvecklats under 1980- och go-talet inom
nordamerikansk statsvetenskap (se t.ex. Gutmann, 1987). Fér férdjupad lisning, se Roth (zoon).
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Sammanfattning

Under det senare 1990-talet dr den politiska medborgaraspekten forsvagad,
i jimforelse med det tidiga 1990-talet. Detta kan tolkas i relation till ett
stairkt och vidgat utrymme for den ekonomi- och arbetslivsriktade, samt
den kulturella medborgaraspekten. Jag urskiljer tva politiska handlingsvill-
kor vid denna tid. Dessa visar pa en forskjutning i den politiska medborgar-
aspekten.

Det forsta handlingsvillkoret handlar om en 6kad fokusering pa indivi-
dens rittigheter. Individen antas behova ett forstirkt politiskt inflytande i
fragor som ror det egna livet. Och detta stirkande framtrider i termer av
rittigheter. Detta stirkande kan tolkas som en forlingning av det tidiga
1990-talets betoning av individens val. De motiv som da angavs for dessa
val ligger kvar, men befists i juridiska termer och motiv. Det andra politis-
ka handlingsvillkoret handlar om 6kad ritt till autonomi. Upplevda krav
frin en ny tid gor att det individuella handlingsutrymmet anses behova
stirkas, i jimforelse med det tidiga 1990-talet. Kraven pa okat sjilvbe-
stimmande tar form i termer av demokratiskt férankrade rittigheter, och
mojligheter att trina pa sidan demokrati i skolan.

Parallellt med dessa uttryck for férskjutningen i den politiska medbor-
garaspekten framtrider tva gemenskapsriktade politiska kvaliteter. Dessa
har jag valt att kalla for gemensam virdeformering och kritiskt samtalande.
Kvaliteterna stdr i spanning mot forskjutningen, men ér for svaga for att
motverka den i ndgon betydande bemirkelse.

Starkt konsumentorientering - turisten och
vagabonden

Under 1990-talets senare del sker en ny forindring i den raidande medbor-
garskapsdiskursen. Det tidiga 1990-talets konsumentorienterade medbor-
garskapsdiskurs stirks.'™

Forandringen ges gestalt pa tva olika sitt. For det forsta i forandrade
medborgarroller; medborgaren framtrider inte lingre som kund och navi-

gatér, som under tidiga 1990-talet, utan som turist och vagabond. For det

184 Aven om de gemensamma drag jag urskiljer visar pd en diskursiv férindring, bryter de inte lika

kraftfullt med det tidiga 1990-talets konsumentorienterade medborgarskapsdiskurs, som denna i
sin tur brét med den samhillscentrerade (jfr kap 4 och 5). Dirav beteckningen stirkt konsument-
orientering.
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andra i en 6kad marknadisering av medborgarskapet, dir det i hogre grad
dn da kan liknas vid en marknad av utbud och efterfrigan (jfr kap ).
Diskursforandringen, som jag urskiljer i de tre medborgaraspekterna och
deras inbordes styrkeforhallanden, tar form mot bakgrund av en 6kad indi-
vidualiseringsgrad och etablering av valfrihet som princip i talet om skolans
medborgarfostrande roll. Hir redogor jag for diskursférandringen, och
sitter direfter in den i ett vidare historiskt sammanhang.

Fran kund och navigator till turist och vagabond'®

I den stirkta konsumentorienteringen tar medborgaren inte lingre form
som kund och navigator, utan som turist och vagabond. De nya torindrade
medborgarrollerna blir synliga i forindrade medborgerliga handlingsvillkor
i svensk utbildningspolitik. Kundens och navigatérens handlingsvillkor —
rorlighet, navigationsférmaga och anpassningsférmaga — ersitts under
1990-talets senare del av turistens och vagabondens — 6kad rorlighet, sjilv-
forverkligande och 6kade sjilvbestimmande (jfr kap 5, under rubriken Frin
medbyggare till kund och navigatir).

Kunden och navigatéren Turisten och vagabonden
* rorlighet o okad rorlighet

* navigationsformaga > * okat sjilvbestimmande

* anpassningsformdga * sjalvforverkligande
Okad rirlighet

Redan under tidiga 1990-talet var rérlighet en del av medborgarskapet.
Den forutsatte dock en hog grad av anpassning i savil ekonomisk och ar-
betslivsmissig, politisk och kulturell bemirkelse. Aven om ocksi kundens
och navigatérens rorlighet hade grund i privata sirintressen bidrog spin-
ningen gentemot anpassningsformégan till begransningar av det medbor-
gerliga rorelseutrymmet. Under 1990-talets senare del forefaller denna

'8 Utifran studiens teoretiska utgingspunkter ses turisten och vagabonden skilja sig at i olika

avseenden och situationer, vilket har bakgrund i skilda fri(villiglhetsvillkor (jfr kap 2, under rubri-
ken “Turisten” och “vagabonden”—tvé kritiska ledstjirnor). I relation till studiens resultat ger sidana
skillnader, och andra, uttryck for en spinning mellan individers och gruppers skilda livsvirldar och
livsrum. Jag dterkommer till detta i kapitel 7 Diskussion. Hir fokuserar jag pa det som forenar
turisten och vagabonden.
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spianning vara borta, eller atminstone forindrad, vilket ger turisten och
vagabonden maijlighet till storre rorelsefrihet 4n kunden och navigatéren.

Det kanske starkaste uttrycket for medborgarens 6kade rorlighet blir
synligt pa det ekonomi- och arbetslivsmissiga omradet. Det tidiga 1990-
talets rorlighet och navigationsformaga forutsatte smidighet. Smidigheten
var nodvindig for att parera yttre ekonomi- och arbetslivsriktade omstéin-
digheter gentemot egna intressen. Strategierna for detta kunde utvirderas
utifran huruvida kunden och navigat6ren lyckades avpassa sitt liv i balans
mellan dessa tvd positioner (jfr kap 5). I linje med att utgingspunkten for
livsvalen forskjuts mot inre behov under det senare 199o-talet utgar turis-
tens och vagabondens egenintresse frin en annan balansakt. Denna balans-
akt priglas av en okad rorlighet. Den forutsitts inte i lika hog grad utga
frin en balansering mellan inre behov och yttre omstindigheter. Balansak-
ten tycks snarare utspela sig mellan ett annat mellanrum, mellan ett fortsatt
rationellt och strategiskt egenintresse, och ett ’inre’ mera foérinderligt be-
hovstryck. Det ir i detta mellanrum som turistens och vagabondens 6kade
rorlighet tar form. Mera precist i olika typer av beslut att bryta upp och ge
sig av mot nagon annan plats, tillvaro eller politisk, kulturell eller ekonomi-
och arbetslivsriktat situation.

Okat sjilvbestimmande och sjilvforverkligande

De andra tva medborgerliga handlingsvillkoren, varur turisten och vaga-
bonden blir synliga, dr 6kat sjilvbestimmande och sjilvforverkligande. Des-
sa handlingsvillkor hinger samman med en annan grund fér medborgerlig
initiativ- och handlingskraft 4n tidiga 1990-talets.

Under 1990-talets tidiga del var utgangspunkten f6r kunden och navi-
gatoren formagan till strategiska 6verviganden, jimte en klok navigation
bland olika utbuds- och efterfriganssituationer utifran dessa. Det medbor-
gerliga sjilvbestimmandet var redan dd omfattande. Men det begrinsades
samtidigt av utifrin kommande anpassningskrav (jfr kap 5). Under 1990-
talets senare del dr de yttre anpassningskraven, som sagt, nedtonade, till
formén for znifran (den enskilda medborgaren) kommande behov. Det ir
dessa starkare inre behov, och deras grund, som ger form it turisten och
vagabonden, och som skiljer dem fran kunden och navigatoren.

Pa ekonomins och arbetslivets omrade tar sig dessa inifran- behov ut-
tryck i andra typer av strategiska val 4n det tidiga 1990-talets. Turistens
och vagabondens arbetsval gors utifrin den egna tillfredsstillelsen, snarare
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in utifrin strategiska berikningar om klok arbetsmarknadsprofilering.
Forindringen kan sittas i relation till en 6kad foérandringstakt pa arbets-
marknaden. Denna omvandling kriver inte bara god navigations- och val-
formaga. Den kraver dven en upparbetad lyhérdhet for egna ombytliga
(arbets-) behov och 6nskningar.

Turistens och vagabondens lyhordhet for det inre livet visar sig dven i
ett annat forhallningssitt till arbete. De upplever sig inte efterstriva arbete
och anstillning utifrin arbetsmarknadsbehov, som kunden och navigato-
ren. Arbetet viljs och genomfors i hogre grad med utgangspunkt i inre be-
hov av sjilvforverkligande och sjilvbestimmande. Den tillfredsstillelse och
lustuppfyllelse som ingar hir framstir som delar av en autonom livsstil. En
livsstil som tycks mer betydelsebdrande f6r deras ekonomi- och arbetslivs-
relaterade medborgarskap dn sjilva ritten och mojligheten till ett arbete.
Detta skiljer dem fran det tidiga 1990-talets kund och navigator, dir dessa
bitar av medborgarskapet fortfarande var viktiga drivkrafter.

I ett vidare historiskt perspektiv visar detta pad en historisk omstillning
i det ekonomi- och arbetslivsriktade medborgarskapet. Ritten och mojlig-
heten till ett arbete utgjorde (dtminstone tidvis) en central del i den sam-
hillscentrerade medborgarskapsdiskursen. Ekonomiskt medbestimmande
pé arbetsplatsen sags pa 1960-talet som del av medborgerligt vilbefinnande.
Ett vilbefinnande som betraktades som ett uttryck fér demokrati (jfr kap
4). Detta vilbefinnande skiljer sig fran det som tar form under det senare
1990-talet. Det tidigare grundade sig i trygghet och kontroll 6ver egna och
andras arbetsvillkor. I det senare har vilbefinnandet grund i behov av per-
sonligt sjilvforverkligande. Detta sjilvforverkligande é4r emellertid inte
frikopplat frin demokratiska aspekter. Det ser bara annorlunda ut. Sjilv-
forverkligandet knyts i hogre grad samman med den enskilda medborga-
rens krav, rittigheter och rérelseutrymmen i samhillet. Nir det giller ar-
betsritten handlar den under det senare 1990-talet om demokratisk ritt
och mojlighet till personlig utveckling pa jobbet.

Turistens och vagabondens sjilvforverkligande och sjilvbestimmande
tar dven form utifran kulturella forutsittningar och villkor. Fokus ligger hir
pa ett slags losgorande fran en dominerande svensk-kultur. Det handlar om
att ta sig ur en svensk-kulturell enfald, for att mote en svensk-kulturell
mangfald. Turistens och vagabondens 6kade sjilvbestimmande framstar
som ett viktigt redskap i denna process. Det kulturella sjilvforverkligandet
hinger samman med en 6kad fokusering pa kulturell olikhet. For kundens
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och navigatérens var kulturell olikhet (Iis: fran det svenska) antingen teck-
en pa en bristande anpassningsformaga till svenskhet, genom dalig insikt i
det egna etniskt svenska ursprunget, eller pa ett bristande inforlivande av
svenskhet genom misslyckad assimilation i det nya hemlandet (jfr kap 5).
Turisten och vagabonden férkroppsligar en forindring i detta avseende.
For dem tycks kulturell olikhet inte vara nagot storre hinder. Det visar sig
snarare vara en tillgang. Den ger den enskilda medborgaren mojlighet att
frigora sig sjilv fran monokulturella ok, och att vilja (sig) bort (frdn) dess
homogeniserande krafter. Turistens och vagabondens kulturella mangfalds-
ansprak Oppnar dven mojligheter for personlig framging, da den ir en
resurs. Den kan. pa olika sitt, leda till resultat- och inldrningsvinster.

Turistens och vagabondens sjilvforverkligande har 4ven en politisk
sida. Denna hirrér ur deras krav pa stirkta befogenheter att utforma sitt
privata liv, i ett samhille dir offentliga pabud och inlagor ofta (ins)krinker
dessa. Detta skiljer turisten och vagabonden frin kunden och navigatoren.
De sistnimndas krinkta rittigheter avsag daliga myndighetsforfaranden, i
vilka den enskilda medborgarens rést och ritt hordes alltfr svagt (jfr kap
5). Turistens och vagabondens rittigheter tenderar att inskrinkas av de
flesta former av myndighetsutévanden. Deras sjilvf6rverkligande blir pa sa
sitt en fraga om att skydda sig sjilv och sina egenintressen frin statlig
och/eller formell politisk inblandning. En stirkt ritt till sjdlvbestimmande
ger dem mojlighet att ge sig sjdlva storre handlingsutrymme for sina intres-
sen.

Politiskt inflytande handlar just om detta; att stirka formégan att tala
for sin sak och hivda sin ritt i kontakter med institutioner, myndigheter
och andra offentliga instanser. Ett tidningscitat frin tidiga 2000-talet fang-
ar turistens och vagabondens nyvunna suverinitet:

Suveriniteten tillhér medborgarna snarare in staten. Medborgarna /-
nar ut en del av sin suverinitet till staten i utbyte mot i férsta hand
skydd mot sikerhet. I en demokrati kan medborgarna med sin rost-

ritt ingripa genom att aterta lanet och overldta det till ngon annan
(Louis, 2003, i DN 20/3 min kursiv).

Turisten och vagabonden tar form i en tid da gruppens och kollektivets ir
nedtonad. P4 samma sitt som under det tidiga 1990-talet framtridder dock
motexempel i den radande medborgarskapsdiskursen. Trots sitt relativt
svaga genomslag sd forefaller de politiska kvaliteterna, tillsammans med

205



textroster som forordar ett vidgat kunskapsbegrepp, att utmana gillande
beskrivningar av demokrati, kunskap och medborgarskap.

Okad marknadisering av medborgarskapet

Den stirkta konsumentorienteringen under 1990-talets senare del kan inte
bara synliggoras genom i forindrade medborgarroller. Den kan dven ges
gestalt i en okad marknadisering av medborgarskapet; det ir i hogre grad dn
under tidiga 1990-talet stillt pa en marknad av utbud och efterfragan.

Marknadiseringen, med borjan under tidiga 1990-talet, inkluderar i
dess senare del inte bara en forhandlingskultur. En kultur i vilken medbor-
garens formaga att forhandla med omgivningen utifrin egenintresset ingr
(jfr kap ). Den omfattar ocksd féormagan att férhandla med sig sjié/v. Fram-
gangsrika forhandlingar pa det ekonomi- och arbetslivsmissiga, det politis-
ka och det kulturella omradet dr fortfarande viktiga. Vad som utmirker
1990-talets senare del 4r att dessa forhandlingsvillkor i hogre grad utgar
frain medborgarens sjilvreflektion. Férhandlingarna liknar sjilvforhandling-
ar.

Pa det politiska omréadet blir sjilvférhandlingen vidgad, och prévad. I
en tid da politiskt deltagande inbegriper ritten till egna ansprak foljer for-
magan till sjilvreflektion; For att fa vad man vill maste man sjilv veta vad
man vill. Aven under tidiga 1990-talet handlade den politiska opinions- och
asiktsbildande férmagan om att uttrycka sitt egenintresse. Men denna f6r-
maga stod i hogre grad i relation till formella partipolitiska arenor. Pa dessa
arenor var de enskilda sakfragealternativen redan formulerade, och skapa-
des inte av medborgarna sjilva. Aven om de tog stillning till olika politiska
utbud krivde detta inte samma grad av sjdlviakttagelse. Bade premisserna
och svarsalternativen var utifrin kommande, snarare 4n inifrin kommande.

Den kulturella delen av den 6kade marknadiseringen drar méhinda
graden av sjilvreflektion lingst. Detta medborgarskapsomride lyfter mest
radikalt fram viljandet som villkor for medborgarskap. Kulturella uttryck,
erfarenheter, meningsskapanden, identiteter och livshallningar stills hir
oppna for utformning av den enskilda medborgaren. Samtidigt 4r dessa
valvillkor kringskurna av underforstadda grinser. For mycket anspriak pa
kulturell valfrihet, och pa olikhet syns vara direkt olimpligt. Det svara for
den enskilda medborgaren ir att sitta fingret pa var dessa 6ppningar och
stingningar giller. Det gir ocksa att urskilja vissa inbyggda obalanser nir
det giller det medborgerliga ansvaret for olikhet och sjilvreflektion.
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Pa det ekonomi- och arbetslivsriktade omrddet visar sig den Gkade
marknadiseringen som en mera tillfillig form av sjilvférhandling 4n pa det
kulturella."™ Medborgaren ir hir stilld i behovsprévningar som hon ganska
ofta stimmer av gentemot ett fordnderligt arbetsliv. Behovsprévningarna
har, som jag ndmner ovan, grund i hennes skiftande psykologiska och sjils-
liga krav pa sjilvforverkligande. Fragan som hon stiller hir 4r "ska jag vara
kvar hir eller ga vidare?”. Att kunna matcha ’sig sjilv’ mot ’sig sjilv’ i rela-
tion till aktuella utbuds- och erbjudandesituationer ir avgorande. Dessa
matchningar forefaller vara medborgarens viktigaste privata investering.

Forandrad medborgarskapsdiskurs i ett vidare historiskt
sammanhang

Den stirkta konsumentorienteringen i medborgarskapsdiskursen bidrar, i
ett vidare historiskt sammanhang, till att brottet med den samhillscentre-
rade diskursen blir tydligare.

Relationen mellan en offentlig samhillsnytta och medborgarskap, som
historiskt sett varit central (jfr kap 4), forsvagas ytterligare under 1990-
talets senare del. Detta kan tolkas i ljuset av en fortgaende individcentre-
ring, fokusering pa privat egennytta och individuell autonomi. Sett till
1990-talet som helhet innebir den stirkta konsumentorienteringen att den
motsittning mellan samhillets bista och den enskilda medborgarens som
visade sig i dess tidiga del blir tydligare; Den enskilda medborgarens livs-
projekt — som visar sig som 6kad rorlighet, sjilvforverkligande och sjilvbe-
stimmande — alltmer forhindras av det offentliga och samhillsintresset.

Det som historiskt forutsatts vara allmidnnytta och det gemensamma
bista blir allt mindre 6nskvirt vid denna tid. Det framstar allt mer som
ndagot som fungerar likriktande for ménniskor. Nagot ingen vill ha, beh6ver
eller 6nskar. Medborgarens rorlighetsgrader, sjilvforverkligande och sjilv-
bestimmande handlar om vigval och férflyttningar som inte sa ofta korsar
eller moter upp med det allmidnna bésta, och som heller inte bor begrinsas
av detta.

Ur férandringarna urskiljer jag en férindrad utbildningspolitisk ut-
gangspunkt vad giller skolans medborgarfostrande roll. Under 199o0-talets
senare del handlar medborgarfostran, liksom skola och utbildning éverlag,

186 Den skade marknadiseringen av medborgarskapet kommer alltsd inte bara till uttryck i en 6kad

grad av sjilvreflexivitet i medborgarnas stillningstaganden, utan ocksa i fler sddana stillningstagan-
den. Framfor allt pa det ekonomi- och arbetslivsriktade medborgarskapsomradet.
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om att forvalta en ungdom stadd i sjilvforindring. Den handlar inte lingre,
vilket varit fallet historiskt i lika h6g grad om att 6verfora ett visst innehall
till de unga f6r framtiden (jfr kap 4 och 5). Den ré1liga, sjilvgdende ungdo-
men bereds i skolan med andra typer av redskap for livsvandringen. Hon ir
fri fran forna kollektiva plikter och skyldigheter. Samtidigt finns andra
krav, med andra fisten i henne 4n de tidigare. Vad som utmirker det sena-
re 1990-talets minniska ir hennes obestindiga tillvaro. Det enda sikra ar
att inget varar eller ligger fast. Inget kan vara det, och fi saker bor vara det,
enligt henne sjilv.

Den férindrade utgangspunkten i skolans medborgarfostrande roll dr
knappast absolut eller total. Det finns tendenser i svensk utbildningspolitik
som visar pd en annan riktning for skolans medborgarfostrande roll. Dessa
utgdr ocksa fran utbildning som 6vningsarena for individens utmejslande av
sitt eget livsprojekt. I sa matto handlar det inte om ndgon aterging till
tidigare, historiska utbildningspolitiska utgangspunkter i skola och utbild-
ning. Men meningen med denna Gvningsarena skiljer sig frin den som
framtrider i den radande medborgarskapsdiskursens.

Meningen med utbildning som individens trining, lyfts fram i termer
av kommunikation och demokrati. I relation till skolans medborgarfost-
rande roll innebir detta ett rustande av de ungas forméga. En forméga som
forutsitts bara genom livet, och som krivs for ett forutsatt demokratiskt
medborgarskap. Dess byggstenar kan, grovt sett, sammanfattas som; kritis-
ka, gemensamma 6verviganden och meningsskapanden kring konfliktfyllda
alternativ att leva och handla pa i politiskt och kulturellt hinseende.

Begynnande globaliseringsorientering i
medborgarskapsdiskursen

Under 1990-talets senare del framtrider ett annat historiskt skifte; na-
tionsorienteringen ersitts av en begynnande globaliseringsorientering i

medborgarskapsdiskursen.'™’

187 Med globalisering menas "hur djupt och i vilken utstrickning virlden vi lever i héller pa att

forindras genom globala krafter och processer” (Held & McGrew, 2003, s. 9). Globaliseringsorien-
tering i medborgarskapsdiskursen betyder att medborgarskapets handlingsvillkor i hogre grad in
tidigare i den utbildningspolitiska historien relateras till sidana globala férindringsprocesser (jfr
kap 4 och 5).
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I den stirkta konsumentorienteringens diskurs fungerar inte lingre na-
tionen som samlande referens och vi-skapande kraft for medborgarskapet,
vilket den fortfarande gjorde under det tidiga 1990-talet. Den ir ersatt av
en annan samlande referens, som kan beskrivas i termer av globalisering.'*
Globaliseringsorienteringen blir synlig i tva olika forflyttningar. For det
forsta flyttas referenspunkten for det marknadiserade medborgarskapet
fran nationen till individen. For det andra flyttas detta medborgarskap fran
att handla om internationell konkurrens till att handla om platsoberoende.

Fran nationen som internationell konkurrenskraft till
individen som global marknadskraft

Turisten och vagabonden star inte lingre i lika nira relation till ett natio-
nellt infattat kollektiv. De kinnetecknas av att inte ingd i nagot sirskilt
nationellt eller geografiskt sammanhang alls. Detta hinger samman med en
forflyttning av medborgarskapets marknadstillstind. Forflyttningen kan
sigas handla om en ligesindring, dir marknadskraftens centrum flyttas frin
nationen till /ndividen. Detta menar jag skiljer turisten och vagabonden fran
det tidiga 1990-talets kund och navigator, och den historiska medbyggaren
(jfr kap 4 och 5).

Turistens och vagabondens oberoende av platser hinger samman med
deras okade rorlighetsgrad, i jamforelse med de andras medborgarrollerna.
Denna rorlighet placerar dem inte bara i centrum for sitt eget liv. Den pla-
cerar dem ocksé i centrum for medborgarskapets marknadiserade villkor.
Tillsammans med de 6vriga medborgerliga handlingsvillkoren, 6kat sjilvbe-
stimmande och sjilvforverkligande, utmirker sig turisten och vagabonden
av vandrarens tillstand. Ett tillstand av platsfrihet, eller platsléshet om man
sa vill. Deras medborgerliga tillhorighet dr 6verallt och ingenstans. Den idr
16sgjord frin platser i det att den 4r forlagd inuti dem sjdlva. Marknadsplat-
sen kan beskrivas som globalt omfattande utbuds- och efterfragesituationer
av arbetsmarknadsmissig, politisk och kulturell karaktir som tar form inuti
dem sjilva.

Vandrarnas platsbefriade tillstind kinnetecknas dirmed inte lika
mycket av var nigonstans de befinner sig. Deras medborgerliga tillstand
later sig snarare beskrivas i termer av lingtan och behov. Med utgings-

188_Iag vill understryka att globalisering som fenomen i sig inte behéver std for nigot "nytt”. De

processer som ofta sigs ingd i samtidens globaliseringsera paminner pa flera sitt om de skeenden i
virldshistorien som kan beskrivas i termer av kolonialisering (Rizvi, 2008; Papastephanou, 2008).
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punkten i den enskilda individen som kraftcentrum fér marknadsrorelser
avmattas nationens betydelse i sammanhanget. Dess kraft som geografiskt
bestimd referens for skolans medborgarfostrande roll, och f6r medborgar-
skap, som i ett historiskt perspektiv dominerat sedan 1940-talet i Sverige,
byts successivt ut mot den enskilda medborgarens sjil och hjirta. Detta
oppnar for ett globalt spel- och samhillsrum.

Turistens och vagabondens sjil och hjirta kriver stindiga forflyttning-
ar. Det kriver ocksd situationer i vilka detta kan tillfredsstillas. Deras vix-
lande natur, med rot i férinderliga behov, skapar en annan grund f6r trohet
in nationsorienteringens. Turisten och vagabonden svir inte trohet, vilja
eller identitetsbaserad trygghet mot ndgot annat dn det egna livsprojektet,
vart 4n detta finner uttryck. Denna trohetens rot framstar som nations-
overskridande, pa savil ekonomins och arbetslivets som kulturens och poli-
tikens omride. Sammantaget framstar den globalt orienterade medborga-
ren under 1990-talets senare del som en global marknadskraft. En kraft
som omvirlden pa olika sitt forsoker vinna utrymme i, genom att fa fiste i

hennes behov och 6nskningar.

Skuggad och belyst tidsanda

Det senare 1990-talets ridande medborgarskapsdiskurs i svensk utbild-
ningspolitik blir inte bara mojlig utifrin de situationer och sammanhang
som beskrivs i texterna. Den blir ocksd mojlig mot bakgrund av den sam-
hillssituation i vilken texterna blir till. For att urskilja denna blir det viktigt
att ga bortanfor och utanfor den utbildningspolitiska textnivan. I foljande
avsnitt identifieras ett skeende i den innevarande tidsandan som tenderar
att hamna i skymundan, alternativt belysas, i relation till frigan om skolans
medborgarfostrande roll i svensk utbildningspolitik, samt mojliga spin-

ningar dessa sammanhang emellan.

Starkt erkannadepolitik - skuggad del av tidsandan

Ett vitalt skeende under 1990-talets senare del kan beskrivas i termer av en
intensifierad och breddad internationell erkdnnadepolitisk rorelse. De krav
pa kulturellt erkdnnande som restes frian olika kulturella minoriteter under
det tidiga 1990-talet fir vid denna tid 6kad aktualitet (jfr kap 5, under ru-
briken Skuggad och belyst tidsanda). Kraven tenderar ocksa att vidgas, och i
storre utstrickning fokusera pé globala socioekonomiska orittvisor (Thorn,
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2002; Wennerhag et al., 2006; Wennerhag, 2008). Sociala, politiska och
kulturella minoritets- och majoritetsgrupperingars roster ir flerstimmiga,
och pekar at olika hall. Samtidigt férenas de i ett allmint krav pa okat er-
kinnande av andra mojliga perspektiv pa samhillet 4n vad man betraktar
som riadande, ofta neoliberala. Man vinder sig emot vad man uppfattar som
en politisk likriktning i savil kulturell och social bemirkelse, som ekono-
misk. Istillet foresprakas mangfald av olika slag, inom skilda samhillsom-
riden (ibid.).

Denna stirkta erkdnnandepolitiska rorelse har flera avlagringar. Ett ut-
tryck for den ir ett 6kat utomparlamentariskt politiskt engagemang. Ett
annat dr overstatliga organs ckade fokusering pa gruppers rittigheter. Bada
tenderar att tilldelas en relativt undanskymd roll i svensk utbildningspoli-
tik, dven om den sistnimnda forefaller ges en viss betydelse i frigan om
skolans medborgarfostrande roll.

Okad global utomparlamentarisk mobilisering

De erkidnnandepolitiska kraven handlar frimst om social rittvisa. Med
utgingspunkt i olika typer av rittvisekrav sker en 6kad global mobilisering
kring frigor som handlar om olika (ofta) gruppers sociala och kulturella
levnadsvillkor, och upplevda missférhéllanden bland dessa.'" Mobilisering-
ens okade geografiska spinnvidd visar sig bland annat form i olika typer av
sociala upprop av global skala (Thérn, 2002).

Rosterna tar, i hogre grad édn i tidigare 1990-talet, form i ett nations-
overskridande politiskt engagemang pa arenor utanfor formell partipolitik
(jfr kap 5). Medias 6kade uppmirksamhet pa detta engagemang vid denna
tid bidrar till dess stirkta position (Wennerhag et al., 2006). Men ocksa
forindrade kommunikationsmetoder, som Internet. Parallellt med detta
tar icke (national)statliga aktorer allt storre plats i den internationella poli-
tiken (Bjereld, Demker & Ekengren, 2004; Peterson, Johansson, Morth &
Tarschys, 2001). Bland dessa aktorer riknas framfor allt olika Non-

'8 Utifran min studies syfte, och med utgangspunkt i Kymlickas (2001) och Frasers (2000) éppna

definitioner av erkinnandepolitik, samt Thorns (2002) breda definition av social rorelse (jfr kap 5,
under rubriken Skuggad och belyst tidsanda), betraktar jag de vidgade sociala anspriken vid denna tid
som erkidnnandepolitiska. Med detta menar jag att allt fler, och skilda, réster i globalt omfattande
sociala och politiska fragor ryms och vicks inom ramen for krav pa 6kat erkdnnande. Erkdnnande-
kraven handlar, i likhet med tidiga 1909-talet, om 6kat inflytande och utrymme i olika offentliga
sammanhang. Under 1990-talets senare del breddas dessa krav till att omfatta fler typer av offent-
ligheter och officiella beslutande organ pa nationell och évernationell nivd (della Porta & Diani,
2006; Thérn, 2002; Wennerhag et al, 2006, 2008).
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Governmental Organizations, NGO:s, vilka i huvudsak ir frivilligorganisa-
tioner. Med detta fors andra fragor upp 4n de som stér pé nationella parti-
politiska dagordningar, bade i Sverige och annorstides (ibid.)."”" Aven for-
merna for dagordningen foérindras, liksom modellerna for engagemanget.
Detta utomparlamentariska engagemang organiseras i paraplyliknande
former som kallas for sociala forum. Ett betydande sadant dr World Social
Forum (WSF), ett annat European Social Forum (ESF). Dessa forum flyttar
runt mellan olika linder, och antar formen av pluralistiska torg for detta
engagemang, vars sociala rittvisekrav ofta manifesteras genom aktioner,
demonstrationer, opinionsbildning och folkbildning. Syftet med dessa ma-
nifestationer dr, grovt sett, och utan nagon idémissig eller intellektuell
homogenitet, att verka fér en mer jimlik virldsordning (della Porta & Dia-
ni, 2006; Wennerhag, 2008). Kritiken handlar om krav pa begransningar av
den radande ekonomins och marknadens inflytande pa denna virldsord-
ning."”" Kritiken riktas ocksd mot nationella politiska policyarenors svaga
uppmirksamhet pa fragor som r6r kulturella och sociala minoritetsgrup-
pers livssituation. I relation till detta stravar denna mangfald av roster efter
ett storre erkidnnande av andra perspektiv pd samhillets kulturella, politis-
ka och ekonomiska utveckling 4n de som anses vara vedertagna. Denna
erkidnnandepolitiska rérelse kidnnetecknas dven av att verka for mera delta-
gardemokratiska arenor (della Porta & Diani, 2006; Wennerhag, 2008).
Denna stirkta erkidnnandepolitiska rorelse Gkar inte bara trycket pa
svensk utbildningspolitiks sitt att hantera frigan om kulturell méangfald i
medborgarfostransfrigor. Den vidgar dessutom detta tryck, genom att
innefatta olika sociala och politiska krav pd erkdnnande av skillnad mellan
minniskor och deras livsvillkor (ibid.). Den stirkta konsumentorientering-
ens medborgarskap innefattar, enligt det senare 1990-talets erkinnandepo-
litiska rorelse, en forutsatt kulturell, politisk och social likhet mellan min-
niskor vad giller deras behovsuppfyllelse och sjilvforverkligande inom des-

190 peterson et al. (2001) visar med hjilp av statistik hur antalet internationella (frimst frivillig-)
organisationer 6kar dramatiskt under r199o-talet, de férdubblas. Man uppmirksammar det faktum
att svenska politiska partier inte skulle ha en enda medlem kvar ar 2013 om utvecklingen mot
minskat antal partimedlemmar, och den samtidiga 6kningen av antalet ickestatliga frivilligorganisa-
tioner, star fast.

Pl Eee exempel pa detta ir 1997 drs protester fran internationella frivillighetsorganisationer mot,
bland annat, Sveriges regerings hemliga éverliggningar med OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) (Nordiska ridet, 1998). Ett annat ir protesterna mot Virldshan-
delsorganisationen WTO (World Trade Organisation) i Seattle 1999. Kritiken handlar i korthet
om att organisationens beslut fattas i slutna rum, och att de gynnar den industrialiserade virlden
(Wennerhag, 2008; Warlenius, 2008). Dessa bada aktioner leder i 6vrigt till seger.
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sa omraden. Denna férutsatta likhet kopplas, enligt dessa roster, samman
med en viss neoliberalt priglad marknadslogik som de vinder sig mot. I
likhet med det tidiga 1990-talet riktas den erkdnnandepolitiska rérelsens
kritiska spets mot vad som uppfattas som styrande samhillsnormer (jfr kap
5, under rubriken Skuggad och belyst tidsanda). Invindningarna, som vid den-
na tid kommer fran fler och mera méngfacetterade grupper, riktas dessut-
om at samma héll som tidigare; sidana styrande normer tenderar att ute-
stdnga vissa grupper som bryter mot dem, vilket anses leder till utanférskap
och marginalisering (della Porta & Diani, 2006).

Okad uppmiirksambet pa svernationella rittigheter

Ett annat uttryck f6r den stirkta erkdnnandepolitiska rorelsen vid denna
tid 4r en 6kad uppmirksamhet pa olika gruppers rittigheter pa institutio-
nell 6verstatlig nivd. Vissa fragor som lyfts pa olika utomparlamentariska
arenor finner viss motsvarighet i dessa institutionella sammanhang, om 4n
pa ett annat sitt.

Globala villkor och skillnader i levnadsbetingelser mellan ménniskor
uppmirksammas i officiella nationsoverskridande sammanhang i termer av
likaberittigande. Det handlar inte sillan om &verstatliga (rdtts-) organs
hantering av kulturella och sociala grupperingars rittighetskrav (Peterson
et al., 2001). Denna rittighetsfokusering ér inte frikopplad fran den politis-
ka mobiliseringsférindringen i utomparlamentariska sammanhang, utan
pégar parallellt med den. Framvixten av icke (national-) statliga frivilligor-
ganisationer och deras globalt samordnade politiska patryckningar bidrar,
enligt della Porta och Diani (2006), snarare till att sprida och utforma na-
tionellt 6verskridande rittsprinciper runt om i virlden.

Denna uppmairksamhet pa rittigheter kan liknas vid en forflyttning.
Enligt vissa forskare (Inglehart, 1997; Peterson et al., 2001) forflyttar sig
olika internationella inrittningar i riktning mot ett demokratiskt rittssy-
stem bortom nationalstaten, och det inbérdes férhillandet mellan suverina
stater, det vill siga folkritten. Rittens kdrna kommer i hogre grad dn under
tidiga 1990-talet att forldggas till organ som Forenta nationerna (FN)
(Nickel, 2002). Tendensen synliggér enligt Peterson et al. (2001) tvd samti-
diga forhallanden. Dels uppmirksammar den skillnader mellan individer
”genom offentlig ritt och ett internationellt domstolsvisende” (s. 80). Dels
visar den en erkdnnandepolitiskt driven stravan efter att dstadkomma ett
demokratiskt rittsystem pa 6vernationell niva.
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Denna strivan innefattar ofta rittsliga krav fran olika sociala och kul-
turella samhillsgrupperingar (Barry, 2000; Kymlicka, 2001). Dessa grupper
soker pa detta sitt skydda sina virden och levnadsformer genom interna-
tionell lagstiftning. I ljuset av dessa gruppers krav pd en medborgarskaps-
forstaelse som inkluderar olikhet i férhallande till en forutsatt majoritets-
kultur, eller en viss styrande samhillsnorms medborgarskapsformula, dmnar
de pa detta sitt sikra ritten att vara annorlunda. Dessa gruppers krav pa
rittsligt erkdnnande, och pa mera komplexa former av internationell de-
mokratisk styrning, omsitts pa sa sitt till legaliserade manskliga rittigheter
(Nickel, 2002).

En global offentlighet forutsitts, fran erkidnnandepolitiskt hall, ha stor-
re potential in den nationalstatliga nir det giller att beakta ett erkidnnan-
depolitiskt tinkande. Minoriteter, eller majoriteter som pd olika sitt upp-
lever sig bli behandlade som om deras erfarenheter och preferenser vore
avvikande frin nationalnormen, anser sig pa detta sitt kunna skydda sig
frdn nationsorienterade normer. Genom att dtnjuta speciella politiska och
kulturella rittigheter pa 6vernationell nivd anser man sig fran erkidnnadepo-
litiskt hall fredad fran nationalstatligt foértryck (Barry, 2000; Kymlicka,
2001). En globalt omfattande rittstat betraktas, utifrin dessa grupperingars
perspektiv, som en kompensation for orittvisor i det medborgerliga hand-
lings- och mojlighetsutrymmet i nationalstatssamhillet (ibid.). Den blir del
av en grupporienterad medborgerlig rittvisa som utgar fran att olika grup-
per i samhillet behéver skyddas fran andra grupper (ibid.).

Denna erkinnandepolitiska infallsvinkel i frigan om medborgarskapets
innehdll och mening riktar kritisk udd mot det konsumentorienterade
medborgarskapets innehall och mening. Aven om turistens och vagabon-
dens medborgerliga handlingsutrymme ocksa kringgirdas av hogre grad av
rittigheter, i jimforelse med kundens och navigatérens (jfr kap 5), sd visar
sig dessa rittigheter fortfarande frimst kopplade till den enskilda individen
(och inte grupper av individer).

Synliggirande av HBT och Gatans parlament — erkinnandepolitiska drag i Sverige

For Sveriges del urskiljer jag under 1990-talets senare del biade utomparla-
mentariska och mera formaliserade uttryck for den stirkta internationella
erkidnnandepolitiska tidsandan. Nagra konkreta exempel framtrider pa det
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sexualpolitiska omréddet, i sprikfrigor och i gatumanifestationer."”” Dessa
ger prov pa en allmint 6kad civil och rittslig mobilisering i Sverige som kan
tolkas i ljuset av skilda samhillsgruppers patryckningar f6r 6kat erkdnnande
vid denna tid. Pa det sexualpolitiska omridet ges en 6kad offentlig, politisk

'3 1995 stirks homosexuellas

och religiés uppmirksamhet at HBT-fragor.
rittigheter i svensk lagstiftning. Med detta 6ppnas for mojligheten f6r dem
att inga dktenskap i Sverige, genom den sa kallade svenska "partnerskapsla-
gen” (SFS 1994:1117, s. 1). Den lutherska kristenheten i Sverige, férkroppsli-
gad i Svenska kyrkan, tillmétesgar lagindringen.' Ett annat uttryck for det
okade synliggorandet av HBT-fragor i Sverige ir HBT-festivalen Stock-
holm Pride’, som arrangeras for forsta gangen i augusti 1998 (Stockholm
Prides hemsida, 2008).

Ett annat sitt pd vilket den erkinnandepolitiska tidsandan gar att ur-
skilja i Sverige ar relaterat till sprakfragor. Det officiella spraket i Sverige
har, fram till 1999, varit svenska. 1999 inrittas fem nationella lagskyddade
minoritetssprak; romani chib, samiska, meinkieli, jiddish och finska (Re-
geringskansliets faktablad, 2001). Olika organisationer som foretrider dessa
minoritetssprak tilldelas samtidigt medel, vilket ses som ett sitt att 6kade
deras mojligheter till politiskt inflytande i Sverige, i "fragor som berér dem”
(ibid.). Lagfistandet av minoritetsspraken blir ett forsta steg i instiftandet
av ett nytt officiellt politikomrade i Sverige, minoritetspolitik (ibid.). Det
sprakliga lagskyddet handlar framfor allt om rittigheter att anvinda dessa
sprak i kontakten med myndigheter, och i public serviceféretagens skyl-
digheter att "beakta sprakliga och etniska minoriteters behov” i Sverige
(ibid.).

Ett annat erkidnnandepolitiskt fenomen dr "Reclaim the streets” (dterta
gatorna), som kommer till Sverige 1999 frin England. Denna gatufest ar-
rangeras som protest mot vad man uppfattar som en kommersialisering av
det offentliga rummet och en orittvis global virldsordning (Klein, 2004;

192 Dessa exemplifieringar ska forstds som nedslag bland manga moéjliga i relation till den erkin-

nandepolitiska tidsandan vid denna tid i Sverige. For en fordjupad lisning av globala sociala rérel-

sernas villkor, sjilvforstielse och forutsittningar i Sverige, se Nordvall (2008).
193

194

HBT ir en vedertagen akronym i Sverige f6r homosexuella, disexuella och transpersoner.

Ett exempel pa Svenska kyrkans progressiva hallning i HBT-frigor under 1990-talets senare del
ir fotoutstillningen Ecce Homo, som invigs 1998. Konstniren Elisabeth Ohlson Wallin stiller
detta dr ut tolv kontroversiella fotografier av bibliska situationer, tolkade i modern tappning. Ett
av dem visar Jesus i umginge med homosexuella och aidssjuka. Detta foto vicker stark debatt, men
Svenska kyrkan viljer att std bakom den, vilket markeras genom att tillita att utstillningen visas i
Uppsala domkyrka samma ar.
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Wennerhag, 2008). Genom arrangemanget vinder sig olika sociala, kultu-
rella och politiska grupperingar mot vad som betraktas som ett ridande
samhillstillstand av alltf6r stark ekonomisk och marknadsrelaterad domi-
nans.'” Mot bakgrund av dessa erkinnandepolitiska nedslag i Sverige och
internationellt kan vi vinda oss till svensk utbildningspolitik. Hur hanteras
den stirkta erkinnandepolitiska rorelsens krav i relation till frigan om
skolans medborgarfostrande roll under 1990-talets senare del? Vilka majli-
ga uttryck for denna del av tidsandan gar att urskilja?

Erkinnandepolitiska avtryck i fragan om skolans medborgarfostrande roll

Det senare 1990-talets erkdnnandepolitiska tidsanda avspeglas i vissa avse-
enden i svensk utbildningspolitik. Dels betonas kulturell olikhet i hogre
grad 4n under det tidiga 1990-talet. Dels blir en allmint 6kad betoning pa
rittigheter synlig.

I frigan om skolans medborgarfostrande roll lyfts skolans kulturella
fostransvillkor fram pa ett tydligare och starkare sitt 4n under det tidiga
1990-talet. Kulturell skillnad stills dven i centrum for skolans kulturella
fostran pa ett sitt som inte finner motsvarighet tidigare i den utbildnings-
politiska historien (jfr kap 4 och 5). Vidare framtrider en allmint sjilvkri-
tisk ddra nir det giller huruvida svenska skol- och utbildningsférhallanden
ar tillrickligt 6ppna for kulturell olikhet mellan minniskor. Dessa linjer
kan, menar jag, betraktas som indirekta uttryck pd erkinnandepolitiska
influenser. Ett annat uttryck for sidana influenser ir kopplat till rittighe-
ter. Lagfistandet av de fem nationellt erkinda minoritetsspraken far dter-
klang i ett infogat stycke i liroplanen Lpo94 (1998), och i skolans kurspla-
ner.

Den okade rittighetsbetoningen framtrider tydligast pa det politiska
omradet. Minskliga rittigheter ges en mera framskjuten roll 4n tidigare i
fragor om politiskt medborgarfostran i svensk utbildningspolitik, bland
annat genom att man hénvisar till FN:s rittighetsdeklarationer i de utbild-
ningspolitiska texterna. Aven om FN:s rittighetsstadgar har en individbe-
tonad karaktir, vilket 6verensstimmer med den utbildningspolitiska rit-
tighetsfokuseringen, sa skiljer sig den utbildningspolitiska och erkidnnan-
depolitiska infallsvinkeln pa rittighetsbegreppet at. De erkinnandepolitis-

195 Vad dessa skilda grupperingar manifesterar sitt missndje gentemot ir, enligt Klein (2004) och

Wennerhag (2008), kommersiella inslag inom globalisering och massbilism som dessa grupperingar
menar inskriinker stadsrummet (Klein, 2004; Wennerhag, 2008).
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ka kraven hirror ur gruppfokuserade intressen, medan den utbildningspoli-
tiska rittighetsbetoningen i hogre grad tycks fokusera den enskilda indivi-
den. Ett annat inslag i frigan om skolans medborgarfostrande roll som moj-
ligen kan ses som ett uttryck for den erkdnnandepolitiska tidsandan ir de
politiska kvaliteterna ’gemensam virdeformering’ och ’kritiskt samtalande’.
Dessa kvaliteter tar, i likhet med erkdnnandepolitiska strivanden, sin ut-
gangspunkt i konflikt och skillnad f6r demokrati och gemenskap. Kvalite-
terna, som kan sigas ha fiste i Habermas (1995, 1996) teoribildning, lyfts
fram i svensk utbildningspolitik i syfte att i att komma 6verens i en sam-
hillssituation priglad av mangfald (Coulter, 2001; Englund, 2000; Gut-
mann, 1987; Roth, 2001, 2008)."”° Dessa kvaliteter kan sigas dela den er-
kinnandepolitiska stravan efter en kritisk offentlighet bortom den partipo-
litiska arenan (della Porta & Diani, 2006; Thérn, 2002).

I relation till den stirkta konsumentorienteringens medborgarskapsin-
nehdll forefaller dessa politiska kvaliteter, liksom den 6kade betoningen av
kulturell olikhet, dock tilldelas en undanskymd plats i den utbildningspoli-
tiska forstaelsen av medborgarskap. De tenderar att "6verrdstas” av andra
delar av tidsandan som ges storre uppmirksamhet i fragan om skolans
medborgarfostrande roll vid denna tid.

Konkurrensekonomi och EU-"ekonomifiering” - belysta
delar av tidsandan

Medborgarskapets innehéll och mening framtrider under 1990-talets sena-
re del, i likhet med dess tidiga del, mot bakgrund av skeenden som frimst
ar kopplade till ekonomi och arbetsmarknad. Dessa delar av den inneva-
rande tidsandan gar att urskilja i termer av 6kat fokus pa konkurrenseko-
nomi, och av ett allmint utbrett "ekonomifierat” meningssammanhang.
Bakgrunden till den ckade fokuseringen pa ekonomiskt orienterad
konkurrens i relation till skolans medborgarfostrande roll kan sokas i ett
(nu etablerat) valfrihetstinkande. Detta valfrihetstinkande hinger i sin tur

196 En kritik som framférts mot Habermas (1995, 1996), och vidare mot dessa politiska kvaliteter i

svensk utbildningspolitik, kommer bland annat frin erkinnandepolitiskt hill (Benhabib, 1992.
Kritiken riktas mot att processerna for politiska 6verenskommelser forutsitter att det gir att
16sgora minniskors skilda erfarenhetskapital och spriakbruk fran konkreta vardagssituationer i
vilka de uppstér och anvinds. Kritiken riktar sig ocksd mot att vissa subgrupper, till exempel
upplevt fortryckta nationsmedlemmar eller kvinnor, férutsitts bekinna sig och se sig sjilva som
fortryckta. Sddana bekinnelser och sjilvperspektiv menar vissa forskare snarare skapar siddana
sjilvbilder pa individuell och kollektiv nivi (se t.ex. Benhabib, 1992, kap 3; Sanders, 1997).
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samman med en fortsatt utbildningspolitisk politisk misstro mot central-
styre (Boman, 2002; Englund, 1999b; Lindensjé & Lundgren, 2002; Ri-
chardson, 2004) (jfr kap 5)."”” Dessa processer, som ges ett betydande ut-
rymme i relation till fraigan om skolans medborgarfostrande roll, tar form
simultant. De bidrar ocksa till ett utbildningspolitiskt nirmande till icke
statliga arenor, diribland marknaden och media. Detta nirmande kommer
dven till staind genom det tidiga 1990-talets genomférda marknadsreformer
pé skolomridet. Sammantaget bidrar dessa omstindigheter till att skolans
virld i hogre grad dn tidigare priglas av “profilskapare pa en skolpengs-
marknad” (Richardson, 2004, s. 238, se dven Lindblad & Lundahl, 2001)."*®

Mot bakgrund av det upplevt 6kade behovet av marknadsforing for
att tavla” (Richardson, 2004, s. 239) i utbildningspolitiken framstar turis-
tens och vagabondens marknadsorienterade handlingsvillkor som rimliga
och riktiga. Rorelsen mot 6kad konkurrens bidrar i sin tur till att stirka
betydelsen av individen som autonom utbildningskonsument. Detta visar
sig inte minst i de finansieringslésningar for skolan som ir i bruk efter tidi-
ga 1990-talets reformer. Av dessa framgar att skolan fortfarande ska vara
kollektivt finansierad, men att de tjinster den tillhandahaller i hogre grad
bor tillfalla en utbildningsviljande, autonom individ (Lindblad & Lundahl,
2001; Richardson, 2004). Den successivt 6kade belysningen av ekonomi-
och marknadsriktade sammanhang och skeenden i svensk utbildningspoli-
tik under 1990-talet bidrar till en upptagenhet med ekonomi- och tjinste-
baserade villkor, pa savil individ- som systemniva (ibid.)."”

Mot bakgrund av det utrymme som dessa sammanhang tilldelas i
svensk utbildningspolitik kommer den utbildningspolitiska tonvikten i
medborgarfostransfrigan under 1990-talet att hamna pa den enskilda indi-
viden. I relation till skolans medborgarfostrande roll framhalls hennes ritt
att, genom en konkurrensutsatt utbildningssfir, sjz/v vidga utrymmet for
sin egen politiska, kulturella och ekonomiska autonomi. Det ir detta som

7 Det tidiga 199o-talets allminna politiska misstro mot centralstyre i Sverige tar under dess

senare del form i fortsatta marknadsreformer och privatisering bortom skolans omréde, frimst
inom védrden och dldreomsorgen (Arnman et al., 2004; Blomgqvist & Rothstein, 2000).

198 Enligt Rosenberg (2001) utmirker sig det allméinna politiska handlandet under 199o-talet av
ambitionen att finna "principer for marknadsstyrning som ir giltiga for../.../hela den offentligfinan-
sierade sektorn”. Han menar att “det ir s som privatiseringsdebatten i hog grad fors. Overallt eller
ingenstans” (DN, 18 maj).

199 Situationen har beskrivits som en paradox. Skolan har enligt Englund (199b) terigen ”placerats
i ett traditionellt ordnings-, disciplin- och kunskapsférmedlingsperspektiv, samtidigt som forva-
ningen ir stor att det inte 4r fullfjidrat aktiva och kritiska medborgare som trider in i offentlighe-
ten och engagerar sig politiskt nir de slutar skolan” (s. 35).
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forefaller stillas i centrum f6r den utbildningspolitiska uppmirksamheten
pé skolans fostran till medborgarskap i Sverige under det senare 1990-talet.
Ett vitalt uttryck for belysningen av detta meningssammanhang for det
riktiga och rimliga medborgarskapet ir talet om livslangt lirande.

Livslingt larande

Termen livslangt lirande tar vid denna tid form som ett betydande epitet
pé en utbildning i tiden. Den omfattar manga skilda infallsvinklar pa indi-
viden, samhille och utbildning dir virden som autonomi och konkurrens
kan ses som centrala (Fejes, 2006, 2007).*” Termen kan beskrivas som ut-
tryck for, och samtidigt bidrag till, en allmin ekonomifiering av utbild-
ningsomradet i Sverige. Detta framtrider dven i frigan om skolans med-
borgarfostrande uppgift.

Ekonomifieringen innebir att utbildning och medborgarskap, och rela-
tionen dessa begrepp och fenomen emellan, i hogre grad dn tidigare pa
1990-talet genomsyras av krav och forbehdll fran ekonomins och arbets-
marknadens omrade (jfr kap 5). Tva utbildningspolitiska texthindelser kan
lyftas fram som exempel pad denna ekonomifiering. 1998 ars beslut att ge
forskolan en egen liroplan (Lpf698), och satsningen pa vuxenutbildningen
genom det si kallade kunskapslyftet.

Med beslutet att ge férskolan en egen liroplan bestims att bade for-
skolan och fritidshemmet ska omfattas av liroplanen for den svenska sko-
lan (Lpo94, 1998). Dirmed tidigareldggs skolans medborgarfostransupp-
drag. Tidigareldggandet motiveras i termer av livslangt lirande, med kon-
kurrens som drivkraft. Enligt forfattarna i propositionen till sammanslag-
ningen hinger tidigareliggandet samman med ambitionen att "skapa forut-
sattningar for en forskola som kan inta sin rittmaitiga plats som det forsta
steget i det livslinga lirandet”.*”' Forfattarna hinvisar till 1996 drs reger-
ingsforklaring, dir det sdgs att “det livslanga ldrandet” dr en hornsten i den
socialdemokratiska regeringens politik (Prop. 1997/98:93, s. 7f, i Gohl-
Muigai 2004, kap 7). Betoningen av det livslinga lirandet i propositionen

207 studier av det utbildningspolitiska projektet livslingt lirande visar Fejes (2006, 2007) hur

1990-talets svenska utbildningspolicy om livslingt lirande tar form som ett neoliberalt projekt.
Detta projekt innebir bland annat att individen ldr sig att styra sig sjilv, det vill sdga att vara auto-
nom, utifrdn en neoliberalt priglad innebord av autonomibegreppet.

201 Samtidigt som det livslinga lirandet betonas ser man farhigor med att géra forskolan skollik.
Gohl-Muigai (2004) visar detta i ett citat ur utbildningsutskottets redovisning, dir miljopartiet
(mp) i en motion menar att "liroplanen fir absolut inte innebira en férskjutning mot grundskolans
mer skolmissiga mdl och metodik” (UbU 1997/98:16, s. 9).
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gors mot bakgrund av en annan skrivning i den socialdemokratiska reger-
ingsforklaringen; betydelsen av att Sverige ska "kunna konkurrera med hog
kompetens” (Prop. 1997/98:93, s. 7, i G6hl-Muigai, 2004, kap 7). Konkur-
renskraften kriver enligt propositionstexten hog kvalitet.

Relationen mellan livslangt lirande och konkurrens blir dven synlig i en
annan aktivitet pa utbildningsomradet, det sa kallade kunskapslyftet. Kun-
skapslyftet dr en bred utbildningspolitisk satsning pd eftergymnasial ut-
bildning som lanseras av den socialdemokratiska regeringen vid 1990-talets
mitt (Richardson, 2004). Béide i det politiska arbetet med integrationen
mellan forskolan och den obligatoriska grundskolans maldokument, och i
satsningen pa 6kade mojligheter for vuxna att ha rdd med eftergymnasial
utbildning (kunskapslyftet), betonas livslingt lirande som central forind-
ringskraft. Detta gérs med motiveringen att utbildning dr en huvuddel av
framtidens sambhiille, i vilket konkurrens (i ekonomisk bemirkelse) ingdr
som ett visentligt drag, ocksd fér den enskilda individen (Fejes, 2006,
2007).

Det livslinga lirandet, och den tavlingsriktning detta antar i dessa tva
skilda utbildningsformer, fir aterverkan pa malsittningarna med skolans
medborgarfostran. Den bidrar till en viss bestimning av individen och hen-
nes frihet. Denna bestimning visar sig ta form i ett sammanhang som ir
kopplat till ekonomi och arbetsmarknad. Utifrdn detta sammanhang blir
hela livet, i hogre grad 4n under tidiga 1990-talet, betraktat som ett liran-
deprojekt fran utbildningspolitiskt héll. Detta projekt forutsitts inte bara
gagna samhillets ekonomi, utan ocksa den enskildas privata livsprojekt
(ibid.). Utifran den 6kade betydelsen av en speciell forstaelse av autonomi,
som kan sidgas handla om den enskildas val av upplevelser och erfarenheter,
blir hennes férutsatta formaga att vilja tidigare (i férskolan)’” och senare i
livet (i vuxenutbildningen), som det livslinga lirandet kriver, en vig till
sjalvforverkligande (jfr kap 6, under rubriken Stirkt konsumentorientering —
turisten och vagabonden).

Att vuxna ges mojligheter till studier 4r i sig inte nytt. I svensk utbild-
ningspolitik har komvux, vuxnas méjligheter till inldsning av grundskole-
och/eller gymnasiekompetens, funnits i decennier (jfr kap 4). Vad som
framstar som unikt for det senare 1990-talet ar den allméint ckade betoning-

en av autonomi som konsument- och konkurrenstinkande i vuxenutbild-

22 Fr en férdjupad lisning om forskolan som en utbildningspraktik dir betydelsen av att de unga

lir sig att styra sig sjilva betonas, se Markstrém (2005, 2007).
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ningen. Sporren for savil vuxnas som forskolebarns lirande syns vara att
det blir viktigt med i kunskap i en virld av allt stérre osikerhet och obe-
stindighet (fr rubriken "Framtiden gir inte lingre..” ovan). I en sidan tid blir
det viktigt att investera i sig sjdlv. Vidareutbildning och fortbildning, lik-
som tidigarelagda kunskapsstimuleranden, blir utifrin detta sammanhang
en virdefull placering for ett fullvirdigt medborgarskap. Inte bara for ar-
betsmarknaden, utan ocksa for individen sjilv.

1 riktning mot EU:s kunskapsekonomi

Betoningen av autonomi och konkurrens i samband med det livslanga li-
randet, och dess potential for ett rik tigt och rimligt medborgarskap, be-
fists med internationella fortecken. Det handlar om EU:s utbildningspolicy
for det livslinga lirandet. I denna policy utvecklas och konkretiseras eko-
nomins betydelse fér medborgarfostran, medborgarskap och lirande (Fejes,
2006, 2007; Johansson, 2007).>” Tva inbérdes relaterade texthindelser, ett
arbetsdokument frin EU och ett (svars-) dokument frin Skolverket, fir
exemplifiera EU:s betydelse i sammanhanget.

I ett arbetsdokument fran EU-kommissionens avdelningar presenteras
livslangt lirande som en central del av utbildningens ekonomiska tillvixt-
potential. Detta dokument tillkommer efter Europeiska radets mote i Lis-
sabon i mars 2000, och konkurrens lyfts hir fram som en central drivkraft.
I slutsatserna fran moétet “bekriftas att inriktningen pa livslangt lirande dr
en forutsittning for en lyckad 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi
och ett kunskapsbaserat samhiille” (s. 3). Lingre ner pd samma sida utveck-
las resonemanget:

Livslangt lirande ir inte lingre bara en aspekt av allmin och yrkesin-
riktad utbildning utan det miste bli den ledsagande principen f6r till-
handahillande av och deltagande i hela spektrumet av inldrningsmiljo-
er. Under nista artionde mdste denna vision bli verklighet. Alla som
bor i Europa, utan undantag, bor ha lika méjligheter att anpassa sig till
de krav som forandringarna i samhillet och niringslivet stiller och ak-

tivt delta i utformningen av Europas framtid (Arbetsdokument frin
EU-kommissionens avdelningar, 2000, s. 3).

Principen om livslingt lirande anses nédvindig for ett livskraftigt Europa,
inte minst i relation till den "kunskapsbaserade ekonomi”, till vilken do-

2% Intressant nog gors inte kopplingen till internationella EU-krav pa svensk utbildning explicit i
svensk utbildningspolitik. Istillet relateras och motiveras hir nistan uteslutande syften, dtgarder
och inriktningar utifrén nistan enbart inhemska behov och motiv (Lundahl, 2007).
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kumentet aterkommer pa sidan 5. Detta citat anges med fetstil, vilket un-
derstryker den utbildningspolitiska tyngd som EU-kommissionen vill ge
det livslinga lirandet. Betydelsen av detta lirande, och kopplingen till
medborgarskap och utbildning, tar form i ett antal "masten”. Det handlar
om “alla som bor i Europa”. Alla forutsitts vara med i "utformningen av
Europas framtid”. Minniskors deltagande i detta utformande visar sig
framfor allt handla om anpassning till krav frin bland annat "niringslivet”.
Det ir i dessa anpassningens behov som det livslanga lirandet aktualiseras.
Skrivelsen kan tolkas som ett konkret uttryck for en politisk-pedagogisk
idé om konkurrenskraft som mal f6r ”de krav som forindringarna i samhal-
let och niringslivet stiller” pa Europas skolsystem och arbetsliv (Johansson,
2007).

Denna idé tar en annan, men liknande, form i Skolverkets svar pa detta
memorandum om det livslinga lirandet fran EU. Aven om svaret innehéller
reservationer mot EU-kommissionens niringslivsnirda visioner anammas
dokumentets allminna formuleringar. I ett PM med titeln "EU-
kommissionens memorandum om livslingt lirande — sammanstillning av
interna rddslag i Skolverket varen 2001” (Skolverket, PM 2001-05-14) be-
kriftar skolverksforfattarna att "LLL, Livslangt Lirande, har en stor och
viktig potential och ir utan tvekan en mycket angeligen framtidsfraga” (s.
4).”" Med detta tas inte bara termen livslingt lirande upp, som for Svrigt
redan har lanserats i ett existerande skolverksprojekt (ibid.). Med detta
anammas dven EU:s ekonomiska tillvixtperspektiv pa de unga, pa utbild-
ning och pa samhillet i svensk utbildningspolitik (och myndighetspraktik).
Trots en relativt lag konkretionsniva vad giller utbildningens och lirandets
virde fér manniskor, fran savil EU-hall som skolverkshall, tas den visionira
tonen emot relativt forbehallslost.

Skolverkets ickekritiska och samtidigt svivande positiva hallning gent-
emot EU:s ekonomiskt inriktade utbildningspolicy dskadliggér de subtila
processer genom vilka den okade ekonomifieringen av utbildning och
medborgarskap — och deras inboérdes relation — dger rum i svensk utbild-
ningspolitik. Tillsammans med ett 6kat konkurrenstinkande, och det livs-
linga lirandets betydelse, synliggors de ekonomi- och niringslivsrelaterade

2% Detta svar fran Skolverket faller tidsmissigt utanfér ramen f6r min studie. Jag viljer 4nda att

lyfta fram det som exempel pa hur den svenska utbildningspolicyarenan belyser, tar emot och
responderar p4, vissa delar av den innevarande tidsandan, samt vilka konsekvenser detta kan sigas
fa f6r utformandet av inhemska riktanden fér fraigan om skolans medborgarfostrande roll.
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meningssammanhang i vilka malsittningarna med skolans fostran till med-
borgarskap tar form under 1990-talets senare del. Dessa malsittningar visar
sig som delar i, och samtidigt bidrag till, en internationellt pagidende "kun-

skapsekonomi”.

Starkta rosters kritiska udd - utbildningspolitik for
individen: fortsatt spanningsfylld relation

Det senare 1990-talets svenska liberaldemokratiska utbildningspolitik ut-
gar i hogre grad dn det tidiga 1990-talet fran en samhillssituation priglad av
tiavlan. Samtidigt framtridder en stirkt erkidnnandepolitisk rérelse med vid-
gade ansprik pa erkdnnande av andra mojliga perspektiv pa denna politik.
Dessa riktningar kan sigas std i spinning mot varandra nir det giller fragan
om skolans medborgarfostrande roll.

Turistens och vagabondens medborgerliga handlingsvillkor — deras
okade rorlighet, okade sjilvbestimmande och sjilvforverkligande — blir till
stor del upp till dem sjilva att ta ansvar for. Skolans ansvarsdel kan formu-
leras som att erbjuda utrymme for dem som vill och upplever sig kunna
anvinda det. I en sidan neoliberalt priglad demokrati kan medborgarska-
pets politiska, ekonomiska och kulturella delar ses som inramade i ett
funktionalistiskt perspektiv; den demokratiska ritten att tala och handla
pa olika nivder och omraden i samhillet finns tillhandahallen, och tar form
som individuellt uppburna demokratiska resurser. De som inte har eller
upplever sig ha nagra sadana andelar forlidnas inte nagra extra resurser fran
politiskt hall for att erhélla dem. Sadana extraresurser framstir som orattvi-
sa i det att de sitter vissa individer framfor andra (Barry, 2000).

Om vi sitter denna utgingspunkt for rittvisa i relation till vad som kan
betraktas som erkdnnandepolitiska rittvisekrav, si synliggor deras skilda
infallsvinklar tinkbara spinningar dem dessa positioner emellan. Spanning-
en mellan svensk utbildningspolitik och erkidnnandepolitiska krav kan
askadliggoras just i forstdelsen av rittvisa, och tenderar att ge skilda rikt-
ningar for forstaelsen av demokrati och medborgarskap. Deras skilda ritt-
viseanspriak handlar om vilka politiska initiativ som behévs i ett samhille
for att 6ppna for allas likstillda mojligheter till resurser, och de har skilda
svar pa detta (Barry, 2000; della Porta & Diani, 2006; Kymlicka, 2001;
Wennerhag, 2008).

I relation till skola och medborgarfostran tar sig savil neoliberala som
erkidnnandepolitiska demokratikrav uttryck i att svenska skolans virde-
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grund, som faststills i liroplanen (Lpo94, 1998), ska vara 6ppen for olika
tolkningar av vad denna star f6r, och vilka konsekvenser denna virdegrund
kan tinkas fi for medborgarskapets innehall och mening (Roth, 1998). Men
det satt pa vilket dessa virden ska stillas 6ppna for alla att tolka dessa, och
att ge rost for sina tolkningar och erfarenheter, skiljer dem at. Utifran ett
neoliberalt demokratiperspektiv ska alla /ndivider ges lika stor ritt och
mojlighet till tolkning. Det ter sig utifran denna synvinkel orimligt att och
vissa ska ges fortur till detta tolknings- och réstutrymme (Roth, 1998). Ut-
ifran ett erkdnnandepolitiskt perspektiv ska detta virdemissiga tolknings-
och rostutrymme hallas 6ppet for alla genom att visse, férutsatt forférdela-
de politiska, kulturella och sociala (frimst) grupper ges ett extra tolknings-
utrymme, for att pd sa sitt likstilla sitt tolknings- och réstutrymme en
forutsatt majoritets eller styrande minoritets (ibid.).*”

Den neoliberalt priglade utbildningspolitiken i Sverige vid denna tid
kan, utifrdn svaren pa studiens frigestillningar, betraktas som en slags
blandning av viss politisk uppmirksamhet pa erkdnnandepolitiska krav, och
en samtidig och stirkt fokusering pa individen utifrin marknadens logik.*"
A ena sidan uppmirksammas (frimst) individens krav pa kompenserande
rittigheter, och 4 andra sidan gors detta inte sillan med motivet att stirka
allas mojligheter, savil individers som gruppers, demokratiska medborgerli-
ga handlingsutrymme. Den mera undanskymda plats som de erkinnande-
politiska rérelserna tilldelas i den utbildningspolitiska hanteringen av sko-
lans medborgarfostrande roll under 1990-talet bidrar till att medborgarska-
pets innehall och mening frimst stir i individens och den egna sakens
tjanst, medan frigor som rér grupper av minniskor inte lyfts in i samma
utstrackning.

Det tycks, annorlunda uttryckt, finnas lite som hindrar ett erkidnnande
och beaktande av erkinnandepolitiska krav i den stirkta konsumentorien-
teringens medborgarskap. Det finns samtidigt inte mycket som garanterar
stirkandet av sidana (Kymlicka, 2001). Denna spinningsfyllda balanspunkt
kan tolkas mot bakgrund av ett vidare historiskt perspektiv. Under 1990-

2051 manga fall tar de erkdnnandepolitiska kraven en omvind vig. Det vill sdga att réster fran olika
grupperingar anser sig vara i majoritet, men inte bli hérda eller uppmirksammade av ndgon, exem-
pelvis social, politisk eller ekonomisk elit (della Porta & Diani, 2006; Thérn, 2002; Wennerhag et
al., 2006; 2008).

206 Englund (1999b) beskriver denna utbildningspolitiska situation som att enskilda individer
forutsitts ha till gang till och 4ga sina kapaciteter, pa samma séitt som de dger annan egendom, och
staten 4ger inte nagon ritt att ligga sig i detta alltfor mycket.
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talet tenderar svensk utbildningspolitik att frankdnna sig mycket av det
innehdll som tidigare i den utbildningspolitiska historien inordnats i det
allminna och offentliga (jfr kap 4 och 5). Turisten och vagabondens ritt att
skydda sig sjilva hinger, utifran vad som framkommit i kapitlet, samman
med ett stirkt virnande om den enskilda medborgaren i svensk utbild-
ningspolitik vid denna tid, och om en fostran som harmonierar med detta
virnande. Detta medborgarskap innefattar i relativt hog grad den enskilda
medborgarens mojligheter att skydda sig sjilv frin stat, institutioner och
kollektiva anbud. Pa detta sitt férutsitts hon kunna bli stirkt i sin politis-
ka, kulturella och ekonomiska sjilvforvaltning.

Utvikning

Den stirkta konsumentorienteringens medborgarskap kan lyftas fram i
termer av social rickvidd. Med utgingspunkt i studiens teoretiska utgdngs-
punkter kan sadana fragor sigas handla om medborgarskapets vi-skapande
villkor. Vilka grunder for gemenskap gar att urskilja det senare 1990-talets
konsumentorienterade medborgarskap? Finns det inbordes skillnader mel-
lan turistens och vagabondens *vi”? Och vilka alternativa villkor f6r gemen-
skap kan urskiljas i de skuggade delarna av tidsandan? Dessa fragor blir
angeldgna att stilla i relation till den historiska forindring som &ger rum i
det senare 199o-talets rddande medborgarskapsdiskurs, som innebir att
nationen inte lingre fungerar som frimsta referens fér medborgerlig identi-
tet. Fragorna blir ocksa viktiga att stilla i en samhillssituation av fordndra-
de krav pa utbildningens medborgardanande funktion.

Kapitelsammanfattning

Under 1990-talets senare del forindras den radande medborgarskapsdis-
kursen i svensk utbildningspolitik pa nytt. Det tidiga 1990-talets konsu-
mentorientering starks. Detta ges gestalt pd tva sitt. For det fOrsta i for-
indrade medborgarroller. Medborgaren tar inte lingre form som kund och
navigator, utan som turist och vagabond. For det andra i att medborgarska-
pet utmirks av en okad marknadisering. Detta innebir att medborgarska-
pet i hogre grad dn under 1990-talets tidiga del kan liknas vid en marknad
av utbud och efterfragan.

I ett visentligt hinseende skiljer sig den radande medborgarskapsdis-
kursen under 1990-talets senare del fran det tidigare 199o0-talets diskurs.
Detta giller dess globaliseringsorientering. Férindringen fran nationsorien-
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tering till globaliseringsorientering kan beskrivas som ett historiskt skifte,
som tar gestalt i fordndrade villkor for vi-skapande. Diskursiandringen tar
form ur ett, delvis férindrat inbordes styrkeforhillande mellan den eko-
nomi- och arbetslivsriktade, kulturella och politiska medborgaraspekten.
Ur denna rangordning, och genom forskjutningar inom var och en av dessa
medborgaraspekter, urskiljs turistens och vagabondens marknadiserade
medborgarskap. Denna diskurs visar sig ha tydligare neoliberala fortecken
dn det tidiga 1990-talets diskurs. Dess globaliseringsorientering innefattar
dessutom férindrade villkor for medborgerligt identitetsskapande.

De sambhilleliga sammanhang utanfor texterna som bidrar till att gora
diskursindringen majlig dr frimst ekonomirelaterade. Samtidigt tenderar
vissa andra, stirkta erkdnnandepolitiska, sammanhang att hamna i skym-
undan i den utbildningspolitiska hanteringen av skolans medborgarfostran-
de roll. Dessa skilda sammanhang tenderar att std i ett spanningsfyllt for-
héllande till varandra under 1990-talets senare del, nir det giller medbor-
garskapets innehdll och mening.
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Marknaden och nomaden

This abstract notion of ’citizenship’ comes to represent (albeit falsely)
a democratic social order — a society in which the collective 'we’ is an
inclusive form of citizenship where the multiplicity of citizen identi-
ties are thought to be represented. The power of such abstractness
for the ‘people’ has meant that citizenship is traditionally thought to
be emblematic with equal freedom as well as a bond between people
within and across often hierarchically structured and ethnically di-
verse societies (Arnot & Dillabough, 2000, s. 4).

I detta kapitel gors en kritisk granskning av de forstielser av medborgar-
skap som karaktdriserar svensk utbildningspolitik under 1990-talet.
Granskningen tar avstamp i studiens teoretiska utgidngspunkter. Den tar
form som ett kritiskt intresse for vilka principer fér gemenskap som kan
urskiljas i dessa forstdelser, samt vilka principer fér gemenskap som kan
synliggoras i alternativa medborgarskapsvillkor till dem som framtrider i
svensk utbildningspolitik. Kapitlet 4r uppbyggt utifran foljande fragor:

a) Vad skiljer kundens och navigatorens medborgarskap at
under det tidiga 1990-talet? Och vad skiljer turistens och
vagabondens medborgarskap at under dess senare del? Vilka
individer och grupper tillskrivs dessa skilda medborgerliga
positioner i svensk utbildningspolitik?

b) Hur hanteras fraigor om medborgarskap och gemenskap i
svensk utbildningspolitik? Gar det att finna alternativa sitt
att resonera kring medborgarskap och gemenskap i relation
till skolans medborgarfostrande roll i den innevarande sam-
hillssituationen, in de som framtrider i studien?
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Kunden och navigatdren, vagen och
jagidentiteten

Skillnaderna mellan det tidiga 1990-talets kund och navigatér handlar, ut-
ifrdn Bauman (1996, 2000), om olika fri(villighhetsgrader och handlingsut-
rymmen. Skillnaderna framtrider i deras centrala medborgerliga uppgift:
att genom sin rorlighet, navigationsférmédga och anpassningsférméga skapa
jagidentitet bland marknadens utbud och efterfragan. Denna process kan
sigas handla om att skapa egna vigar och soka behilla dem, och tenderar
att, i hogre grad 4n medbyggarens identitetsskapande, vara ett individuellt
projekt.

Kundens och navigatorens formering av jagidentitet sker i en tid av val-
frihet och marknadisering. Mot bakgrund av detta bestir uppgiften av
aterkommande 6vningar i sjilvdaning, i vilka de drivs av en 6nskan att bli
ndgon istdllet for ingen: att vinna en godtagbar identitet. Detta jagidenti-
tetsarbete liknar ett vigarbete. Det ir lings vigen som tillblivandet sker,
och vigen bestar av strategiska val. I relation till identitetsuppgiften tycks
dessa val handla om att gora avtryck, for sig sjilv, genom att vilja ratt vid
vart och ett av marknadsstinden. Denna strivan efter att gora goda val kan
beskrivas i ljuset av vil avvigda balansgiangar mellan egenintresset och for-
utsittningar i omvirlden.

Till skillnad fran medbyggaren har kunden och navigatoren inte nigon
pa forhand given plats eller funktion i samhillet, pa vilken deras jagidenti-
tet kan byggas. De vill heller inte ha det. Vad deras identitetsstravan snara-
re handlar om ir att finna héllningar i livet som ir effektiva och som ger
den rorlighet de efterstrivar, vilket de kommit att uppfatta som frihet.
Kundens och navigatorens oskrivna jag tar sin utgangspunkt i en utbredd
"medborgarformula”: nationell vi-kinsla. Denna formula kan liknas vid en
fond mot vilken jagidentiteten blir méjlig och rimlig, och genom vilken
medborgerlig tillhérighet och gemenskap tar form. Formulan tenderar
emellertid samtidigt att fungera atskiljande kunden och navigat6ren emel-
lan, vilket kan f6rstds mot bakgrund av att navigatorens "vara” ar skérare dn
kundens.

I sirskiljandet blir skilda medborgarskapspositioner synliga; atskillna-
derna tenderar att ge o/zka konsekvenser f6r o/ika individer och grupper vad
giller fri(villighhetsgrader, och handlingsutrymmet for jagidentiteten. Mot
bakgrund av studiens teoretiska utgingspunkter i bland annat diskurs- och
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medborgarskapsbegreppet kan det tidiga 1990-talets utbildningspolitiska
forstaelse av medborgarskap begripliggoras utifran vilka medborgarskaps-
positioner denna forstédelses anropsprocesser tillskriver olika individer och
grupper. Utifrdn ett sidant perspektiv kan kunden gestaltas som den etnis-
ka svenskan, inte sillan tjinstemannen, medan navigatéren kan gestaltas
som den icke etniska svenskan, den si kallade invandraren, och fabriksar-
betaren (oberoende av uppfattad etnisk hirkomst).*”

Kundens och navigatérens skilda medborgarskapspositioner handlar
om olika villkor for jagidentitet. Navigatoren och hennes identitetsskapan-
de tar i hogre grad dn kundens form som ett identitetsavtryck i ett mellan-
rum mellan en krympt valfrihet och yttre omstindigheter. Dir kunden
viljer bland ekonomiska, kulturella och politiska utbud anpassar sig naviga-
toren i hogre grad till villkoren for dessa utbud. I detta anpassningens livs-
rum framstir navigatérens identitetsskapande som en serie inrdttanden.
Dessa inrittanden tenderar att inskrinka den medborgerliga friheten och
handlingsutrymmet: invandrarens och fabriksarbetarens identitetsformer-
ing handlar i hogre grad 4n den etniskt svenska medborgarens och tjinste-
mannens om att s6ka, och ocksa finna, utvigar ur en osikerhet om vad som
giller, vad som ir gangbart och godtagbart.

Bade kundens och navigatorens jagidentiteter forutsitts utifrin Bau-
man (1996, 2000) réra sig i balansgingen mellan frihet och tvang. Men
navigatorens jagskapande framstir som mera bundet 4n kundens. Det for-
meras frivilligt, men pd samma ging i en serie nédvindiga anpassningar som
inte erkdnns som nodvindiga, utan som handlingar av fria val i den virld
hon bebor. I denna virld forutsitts valfrihetsprincipen riada och anvindas
av alla medborgare for 6kad individuell frihet utan tving, inte minst stat-
ligt. Kundens strivan efter jagidentitet tenderar istillet att formeras i en
lagre grad av anpassning och hogre grad av frivillighet 4n navigatorens.
Framfor allt for att hon tycks ha friare tillgang till de goda valen.

27 Dessa gestaltningar 4r langt ifran heltickande eller absoluta. De anvinds hir som konkreta och,

férhoppningsvis klargorande exempel pd hur 1990-talets forstielser av medborgarskap i svensk
utbildningspolitik visar sig rymma dtskilda medborgarskapspositioner for olika individer och
grupper. I savil ekonomi- och arbetslivsriktad, som politisk och kulturell bemirkelse. Genom
dessa gestaltningar urskiljs vidare skilda principer f6r gemenskap som visar sig vara verksamma i
dessa medborgarskapsforstielser.
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Svenskhet som duglighet till goda val?
Om vi riktar fokus mot navigatoren, hur ser relationen ut mellan navigato-
ren och den 6kade graden av valfrihet som férutsitts i det tidiga 1990-talets
utbildningspolitiska medborgarskapsforstaelse? Den nodvindiggjorda val-
friheten tenderar att ta form som ett redskap fo6r anpassning, snarare dn for
okad rorlighet och navigationsférmaga i marknadslandskapets utbuds- och
efterfraganssituationer. Valfriheten framstir som ett nodvindigt sitt att
inta fungerande héllningar i det samhille dir hon vintas leva och verka.
Navigatorens orientering mellan yttre omstiandigheter och mojliga val ut-
ifran dessa, kan tinkas ta konkret form i en situation dir fabriken hon job-
bar pa plotsligt liggs ner. Hon maste da fatta det egna och "frivilliga” beslu-
tet att flytta. Flytten innebir inte bara materiell ovisshet, utan tenderar
aven att inverka pd den medborgerliga uppgiften, skapandet av jagidentitet.
Flytten kan tinkas medféra en storre risk for navigatéren dn for kun-
den, eftersom hennes villkor for jagidentitet dr skorare. Den forindrade
arbets- och livsmiljon kan innebdra att hennes sitt att vara, arbeta och ver-
ka inte fungerar. Forindringen, och de ickefungerande hallningar som kan
tinkas folja av detta, kan tolkas i termer av utanforskap. Detta utanférskap
riskerar att tolkas — av henne sjilv och av andra — som uttryck for osvenskbet.
Vad som skiljer denna svenskhetens norm fran medbyggarens ar att den ér
kopplad till individens val. Att inte vara svensk, eller ha misslyckats med att
bli svensk pa ett 6nskvirt sitt, blir till en oduglighet till att fatta kloka livs-
beslut. En sadan ickesvenskhet och ickeduglighet menar jag blir uppenba-
rad pa ett tydligare sitt for navigatoren dn for kunden; fabriksarbete kriver
att man 4r pd plats, pa en viss plats, nimligen pa fabriken, dir den ligger.
Kundens tjinstemannaimbete, och hennes mojliga forsprang i upprit-
tandet av en relation mellan nationell vi-identitet och jagidentitet, kan syn-
liggoras i den 6kade graden av rorlighet som hennes arbete tillater. Hennes
tjianstebaserade arbetsuppgifter gor det mojligt att i storre utstrickning
arbeta pa annan ort, eller i ett annat land, vid kéksbordet eller pa ett tillfil-
ligt kontor i en frimmande stad dir hon rikar befinna sig. Navigatorens
mindre flexibla arbetssituation tenderar att gora hennes risktagande storre.
Detta kan tinkas hinga samman med att hennes jagidentitet inte lika en-
kelt kan relateras till den nationsorienterade, medborgerliga vi-identiteten.
Den samhorighet och vi-kinsla som utmirkte medbyggarens medborgar-
skap, och som fortfarande ingdr i tidiga 199o-talets nationsorienterade
medborgarskap, tillsammans med en forutsatt “flexibilitet” hos den enskil-
da medborgaren, blir svirare for navigatéren att uppna dn f6r kunden.

230



Skillnaden mellan kundens och navigatorens dterskapande av jagidenti-
tet — och eventuella misslyckande att aterskapa en fungerande sadan — kan
beskrivas som att navigatoren l6per storre risk att misslyckas dn kunden.
Detta eftersom den goda navigationen och anpassningsformédgan for med-
borgerlig 6verlevnad i det svenska sambhillet inte bara stir i relation till
hennes individuella etableranden av jagidentitet. Den stir ocksa i relation
till en viss relation mellan denna jagidentitet och en nationellt infattad kul-
turformula.

Mot bakgrund av fragan om det konsumentorienterade medborgarska-
pets principer f6r gemenskap, ir det i denna kulturformula som kundens
och navigatérens medborgerliga "vi” framtrider. Denna formulas specifika
blandning av svenskhet och formaga att géra goda val framstar som en cen-
tral princip fér samhorighet i kundens och navigatérens medborgarskap.
Det idr, med andra ord, dessa principer som kan sigas fungera som de ut-
bildningspolitiska anropsprocesser for ett medborgerligt ”vi” som bade
direkt och indirekt omsitts via samhillets institutioner, diribland skolan.**®

Nationsintecknad valfribet som sirskiljande vi-princip?

Om vi utvecklar dessa principer f6r gemenskap utifrdn kundens och naviga-
torens medborgarskapspositioner tycks principerna som ir dmnade att
fungera inkluderande paradoxalt nog fungera sirskiljande.

I relation till den medborgerliga uppgiften, att skapa hallbar jagidenti-
tet, tenderar diliga val att fa konsekvenser f6r den fortsatta livsvandringen.
Inte bara vad giller skapandet av en hallbar materiell och fysisk vdg, utan
ocksa for mojligheten att fungera i det politiska systemet, pa den socialt
kompetenspriglade arbetsmarknaden och rent allmint i samhillet. Efter-
som kundens och navigatorens bekriftelse pa att de gjort ett ”sikert val”
bestar av omgivningens accepterande av dessa val blir det viktigt att ha
skott sina kort vil. Det blir angeliget att ha funnit en tillfilligt fungerande
hillning inom dessa omraden genom de val som gjorts. I forhallande till
denna utgingspunkt tycks kundens och navigatorens medborgarskap gi
skilda vigar.

Att sikerstilla jagidentiteten framstar som en omdjlig uppgift i det
marknadiserade tillstand i vilket kunden och navigatéren befinner sig. Men

208 Utbildningspolitiska formuleringar ir givetvis inte de enda anropsprocesserna som underbygger

svenskhet och valfrihet som normer och villkor f6r midnniskor i svenska skolan eller i samhillet till
sin helhet vid denna tid.
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att sikerstilla den sd mycket som mojligt, det vill siga att vinnldgga sig om
att den accepteras, framstar som betydelsefullt. Detta sikerstillande ter sig
mer visentligt fér navigatoren, eftersom det for henne inte bara kan tinkas
handla om att trygga den innevarande materiella 6verlevnaden. Det syns
ocksa handla om att hantera ett pa forhand faststillt socialt och kulturellt
utanforskap, som 1i sin tur fir konsekvenser for den materiella och politiska
overlevnaden.

Vad kan dai tinkas ta form som ett "innanf6r”? Om vi ser till kundens
situation sa utgir hennes sikerstillande av jagidentitet fran andra villkor 4n
navigatorens. Kundens storre rorlighetsutrymme tar, till skillnad fran navi-
gatorens, form i ett pa férhand faststillt nnanforskap. Deras skilda ligen
framtrider i ljuset av de principer f6r gemenskap som kan urskiljas i deras
medborgarskap. Kundens och navigat6rens skapande av jagidentitet tycks
ta form i en forbandsbestimd vi-formula, dir svenskhet och duglighet till
goda val framstir som ointagliga fordelar. Kundens storre frihetsutrymme
dn navigatorens kan tinkas hirrora ur ett sidant férsprang. Kundens med-
borgerliga handlingsvillkor, det vill siga hennes rérlighet, navigationsfor-
maga och anpassningsformaga, ger henne tilltride till fler kulturella, poli-
tiska och ekonomiska valméjligheter 4n navigatoren.

Den utbildningspolitiska ambitionen att frambringa samhoérighet med-
borgarna emellan blir, utifrdn denna synvinkel, kontraproduktiv; ju mer
gemenskapsbringande principer pa etniskt kulturell och marknadsrelaterad
grund som grundliggs, desto storre verksamma sirskiljande mekanismer i
kundens och navigatorens medborgerliga existenser. Detta, till synes para-
doxala, tillstand kan betraktas i férhillande till mojliga forutsittningar for
dessa ambitioner.

De ekonomi- och arbetslivsriktade, politiska och kulturella medbor-
garskapsvillkor som gar att urskilja i det konsumentorienterade medborgar-
skapet under 1990-talets tidiga del visar sig frimst utgé fran kundens med-
borgarskapsposition. Pi jagidentitetens bakgard, vid det misslyckade indi-
viduella projektet att forma en nationellt fungerande identitet, syns firre
erbjudanden sta till buds nir det giller att skapa hallbara vigar genom
marknadens lagar. Hir aterstdr ororlighet och vanmakt, vilket utifrdn ut-
bildningspolitiskt perspektiv kan tolkas som synonymt med otillricklig
handlingskraft att bruka sina medborgerliga handlingsvillkor, det vill siga

sin rorlighet, navigationsférmaga och anpassningstérmaga.
in rorlighet, navigationsformaga och anpassningsférmag
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Turisten, vagabonden, resandet och behovs-
identiteten

Om kundens och navigatérens medborgerliga uppgift ar att skapa jagiden-
titet och hallbara livsvdgar, kan turistens och vagabondens medborgerliga
uppgift formuleras som att skapa ett behagfullt liv som harmonierar med
inre behov. Den raffinerade marknadiseringslogik som karaktiriserar deras
stirkta konsumentorienterade medborgarskap, jimfort med kundens och
navigatorens medborgarskap, framstir som en viktig drivkraft i
sammanhanget.””

For turisten och vagabonden tenderar skapandet av ett behagligfullt liv
inte bara vara en uppgift. Det ir en skyldighet de har mot sig sjilva i en
marknadiserad tillvaro som ér danad utifrdn detta individuella mal. Detta
skapande antar formen av ett annat slags identitetsskapande dn kundens
och navigatérens. Turistens och vagabondens identitetsskapande kan be-
skrivas som en strivan efter att bli Ndgon istillet for ndgon. Detta identi-
tetsskapande tar form mot bakgrund av en begynnande globaliseringsorien-
tering som inte lingre hanteras utifrin nationalstatens identitetsvillkor.
Globaliseringens identitetsvillkor ér priglade av marknadsrelaterade krav,
och innefattar, till skillnad fran kundens och navigatérens nationsoriente-
rade identitetsskapande, inte nigot bestimt mal. Turistens och vagabon-
dens identitetsskapande tar mot bakgrund av detta form utmed vigen, i
sjalva resandet.

De inre behov som turisten och vagabonden upplever blir, tillsammans
med deras 6kade rorlighet, 6kade sjilvbestimmande och sjilvf6rverkligan-
de, fornuftiga sitt att soka nagot bittre dn det de redan har. Behoven och
handlingsvillkoren framstar i sin tur som nodvindiga delar av en marknads-
logisk situation. I denna situation 4r de goda strategiska valen, som kun-
dens och navigatérens medborgerliga identitetsskapande forutsatte, ersatta
av god smak. Turistens och vagabondens identiteter syns vara relaterade till
denna goda smak, men ocksa till formagan att foérvalta den pa rétt sitt. De-
ras behovsrelaterade identiteter utgér i hogre grad dn kundens och naviga-
torens fran det egna jaget. Detta jagfiste tenderar att tilldelas en vital bety-
delse for deras medborgerliga existens, och sjilvforvaltning kan tolkas som

2% Skillnaderna mellan kunden/navigatéren och turisten/vagabonden ska forstas som gradskillna-

der, snarare dn artskillnader. De tar alla form inom ramen for 1990-talets konsumentorienterade
medborgarskapsdiskurs.
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ett centralt uttryck for detta. I denna sjilvf6rvaltning framtrider vissa sir-
skiljande mekanismer mellan kunden och navigatoren.

Formaga att ritt forvalta god smak

Bade turisten och vagabonden dr hinvisade till ett liv som handlar om att
tillfredsstilla egna behov, men bara en av dem tycks ha medlen fér det.
Séavil turistens som vagabondens rorliga tillvaro tenderar att priglas av att
skapa ett behagfullt liv utifrin inre 6nskningar och utmaningar. Men vaga-
bondens skapande framtrider i ljuset av fler inre kompromissakter mellan
behovsuppfyllelse och fysisk och materiell éverlevnad.”’ Vad som verkar
fungera atskiljande mellan kunden och navigatoren ir inte ndgons brist pa
god smak, utan det sitt pa vilket denna smak forvaltas.

Vilka individer och grupper kan da tinkas gestalta turisten och vaga-
bonden? Utifrdn en samfilld bild av studiens resultat och Baumans teore-
tiska (2000) resonemang kan turisten sigas ta gestalt som den rika och
mitta individen frin den firsta virlden (jfr spanskans ’primer mundo’), den
sa kallade viastvirlden. Vagabonden kan istillet sigas gestalta den fattiga
och hungriga individen fran tredje virlden Ctercer mundo’), de sa kallade
utvecklingslinderna. Om vi ser till vagabondens inre behov och 6nskningar
sd tar de form i relation till ett globalt utbud av upplevelser, livsformer och
erfarenhetsgrunder som vicks av det globala utbudet. Det globala utbudets
raffinerade kommunikativa strategier, teknik och villkor nir henne i hen-
nes livssituation, som kan tidnkas vara priglad av fattigdom. Denna fattig-
dom syns emellertid inte hindra henne frin att drémma. P4 samma géing
som behoven och 6nskningarna tar form inuti henne kan den konkreta och
materiella 6verlevnaden emellertid tinkas gora sig pimind. Detta kan be-
skrivas som ett forhojt 6verlevnadstryck for vagabonden, i jaimforelse med
turistens, dir materiella och fysiska 6verlevnadsgrunder oftare kan ses som
sikrade. Vagabondens hopp om att trygga sivil 6verlevnad som behov kan
ibland fa henne att foreta en resa till ett rikare land, som exempelvis Sveri-
ge.

Oavsett var vagabonden reser eller befinner sig kan hennes mindre po-
litiska, ekonomiska och kulturella resurser, i jimférelse med turistens, tin-
kas krympa hennes handlingsutrymme for skapandet av ett behagfullt liv.

219711 skillnad fran navigatorens overlevnadstryck, vars balansgang mellan frihet och anpassning

handlade om att hilla ritt kurs genom fungerande livshallningar, kan vagabondens dito sigas hand-
la om att hitta en fors6rjningsform under tiden som hon soker ett behagfullt liv.
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Vagabonden behover exempelvis fa tillstand att fa vara pa den plats hon
rest till, det vill siga formellt politiskt erkdnnande i form av asyl eller uppe-
hillstillstdnd i det land hon rest till. Hon behover ocksa skaffa sig ekono-
miskt uppehille dir eftersom inga besparingar finns. Utifrdn vagabondens
synvinkel ter sig resandet for ett (mera) behagfullt liv i hogre grad som ett
planlost kringflackande som ir omaijligt att kontrollera eller sikra. Detta
resande kriver, i hogre grad dn turistens, att hon inte fister sig vid platser,
situationer och manniskor, eftersom platsen hon valt kan bli obeboelig si
snart den inbringar alltfér knappa resurser trots att hennes inre manar
henne att stanna kvar. Turistens resande innefattar liknande 6verviganden.
Hennes resande syns dock inte inbegripa lika dramatiska livsval, i det att
uppehdllstillstind, utresetillstind och férenklade passregler skapar gynn-
samma situationer for henne. Turisten innehar 4dven medel att komma till-
baka till vissa manniskor och platser, vilket tenderar att gora avsked mindre
dramatiska.

Vagabonden och turisten reser, kort sagt, i samma landskap men ten-
derar att skilja sig at vad giller grinslandet mellan inre och yttre 6verlev-
nad. Turisten, den rika och mitta medborgaren frin den forsta virlden, den
sa kallad vistvirlden, dr kapitalstark nog att resa f6r annat dn for fysisk och
materiell 6verlevnad. Aven hennes resande handlar om éverlevnad, men av
ett kvalitativt annorlunda slag. Turistens resande inbegriper i hogre grad dn
vagabondens sjilsliga och psykiska dimensioner. Turistens hunger efter
dventyr och nya upplevelser tar form i en situation som kan sigas vara na-
gorlunda tryggad vad giller tillrickliga politiska, ekonomiska och kulturella
tillgdngar.

Om vi ser till turistens och vagabondens medborgerliga uppgift, att
skapa ett behagfullt liv pa resande fot, sa framtrider denna uppgift bade
hos turisten och vagabonden som en individuellt buren marknadslogik.
Denna marknadslogik fungerar som en drivkraft for deras inre behov, och
ar ocksa utlopp for dessa i olika situationer och sammanhang. Turisten och
vagabonden ir i sd matto forenade i god marknadsupplysthet, det vill siga i
att skapa och uppritthilla raffinerade insikter i vad som giller, vad som ar
ritt att vara och hur man ska kli sig, uttrycka sig, kinna, 6nska och lingta
efter. Deras marknadsburna upplysning, och dess identitetsrelaterade be-
hovscirklar tycks dock otillrackliga for att skapa en fullgod behovsidentitet.
Att bli Ndgon snarare 4n nagon tycks kriava mer dn god smak. Det kriver
aven medel att omsitta denna smak till ett behagfullt liv.
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Den utbildningspolitiska forstielsen av medborgarskap, och dess eko-
nomi- och arbetslivsriktade, politiska och kulturella handlingsutrymmen i
det sena 1990-talet, fOrutsitter turistens medborgarskapsvillkor. Detta
tenderar samtidigt att bidra till att vagabondens position befinner sig rela-
tivt langt bort fran utbildningspolitisk uppmirksamhet. Vagabondens syss-
lor, kulturella och ekonomiska erfarenheter samt politiska forutsittningar
ar inkapslade i andra sammanhang och situationer 4n turistens. Hennes
erfarenheter, situationer och sammanhang framstar som perifera i relation
till det utbildningspolitiska tillskrivandet av villkor for ett riktigt och rim-
ligt medborgarskap. Detta medborgarskap forutsitts framfor allt vara turis-

tens.

Global marknadslogik som sarskiljande vi-princip?

Om vi ser till turistens och vagabondens medborgerliga uppgift, att skapa
ett behagfullt liv, fungerar de principer som 4r dmnade att fungera inklude-
rande paradoxalt nog sirskiljande. Annorlunda uttryckt si tycks den all-
minna marknadslogiska princip som visar sig utgora sjilva nerven i den
stirkta konsumentorienteringens medborgarskap dra upp grinslinjer mel-
lan turisten och vagabonden. Detta sirskiljande hirror ur turistens och
vagabondens skapande av en hallbar behovsidentitet. Denna medborgerliga
uppgift kan beskrivas som en friga om att se sig sjilv som en vinnare.

Sirskiljandet kan relateras till forvaltandet av god smak, vilket framstar
som centralt f6r en hallbar behovsidentitet. Det tar sig konkret uttryck i
att de rika och mitta turisterna i den forsta virlden ser till att undvika va-
gabonderna, de fattiga och hungriga i den tredje virlden. P4 motsvarande
sitt ses vagabonderna undvika turisterna, om dn pa ett annorlunda sitt.
Detta sirskiljande menar jag bidrar till att uppritthalla skillnader i livsvill-
kor och 6verlevnadstryck mellan turisten och vagabonden, ett sirskiljande
med grund i deras villkor for identitetsskapande.

Det marknadsrelaterade sjilvansvar som tillfaller turisten och vagabon-
den som goda konsumenter ir att se till att inférskaffa kunskaper och ve-
tande om vad som giller. Detta kunnande blir en viktig del i deras behovs-
fokusering: ”for att fa vad man vill ha maste man veta vad man vill ha”. Det-
ta vetande har bade turisten och vagabonden. I deras sofistikerade konsu-
mentskap sd vet de vad de vill ha och vad de behé6ver. En vettig marknads-
logisk hallning visar sig emellertid inte bara handla om att veta vad man vill
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ha. Denna hallning inbegriper dven ett forgivettagande om att det gér att f7
vad man vill ha, for att pa detta sitt tillfredsstilla behov.

Att vicka respektive slicka olika behov som vicks framstir som for-
nuftigt utifran turistens och vagabondens marknadshorisont. Det ér sidana
individuella, inre cirklar av behovsvickande och behovsslickande som kan
urskiljas som kidnnetecken pa ett riktigt och rimligt medborgarskap. Det
syns ocksa vara detta som mojliggér en hillbar behovsidentitet, att bli Na-
gon framfor att vara nagon. De sitt pa vilka turisten och vagabonden soker
I6sa sin medborgerliga identitetsuppgift ir dock inte bara olika. De kan
dven sigas vara sirskiljande.

Roten till detta sirskiljande kan s6kas i turistens och vagabondens
medborgerliga identitetsuppgift. Att bli Nagon och inte bara nagon, férut-
sitter som sagt inte bara upplysning om vad som giller. Det forutsitter
ocksa pengar. Turisten, som har mer pengar dn vagabonden, kan dirfér
tinkas vara forsiktig inf6r nérhet till “frimmande mianniskor” (Iis: vaga-
bonder), det vill siga sidana som inte dr ”likar” (I4s: turister). Avstandsta-
gandet kan forstds mot bakgrund av en ridsla for att bli av med sina pengar.
Det kan ocksd forstds som en fraga om sikerhet dir det handlar om att
undvika vald genom skadegorelse, 6vergrepp eller andra aktiviteter som
forutsitts folja av relationer med individer och grupper som inte har till-
rickligt med pengar att forverkliga sina behov, och dirigenom sig sjilva.
Vagabondens avstandstagande till turisten kan ses som bade frivilligt och
ofrivilligt, men kan relateras till en situation i vilken vagabonden pa olika
sitt soker komma 6ver pengar och andra resurser eller positioner som tu-
risten kan tinkas ha.

Utifran studiens resultat framstar det “gemensamma” intresse alla
medborgare delar i denna marknadiserade sambhillssituation, som tanken
att tjana sina privata intressen vil. I detta tenderar virdet av pengar att
fungera som norm och forgivettagen utgangspunkt nir det giller att skilja
den ritta medborgerliga handlingen frin den oritta. Turistens och vaga-
bondens marknadsupplysta sjilvtérverkligande och tillfredsstillelse forefal-
ler till stor del kunna mitas i pengar. Deras sjilvforverkligande, med grund i
en fullgod behovsidentitet (’jag kan f vad jag vill ha”) kan pd motsvarande
sitt sdgas kriva resurser som pa nagot sitt ar kopplade till pengar.

Sammantaget si 6nskar bade turisten som vagabonden att bli fullgoda
konsumenter, och s6ka mojligheter att anvinda sina medborgerliga hand-
lingsvillkor till en identitet med grund i detta konsumentskap. Alla tycks
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emellertid inte kunna erdvra en sadan identitet. Att begira ricker heller
inte for att tillfredsstilla behoven, vilket framgar av turistens och vagabon-
dens inbordes spianningsfyllda medborgartillstand. Att begira visar sig hel-
ler inte ricka for att finna gemenskap med varandra. I det senare 1990-
talets utbildningspolitiska forstdelse av medborgarskap och inriktning i
frigan om skolans medborgarfostrande roll tenderar sddana skiljelinjer att
indirekt upprittas mellan mer bemedlade och mindre bemedlade.

Ett konkretiserande exempel pd hur sidana skiljelinjer kan ta sig ut-
tryck i identitetsstravanden kan tas fran skolans vardag. Colnerud (2004)
visar i en studie hur elevers positionering i forhallande till varandra gor att
de anvinder varandra for att nd stillningar i en stindig konkurrens om de
hogsta positionerna. Det sker genom materiellt vilstind, exkludering av
konkurrenter och beridkningar av ridande rang, och dessa placeringar ses
behova forsvaras dagligen for att inte forloras. Aven om dessa fenomen
knappast kan betraktas som nya, s tenderar de att ni en relativt hog
konkretionsniva under 1990-talet och vidare in pd 2000-talet.?""

Den goda vetskapen om vad som giller och vad som ir ”inne” kan tol-
kas i ljuset av en autonomiorienterad marknadslogik. Turistens och vaga-
bondens medborgarskap tar form i en tid da det etablerade valfrihetsbe-
greppet 6vergdr till individuell autonomi som central princip fér den ut-
bildningspolitiska medborgarskapsforstaelsen. Detta individens sjilvfor-
verkligande forlidggs ndstan uteslutande till hennes inre som bade mal och
utgingspunkt for medborgerlig identitet och existens. Vilka alternativ till
de marknadslogiska tar di form i sammanhang som hamnar i skuggan i
1990-talets utbildningspolitik nir det giller frigan om skolans medborgar-
fostrande roll? Och vilka principer f6r gemenskap kan urskiljas hos dessa
under 1990-talet?

Erkannandepolitisk gemenskap - gruppers rost?

Om vi ser till 1990-talets erkinnandepolitiska rorelser’'” sd bidrar de med
viktiga infallsvinklar pa marknadsorienterade medborgarskaps gemen-
skapsbirande strukturer. I denna rorelses kritiska uppmirksamhet mot

2 Colneruds (1995, 1997, 2004, 2006) empiriska forskning belyser frin skilda utgingspunkter

dessa fragors aktualitet i svenska skolan under 1990- och 2000-talet.

22y resonemangen i detta avsnitt utgdr jag frin erkdnnandepolitiska idéer och uttryck som jag
redogér for i kapitel § och 6, under rubriken Skuggad och belyst tidsanda. Det innebir att jag tar
utgingspunkt i dessa samlade uttryck i syfte att soka urskilja tinkbara principer for gemenskap hos
dem.
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dessa medborgarskaps grunder for samhiillelig vi-identitet gar det samtidigt
att urskilja vissa utmirkande drag for dessa rorelsers egna utgangspunkter
for gemenskap.

Deras skilda politiska och kulturella intresseidentiteter visar sig for-
enas i relativt starka, om in stundtals tillfilliga och kortlivade, kollektiva
identitetsuttryck (Benhabib, 1992, 1994; Fraser, 2000; Taylor, 1995; della
Porta & Diani, 2006; Thérn, 2002). Dessa "grupp-vi” ir inte sillan av
globalt orienterad karaktir och synliggérs i savil idéburna som manifeste-
rade erkinnandepolitiska uttryck (ifr kap 6 under rubriken Skuggad och
belyst tidsanda). Dessa fusioner av rdster uppbirs bland annat av firgade,
kvinnor, invandrade grupper eller nationella minoriteter, eller av sociala
och politiska kollektiv som verkar for rittvisefrigor om férandrade styr-
ningsfoérhallanden i samhillet. Vad som gir att urskilja i dessa erkdnnande-
politiska kollektiva identiteter 4r att de i forsta hand fokuserar pa gruppen
och pa grupporienterade utgingspunkter for gemenskap (Barry, 2000;
Kymlicka, 2001). Deras grupporienterade karaktir tenderar att i forsta
hand se till gruppens bidsta, och i mindre grad till individens. Om vi sitter
detta i relation till den enskilda individens perspektiv kan denna stind-
punkt tolkas som att kollektiv identitet foregdr enskilda individers identitet
i detta kollektiv.

De vi-identitetsskapande villkoren liknar i sa matto medbyggarens,
som ocksa tog sin utgangspunkt i ett kollektivt intresse, nimligen svenska
folkets bista (jfr kap 4). Men den erkinnandepolitiska gruppgemenskapen
tycks dock inte std i relation till ndgon geografiskt avgrinsad enhet eller
referenspunkt, vilket var fallet hos medbyggaren. Aven om den erkinnan-
depolitiska gemenskapsprincipen tar sin utgingspunkt i grupper snarare in
individer, sa skiljer den sig samtidigt fran medbyggarens medbor-
garskapsinnehdll. Den skiljer sig ocksd frin de mera individbaserade ut-
gangspunkterna for vi-identitet som framtrider i de konsumentorienterade
forstaelserna av medborgarskap i svensk utbildningspolitik under 1990-
talet.’” Skiljelinjen mellan erkinnandepolitiska gemenskapsprinciper och
de andra blir synlig genom olika balanseringar av skilda intressen (Barry,
2000; Kymlicka, 2001).

213 gavil Klein (2004) som Bauman (2007) pétalar emellertid flera likheter mellan konsumentorien-

terade och erkdnnandepolitiskt orienterade utgingspunkter for ett riktigt och rimligt medborgar-
skap. De menar att bada tvd delvis utgdr frin konsumism som framtridande idé.
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Dessa gruppfokuserade grunder bidrar dels till att, till skillnad fran
medbyggarens medborgarskap, lyfta fram nationalstaters fortryckande ka-
raktdr pa ett sitt som inte finner motsvarighet i medbyggarens sambhills-
centrerade etnokulturella utgangspunkter. I relation till de konsumentori-
enterade forstaelserna av medborgarskap sa visar sig de erkidnnandepolitis-
ka kollektiva utgingspunkterna fi svart att hantera fragor som handlar om
den enskilda individen. Detta framtrider i dessa vi-gruppers sitt att hante-
ra erfarenheter som anses harmoniera med gruppens erfarenheter eller
principer eller ambitioner. Detta kan tankas medfora att individer upplever
framlingskap 7nom sin egen grupp. Utifran ett sadant perspektiv blir det
svart for henne att kidnna sig hemma i den mer eller mindre stabila gruppe-
ring hon forutsitts ingd i (Barry, 2001; Kymlicka, 2001). En gemenskaps-
tanke som kan urskiljas i dessa erkinnandepolitiska utgangspunkter ir
medborgerlig samvaro som tar sig uttryck i efterstrivad samhills- och an-
nan gemenskap genom rittvisestyrkt harmoni. Dessa utgangspunkter forut-
sdtter ett visst matt av harmoni inom gruppen, och ett visst matt av har-
moni mellan olika samhillsgrupper.

Utifrdn ett demokratiperspektiv kan detta bli problematiskt eftersom
hon forutsitts tycka som sin grupp, men inte gor det. Det kan ocksa bli
problematiskt att fi sin rost hérd och uppmirksammad i gruppen, da de
som tilldelats eller tagit sig ritt att tala for gruppen kan vilja att tysta och
ignorera hennes rost som icke giltigt grupputtryck (Barry, 2000; Kymlicka,
2001). Enskilda individers krav pa erkinnande av vissa erfarenheter eller
livsstilar, alternativt 6kad rittvisa eller tal- och tolkningsutrymme inom
dessa grupperingar, bortses ifrdn i dessa grupper. Detta kan skapa forind-
rade typer av frimlingskap och utanférskap hos individerna i dessa grupper
jamfort med de som wurskiljs i de konsumentorienterade forstaelserna av

medborgarskap.

Framlinggdrande pa likhetens vi-grund

It is almost as if the very freedoms and mobilities gained in a new
global world must now be circumscribed again, brought under new
controls (Burbules, 2008, konferenspaper).

Hur kan vi forstd de olika principer for medborgerlig gemenskap som
tecknats ovan? Vad kan tinkas utgora den fond mot vilken deras sarskil-
jande grinsdragningar mellan olika individer och grupper blir rimliga och
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mojliga? Ett sitt att soka svar pa dessa fragor dr att se vad dessa gemen-
skapsprinciper kan tinkas ha gemensamt.

Vad som ses kdnneteckna dem ir att de alla pa ett eller annat sitt ver-
kar hirr6ra ur /ikbet som grund for ett medborgerligt ”vi”. Ett annat utmir-
kande drag ir att de alla ror sig i riktning mot ett sikerstillande av identitet
som forutsittning for detta medborgarvi. Aven om sidana likhetens vi-
uttryck tar olika form i och utanfér svensk utbildningspolitik i relation till
medborgarskapets innehdll och mening s tycks sjilva grunden inte 6verges.
Inte heller de skuggade delarna av 199o-talets tidsanda férefaller erbjuda
nagot alternativ till denna gemenskapsgrund byged pa likhet.

Ett sdtt att nirma sig dessa gemenskapsprincipers likhetsgrund ir att
se nirmare pa de grinsdragningar som tar form i relation till dem. Dessa
skiljelinjer tenderar att inkludera vissa individer och grupper, och exkludera
andra individer och grupper. Det som friammandegors kan sigas vara:

- osvenskhet som handlar om en oférmaéga till goda val (navigatorens
medborgarskapsposition)

- oférmaéga att ritt forvalta ett marknadslogiskt tillstand (vagabon-
dens medborgarskapsposition)

- enskilda individens of6rmaéga att anamma gruppens uttryck och
sirprigel (erkannandepolitiska medlemmars disharmoniska roster)

Dessa frimmandegoranden vittnar om bestimda indelningsgrunder som
aktualiseras i relation till vissa idéer om hur gemenskap uppnas. Dessa idé-
er tenderar alla att vila pa ett visst "vetande”. Vetandet rymmer vissa for-
handsgjorda antaganden om vad som ir kint, begripligt och fornuftigt, och
vad som ir oként, obegripligt och oférnuftigt. Detta vetande tar sig skilda
uttryck, och bidrar till vissa sirskiljande mekanismer i de utbildningspoli-
tiska forstdelserna av medborgarskap och av skolans medborgarfostrande
roll.

I den historiska, samhillscentrerade forstdelsen av medborgarskap i
svensk utbildningspolitik, som i studien ges gestalt i medbyggarens familje-
delaktighet, utgjordes det kdnda av en viss forutsatt svemskhet. Denna
svenskhet rymde vissa virden som solidaritet och lojalitet. Medbyggarens
delaktighet i denna férutsatta nationella identitetsgemenskap omfattade
savil sociala konventioner som etniskt och etiskt politiskt grundade vir-

den. Denna specifika form av svenskhet gav form at sociala inkluderings-
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tankar om hur landet, vilfirden och demokratin skulle byggas och skyddas
med utgangspunkt i medborgarnas likaskap (jfr kap 4).

I 1990-talets utbildningspolitiska forstielser av medborgarskap, och i
de principer som framtrider hos vissa erkdnnandepolitiska rosters krav,
visar sig andra likhetsgrunder f6r gemenskap. Dessa grunder hinger sam-
man med mera individorienterade utgangspunkter (i valfrihet, privata be-
hov och identitetsskapande som ir relaterat till detta). Trots dess mindre
tydliga likhetsinriktning sa gar det att urskilja en vi-grund som ir byggd pa
vad som pa forutsitts ingd i det kdnda och kira. Intressant nog tycks alltsa
en stegrad grad av individualisering av medborgarskapet under 1990-talet —
antingen utifrdn en fortsatt nationell valfrihetskultur, som kundens och
navigatorens, eller en forutsatt "delad gemensamhet” i en globaliseringsin-
riktad marknadstillvaro som turistens och vagabondens — inte ersitta eller
fornya den vedertagna vi-grunden f6r medborgerlig gemenskap.

Inte heller de samhilleliga sammanhang som hamnar i skymundan i
svensk utbildningspolitik, i relation till frigan om skolans medborgarfost-
rande roll pa 1990-talet utmanar denna likhetsgrund. De erkdnnandepoli-
tiska rorelserna bygger sin gemenskap pa en forutsatt grupptillhérighet
som bestar av ett artikulerat erkinnande. Detta erkdnnande bottnar i ett
"vetande” om hur gemenskap ska uppnds som, i likhet med 6vriga vi-
grunderna, bidrar till (om 4n nya) granslinjer mellan ett "vi” och ett ”de”.

Demokrati och medborgar-vi

political choice and agency should be brought forward in the analysis
of {nation} state responses to both neo-liberal policies and processes
of economic convergence (Alexiadou, 2005, s. 2).

Nationella utbildningspolitiska arenors roll i uttolkningen och implemen-
teringen av externa, internationella och globala policyuppsittningar ir inte
obetydlig. Enligt Alexiadou (2005) finns hir bade valutrymme, makt och
ansvar for hanteringen och graden av tillmotesgdende av olika politiska,
ekonomiska och kulturella skeenden och utbildningspolicies i samtiden. I
tider av globalisering’'* utgér nationella utbildningspolitiska riktgivanden

214_]ag gor hir atskillnad pa globalisering som en fraga om olika processer och utfall som aterspeg-

lar materiellt avgrande skillnader eller strukturella forindringar 4 ena sidan. A andra sidan ser jag
det som en friga om en globaliseringsdiskurs som anvinds av nationella regeringar i syfte att ritt-
firdiga ovilkomna genomféranden av reformer, vilka inte sillan handlar om nedskirningar i den
offentliga sektorn och vilfirden 4 den andra. Det ir utifran en sidan distinktion som det blir
betydelsefullt att hir diskutera och efterfriga “restoring notions of political responsability and
accountability to contemporary political and economic dynamics” (Hay and Rosamond, 2002, s.
150, i Alexiadou, 2003, s. 2). 542



av skolans medborgarfostrande roll alltjimt en av de mest betydelsefulla
arenorna nir det giller valet av vilka internationella och globala relationer
och idébaserade policies som plockas upp nationellt. Samt hur dessa fram-
fors, behandlas och tar form i inhemska utbildningspolitiska riktgivanden
av olika samhilleliga utbildningspraktiker (ibid.).

Mot bakgrund av de forstaelser av medborgarskap som karaktiriserar
svensk utbildningspolitik under 199o-talet framstar dessa forstdelsers vi-
grunder som otillrickliga. Deras otillracklighet blir synlig mot bakgrund av
skolans demokratiska medborgarfostransuppdrag (SFS 1985:1100); de ter sig
delvis som odemokratiska. Den roll som skolans medborgarfostran tende-
rar att tilldelas under 1990-talet i svensk utbildningspolitik, i vilken nistan
bara kundens och turistens medborgarskapspositioner blir rimliga och rik-
tiga, vittnar om dessa fragors aktualitet. Frigorna om skolans demokratiska
medborgarfostransuppdrag aktualiseras dessutom av en innevarande sam-
hallssituation i vilken forindrade mangetniska villkor och forstirkt globali-
sering framtrader.

Om vi atergar till den roll som utbildningen ges som medborgardanan-
de instans i det svenska sambhillet pd 1990-talet si tenderar den att likna
foretagskulturens. Individens privata livsvig, sirart och autonomi utgor
inte lingre bara mal f6r denna medborgardaning, utan har blivit ett sym-
bolvirde for ett nodvindigt och giltigt medborgarskap vid troskeln till
2000-talet. Med utgangspunkt i denna riktning i svensk utbildningspolitik
framstér utbildning inte lingre som en friga om medborgarfostran for be-
varande och utvecklande av demokratin. Inte heller visar sig utbildning
handla om att fostra god arbetskraft. Utbildning blir i allt hogre grad fraga
om att producera segrare (Labaree, 1997). Turisten, och hennes skugga, va-
gabonden forutsitts ga vinnande ur sina olika marknadslogiska identiteter.
Deras medborgarskaps 6nskvirda livshallning kan kanske beskrivas med
singaren Lazees ord: ”Jag vill bli nummer ett. Ar man nummer tv kan man
lika girna vara sist” (Lazee, 2008, om premiidrspelningen av sin nya singel
péd Guldgalan i P3, i DN 18 januari).
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Ett ”vi” utan atskillnad - nomaden som
mojlighet?

How can we break through the wall of the consolidated *we’, this in-
ner psyche of the closure of politics? How can we destabilize the nar-
row sense of the 'we’, without giving up hope for a unity to come?
How can we, each of us, contribute to the creation of the ’great
Community’ the kind of global community in which *we’ can be tole-
rant and hospitable to strangers, with out falling into the lure of
foundationalism? (Saito & Standish, 2008)

Hur kan vi tinka kring mojliga alternativ? Gar det att finna riktningar for
ett "vi” som inte bidrar till sirskiljanden mellan minniskor? Med utgings-
punkt i den kritiska granskningen av 1990-talets utbildningspolitiska fors-
taelser av medborgarskap verkar det som att de anstringningar som gors
for att finna hallbara och allinkluderande gemenskapsgrunder f6r medbor-
garskap och medborgarfostran bara forflyttar grinsdragningar mellan mén-
niskor dt andra hall. Vad kan tinkas aterstd for ett medborgar-vi som kan
hantera den innevarande samhillssituationens férindrade krav? Och som
samtidigt kan tidnkas erbjuda demokratiska 6ppningar? Jag har inga 16s-
ningar pa dessa fragor, men tecknar hir nigra konturer till vad som mojli-
gen kan tidnkas fungera som forutsittningar och mojligheter for utvecklan-
det av en sadan.

Med utgangspunkt i en inspirerad lisning jag gjort av Naoko Saito och
Paul Standish (2008), och deras speciella uttolkning av Stanley Cavell, en
Nordamerikansk lingvistiskt orienterad filosof, kan nigra mojliga konturer
tecknas.”” Den kritiska frigan som reses utifran studiens olika slutsatser 4r
hur vi kan nirma oss frigor om medborgarskap och medborgarfostran utan
forhandsbestimda indelningsgrunder for ett ”vi”. Det vill siga en forstaelse
av medborgarskap och medborgarfostran som 7nte har grund i nagon idé om
inklusion. For detta dndamal introducerar jag ett begrepp, nomaden.””’
Nomaden kan sdgas tjina som en mojlig vig for tanken, en sinnebild for ett

21 Det siitt pé vilket jag tolkar deras lisning av Cavell tar form utifrin min studies ron och specifi-
ka kunskapsintresse.

1% Bn nomad stir for en kringflyttande person, en icke bofast. Enligt Nationalencyklopedin dr
nomader "folk eller grupper av ménniskor vilkas f6rs6rjningsform inte n6dvindiggor eller medger
fast bosittning” (NE, 2008). Jag anvinder hir ordet som ett samlingsnamn f5r det som ir gemen-
samt hos, framfor allt turisten och vagabonden, i férhallande till deras medborgerliga handlingsvill-
kor, inte det som skiljer dem at. Ordet ir valt for att jag anser att det fingar upp ett centralt kin-
netecken fér turisten och vagabonden; de delar ett kringflyttande som kinnetecknar den innevaran-
de samhillssituationen, dven om villkoren for detta kringflyttande visar sig skilja sig 4t dem emel-
lan.
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sitt att leva med sig sjilv och andra som kan tinkas inbringa hopp om ett
”vi” bortom etablerade utgingspunkter for detta "vi”.

I foérhéllande till kunden och navigatoren, och till turisten och vaga-
bonden kan nomaden sigas dela ett visentligt villkor med dessa medbor-
garroller: hon ir sjilvcentrerad. Hennes typ av individualitet utgar, i likhet
med framfor allt turistens och vagabondens, fran att "livet alltid 4r indivi-
duellt buret”, och som sddant "bundet till den enskildas kropp och sinnen”
(Levinas, 1990, s. 19f). Nomaden skiljer sig emellertid frin dessa utbild-
ningspolitiskt tillskrivna medborgargestaltningar. Skillnaderna mellan hen-
ne och dessa andra framstir som mera betydelsefulla 4n den delade ut-
gangspunkten.

Olikheterna i deras sitt att forhalla sig till sig sjilva och till virlden kan
beskrivas med hjilp av tva olika fragor. Turistens och vagabondens fraga
kan formuleras som ”vad far jag ut av detta f6r mitt behovsuppfyllande, och
for att bli Nagon istillet for nagon?” Nomadens fraga kan istillet formule-
ras som "pa vilket sitt dr detta av betydelse for mig sjilv, mina okinda si-
dor, min kinsla av att inte vara hemma med min omgivning, eller i mitt
hus, mitt sprik eller med mig sjilv?” Om de alltsa delar villkoret att i hog
grad vara hinvisade till sig sjilva, sa styr nomaden in mot en mera Gppet
existentiell vdg, en vig som gar zndt.

Denna vig utmirker sig av tva grundliggande frigor som ir tdtt sam-
manslingrade; vad ir jag? och, motsvarande, vad ir jag inte? Dessa fragor,
som utifrin nomadisk utgangspunkt ir omojliga att separera, kan tidnkas

»

bilda utgangspunkt for ett sitt att nidrma sig ett "vi” som inte tar vigen
genom patriotiskt, alternativt neoliberalt, priglade utbildningspolitiska
forstaelser av ett demokratiskt medborgarskap och dess foérutsatta med-
orgarfostran. Skillnaden, eller utmaningen om man si vill, kan synliggoras
borgarfostran. Skillnaden, eller ut g I, kan synligg
genom att vi atergar till frigan om vad som forfrimligas, vad som frimman-

degors.

Medborgarskap som det kindas frimlingskap

Den vi-grund fran vilken de utbildningspolitiska forstaelserna av medbor-
garskap utgér kan liknas vid ett hus. Hus har den egenskapen att de forut-
sitter ett innanfor och ett utanfor. De forutsitter ocksa att det som ar
innanfor dr mera kint dn det som 4r utanfor. Vidare bygger husets vi-grund
pé den forutsittningen att det gér att veta vad som ér frimmande och vad
som ir kint, och att detta vetande r nagot bra. Det ir bra da det kan sigas
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fungera som en slags ordningsprincip, bland annat vad giller vad som ska
vara utanfor och vad som ska slippas in (som inte alltfér frimmande, och
som sddant Oppet for mojliga kdndisskap och andra identitetsrelaterade
forhallanden). Vidare hirbirgerar detta gemenskapsbringande hus ofta ett
bestimt kunnande om hur det frimmande kan identifieras, hirbirgeras och
—visar det sig — positioneras.

Vad nomaden tenderar att ifrdgasitta 4r inte vad som anses vara kint
eller okint och frimmande. Vad nomadens existentiella hallning fokuserar
ar sjilva huset — huruvida vi egentligen kinner oss hemma i detta hus, och
varfér. Nomadens svar pa frigan om vad som framstir som frimmande ir
hon sjilv, hennes obegripligheter och motsigelsefullhet, tvivel och tragiska
uttryck, som dger rum hemma, i det forutsatt kinda. Nomaden ir saledes
inte upptagen med att bestimma eller férhélla sig till huruvida nagon eller
ndgot dr "kant for mig eller inte”. Denna fraga syns utagerad, eftersom hon
inte dr kind for sig sji@lv. Vad nomaden upptas av ir ett konstant pagdende,
friktionsfyllt hanterande av detta frimmande sjilv. Ett hanterande som kan
liknas vid ett avskalande av den hon trodde hon var, sitt forutsatta sjilv.
Dessa processer kan sidgas utgora hennes fokus, och de bestér av stindigt
pagaende upplosanden av det egna, det kinda och det invanda.

Detta nomadiska tillstand skiljer sig radikalt frain dem som urskilts i
svensk utbildningspolitik i studien. Savil medbyggarens, kundens och navi-
gatérens, turistens och vagabondens samt erkidnnandepolitiska infalls-
vinklar innefattar alla en sjilvcentrering som involverar husets metafor.
Detta innebir att de alla, pa olika sitt, 4r stadda i uppgiften att ta reda pa
vem eller vad de ar. Denna uppgift kan sigas besta av att successivt upp-
ticka och raffinera olika slags befistanden av vem hon méter och vad hon
moter, och huruvida detta méte sd att siga sker inomhus eller utomhus.
Utifran nomadens synfilt 4r det vi sjilva som ar frimlingar, och hemmet
som ir fraimmande. Nomaden ir, till skillnad fran de andra, vind mot vad
som kan betraktas som det tragiska i hemmet, det séndrade och obegripli-
ga innanfor hemmets fyra viggar. Vad som framstar som unikt for noma-
den, i jimforelse med turisten och vagabonden samt de andra utbildnings-
politiska medborgarrollerna under 199o-talet, ir att hon ir riktad mot det-
ta kinda hemman, och inte bortser fran att det finns.
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Sprik som bversittning, politisk autonomi som “vi”

En viktig del av forstaelsen av nomaden dr hennes relation till spriket.
Spriket kan betraktas som nigot som befinner sig i stindig Gversittning,
och som stindigt dr 6ppet for tolkningar. Utifrain nomadens synvinkel dr
spraket nagot hon behéver dterta. Hennes stindigt pagaende rekonstrue-
rande av relationer till ménniskor, till sitt sprak, till sina nirmaste och till
sin nationstillhérighet tar form i sprdket. Mera precist i hennes stindiga
dversittningar av sin existens i varlden.

Att aterta spraket kan beskrivas som en friga om att aterta en intim re-
lation mellan orden och livet. Det handlar om att i dessa Gversittningspro-
cesser kdnna igen sin egen rost. Dessa igenkdnnanden handlar om azutonom:.
Nomadens autonomi skiljer sig frin den som kinnetecknar turistens och
vagabondens. Medan de senares autonomi kretsar kring resurser som finns
tillgingliga for att tillgodose inre behov i olika konsumtionsrelaterade cirk-
lar, kretsar nomadens autonomi kring ett konstant frigande om ”huruvida
det sprak som jag anvinder dr mitt”? Detta kan sigas anta formen av politis-
ka processer. De ir politiska i den meningen att de handlar om ett pagaen-
de dtertagande av autonomi, genom spriket. Detta atertagande kan inte
skiljas fran uppgiften att placera sig sjilv i virlden, vilket ir en visentlig del
av politisk aktivitet.

Politiskt deltagande kan pa sa sitt betraktas som nagot som dr oskilj-
bart fran kinslan av att anvinda sin egen r6st i det samhille man finner sig
vara del av. Utifrdn detta perspektiv dr den rost som var och en av oss har,
vart sitt att tala, en oundginglig del av politisk delaktighet, oavsett vilka
former som denna delaktighet tar. Den autonoma résten framstir dven
som en oumbirlig del av formerandet av ett “vi” utifran detta talande.
Minniskor vi méter ér inbegripna i vart talande och provande av virlden
och av oss sjilva genom spraket. Sjilva talandet blir den plats dir nomadens
”vi” kan komma ifraga. Detta "vi” nar bortom skilda individorienterade och
grupprelaterade utgangspunkter for identitet.

Det ”vi” som tar form med nomaden ir intimt forknippat med vart /4-
nande och utlinande av ord och beskrivningar av virlden, 6nskningar och
behov frin andra minniskor. Nomadens konstanta och péagdende sprak-
sittningar av virlden tar form i relation till fraigor om huruvida de ord hon
lanar kan kinnas igen som hennes egna. Hon bebjver andras spraksittning-
ar. I sd matto dr nomaden sa att siga i hinderna pa andra méinniskor, dter-
kommande och kontinuerligt. Hon talar ocksa for dem, det vill siga hon
upplater sin rost till andra. Det znre jag kan pa detta sitt sidgas rora vid det

247



yttre oss. Denna relation blir mojlig for att hon oavlatligen uttrycker sig sjilv
genom att ldna andra manniskors sprak.

Dessa 16sa konturer till mojliga utgangspunkter for ett “vi” som kan
tinkas bortom foérhandsbestimda indelningsgrunder i det kidnda och det
okinda rymmer inga garantier. Om vi vinder oss till fraigan om ett demo-
kratiskt medborgarskap och dess nodvindiga medborgarfostran kan sidana
knappast heller garanteras. I relation till de patriotiska, neoliberala och
erkidnnandepolitiska utgdngspunkterna f6r medborgarskap i svensk utbild-
ningspolitik kan mahinda nomadens ofirdiga sjilv tjana som riktmirke. En
sadan utgdngspunkt markerar att demokrati, medborgarskap och gemen-
skap inte har, och kanske inte heller kan ha, garantier. Nomadens vig kan
mot bakgrund av detta tdnkas vara en vig att ga i en samhillssituation av
forindrade krav: en orienteringspunkt vars “vi” borjar och stannar vid var
egen motsigelsefulla existens.
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Summary

In the last two decades, the Swedish schools’ commission to foster citizens,
laid down by law, has come under pressure. This pressure comes both from
the European Union (EU), which is paying increased attention to educa-
tion’s role in forming of citizenship, and from a current societal situation
where there are calls from different quarters for increased pluralism in edu-
cation. The common question faced by national education policymaking
seems to be: how should education for a democratic citizenship that tran-
scends the nation state be drawn up?

In this thesis, light is shed on ways this question is being dealt with in
Swedish education policy in the 1990s. During this period, significant
changes took place in the field of education in Sweden. What goals of the
fostering for citizenship stand out during this decade? What are the aims
of this fostering supposed to be in times of altered demands? In what ways
is the sense of community between people assumed to be advanced? And
are there any approaches towards the breaking down of established divides
of a “we” and a “they” in Swedish education policy during this period?

As Nafsika Alexiadou (2005) points out, nation state responses to such
“travelling educational policies” (p. 5) should be illuminated. With this as a
starting point, the study sheds light on Sweden and its education policy
concerning the task of outlining the Swedish schools” commission to foster
citizens in the 1990s. By scrutinizing how objectives, visions and motives
are formulated in policy texts at this time, this study aims at investigating
in greater depth the ways in which Sweden seems to handle such policy
demands.

Three major tasks are performed. Firstly, how citizenship is under-
stood historically in Swedish education policy, prior to the 1990s is scruti-
nized. This analysis is followed by an analysis of the prevailing understand-
ings of citizenship that emerged in the 1990s. Secondly a critical review of
these understandings is made, shedding light on issues relating to what
they seem to include and exclude. That is, what parallel voices in the pre-
sent situation are included in the texts and what are left out. Thirdly, the
prevailing understandings of citizenship, as well as the subordinate role
given to some current themes, are critically examined from the viewpoint

of what possible consequences this might have for people and whether
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there are any conceivable alternatives to the prevailing understandings of
citizenship that emerged in Swedish education policy in the 1990s. By plac-
ing the relationship between education policy and citizenship at the heart
of these critical concerns regarding the consequences of this relationship,
the overall aim of this thesis is to deepen discussion of the potential of
education, and national education policy, regarding citizenship, in order to
look for democratic spaces in the education of our contemporaries. The
critical core of this interest is to uncover ways in which the “we” are han-
dled.

Various studies in Sweden have been carried out in order to explore
educational and school-related fostering issues. Few, though, have placed
citizenship at the very heart of these matters. Even fewer, it seems, have
addressed related national, empirical findings concerning the meaning and
content of citizenship, such as consequences of national education policy-
making for people, as well as alternatives, which might motivate a study

such as this one.

Historical view: the co-builder and ber family participation

The historical analysis takes as its starting point the Swedish post-war era
of the 1940s by which time the Swedish schools’ citizen fostering role had
been formalized. It finishes at the end of the 1980s, when a number of
changes as regards the way of talking about and relating to the Swedish
school take place.

It is emphasised that a society-centred citizenship discourse is preva-
lent in Swedish education policy during this relatively long period of time.
This discourse is distinguished in two ways — on the one hand by a specific
role of the citizen, the co-builder and, on the other, by a citizenship that
resembles family participation. It is further argued that this discourse is
nation-oriented. This means that the nation state is recognized as the most
powerful force for the citizens’ creation of a “we”. This “we” contains ei-
ther different varieties of traits of political culture or of specific cultural
politics. At the same time, it also includes diverging kinds of economic
solidarity, embraced in various forms of collective economic participation
or loyalties for the sake of the common good in order to build up, progres-
sively, the Swedish welfare system as a national project. The “we” during
this, relatively long period of time is based on sameness. It is argued that

the main objective of the schools” political, cultural and economy and wor-
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working life-oriented citizen fostering during this time is to consolidate
national obligations and solidarity. Feeling a sense of kinship with equals is
a core issue related to questions of fostering, which takes the form of am-
bitions to create a mutual sense of democracy and togetherness in young
people derived from awareness of culturally defined national boundaries.

This understanding of citizenship was challenged at the end of the
1980s. Historically established values, framings and settings of education
and democracy began to weaken in Sweden. At the same time, the educa-
tional field in Sweden was at the threshold of an organizationally historical
event, the decentralisation of the school system accompanied by strong
voices arguing for alternative definitions of the concept of democracy as
well as the extended use of the concept of freedom of choice in education
policy rhetoric. Thus contradictory and equally powerful voices were mak-
ing it difficult for political consensus-making processes to bloom in issues
regarding citizen upbringing in Sweden.

The early 1990s: First historical change - Marketization and altered sameness

As a consequence of a weakened citizenship discourse in the 1980s, long-
established preconditions for political talk related to the schools” commis-
sion to foster citizens were transformed and a historical change became
visible. In the early 1990s, the long established society-oriented discourse
was replaced by a consumer-oriented citizenship discourse. This is illumi-
nated in two ways. Firstly, it entails a different citizen role. The co-builder
is replaced by a ‘two-fold’ seemingly analogous figure called the customer
and the navigator. These citizen figure roles are no longer characterised by
duties and (the same) responsibilities towards Swedish society. Instead,
they make their own individual way through market stalls of different
kinds, picking and choosing what is considered to be part of the good life.
Secondly, it brings about a marketized citizenship.

Interestingly enough, this discursive change of historical scope is not
followed by any change in its nation-orientedness. Still, citizenship is oriented
towards the nation state as a reference and allusion to “we” making, al-
though a greater emphasis on identity and sense of belonging is engendered
instead of, as formerly, loyalty and duties even if demands from the EU for
a (EU) European identity are present. The way in which the nation is main-
tained as a “we” creating foundation for citizenship upbringing is via a type
of expanded understanding of Swedishness and Swedification. Moreover,
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sameness is still considered necessary for unity and societal and relational
cohesion. Nevertheless, some conditions of nation-oriented citizenship
tend to be challenged by some of the conditions emerging in the con-

sumer-oriented discourse.

The later 1990s: Second historical change — From nation to globalization

In the later 1990s, the consumer-oriented citizenship discourse became
stronger in Swedish education policy. This is in part marked by a changed
role of the citizen, who no longer a customer and navigator but a fourist and
vagabond. These “Baumanian” characters are given shape in certain ways by
Swedish conditions. The change of discourse is also partly marked by in an
enlarged marketization of citizenship. The citizens’ market stalls should no
longer be understood as exterior, but more as interior. They are built into
the individual citizen in order to empower him/her to achieve his/her “free-
dom of choice”.

The strengthened consumer orientation is further marked by an
emerging globalization-orientation, which constitutes the second historical
change in Swedish education policy regarding the question of citizenship
upbringing. The nation-state no longer stands out as a major reference for
the “we” identity-making of citizenship. However, even though former
“we”-creating powers of national citizenship unity have been broken-up, it
will be emphasised that the conditions of globalization-orientation none-

theless maintain sameness as a familiarizing base.

Included — excluded voices

In the study, it is also argued that an important precondition for the ap-
pearance and strength of the consumer discourses, as well as their resis-
tance to challenging discursive conditions, is an exclusive way of dealing
with societal courses of events of national and/or international significance
in Swedish education policy. It is shown that certain events and phenom-
ena are included (in such ways) in the text talk that gives voice and ap-
proval to certain ways of talking and acting in matters of the Swedish
schools” commission to foster citizens, while others are left outside this
text talk, they are assigned a more subordinate role. What is kept in(side)
the political (texts’) talk about perceived political, cultural or economic and
working-life oriented wishes, needs and demands of significance for foster-
ing citizens are mainly, and to increased extent in the 1990s, (neo)liberal
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voices related to labour market demands. Although varying in degree and
content, their focal points are above all rooted in economics and, although
increasingly individualistic and globally comprised, rooted in uniformity.

What is left out in the talk about societal processes of perceived im-
portance for the commission to foster citizens are social movements and
activities often voiced as politics of recognition, also called identity politics.
These political courses of events, and cultural and political claims related
to them, can be summed up in terms of more insistent demands for the
recognition of minority groups in different national and international set-
tings. The voices of these minority groups emphasize to a greater degree
than the (neo) liberal voices the difference and acknowledgement of differ-
ences between people as the basis of their idea of communality mostly by
claiming the distinctiveness of certain minority groups in (Swedish) society.
The consequences of the inclusions and exclusions of different voices in
society at that time are further discussed in terms of what citizen condi-
tions these voices of the politics of recognition include and exclude in the
Swedish education policy’s understanding of citizenship.

What emerges is an economy and working life-related citizen incarna-
tion that, from many perspectives, is liberated from national state interven-
tion and supervision. She is “free to makes choices of her own” regarding
what is considered to be a good (private) life. The choices are originate
from inner cravings of different kinds. In the early 1990s, these craving are
expressed by the customer and navigator in certain ways, while in the late
1990s they are expressed by the tourist and vagabond in other ways.

Same sameness

It is argued that the nation-oriented co-builder in historical times, to vary-
ing degrees, as well as the customer and navigator in the early 1990s, em-
braces sameness, although in different ways. The co-builder is oriented
towards a soczal life of societal duties and responsibility towards society and
public demands while the customer and navigator are oriented towards a
private life of obligations where the civic demands are oriented more to-
wards themselves in the making of a good life. However, they can all be
placed in a national context as their foundation for “we” creating condi-
tions is rooted in national references including specific forms of what is

considered to be Swedish and its, mainly cultural and political, extensions
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that are brought to the fore as being necessary for proper and reasonable
social or consumer citizenship.

In the latter half of the 1990s, these conditions change. The globaliza-
tion-oriented tourist and vagabond bring about other conditions of civic
existence and conditions for acting. The nation state as a reference is re-
placed by an even more mobile attitude of the tourist and the vagabond
than was the case with the customer and navigator. This mobility, accom-
panied by two other citizen conditions, increased autonomy and self-
fulfilment, consists of vital strategies for taking care of inner needs, awak-
ened by freedom of choice, and which originate from a global, placeless
state. The citizen figures are based on a well-developed consumer attitude,
fuelled by not only amplified (neo) liberal generosity in Swedish education
policymaking in the 1990s but also an ongoing neglect of parallel demands,
such as the transformation of political identity-making processes of recog-
nition politics. These excluded voices find expression in changed forms of
political participation in Sweden as well as internationally that mainly stand

out as global social movements.

Critical discussion

First, a closer look at the early 1990s, and its two-fold analogous citizen
roles that are shaped by the customer/navigator and the tourist/vagabond.
In terms of Bauman’s theoretical frames, they appear to be internally polar-
ized: the more resources, space and freedom to act for the customer or,
respectively, for the tourist, the less is left over for the navigator or vaga-
bond. Correspondingly, the more resources the navigator and the vagabond
get, the less resources the initially more propertied customer and tourist
get. Hence, it is argued that the understanding of Swedish citizenship in
Swedish education policy in the 1990s is connected to these polarizations
in specific and varying ways. These polarizations also tend to be consistent,
regardless of what principle for “we” creating they seem to be based on.

In this thesis, the polarizations are presented as gestures of varying
kinds of liberal democratic politics in Swedish education policy. In the
early 1990s, the policymaking related to the understanding of citizenship
claims that its liberal “blindness” is capable of handling individual and
group-based differences in a political, cultural and economic and working-
life oriented sense. It would seem, however, that they quite simply not
“blind enough”. As the Swedishness and Swedifying identity-forming forces
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that are not only based on ethnic framings of culture but to some extent
also on religious framings are held to be crucial for successful citizen foster-
ing. Voices, mainly from recognition politics, claiming this “lack” of blind-
ness concerning ethnic and religious elements, seem, however, equally ig-
nored.

The “we” identifying reference in this liberal democratic state during
the first part of the 1990s, the call of the nation, makes it hard for the
navigator — in the form of the immigrant and/or the factory-worker — to
choose the same private good in society as the customer, i.e. the ethnic
Swede and/or the white-collar worker. It is argued that the very foundation
of the citizen formula, based on a shared national feeling, although per-
ceived in a more individualistic way during this period compared with his-
torical times prior to the 1990s, draws delineating marks between the cus-
tomer and the navigator. Such marks, it is argued, are rooted in a certain
“strangification” stemming from the notion of sameness.

What is made “strange” in Swedish education policymaking during this
period in relation to issues of citizenship understanding is not the inability
of all citizens to embrace the conditions that promote a sense of affinity.
What appears as “strange” is the inability of some people — customers as
well as navigators — to actually marshal the necessary resources to do so,
even though they are all considered Swedes who have been successfully
Swedifyed. This is what emerges as the “strangification” that takes place in
relation the Swedish education policy’s understanding of citizenship in the
early 1990s, rooted in a pre-established foundation of sameness.

If we look at the later 1900s, it is argued that the education policy’s
“strangification” takes other paths related to a stronger neo liberal democ-
ratic expression of the Swedish education policy as regards fostering citi-
zens than was the case in the early 1990s. The citizen roles during this pe-
riod, the tourist and vagabond, no longer distinguished themselves as much
by strategically picking and choosing goods exteriorized market stalls, as
did the customer and navigator. Their citizen conditions, which to a grea-
ter extent entail an inner need of self-fulfilment, are rather a question of
extinguishing desires. Extinguishing some of them results in other desires
arising. Although globalized, and at the same time somewhat alone in their
individualized mobility and claimed autonomy, they tend to share some of
the conditions of “we” identity making with the customer and navigator.
Even though their “we” creating is to a higher degree based on matters of
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matters of good taste instead of Swedishness, their (one) way of expressing
this taste is based on a principle of division of insideness and outsideness.

This principle of division is made visible by another imbalance; the
mutual polarization between the tourist and the vagabond. Both share a
stronger urge for a life of satisfaction and self-fulfilment through consump-
tion of goods, services, security, surprises and experiences than did the
consumer and navigator. Nevertheless, the vagabond — incarnated as an
individual from the so-called third world, (from the Spanish ‘tercer mundo’)
(i.e. from the so-called developing countries), and the tourist — incarnated
as an individual from the so-called first world, (from the Spanish ‘primer
mundo’) (i.e. from the so-called developing countries), are offered different
path-making conditions by Swedish policymaking in relation to the ques-
tion the content of citizenship. Their differing conditions become visible
in the shared acts of balancing their inner, psychological survival with their
physical survival. So far, each one of them needs some basics, e.g. to feed
themselves and form a family.

However, at the same time, this shared circumstance seems to bring
their citizen existences into a state of imbalance. Their awakened inner
needs, the condition for their identity making — to become Somebody
rather than somebody — are similar. But their conditions for extinguishing
these needs diverge politically, culturally and economically so that they are
reduced to ignoring one another. Although both citizen roles are globally
conducted, as the nation state has ceased to be a unifying force in the crea-
tion of Swedish political visions, the action taken to achieve psychological
self-fulfilment, increased autonomy and mobility of the tourist and vaga-
bond, does not seem to involve any altered ways of creating a “we”.

It is shown that the tourist and vagabond are reduced to disregarding
one another, by taking on different measures to achieve their self-
fulfilment and autonomy. The tourist, who has the means in the market
circles of self-fulfilment, ignores the vagabond, who lacks the means in the
same circle, although possibly economically supported in Sweden. The
tourist considers the “risk” of losing private good(s) when ignoring the
vagabond. The vagabond may steal the tourist’s goods if she comes too
close. The vagabond, who is in a more vulnerable position, also ignores the
tourist, in the sense that she is apt to take the tourist’s goods, in order to
extinguish her own desires.
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What, then, is thought to bring about this polarizing neglect within
the framework of the understanding of citizenship in Swedish education
policy in the latter half of the 1990s? The answer is related to the point of
departure in sameness in the globalization-oriented citizenships. It is ar-
gued that their embracing of the logics of the market comprises a kind of
sameness that resembles ancient ideas of enlightenment. The global (eco-
nomic) enlightenment transcends national boundaries, but at the same
time creates other boundaries. The ones enlightened in a proper way are
the tourists. They have sufficient means for a decent life in this enlighten-
ment (If there is not too much “vagabondary” around). The vagabond does
share the same spark of enlightenment, which involves knowing what is
right, wrong and proper for good taste, but she lacks the means to design a
life based on good taste — no matter how much freedom of choice, literally,
she is empowered with, not least in school. The presupposed sameness,
hence, incorporates both taste and means, which, it is argued, results in
another principle for division for “we” and “they” in the education policy’s
understanding of citizenship in the latter part of the 1990s than that of the
early 1990s.

The sameness that serves as foundation for a globally oriented citizen-
ship requires drawing delineating marks between people positioned in dif-
ferent circumstances, in Sweden as well as elsewhere in the world. These
marks are based on identity creation in this citizenship. With education
policy as a starting point, a similar “strangification” takes shape, as was
shown to be the case for the customer and navigator. What is made “too
strange” in Swedish education policymaking during this period, when it
comes to understanding of citizenship, is not the failure of acquiring good
taste. What comes out as “strange” is the ways people with less political,
cultural and economic means take to acquire this good taste. Both the taste
and its goods are included in the presupposed identity-creating process of
citizenship in Swedish education policymaking, and hence contribute to
the self-fulfilling conditions that constitute somebody as Somebody. What
contributes to the dividing marks between the tourist and the vagabond is
that the vagabond’s /ack of means makes her appear as not having been suc-
cessfully socialised into society (she is not Somebody, just somebody). It is
this lack of means that is marked out as “strange”, and is not situated inside
the “we”, but outside of it, as its identity making ways are not compatible
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with the very idea of inclusion. This seems to leave the vagabond outside a
proper and decent citizenship, as the “unknown”.

The “strange” is (dis)regarded, handled and removed on the basis of po-
litical unawareness or too much awareness. The delineating marks that this
principle of division create between people, on the basis of a global “we”
approach in Swedish education policy may be interpreted in different ways.
What is shed light on here is the lost hope of an inclusive democratic “we”
that comes with drawing dividing lines in relation to the question of the
content and meaning of citizenship. What about the omitted offers of
citizenship conditions in Swedish education policy? In what way could they
contribute with political offers of unity beyond “we” cultures that tend to
be based on strict dividing lines between individuals and groups of people,
dividing lines that are taken into account in political ambitions to create a
“we”?

These omitted offers, which take recognition politics as their starting
point, provide us with important insights into oppressive structures of
citizenship discourses. However, they seem to deal mainly with questions
concerning groups rather than individuals. They thus seem to focus primar-
ily on a kind of group-based way of understanding citizenship, and the ways
in which different foundations of education policy for “we” creation result
in dividing lines between different citizens. This means that they shed light
on vital differences between groups of people who seem to be ignored
Swedish education policymaking during the 1990s, as well as in a larger
historical perspective. This is done in recognition political quarters, most
often in terms of what is considered to be part of the majority’s culture and
what is part of different minorities’ cultures. Examples of such groups are
coloureds, women, children, immigrants and national minorities of varying
kinds. By presuming what belongs to a certain group and what is in in-
cluded and not included in a certain culture, vital differences and power
relations emerge. But other important parts of different citizens’ experi-
ences and lives are excluded; not least the citizens and the experiences that
are situated 7n between these socially established categories. The offers from
recognition politics that are available thus seem to leave little space for
such individual citizen existences that are in the spaces between these di-
viding lines.

How, then, can we come to terms with a citizenship and citizen foster-

ing that are not grounded in a family-like, nation-oriented “we” of the co-
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builder, nor in strategic moves of the consumer and navigator, or in glob-
ally encompassing circles of needs of the tourist and vagabond as these
understandings of citizenship all seem to take some privileged insides and
unprivileged outsides for granted, i advance? With a starting point in fail-
ures of the historically established understanding of citizenship from the
post-war era until the 1980s and the (neo) liberal understandings of citizen-
ship in the 1990s as well as citizen conditions embedded in the politics of
recognition that are being ignored in Swedish education policy, to handle
the question is whether there is any alternative. In this study, some ideas
are presented concerning the questions of a citizenship and its fostering;
ideas that may have the potential to transcend presupposed delineations of
citizen existences.

Where to go?

Nurturing hopes of unity in the present situation may require craving for
something beyond the long-established way of educating citizens whose
“we” identity is based on sameness that entails national references and/or
educating for a specific kind of globalization orientation that involves an-
other kind of sameness. According to Naoko Saito and Paul Standish
(2008), this craving is even more important, as it seems as if the more we
try to overcome such distinguishing phenomena, the more we tend to
stress dividing marks of inclusion and exclusion that tend to close possible
political openings for such “beyonds”.

The core question is whether it is possible to bring about a “we” in the
present state of society without pre-categorizing strands. Instead of aiming
to solve something by commenting on such a, perhaps, utopian task, some
feasible openings are sketched. The question is: how can we think about a
“we” and at the same time nurture the hope of unity in a state of the world
characterised by globalization and pluralism. Inspired by a specific reading
of Stanley Cavell, a North American philosopher, by Saito and Standish
(2008), some final comments are presented on the issue of how to ap-
proach an understanding of citizenship not based on ideas of inclusion.?’
For this, a concept is introduced in the thesis, the nomad.”"* The nomad may

St may well be said that a special way of handling their reading is carried out, aiming at relating

it to the findings of the thesis. This means, that the responsibility for the interpretation of their
reading is mine.
% The nomad is a concept that is used because it harmonizes with the aim of sketching alternati-

ve conditions for citizenship understanding, and upbringing matters connected to it.
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serve as a path, an embodiment of a special way of living, a gesture towards
life, oneself and other individuals that may offer hope for a “we” beyond
established notions of unity.

The nomad shares some conditions and features with the tourist and
vagabond but differs from them in some important respects. Beginning
with what they have in common, they share the self-centredness. Like the
tourist and vagabond, the nomad may be considered as focussed on the
self. In line with Levinas (1990), this stems from the notion that "life is
always individual”, and as such "bound to the individual body and senses”
(p. 19f, my translation). The diverging differences between the nomad and
the tourist and vagabond are however of more importance than the simi-
larities. This can be illustrated by two different questions related to their
diverging citizen attitudes. If the general question of the tourist and vaga-
bond is: “what do I get out of this for my fulfilment of private wishes and
needs, in order to become Somebody rather than somebody?” The nomad’s
question may be posed as: “how is this relevant to my interpretation of my
self, my awkwardness, my unfamiliarity with my surroundings, my house,
my own language and my self?

Like the tourist and vagabond, the nomad’s measures are directed to-
wards her self. But the nomad takes a more openly existential path, a path
that goes inwards. This path is marked out by questions of what am I and,
correspondingly, what am I not? The nomad should be understood as an
embodiment of such existential dimensions of humankind. It is out of this
condition that a “we” can conceivably take shape; a “we” that differs from
the historically salient patriotic understanding of citizenship in Swedish
education policy as well as understandings characterized by neo-liberalism.

The education policy’s visions of a “we” may be considered as based on
the idea of a house, which seem to create certain insides and outsides of
this house. In relation to this we may shed light on the nomadic sensation
of being a stranger in one’s “own house”. In such “strangification” of one‘s
self, the “we’:s” that are based on such house visions seem distorted. By
taking the inmost as a starting point, which is our doubtful and ambiguous
being, we may be able to transcend the question of whether the person in
front of us is “known to us or not”. Such a question would seem to be inap-
propriate, as we are not known to our selves.

The importance of what, according to salient Swedish education policy

ideas of inclusion is labelled as the “strange” and as the “near”, according
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some variety of sameness, becomes blurred and somewhat irrelevant. As
the nomadic state, rather than being occupied with whether something is
inside or outside, is focused on an ongoing dissolving of the self. The no-
madic hope for a “we”, hence, moves away from an established and situated
self. It moves towards a constantly ongoing, friction-filled discovery proc-
ess. It is based on the notion that we are all dealing with feelings of being
strangers in our own house and as such, constantly dealing with “strangi-
fied” parts within ourselves, no matter how far into the house we get.

The ongoing “strangifications” of the “I” are inseparable from the na-
ture of language. Crucial for the understanding of the nomad, hence, is the
role of /anguage. Language may be regarded as being far from “pure”, but
constantly being subjected to processes of translation. Even when we use
our native language, in reading or writing, we are exercising acts of transla-
tion. The nomad’s reconstruction of relations to people, her language and
social and cultural experiences, as well as her own nation, by means of con-
stantly ongoing processes of translations of her self, may be regarded as
acts of language translations. The acts are, more precisely, about reclaiming
language. About reclaiming an intimate relation between the words and
life. What is at stake in these language-translating exercises is the recogni-
tion of a voice, one’s own voice. This is the task of the zutonomy of the no-
mad(ic) gesture, different from that of the tourist and vagabond, which are
centred around the resources at hand for the extinction of desires that
takes place the circle of consumption. The autonomy of the nomad is in-
stead centred on her constantly asking about “whether the language I use is
‘mine’?”

The translations of language, as central parts of the translations of the
“I”, may be considered to be political. They are political in the sense that
this ongoing retaking of autonomy, through language, is inseparable from
the task of placing oneself in the world. This is indeed an important task
for any kind of political activity. Political participation, thus, is inseparable
from the feeling of using one’s own voice, in the society in which one finds
oneself to be part of. In this sense, the voice of every one of us, the manner
of speaking, may be considered crucial for any kind of political contribu-
tion, and thus to any way of forming a “we” out of this speaking.

The people we meet can be regarded as being involved in such con-
stant processes of translation acts, of testing voices. This may be where the

“we” of the nomad(ic) could come into question. Our ongoing state with
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the doubleness of the I and, at the same time, the non-I, through our
words, is inseparable from the question of the “we” in that it should be
seen as a constant borrowing and lending of words and descriptions of the
worlds, wishes and needs from others. The ways of phrasing the world that
others use are constantly being tested. They are tested by the question of
whether these borrowed words may be recognized as one’s own. The no-
mad, hence, is in need of the speaking of others. She needs them like the
beggar needs to make contact for a loan or a gift. Her self is, poetically
speaking, in the hands of other human beings, repeatedly and continuously.
And this is so because she constantly expresses her self by borrowing their
language. However, she also speaks for them. She lends her words to others.
The nomad feels the need or responsibility to speak for others so as to find
fellowship of some kind with them, to “seek for” them (ibid). The inward
me, hence, touches the outward us.

The gestures of the nomad, hence, may transcend former understand-
ings of a democratic citizenship, embodied in the (Swedish) co-builder,
customer and navigator, as well as the tourist and vagabond, based on pa-
triotic or global sameness as a crucial condition for inclusion. The gesture
of the nomad may also transcend the offers of citizenship conditions and
meaning proposed by recognition politics, and it goes beyond and consoli-
dation of a “we” identity.

The nomad may serve as a path-maker for our vulnerable, and at the
same time, unfinished selves. Starting on such a tortuous path, which does
not offer any guarantees, may be a fruitful way to go for any national or
supranational education policymaking task of citizen education, state-
owned or not. Such a path may respond to the craving referred to by Chan-
tal Mouffe (2000) to deploy more projects that place human paradoxical
living conditions in the m:dst of the global and pluralistic state of society,
and not beside, below or above. Such a craving, together with the hope for
a “we” beyond any idea of inclusion the nomad, may open the way to de-
mocratic citizenship education that takes into account our hesitant, para-
doxical nature. A citizenship education that could navigate today’s tortu-
ous paths of insecurity, beginning with our selves.

Theoretical and methodological considerations

In this study, a central role is assigned to language for political and societal

change. The way we talk, how we use words, is important for how we per-
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ceive other people, the world and ourselves. Education policy talk, corre-
spondingly, has a similar impact on these matters. Moreover, this impact is
reinforced by the notion that it has an authorising role in matters of foster-
ing citizenship in Sweden since this assignment is formalized and laid down
by law. This talk, hence, directs these activities in manifold ways. It is to
some extent authoritative.

The analytical level in the study is restricted to the education policy
talk of the Swedish schools” commission to foster citizens. National educa-
tion policy texts, such as government commissions, government bills, di-
rectives and curricula are the objects of study for this analytical task. One
distinguishing characteristic of policy talk is considered to be its conflictive
nature. This is the result of an ongoing language struggle, a struggle for
impact on the education policy arena concerning perspectives of the indi-
vidual, society, school and demands of the current educational situation.
Political visions and goals involved in the understanding of citizenship are,
thus, assumed to be in a constant state of conflict.

Here, it should be clarified that this political talk is considered “politi-
cal” in the sense that it consists of a battle of words and formulations that
takes place in political debates, deals and treaties. As such, some of them
reach sufficient saturation to be considered “winning” perspectives of the
school’s commission to foster citizens in the policy texts. The perspectives
not having sufficient impact can correspondingly be regarded as “losers” in
this political language struggle. In this study, the analytical focus has been
on what has been possible to establish as “winning perspectives” regarding
the Swedish schools’ commission to foster citizens. In the policy texts, it is
the outcome of the political struggle that has been of central interest.

Another theoretical point of departure is a special use of the concept
of citizenship; one that focuses on action and activity. This means that
citizenship is not only regarded as something people have, and receive, it is
also something people do, and live. Moreover, citizenship is neither some-
thing that is assumed to be universal nor unifying in itself. It is considered
to be a dynamic and historically changeable concept that, in the long run,
brings about changes in society and its “lived citizenships”. Other points of
departure are, mainly, Bauman’s theoretical frameworks.

Finally, the elucidated citizenship understandings that characterize
Swedish education policy in the 1990s, as well as those historically estab-

lished, are analyzed in three central comprehensive themes, called citizen
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aspects. These give body, structure and lucidity in the representations of
the understandings of citizenship. These themes are called a political, a
cultural, and an economical and working-life oriented citizen aspect. These
overall themes have been established empirically, through several re-
readings of the selected policy texts. They constitute central spheres where
the young are inscribed as citizens in the texts’ talk. As such, they are sphe-
res where the young are supposed to take action, use mediated citizen
virtues, and adopt attitudes according to the talk of the schools” fostering
of citizens. On the basis of these three spheres of citizenship the texts’ talk
of the schools” task of fostering is gradually scrutinized and assumes the
form of citizenship understandings in Swedish education policy during the

1990s, as well as in a wider historical perspective.
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