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Forord

Historiskt sett har tillvaxt varit ett narmast sjalvklart mal for samhaéllsutveckling
- det har typiskt betraktats som ett objektivt méatt pa framgang, valstand och
politisk skicklighet. Men i takt med att klimatférandringar hamnat allt hogre
pa den politiska dagordningen och flera sociala utmaningar férblivit olosta,
har allt fler borjat ifrdgasétta denna vag. Kan vi fortsitta att strava efter standig
ekonomisk tillviaxt och samtidigt uppna ekologisk och social hallbarhet? Krivs
det inte nya berittelser, andra mal och forandrade strategier for att bygga ett
gott samhalle dar ett samhélles framgang inte nodvandigtvis méts i ekonomisk
tillvaxt utan ocksa i hur manniskor faktiskt har det, hur de méar?

I den hir rapporten, skriven av Asa Svenfelt och Maria Jansson, riktas
uppmairksamheten mot kommuner och regioner som har forsokt att tinka
lite grand utanfor det etablerade paradigmet. Genom konkreta exempel
pa sa kallad post-growth planning - planering bortom tillvaxt - illustrerar
forfattarna hur lokala initiativ skulle kunna bidra till att formulera nya vagar
mot hallbar utveckling. Det handlar om forsok att planera samhillen dar
manniskors vilbefinnande och ekologisk barkraft sitts i centrum - utan att
detta nodviandigtvis kopplas till traditionella tillvaxtmal.

Med utgingspunkt i intervjuer med tjinstepersoner som arbetar med
dessa fragor, erbjuder rapporten en fordjupad forstéaelse for hur alternativa
planeringsmodeller kan véxa fram, vilka mgjligheter och hinder de moter,
samt hur de kan péaverka bade lokala samhaillsprocesser och det politiska
beslutsfattandet. Resultaten visar att dven om dessa modeller 4nnu &r i sin
linda, sa vicker de engagemang och éppnar upp for nya sitt att tinka kring
hallbarhet.

Rapporten riktar sig till alla som ar verksamma i eller intresserade av
kommunal och regional samhallsplanering och som soker inspiration for
att navigera i en alltmer komplex framtid. Resultaten visar att det gar att
utmana det radande - och att viagar mot alternativa héllbara framtider redan
provas, hiar och nu. Vi pad Centrum for kommunstrategiska studier hoppas
att rapporten kan bidra till spannande och konstruktiva samtal kring hur
planeringen bortom tillvixt skulle kunna se ut just i din kommun eller region.

Gissur O Erlingsson
Professor i statsvetenskap och vetenskaplig ledare,
Centrum for kommunstrategiska studier






Forfattarens forord

Forskningen som ligger till grund for denna rapport har genomforts inom,
och finansierats av, forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumption.
Forskningsprogrammet syftar till att stimulera en 6vergang till mer hallbar
konsumtion genom 6kad kunskap om hur héllbar konsumtion som idag
praktiseras av ett fatal individer och aktorer kan skalas upp och bli mer vanlig.

I lander som Sverige konsumerar vi idag langt bortom vad var planet klarar
av. Det leder till miljoproblem och sociala ojamlikheter. Konsumtionen &r nira
kopplad till samhallssystemet som helhet och ingar som en del i de matt och
modeller som anviands for att mata vélstdnd och som paverkar den framtida
samhallsutvecklingen. Darfor ar det dven relevant att titta pa dessa styrande
system och de forutsittningar de ger och vilka alternativen skulle kunna vara.

Vi vill tacka vara intervjupersoner i kommuner och regioner pa olika platser
i Europa for att ni delat med er av era erfarenheter, och kollegor pa Centrum
for kommunstrategiska studier och i Mistra Sustainable Consumption som
bidragit till arbetet med vardefulla kommentarer.

Asa Svenfelt
Projektledare och universitetslektor,
Centrum for kommunstrategiska studier






Sammanfattning

Ett vixande antal forskare och samhallsaktérer menar att fokus behover flyttas
fran tillvaxt till att utforska alternativ till att &stadkomma héllbara samhallen.
Hittills har det visat sig svart, om 4n inte omgjligt, att forena ekonomisk tillvaxt
med ekologisk och social héllbarhet. Detta har givit upphov till debatter om
alternativa strategier for att astadkomma manskligt vilbefinnande inom
ekologiska grinser.

Genom planering och strategi kan kommuner och regioner spela
avgorande roller for att uppna valstand, socialt vilbefinnande och miljomaéssig
héllbarhet. Under senare &r har allt fler exempel pa planering, strategier och
beslutsfattande vuxit fram som &r mer eller mindre frikopplade fran ekonomisk
tillvaxt och fokuserar pa hallbar utveckling samt att planera samhéllen som &r
bra for bade ménniskor och miljo. I den har rapporten har vi tittat ndrmare
pa en handfull sddana alternativa planeringsinitiativ och intervjuat manniskor
som arbetar med dem.

Rapporten beskriver initiativ i sex europeiska kommuner och regioner
ddr héllbarhetsaspekter tydligt prioriterats eller synliggjorts. I flera fall
har de integrerats i det lokala ledarskapet och den strategiska planeringen.
Dessa initiativ forhéller sig i olika utstrackning till tillvixt som begrepp, och
har varierande ambitioner att komplettera eller ga bortom tillvaxt som matt,
mal eller medel pa framgangsrik samhallsutveckling. I forskningslitteraturen
benamns sddana initiativ ofta som planering bortom tillvaxt, eller sa kallad
post-growth planning.

Syftet med rapporten dr fordjupa forstaelsen for vad planeringsinitiativ
bortom tillviaxt skulle kunna bidra med i lokal och regional kontext for
att astadkomma hallbar utveckling. For att uppna syftet har vi, genom att
intervjua tjanstepersoner, undersokt deras perspektiv pa varfor planerings-
initiativ bortom tillvixt beh6vs och hur de kommer till anvindning, samt
vilken roll de upplever att planeringsinitiativen har i processer for hallbar
samhillsomvandling och i lokalsamhillet. Var malgrupp for rapporten ar
beslutsfattare i kommuner och regioner som har behov av att tanka i nya banor
och vill utforska alternativa modeller for att planera for hallbara framtider.

Resultaten visar att dessa modeller fortfarande &r nya, och har fa markbara
effekter i den fysiska miljon. De skapar dock engagemang och nya former for
dialog om komplexa hallbarhetsutmaningar. De hjalper ocksa till att identifiera
trender och ojamlikheter liksom for att fanga upp ett bredare spektrum
av hallbarhetsaspekter. Det finns ocksd exempel pa att planeringsinitiativ
bortom tillvaxt har integrerats i politiska processer och beslutsfattande.
Vissa regioner har kommit langre nar det géller att integrera dessa initiativ
i beslutsprocesserna, och mycket kan laras av deras erfarenheter. Rapporten
visar exempel pa kommuner och regioner som genom att tanka nytt och
utmana normer arbetar for en mer héllbar virld for medborgare. Trots hinder



kan de potentiella férdelarna gora det vart att utforska och implementera
liknande metoder. Alternativa berittelser om férandring som bygger pa en
annan uppsittning viarderingar och mal kan vigleda planering mot alternativa
héllbara framtider.
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Inledning

Ett vixande antal forskare menar att vi behover flytta fokus fran tillvixt och
utforska andra alternativ for att &stadkomma héllbara samhillen (Fioramonti
m.fl., 2022; Jackson, 2009; Muraca, 2012; Victor, 2010). Aven inflytelserika
aktorer som OECD (2018) har tagit steg for att komplettera synen pa tillvaxt i
sitt arbete med vad som kallas inclusive growth, vilket ska frimja ekonomisk
tillvixt som &r rattvist fordelad och som forméar skapa mojligheter for alla.
Under en langre tid har kritiska roster dven gjort gillande att planering och
beslutsfattande ofta har handlat om att driva, eller bli styrd av, ekonomisk
tillvaxt och marknadsledd utveckling istallet for att fokusera pa mal for hallbar
utveckling (se t.ex. Savini m.fl. 2022 och Durrant m.fl. 2023). Exempelvis
argumenterar Rydin (2013) att tillvixtberoende planering ar beroende av
den privata sektorns utveckling for att kunna uppna de samhéallsnyttor som
efterstravas, och att planeringen ofta anviands for att stimulera naringslivet.
Xue (2022) héavdar att traditionell stadsplanering foljer ett politiskt ideal om
nyliberalism, tillvaxt och konkurrenskraft, vilket fungerar som ett hinder for
mer genomgripande samhéllsomvandling.

Hittills har det visat sig svart, om dn inte omgjligt, att forena ekonomisk
tillvixt med ekologisk och social héllbarhet och det har givit upphov till
debatter om alternativa strategier for att astadkomma manskligt vilbefinnande
inom ekologiska granser (se t.ex. Jackson, 2019; Victor, 2008). Nu syns
allt fler exempel pa strategier och beslutsfattande runtom i varlden som
fokuserar pa héllbar utveckling, med malet att skapa samhillen som &r bra
for bade méanniskor och miljo, mer eller mindre frikopplat fran ekonomisk
tillvixt. I den har rapporten har vi tittat ndrmare pa nagra sadana alternativa
tillvagagéngssatt och intervjuat personer som arbetar med sadana initiativ.
De exempel som studerats omfattar metoder och initiativ som gar bortom att
maita och strava mot ekonomisk tillvéaxt, och i stdllet inkludera fler aspekter av
héllbar utveckling. I forskningslitteraturen bendmns sédana initiativ ofta som
planering bortom tillvéxt, eller post-growth planning.

I den hir rapporten beskrivs initiativ i sex europeiska kommuner och
regioner dar héllbarhetsaspekter tydligt prioriterats eller synliggjorts och i flera
fall integrerats i det lokala ledarskapet och den strategiska planeringen. Dessa
initiativ forhéaller sig i olika utstrackning till tillvaxt som begrepp, och har
varierande ambitioner att komplettera eller g& bortom tillviaxt som maétt, mal
eller medel pa framgangsrik samhillsutveckling. Rydin (2025) menar att stads-
utveckling och det den medfor, dr just sidant som maéts i form av ekonomisk
aktivitet och darfor finns en néra koppling till ekonomisk tillvaxt och stads-
utveckling. Det dr daremot inte sikert att kommuner och regioner i den har
studien forhaller sig till just tillvaxt matt som 6kande BNP 6ver tid. Men sddan
tillvixt omfattar bestandsdelar som privatkonsumtion, offentlig konsumtion
och produktion, vilket beror hela samhallet fran global till lokal niva.
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Syftet med rapporten ar fordjupa forstaelsen for vad planeringsinitiativ
bortom tillviaxt skulle kunna bidra med i lokal och regional kontext for
att astadkomma héllbar utveckling. For att uppné syftet har vi, genom att
intervjua tjanstepersoner, undersokt perspektiv pa varfor planeringsinitiativ
bortom tillvixt behévs och hur de kommer till anvindning, samt vilken roll
som de intervjuade tjdnstepersonerna upplever att planeringsinitiativen har i
processer for hallbar samhallsomvandling och i lokalsamhallet. Var malgrupp
for rapporten ar beslutsfattare i kommuner och regioner som har behov av att
tanka i nya banor och vill utforska alternativa modeller for att planera mot
héllbara framtider.
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Bakgrund och sammanhang

Det ar en utmaning att studera och skriva om planering och strategier bortom
tillvaxt, utan att samtidigt forhalla sig till det tillvaxtorienterade paradigmet.
Darfor foljer har inledningsvis en beskrivning av tillvaxtkritik och argument
for att flytta fokus frén tillvaxt, ddrefter en genomgéng av nigra alternativa
synsatt, och till sist nya perspektiv pa planering bortom tillvéxt.

Kritik mot tillviixtparadigmet

Redan ar 2009 drog Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen' slutsatsen att
tiden dr mogen for vart matsystem att skifta tyngdpunkten fran att mita
ekonomisk produktion till att mata méanniskors vilbefinnande (Stiglitz m.fl.,
2009). Utgangspunkten &r att fokus pa tillvaxt kan vara i konflikt med att
astadkomma héllbara samhéllen da tillvaxt ofta leder till 6kade utslapp och
resursforbrukning, vilket kan bidra till klimatforandringar och miljoforstoring.
Till exempel har bade klimatfordndringar och hogre utslapp av dikvaveoxid
kopplats till 6kad ekonomisk tillvixt (Batrancea m.fl., 2023).

Det finns forstas flera olika synsitt pa vad hallbarhet innebar. Det som
ibland Kkallas “svag héallbarhet” betonar ekonomisk tillvixt och tekniska
16sningar med fokus pa att byta ut mindre héllbara produkter och tjanster mot
mer hallbara, medan “stark hallbarhet” prioriterar bevarandet av naturkapital
och langsiktig ekologisk hilsa, och menar att det finns grianser for sadan
substitution (se t.ex. Ekins m.fl., 2003). Bada synsatten har konsekvenser for
affarsmodeller, beslutsfattande och hallbarhet pa lang sikt.

Aven konsumtion ir en viktig bestandsdel i BNP och en mdjlighet for
tillvaxt, och det finns en pagaende debatt om huruvida hallbar konsumtion kan
forenas med ekonomisk tillviaxt (OECD, 2018). Vissa forskare argumenterar
for att minskad konsumtion kan leda till negativa effekter pa ekonomin,
medan andra menar att det d4r mgjligt att uppna “gron tillvaxt” genom att
omstrukturera ekonomin och fokusera pa hallbara produkter och tjanster
(Dalhammar m.fl., 2022). For konsumtion kan svag respektive stark héllbarhet
sammanfattas som att i det ena fallet konsumera mer effektivt genom att vilja
produkter och tjanster med ldagre miljopaverkan, och i det andra fallet att
minska den totala konsumtionen, for dem som konsumerar mest, genom att
forandra konsumtionsmonster och prioritera hallbarhet (Lorek och Fuchs,
2013). Det senare alternativet introducerar dven ett riattviseperspektiv och ett
globalt perspektiv pa hallbarhet.

1 Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen, kind som Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress (CMEPSP), tillsattes av den franska regeringen 2008. Ledd av Joseph
Stiglitz, med Amartya Sen som vetenskaplig rddgivare och Jean-Paul Fitoussi som koordinator, syftade
kommissionen till att identifiera begransningarna med BNP och f6resla alternativa indikatorer for
valfard och héllbar utveckling. Deras slutrapport innehdll rekommendationer inom tre omraden:
ekonomiska indikatorer, livskvalitet och héllbarhet/miljo.
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En annan utmaning &ar att faktorer som demografiska férandringar,
minskad tillgang till naturresurser och 6kande klimatférandringar faktiskt
kan leda till betydligt l4gre tillvaxt eller negativ tillvaxt i framtiden (Malmaeus
och Alfredsson, 2017). Detta ar redan en verklighet for manga kommuner och
regioner. Manga landsbygdsomréaden och gamla industriregioner i Tyskland,
Frankrike och Storbritannien har upplevt nedgang och forfall under de senaste
decennierna (Leick och Lang, 2018). Orealistiska idéer om och forvantningar
pa tillvaxt och en negativ inramning av demografisk nedgang har utgjort ett
hinder for utveckling av strategier for att hantera nedgingen. Exempelvis
fortsatter manga kommuner att prioritera befolkningstillvaxt trots en fortsatt
demografisk nedgang, vilket kan leda till reaktiva politiska beslut och en
fragmentering snarare dn genomgripande strategier for att hantera problemen
(Syssner, 2016). Nar kommuner och regioner prioriterar ekonomisk tillviaxt och
fokuserar pa att tillgodose kontinuerlig tillvixt snarare dn att 6verviaga hallbara
eller balanserade utvecklingsstrategier, kan det leda till att anpassningar till
andra mgjliga utvecklingar forsummas. Att flytta fokus till att forbereda och
planera for en framtid bortom tillvixt skulle kunna bidra till att undvika
negativa och mer krisartade konsekvenser (Victor, 2008).

Enligt Durrant med flera (2023) har samhallsplaneringen last fast sig vid en
tillvaxtfrimjande agenda som dr mentalt och institutionellt svar att 6vervinna,
och detta motiverar en debatt om planering som syftar till att frikoppla
planering, politik och praxis fran att forlita sig pa kontinuerlig tillvaxt. For
en kommun innebar tillvixtparadigmet inte bara ekonomisk tillvaxt i termer
av BNP, utan kan dven betyda olika saker i olika kommuner, exempelvis
befolkningstillvéixt, lokal ekonomisk tillvixt, lokal ekonomisk utveckling eller
arbetstillfallen (Buhr med flera, 2018; Fjertorp m.fl., 2012). Kritisk forskning
framhaller att planering har blivit en tillvixtframjande och tillvaxtberoende
disciplin och process, som ar starkt rotad i neoklassisk ekonomi och dar
marknadens aktorer ar nyckelaktorerna (Rydin, 2013).

Ett ensidigt fokus pa tillvixt kan blockera berittelser om alternativ som
skulle kunna dndra kursen (Svenfelt m.fl., 2019). Nar tillvaxtberattelser, eller
sa kallade “tillvaxtnarrativ”, dominerar planering och beslutsfattande kan
det alltsa gora att alternativa berittelser hamnar i skymundan och darmed
blockeras. Forskning har till exempel visat pa att stort fokus pa tillvixt i den
kommunala organisationen kan gora att lokala aktorers idéer om hallbarhet
inte blir horda, att deras argument anpassas till den radande tillvixtnormen
och att diskussion om mer genomgripande fordndringar flyttas till andra
arenor (Buhr m.fl., 2018).

Det finns alltsa flera skal till att kommuner och regioner inte bara bor forlita
sig pa kontinuerlig ekonomisk tillvixt. De kan ocksé utveckla alternativa planer
och strategier som gar bortom ekonomisk tillvixt, eftersom det inte réacker till
for att uppna vilstand, socialt vilbefinnande eller miljomassig hallbarhet.
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Alternativa synsiitt

Under de senaste artiondena har forskare och beslutsfattare utvecklat flera
alternativ eller komplement till BNP och fokus pa tillvaxt, for att fanga
valstand och styra politiken pa ett mer holistiskt sitt. Manga av dessa inriktar
sig pa nationell politik och beslutsfattande. P4 den nationella nivin kan
traditionella matt kan da kompletteras eller ersittas med alternativa méatt och
modeller for att bedoma, eller planera for, vilstand och vilbefinnande. Flera
lander har lanserat alternativa eller kompletterande matt till BNP for att pa ett
mer heltickande sétt fanga nationens vilstand och vélbefinnande (Bleys och
Whitby, 2015). Exempelvis finns i Sverige regeringens kompletterande métt
pa valstand, ett ramverk av indikatorer med 15 matt uppdelade i kategorierna
ekonomiska, miljomassiga och sociala aspekter. De ska komplettera BNP for
att ge en bredare bild av utveckling och vilstand i Sverige (Prop. 2016/17:100
Bilaga 4) och f6ljs upp arligen. Andra exempel dr Bhutan, som anvinder
bruttonationallycka som ett alternativ till BNP och fragar hur ménniskor
mar inom nio omraden av valbefinnande, samt de amerikanska delstaterna
Vermont och Maryland, som har anammat Genuine Progress Indicator for att
bedéma sina framsteg (Costanza m.fl., 2014,).

Aven pa regional och lokal niva finns behov av att skifta fokus fran
att se ekonomisk tillvixt som det primira socioekonomiska malet, till att
forbattra invanarnas valfard, livskvalitet och behov och att forbli ekonomiskt
konkurrenskraftiga. Alternativa synsitt for lokal och regional planering som
gér bortom det traditionella tillvaxtorienterade paradigmet, sags kunna bidra
till att majliggora just det (Savini m.fl., 2022). Det har ocksa argumenterats
att lokala och inkluderande tillvixtstrategier kan erbjuda sitt att forena
ekonomisk utveckling med att motverka sociala och rumsliga ojamlikheter pa
platser (Atkinson och Tallon, 2023).

Pé regional och lokal niva har det ocksa under de senaste aren dykt upp
flera alternativa modeller som gar ett eller flera steg bortom den traditionella
tillvaxtagendan. Ett exempel ar de inkluderande tillvaxtstrategier (eng.
inclusive growth) som har implementerats i flera brittiska stiader, till exempel
i Bristol (Atkinson och Tallon, 2023). De inkluderande tillvaxtstrategierna
ar platsbaserade, i linje med Barca (2009), och ar darfor skraddarsydda for
lokala forhéallanden, och har i exempelvis Bristol baserats pa produktivitetsdri-
ven tillvaxt med erkdnnande av rattvis fordelning och att gora det majligt for
manniskor att delta i denna tillviaxt (Atkinson och Tallon, 2023).

Ett annat initiativ som har fatt uppmarksamhet pa lokal och regional
niva ar vad som kommit att kallas Doughnut Economics (Raworth, 2012;
2017). Initiativet syftar till att visualisera det miljomassigt sikra och socialt
rattvisa utrymme dar méanniskor kan blomstra, omgivet av ett yttre ekologiskt
tak bestdende av nio planetdra granser och ett inre socialt fundament
bestdende av tolv grundldggande manskliga behov. Mélet ar att tillgodose
grundldggande manskliga behov utan att 6verskrida de planetéra grianserna.
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Doughnut Economics och dess principer har omsatts i praktiken i flera stader
och regioner, sisom Amsterdam (Doughnut Economics Action Lab, 2020),
Melbourne? samt pa tre av de platser som ingér i denna studie (Bryssel,
Tomelilla och Cornwall). Doughnut Economics Action Lab syftar till att bidra
till att omsitta principerna for Doughnut Economics i praktiken (Raworth,
2017). I Sverige ar bendmningen for detta antingen "donutekonomi” eller
"munkekonomi”. Framover, i denna rapport, anvinder vi bade Doughnut
Economics och munkekonomi, da vi hanvisar till det begrepp som anvénds i
det lokala sammanhanget.

2 Se https://www.regen.melbourne/news/melbdoughnut.
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yattenan vfandning

Figur 1. lustration av Kate Raworths "donutekonomi” (2012) som linkar
samman ett ekologiskt tak - planetira grinser for vad vi kan sldppa ut i naturen
och ta ut ifran den, med en social grund - grundliggande krav som mdste uppfyllas
Sor ett bra liv. I munken skapas ett utrymme som illustrerar ett sikert och rdttvist
handlingsutrymme for mdnskligheten. Bilden dr hdmtad fran Hagbert med flera
2019, och dr utvecklad av Pernilla Hagbert, efter Kate Raworths forlaga.

Planering for hdllbarhet bortom tillvéixt

Kommuner kan spela en avgorande roll nir det géller att driva pd héllbara
omstéllningar pa lokal niva. Tidigare forskning visar att de exempelvis kan
omsitta visioner om hallbar utveckling till den lokala nivan genom lokala
strategier, forsok, och koalitioner och pa sa sétt fungera som mellanhander for
att genomfora internationella och nationella hallbarhetsmal lokalt (Gustafsson
och Mignon, 2020). Genom att ta sig an mal for hallbar utveckling kan
kommuner &ven utvecklas bortom sina traditionella roller och ta en ledande
roll i det lokala hallbarhetsarbetet (Gustafsson och Krantz, 2025). Nar initiativ
som gar bortom tillvaxt diskuteras i planeringssammanhang beniamns de ofta
som post growth planning eller 6versatt “planering bortom tillvixt”. Planering
bortom tillvaxt omfattar en uppsattning olika teorier och praktiker. Durrant
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med flera (2023) menar att synséttet omvarderar det traditionella beroendet
av ekonomisk tillvaxt och standig utveckling som en nédvandig utgangspunkt
eller mal, till formén for planering som i stillet har som primart syfte att skapa
levande samhéllen och uppna gemensamma mal.

Pa liknande sitt beskriver Rydin (2025) att planering bortom tillvaxt
ar en form av planering som inte dr inriktad pa att uppna eller hantera
tillvaxt, oavsett om tillvaxt tolkas som tillvaxt av stader eller ekonomisk
tillvaxt. Man forsoker undvika den dominerande nyliberala tillvaxtdiskursen
och hitta ett alternativ. Savini med flera (2022) menar att en ny ekonomisk
logik som inte utgar fran ett krav pa tillviaxt behover etableras, och att det
innebdir att sitta socioekologiskt vilbefinnande och rittvisa i forgrunden for
planering. Planering bortom tillvixt kan omfatta bade krav pa en radikalt
annorlunda ekonomi, som stravar efter strukturell omvandling fran grunden
snarare an anpassning till dominerande synsitt, men dven mer mattliga
progressiva ansatser for att justera, utveckla och ompréva befintliga verktyg
och praktik (Schmid, 2024).

Enligt Savini med flera (2022) finns ingen tydlig konsensus vad giller om
planering bortom tillvixt maste ta avstand fran det nuvarande ekonomiska
systemet, eller om det kan innebéra en mer socialt och ekologiskt praglad
anvandning av befintliga ekonomiska begrepp, verktyg, juridiska ramverk
och statliga institutioner. Men gemensamt for bada inriktningarna ar att det
tillvaxtfrimjande ekonomiska tinkandet méste forlora sin framtradande
plats i det politiska beslutsfattandet. Flera forskare argumenterar for att
forhallningssattet till tillvixt snarast bor vara agnostiskt, och att tillvixten blir
vad den blir, bara mal for hallbar utveckling uppnas (Raworth, 2017; Savini
m.Al, 2022).

Initiativ och verktyg for planering bortom tillvaxt dr under utveckling och
blir allt fler, men dven om de fétt 6kad uppméarksamhet i akademin, har de
annu inte fatt allmén spridning i regionala eller lokala politiska sammanhang
(Crisp m.fl, 2023). Nya berittelser om planering och beslutsfattande som gar
bortom primart fokus pa tillvixt och konsumtion kan utmana forstaelsen
av tillvaxt som noédvandig malsattning, och istdllet erbjuda alternativa
forestéllningar genom att lyfta fram alternativ som sitter vilbefinnande och
mer hallbara levnadssitt i centrum (Jensen m.fl., 2022; Svenfelt m.fl., 2019).
I denna rapport utforskar vi just sadana berittelser, ndgra av dem kan sigas
representera planeringsinitiativ bortom tillvixt, medan andra bygger vidare pa
och kompletterar befintliga antaganden.
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Fyra studerade initiativ pa sex platser

For att fordjupa forstaelsen for vad planeringsinitiativ bortom tillvaxt skulle
kunna bidra med, hur de fungerar i praktiken samt vilken typ av framtid de
forvantas forma har vi studerat alternativa planeringsinitiativ pa sex olika
platser i Europa, varav tre i Sverige. For samtliga regionala och lokala initiativ
som har studerats, dr en lokal/regional offentlig organisation initiativtagare.

For att identifiera dessa har en urvalsmetod anviants som kallas snowball
sampling. Snowball sampling anvands ofta i kvalitativ forskning nér urvalet
kan vara svart att identifiera och bygger pa att ett befintligt studieobjekt
rekryterar nya studieobjekt att studera (O’Leary, 2017). De forsta initiativen
identifierades i samband med en workshop om alternativa lokala ekonomier
i Norrkoping september i 2023, dir forfattarna deltog och idén till denna
studie presenterades och diskuterades. I den fortsatta processen tillfragades
alla intervjupersoner om de kéande till andra regioner eller kommuner som
introducerat planeringsinitiativ bortom tillvixt som kunde vara av intresse
att studera. For att finna ytterligare initiativ kontaktades dven initiativtagarna
bakom webbplatsen Post-growth planning, som redogor for initiativ for
planering och politik bortom tillvéxt i poddar och sociala medier.

Sammanfattningsvis inkluderades f6ljande regioner/kommuner och
alternativa modeller till studien: Cornwall County (UK), Tomelilla kommun,
och Bryssel-huvudstadsregionen (BE) som alla tre implementerat Doughnut
Economics, North of Tyne Combined Authority (UK) som arbetar med
Inclusive Economy, Helsingborgs kommun som implementerat Livskvalitets-
programmet och Region Halland som arbetat med BRP+.

I foljande avsnitt presenteras de fyra initiativen, med en sammanfattande
oversikt i Tabell 1. Doughnut economics och Inclusive Economy hor sannolikt
till de mer etablerade agendorna for lokal ekonomisk utveckling som har natt
en global publik. Livskvalitetsprogrammet och BRP+ ar initiativ som tagits i
Sverige och forankrats lokalt.
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Tabell 1. Oversikt av de fyra initiativ som studerats

Doughnut Livskvalitet-
Economics Inclusive Economy sprogrammet  BRP+

Helsingborg Regionférbundet
Ursprung  Kate Raworth, 2012 Ursprung saknas. kommun, Ostsam (Region
2016 Ostergotland), 2013

Ki h
Kate Raworth onceptet har

utvecklats dver tid Helsingborg Tillvéixtverket,
Ledande  och Doughnut . .
. . A ) genom bidrag fran kommun, Reglab och
foresprakare  Economics Action A . .
tdnkare och rorelser ~ RISE svenska regioner

Lab X L
inom social rdttvisa.

. Att sdkerstdlla att
Végleda besluts-

alla individer och Ett styrdo- T
fattare mot en mer N . Ett breddat matt pa
s . samhdllen kan delta  kument fér . .
réittvis ekonomi . X regional utveckling
Syfte . ioch dra nytta av hdllbarhet, h o
samtidigt som . o och livskvalitet i
N den ekonomiska miljé och .
planetens gréinser o . svenska regioner.
tillvaxten och folkhdlsa.
respekteras. ;
utvecklingen.
. Tomelilla Kommun, Helsingborgs
Regionalt/ ghorg
Bryssel-Huvud- North of Tyne kommun, .
kommunalt . . . N Region Halland
stadsregion, Combined Authority ~ Tomelilla
exempel
Cornwall County Kommun

BRP+ har utvecklats av Tillvixtverket tillsammans med Reglab (ett forum
for larande om regional utveckling) och svenska regioner. Det ar ett breddat
matsystem for hallbar utveckling och livskvalitet i svenska regioner och
kommuner som syftar till att ge en 6verblick 6ver hur den kommunala/
regionala ekonomin, miljon och den sociala utvecklingen hanger ihop,
hur olika prioriteringar paverkar varandra och hur dagens beslut paverkar
framtiden (Reglab och Tillvixtverket, 2021).

Initiativet BRP+ initierades som ett svar pa den aterkommande
diskussionen om begriansningar med matten BNP och den regionala
motsvarigheten BRP som huvudindikatorer for att f6lja den nationella och
regionala samhillsutvecklingen. Under ledning av Regionforbundet Ostsam,
numera Region Ostergotland, initierades 2013 ett utvecklingsprojekt med
syfte att undersoka mojligheter for ett bredare métt som sammanhallet kunde
mita regional utveckling ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt. 17 regioner
och organisationer gick samman och genomférde en forstudie inom Reglab
tillsammans med Vinnova samt Tillvaxtverket i syfte att fordjupa kunskapen
kring regionala utvecklingsfragor. Det resulterade slutligen i mitsystemet
BRP+.

Med inspiration fran OECD:s Better Life Initiative har BRP+ utvecklats
for att komplettera fakta om ekonomisk tillviaxt med sociala, miljomassiga
och ekonomiska indikatorer som maéts pa regional och kommunal niva
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(Waaranpera m.fl., u.d.). Det dr uppbyggt av tva teman: Livskvalitet och
hallbarhet.

Sedan BRP+ lanserades 2016 har det anvints och testats i svenska
kommuner och regioner. Under 2018 presenterade Tillvaxtverket (2018)
“Hallbar utveckling i svenska regioner?” som &r den forsta rapporten med
analyser om livskvalitet och hallbarhet i svenska kommuner och regioner
med utgangspunkt frain matsystemet BRP+. Under 2020 reviderades BRP+
och enligt den uppdaterade versionen beskriver 12 teman aspekter som har
betydelse for manniskans livskvalitet har och nu, samt tre hallbarhetsdimen-
sioner — miljo, ekonomisk och socialt - som mater hallbarhet 6ver tid och i och
med det mojligheter till framtida livskvalitet (Waaranpera m.fl., u.a.).

Doughnut Economics avser att mojliggora en holistisk syn pa hallbar
utveckling och dr en alternativ ekonomisk modell till det nuvarande
tillvixtbaserade ekonomiska systemet. Doughnut Economics syftar till att
vagleda beslutsfattare och samhaéllen i omstéllning av de socioekonomiska
malen till en mer rittvis ekonomi inom de planetira grinserna (Raworth,
2017). Doughnut Economics illustreras som en munk, och visualiserar ett
miljomassigt sdkert och socialt rattvist omrade inom vilken ménskligheten
kan frodas och fortsétta utvecklas. "Munken” ramas in av ett yttre ekologiskt
tak som utgors av de nio planetira granserna (Rockstrom m.fl., 2009) och ett
inre socialt fundament bestidende av tolv grundldggande ménskliga behov som
utgors av de tolv sociala malen i Agenda 2030 (United Nations, u.a.). Mélet
ar att tillgodose de grundlaggande manskliga behoven utan att 6verskrida
de ekologiska granserna. For att lyckas med det foresprakas en ekonomi
som prioriterar ekologiskt och ménskligt vilbefinnande framfor odndlig
ekonomisk tillvixt. Raworth foresprakar en 6vergang fran dagens linjiara
ekonomi som bygger pé att tillverka, kopa och kassera, till en regenerativ
modell med cirkulidra principer som ocksa stods av rittviseprinciper med
fordelningsinsatser for att ta itu med ojamlikheter (Raworth, 2017).

Aven om Doughnut Economics inledningsvis utvecklades som global modell
har dess principer natt stor uppméarksamhet och tillimpats i praktiken pa
bade nationell och subnationell niva. Flera stdder och regioner har anammat
modellen i sin lokala styrning och planering for hallbar utveckling. Doughnut
Economics Action Lab ir en plattform for kunskapsdelning som syftar till
att bidra till att omsétta principerna for Doughnut Economics i praktiken. I
texten "Doughnut for Urban development, A Manual” beskrivs hur Doughnut
Economics kan appliceras praktiskt for platser, stider och regioner (se
Birgisdéttir m.fl., 2023). I den beskrivs ett platsbaserat koncept - “Doughnut
Enrolled” - som utgar fran den globala munken till fyra linser” som majliggor
att titta pa samspelet mellan lokala stravanden och globala ansvar, fran
sociala och ekologiska perspektiv for att identifiera mojliga fokusomraden for
transformativt agerande.
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Inclusive Economy ar ett ekonomiskt system som syftar till att stdrka
jamlikheten i samhillet och siakerstilla att alla kan bidra till ekonomin och
att majligheter av den ekonomiska tillvaxten fordelas riattvist mellan samtliga
befolkningsgrupper - att ekonomin ar till for och framjar alla. Krysovatyy med
flera (2023) framhaller att fraimjandet av en inkluderande ekonomi ar sarskilt
relevant vid decentraliseringsomvandlingar. Aven om det #nnu rader oenighet
om definitionen for konceptet inkluderande ekonomi eller attributen for ett
sadant tillvigagangssatt karaktariserar Shipton med flera (2021) inkluderande
ekonomi med f6ljande egenskaper: (1) en ekonomi som &r utformad att bidra
till inkludering och rattvisa, det vill sdga att politik, lagar, forordningar och
styrning av ekonomin bidrar till inkludering och rittvisa, (2) rattvis fordelning
av fordelarna fran ekonomin sdsom sysselsittning, vilstand, varor och
tjanster, (3) rattvis fordelning av resurser som ger delaktighet i ekonomin
sasom tillgang till utbildning och halso- och sjukvéard och (4) en ekonomi
som verkar inom de planetéira granserna (Shipton m.fl., 2020). Krysovatyy
med flera (2023) beskriver att inforandet av nya utvecklingsprinciper for
inkluderande ekonomisk utveckling forutsitter ett skifte i de indikatorer som
anvinds for att méta ekonomins framgang och att gradvis rora sig bort fran
kvantitativa indikatorer pa ekonomisk tillviaxt, sésom BNP, till en bredare
anviandning av indikatorer. For en inkluderande ekonomi finns det d&nnu inga
sammanhéngande politiska atgiarder omsatta (Macintyre m.fl. 2024).

Livskvalitetsprogrammet ar ett program for hallbar utveckling som
Helsingborgs kommun inforde 2016. Livskvalitetsprogrammet ar en lokal
implementering av de globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030 och bygger
pa fyra riktningar, eller ambitioner, som knyter an till en uppsittning
fokusomraden som tar avstamp i nagra av de storsta utmaningarna i
Helsingborg. Programmet syftar till att stodja kommunens arbete med att
forbattra forutsiattningarna for okad livskvalitet for medborgarna och ska
foljas upp vartannat ar i form av rapporter. Det nuvarande programmet
uppdaterades 2021 och gillde till 2024 (Helsingborg stad, 2021) men ar nu
tilllfalligt forlangt fram till augusti 2025. Kopplat till programmet finns en
politisk kommitté och tjanstepersoner som har ansvar for att driva fragorna
vidare. Under en period fanns det s kallade livskvalitetsambassadorer for att
framja fragan om livskvalitet i forvaltningarna.

Tomelilla kommun &r ytterligare exempel dér Livskvalitetsprogrammet har
tillimpats. Ar 2021 antog Tomelilla livskvalitetsprogrammet som beskriver
kommunens hallbarhetsarbete med fokus pa miljo och social hallbarhet
(Tomelilla Kommun, 2021).

Ar 2020 involverades RISE, Research Institute of Sweden, som i samarbete
med Helsingborgs kommun fick i uppdrag att forbattra forutsattningarna for
att mita och analysera livskvalitet. Projektet resulterade i Helsingborgsmo-
dellen, som é&r ett verktyg for en nuldgesanalys for livskvalitén i kommunen
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med syfte att fungera som beslutsverktyg och vigledning for prioriteringar i
kommunens samhallsutveckling.

Beskrivning av platserna och deras sammanhang

Nedan beskrivs 6versiktligt de sex regioner/kommuner som studien baseras pa
och deras nationella, regionala och kommunala kontext (Tabell 2).

Bryssel-Huvudstadsregion bestdr av 19 kommuner och ar ett tiatbefolkat
omrade med en vixande befolkning med ungefar 1,2 miljoner manniskor pa
ett relativt litet territorium om cirka 162 km?. Bryssel-Huvudstadsregionen &ar
Belgiens storsta ekonomiska centrum med en hog inkomst per capita. Parallellt
har regionen den hogsta fattigdomsgraden i Belgien med cirka en tredjedel
av befolkningen som lever pa fattigdomsgriansen och en arbetsloshet pé cirka
10 procent (Belgian Federal Government, 2017). Bryssel-Huvudstadsregio-
nen har ett tétt nitverk av forskningscentrum, foretag, universitet och manga
europeiska och internationella institutioner.

Cornwall County ar ett grevskap i sydvastra England som técker en yta pa
1373 km? med en 680 km lang kustlinje. Med en utspridd befolkningsméngd pa
knappt 600 000 invanare koncentrerad till smé stdder har Cornwall County en
av de lagsta befolkningstédtheterna i England och befolkningen karaktiriseras
av en hog medelalder (Office of National Statistics, u.d, a). Cornwall County
lockar ménga turister som ar en av de frimsta huvudnaringarna tillsammans
med lantbruk. Men Cornwall County upplever stora ojamlikheter i valstand och
hélsa for manniskor inom regionen samt i jamforelse med riksgenomsnittet.
Det finns mycket rika omraden med fritidshus, men parallellt finns fattigdom
pa landsbygden och lanet hor till det fjarde fattigaste i England (Economics
Observatory, 2021). Sysselsattningsgraden ar nagot lagre och arbetslosheten ar
nagot hogre an i sydvistra England som helhet (Office of National Statistics,
u.d, a).

Helsingborg kommun som stricker sig 6ver en kustremsa i Skéne lan i och
tacker en landyta pd 423 km?, har drygt 150 000 invénare, vilket gér den
till den attonde storsta kommunen i Sverige och ett av de mest tiatbefolkade
omradena i Skéne lan. Sysselsattningsgraden ar 76,9 procent (2022) vilket ar
lagre an det svenska genomsnittet som ar 80,8 procent, och arbetslosheten 10,1
procent (2023) vilket ar hogre dn det svenska genomsnittet som &r 6,4 procent
(Ekonomifakta, 2024b). Helsingborgs hamn utgor ett viktigt logistiskt nav i
Sverige med nérhet till den europeiska kontinenten.

North of Tyne Combined Authority ir ett partnerskap mellan tre lokala

myndigheter lokaliserat i nordostra England och bildades i samband med
ett decentraliseringsavtal med centralregeringen 2018. Det 5 210 km? stora
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omradet ar hem for ndstan 830 000 manniskor (Office of National Statistics,
u.d, b). North of Tyne Area ar rikt pa naturliga, historiska, kulturella och
utbildningsresurser och North of Tyne-omréadet har en av Englands snabbast
vaxande ekonomier, den hogst kvalificerade arbetskraften i norr samt foretag
och innovation, forskning och utveckling vid tva universitet. Omradet har
ocksa utmaningar som inkluderar hog arbetsloshet, lag kompetensniva, daliga
hilsoresultat, 6kad socioekonomisk ojamlikhet och 6kade nivaer av fattigdom
i vissa omraden. Sedan maj 2024 ar North of Tyne Combined Authority del
i North East Combined Authority omfattande sju lokala myndigheter (North
East Combined Authority, u.a).

Region Halland omfattar sex kommuner pa Sveriges sydvistra kust pa en yta
av cirka 5427 km?. Region Halland dr en av Sveriges frimsta tillviaxtregioner,
med en befolkningstillvaxt pa Gver 70 procent sedan 1950-talet och har idag
omkring 345 000 invanare. Regionen har den nést hogsta medelinkomsten i
Sverige, en sysselsiattningsgrad pa 84 procent (2022), vilket ar den nist hogsta
i Sverige, och en arbetsloshet pa 5,4 procent (2022), vilket dr den fjarde lagsta
i Sverige. (Ekonomifakta, 2024a). Omradets mangsidiga natur - attraktiva
strander, skogar och insjoar — gor regionen till en turistdestination som lockar
ett stort antal besokare varje ar.

Tomelilla kommun &ar en landsbygdskommun i Skdne med en spridd
befolkning, varav cirka 70 procent bor i tdtorter och 30 procent bor pa
landsbygd. Tomelilla kommun som ir en del av Osterlen kiinnetecknas for sin
mat, natur, kultur och kreativitet. Manga konstnarer, forfattare och musiker
har slagit sig ned i omradet. Befolkningen bestar av cirka 14 000 invanare. Sys-
selsdttningsgraden ar 80,2 procent och arbetslosheten ar 6,7 procent. Relativt
sett har Tomelilla kommun en hogre andel egenforetagare i jamforelse med
Sverigemedel (Ekonomifakta, 2024c).
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Tabell 2. Beskrivning av nationell/regional/kommunal
kontext i Sverige, Storbritannien och Belgien

Nation

Regional/kommunal kontext

Sverige

Sverige @r en enhetsstat med en decentraliserad samhdllsorganisation indelad i 21
regioner och 290 kommuner. Sverige har en léng tradition av ansvar och besluts-
fattande pa lokal nivd for samhdéllsfunktioner som berér vilférd, samhdllsutveckling
och demokrati. Internationellt sett utmérker sig Sverige med att dess kommuner och
regioner har betydligt mer befogenheter delegerade till sig dn i de allra flesta andra
lander (Hermelin, 2022). Regionerna har radighet dver och tillhandahdller tjéinster
inom en rad sektorer, inklusive sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling
medan kommunerna har ansvar for tjéinster som innefattar utbildning, barn-, social-
och dldreomsorg samt vatten-avlopp- och energifragor. Staten ger dock inte totalt
sjdlvstyre till kommuner och regioner utan tilldelar uppgifter, beslutar om nationella
mdl och utformar styrningen. Under de senaste decennierna har den statliga
styrningen av kommuner och regioner dkat till féljd av brister i verksamheter som
kommun och region ansvarar fér, utmaningar med att méta 6kad efterfrégan pé
regionens tjéinster frén befolkningen och att det synliggjorts bristande likvérdighet
kommuner och regioner emellan (Sveriges kommuner och Regioner, 2020).

Storbritannien

Storbritannien, i synnerhet England, ¢r en av de mest centraliserade lénderna

i Europa med relativt héga geografiska ojéimlikheter i ekonomiska och sociala
forhallanden (Pike m.fl., 2020). Under de senaste tva decennierna har betydande
forfattningséndringar dgt rum med decentralisering till Skottland, Wales och
Nordirland - 1998 fick Nordirland visst sjélvstyre, och 1999 ¢éiven Skottland och
Wales. England har inget sjdlvstyre. | England finns det tvd typer av strukturer av
council: “single tier” councils och “two tier” councils. Single tier counsil innebér

att ett organ har ansvar fér alla funktioner av lokalt styre, och delas vanligtvis

in i Unitary council, Metropolitan district councils och London Boroughs. Two tier
council innebdr att ansvarsomraderna av lokalt styre férdelas av en stérre county
council och en mindre district council. | maj 2024 fanns det 317 lokala myndigheter
i England, varav 21 ér county councils, 164 dr district councils och 132 ¢ single tier
councils (Stowers, 2024). | vissa delar av landet finns det dven sé kallade Combined
Authorities, som bestar av tva eller fler lokala myndigheter i ett formaliserat
samarbete och som fdir ytterligare befogenheter och finansiering fran centralreger-
ingen. Combined Authorities dr ett forsék att forandra Englands historia av centra-
lisering (Jeffery, 2023). Combined Authorities jobbar i huvudsak med strategiska
funktioner, inklusive ekonomisk utveckling, transport och fornyelse (Fenwick and
Johnston, 2020).

Belgien

Belgien ¢ir en federal stat bestdende av tre regioner (Flanders, Vallonien och
Bryssel-huvudstadsregion) med tre motsvarande sprakgemenskaper (flamldndska-,
fransk- och tysksprékiga). Belgien dr en relativt ung federal stat som genom sex
reformer (1970, 1980, 1988, 1993, 2001 och 2011) successivt utvecklats fran en
enhetlig till federal stat med decentralisering av befogenheter pd det kulturella,
sociala, ekonomiska och miljéméssiga omréaden fran federal till regional nivd. Det var
de tre olika sprakbruken som initierade den federala reformprocessen i Belgien som
fortfarande utgdr den friimsta grunden till dess institutionella uppdelning (Frateur,
2023). Belgien hdr numera till ett av de mest decentraliserade linderna i EU (Piron,
2024). Ett antal socioekonomiska befogenheter forblir under federal niva sdsom de
offentliga finanserna, armén, rattsvasendet, socialférsékringen, utrikespolitiken
samt delar av folkhdlsan och inrikesfrégor. Regionernas befogenheter rér omraden
med anknytning till respektive region, sdésom ekonomi, sysselsdttning, jordbruk, vat-
tenpolitik, bostéider, energi, transport och den fysiska miljén. Sprakgemenskaperna
har befogenheter i fraga om kultur, sprakanvéndning, utbildning och frégor rérande
hélso- och sjukvdrdspolitik och socialt stdd till enskilda personer och familjer
(Belgian Federal Government, u.d).
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Metod

For att kunna fordjupa oss i berittelser om alternativa planeringsinitiativ
pa de sex platserna gjordes kvalitativa intervjuer med tjanstepersoner som
arbetar eller arbetat med utveckling och implementering av initiativen.
Syftet var att f4 en nara och rik empiri som fokuserar pa deras erfarenheter
och perspektiv och som kan bidra med kunskap och inspiration att tdnka i
nya banor. Pa detta sitt bidrar vi till att 6ka forstaelsen for hur dessa ganska
nya initiativ fungerar i praktiken. Tillvigagangsattet var kvalitativt, och
intervjuerna var semistrukturerade, med en intervjuguide som stod (Kvale,
2008). Alla intervjupersonerna var ansvariga for eller ar/har varit involverade
i utvecklingen eller frimjandet av initiativen i respektive kommun/region.
Tabell 3 illustrerar en 6versikt av intervjupersonerna och vilket initiativ de
presenterar.

Tabell 3. Intervjupersoner

Tjtinstepersonens huvudsakli-

Intervjuperson  Kommun/region ga roll i kommunen/regionen Modell i fokus
. Tomelilla Arbetar med kommunal Doughnut Economics/
TomelillaA L h
Kommun utveckling i Tomelilla kommun.  Munkmodellen
Arbetar med miljéstrategis- . .
. . X X . Livskvalitets-
HelsingborgA Helsingborg Kommun  ka fragor pé Helsingborgs
programmet
kommun.
Arbetar med samhdllsplane- ) .
) ) . o ., Livskvalitets-
HelsinborgB Helsingborg Kommun  ring och social hdllbarhet pa
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Totalt genomfordes sex intervjuer under perioden oktober till november 2023.
Fyra av intervjuerna genomfordes med en intervjuperson och tva intervjuer
genomfordes i grupp av tva intervjupersoner. Valet av gruppintervju baserades
pé intervjupersonernas onskemaél i representationen av sina erfarenheter
och perspektiv. Formuleringen av fragor under intervjuerna baserades i
stor utstrackning pa en forberedd intervjuguide samt med kompletterande
fragor anpassade utifran intervjupersonens svar och for fortydliganden.
Intervjuguiden inneholl fragor som:

Kan du berdtta om hur det alternativa initiativet/modellen kom
till och vad syftet var? Har det/de alternativa initiativet/modellen
kommit till anvandning och hur? Vem/ vilka initierar, inkluderas
och kan paverka processer kopplat till initiativet/modellen ni
anvander? Har initiativet ndgon inverkan i politik och planering i
er kommun/region och for utvecklingen?

Samtliga intervjuer genomfordes digitalt 6ver Teams och spelades in. I
enlighet med sedvanlig forskningsetik har vi f6ljt principer om informerat
samtycke. Infor intervjustudien blev deltagarna informerade om att
deltagande var frivilligt och att man sjélv valde att uttrycka sina perspektiv
i den utstrackning man onskar. Utover det informerades intervjupersonen
om studiens syfte, anonymisering och hur forskningsmaterialet skulle
anvandas. FOr intervjupersonernas integritet ar hanvisningar till dem i
rapporten anonymiserade och samtliga intervjupersonen ar listade med en
“anonymitetskod” och har i rapporten erhéllit ett namn som motsvarar den
plats de representerar for att underlitta for ldsaren. For analysarbetet av det
empiriska materialet anvindes dataprogrammet Nvivo, ett verktyg som ar ofta
forekommande inom kvalitativ forskning.

Ramverk och tematisk analys

Intervjuerna analyserades genom en sa kallad tematisk analys. Det innebar att
utskrifter fran intervjuerna kodats och systematiserats utifran specifika teman
eller fragor. Friagorna inspirerades av ett analytiskt ramverk som Wittmayer
med flera (2019) har utformat for att studera forandringsnarrativ (beréttelser)
om sociala innovationer och foriandring. Alternativa sitt att planera bortom
tillvaxt kan ses som sddana forandringsnarrativ eftersom de dr normativa
och ska astadkomma en fordndring. Wittmayer och kollegor beskriver
forandringsnarrativ som uppsittningar av idéer, koncept, metaforer, diskurser
eller berittelser om forandring och innovation. Dessa narrativ anviands av
sociala innovationsinitiativ for att formulera och kommunicera visioner om
samhallsforandring. Néagra aspekter av fordndringsnarrativ dr att kan uttrycka
mal och ambitioner for att skapa samhéllsforandring och att narrativen kan
spela en central roll i att forma bade individuella och kollektiva identiteter,
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samt i att utveckla, kommunicera samt engagera manniskor i gemensamma
varldsbilder.

Vi fokuserar i denna rapport pa nagra av de teman som Wittmayer med flera
(2019) menar ar anvandbara for att analysera forandringsnarrativ:

Narrativets innehall: Varfor behovs forandring och hur uppnés den?
Vilka utvecklingar och aktiviteter leder till den 6nskade framtiden?

Narrativets roll: Vilken roll upplevs narrativet ha i processer for
samhallsomvandling och i lokalsamhallet?

Intervjupersonernas uttalanden kodades baserat pa ramverket av Wittmayer
med flera (2019) och sammanstélldes till en 16pande text utifran de olika
frégorna.
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Resultat

I analysen av det empiriska materialet som presenteras i foljande avsnitt
uppmarksammas initialt frigan om narrativets innehall, som ber6r varfor och
hur kommuner och regioner arbetar med planeringsinitiativ bortom tillvaxt
pa respektive plats, samt det sammanhang i vilket initiativen har vuxit fram.
Auvsnittet foljs vidare av frdgan om narrativets roll, som berér kommuner och
regioners erfarenheter av hur de alternativa modellerna har bidragit i politik,
beslutsfattande och den fysiska miljon.

Narrativets innehall: Hur och varfor
initiativ bortom tillvixt anvéinds

Drivkrafter for att implementera de planeringsinitiativ bortom tillvaxt som
studerats verkar pa vissa platser ha initierats for att motverka och/eller
overvaka problem pé den aktuella platsen, som exempelvis problem vad
géller invanarnas livskvalitet, arbetsloshet eller andra sociala aspekter, medan
de i andra fall dr ett svar pa rapportering som krivs fran nationell niva och/
eller egna hallbarhetsataganden i den lokala organisationen, som svar pa
exempelvis klimatkris. Flera av initiativen har utvecklats och implementerats
i ssmmanhang som domineras av mer konventionella méal och indikatorer,
som ekonomisk tillvaxt, produktivitet och sysselsattning. Men flera av de
intervjuade pekar pa att 4ven klimatférandringar och de globala mélen blir en
allt viktigare del av den dominerande beréttelsen.

Helsingborgs kommun antog sitt Livskvalitetsprogram som ett sitt att
sammanfora miljo och folkhélsa under ett och samma styrdokument. De
arbetade med ett sddant helhetsperspektiv redan fore Agenda 2030, men ser
att de ligger i linje med varandra. HelsingborgB beréttar att de i livskvalitets-
programmet har forsokt att hitta en blandning av indikatorer som fangar just
vad som ar relevant for dem att f6lja upp, men att det baseras pa de globala
malen nedbrutet till lokal niva.

En drivkraft for att infora programmet var att banta de lokala styrsystemen.
Helsingborg har enligt intervjupersonerna haft vialdigt ménga styrdokument,
och forsoker att slimma det, sa att det blir farre styrsignaler. I dagsldget finns
det 60 indikatorer som ska spegla livskvaliteten i Helsingborgs kommun. En
annan drivkraft var problemen med benchmarking med andra kommuner.
HelsingborgA upplever att en del matt som anvéinds for att jamfora kommuner
gynnar kommuner med en med en vilméende befolkning med en hog
utbildningsgrad, god ekonomi och hilsa, men inte kommuner som utifran
sina forutsattningar arbetar med och tar ett storre ansvar for en helhet. Det ar
svart att mita vad som verkligen betyder ndgot nar det giller livskvalitet och
hur man definierar och miter det pa ett objektivt sitt menar HelsingborgA.
Helsingborg har valt att utgd fran Varldshilsoorganisationens (WHO:s)
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definition som séger att livskvalitet handlar om individens upplevelse av sin
situation utifran det omgivande samhallet. De har ocksa valt att 14gga in ett ge-
nerationsperspektiv for att de vill att &ven kommande generationer ska kunna
uppleva en god livskvalitet. Livskvalitetsprogrammet loper fran 2016 till 2024,
men ar i dagsliget forlangt till augusti 2025. Att programmet har en politisk
beredning, gor enligt HelsingborgB att blir synligt att det finns politiska barare
av fragan, pa ett annat sitt an vad de har i andra strategiska fragor som inte har
en politisk beredning. Det gor ocksa enligt HelsingborgB att tjanstepersoner
har nagonting att hdnga upp arbetet pa for att det finns 16pande rapportering,
och uppfoljningstillfallen vartannat ar.

Tomelilla kommun har implementerat munkmodellen som ett utviarderings-
verktyg och beslutsstod i arbetet med hallbarhetsfragor. Orsaken till att
introducera munkmodellen 1ag i deras upplevda utmaning att folja upp
komplexa hallbarhetsfragor. I samband med att Tomelilla kommun ville lagga
samman ekologisk och social hallbarhet samt folkhélsa i ett Gvergripande
styrdokument 1ag en utmaning i att kunna f6lja upp detta i traditionell mening.
Tomelilla kommun boérjade da titta pA munkmodellen som ett mojligt verktyg
for att jobba med och f6lja upp héllbarhetsfragor. TomelillaA beskriver att det
var som ett sa kallat window of opportunity att politiker och tjansteman drog
at samma hall under flera r vilket gjorde det majligt att bygga vidare och som
forsta kommun i Sverige implementera munkmodellen.

I Tomelilla kommun har munkmodellen bland annat anvints som
utgangspunkt for att genomfora workshops dar munkmodellens metodik
anvénts for att tala om hallbarhet. Att anvinda munkmodellen har bidragit till
att kunna och se p4 kommunen genom fyra olika linser samtidigt: lokal, global,
social och ekologisk héllbarhet. Detta har bidragit till bredare hallbarhetsdis-
kussioner béde internt bland tjanstepersoner och externt bland medborgare.
Tomelilla berdttar dven att de gjort om sin hallbarhetsrapportering utifran
munkmodellens metodik och visualisering. Ar 2023 var hallbarhetsredovis-
ningen fullt ut anpassad till munkmodellen och kommunen gjorde sitt forsta
kommunportrétt.

Region Halland arbetar forutom med BRP+, med en strategi for hallbar
tillviaxt, som i de flesta andra regioner motsvaras av den regionala utvecklings-
strategin. Ambitionen med strategin &r att den ska kunna folja utvecklingen,
i forhallande till vad det &r man vill uppna och den ska inte endast vara en
berittelse om var man hamnar nagonstans. BRP+ har anviants som en
kompletterande modell, d& den till skillnad fran BRP dven tog hiansyn
till kapitalstocken och regionens vilstind har och nu, i forhéllande lite
till grundldggande eller dndliga resurserna. HallandA beskriver att sjilva
modelltinkandet med BRP+ var viardefullt men att det med tiden Gvergatt till
en storre uppsittning indikatorer som mater de tre hallbarhetsdimensionerna,
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och i samband med det har Region Hallands anvindning av BRP+ ramverk
falnat till forman for den senaste modellen for Agenda 2030. Intervjupersonen
iregion Halland beskriver sjalva modelltinkandet som vardefullt for att kunna
beskriva hur deras ldge ar héar och nu och dess konsekvenser pa de dndliga
resurserna, samt fordelen med att kunna jamfora livskvalitén mellan regioner
och kommuner i landet nér det finns en gemensam modell. De senaste aren har
samtalet kring BRP+ minskat enligt Halland som vidare beskriver att Region
Halland inte anvant BRP+ som ramverk av anledningen att de inte tyckt att
den tillfort s& mycket i och med den senaste modellen for Agenda 2030.

Bryssel-Huvudstadsregion har introducerat Doughnut Economics som ett
vigledande ramverk for ett ekonomiskt skifte till en ekonomi som tar hansyn
till de sociala grundvillkoren och planetens ekologiska granser. Grunden till
det ekonomiska skiftet baseras pa deras vilja att gora regionens ekonomi till
en allierad i kampen mot klimatféréandringarna, och ett grundantagande ar
att ekonomin ar en forutsattning for att de ska kunna mota de sociala och
miljomassiga utmaningarna. Ansvarig minister i regionens regering driver
fragan och betonar att det handlar om ekonomisk omstéllning, inte bara
ekonomi. Att bendmna det ekonomisk omstéllning ska visa att det finns
ett annat sitt att se pa ekonomin. For att kunna genomfora en ekonomisk
omstéllning behovde regionen andra modeller &n vad som traditionellt sett
anvants. Att basera en ekonomisk omstéllning pa BNP och ekonomisk tillvaxt
beskriver intervjupersonen i Bryssel som mycket begrinsande for vad de
onskar uppna. I slutet av 2019 kom de i kontakt med Kate Raworth och hennes
Doughnut Economics Action Lab och en metodik togs fram for att skraddarsy
Doughnut Economics principerna till det specifika regionala ssmmanhanget.
Aktiviteter i arbetet med Doughnut Economics ror sig pa allt fran makroniva
till projektnivi. P4 makronivd gors s kallade doughnut-portratt av Bryssel
(https://donut.brussels/en/brussels/en-macro-portrait/), ett verktyg for att
faststélla diagnos och gora det majligt att forsta vilka atgarder som behover
vidtas om Bryssel ska ta sig in i det rittvisa och sikra doughnut-utrymmet. Ett
annat exempel pa aktivitet dr inférandet av begreppet “exemplarisk
affarsmodell”. Bryssel definierar exemplariska affarsmodeller som socialt och
miljomassigt foredomliga och endast sddana affairsmodeller kommer fran
2030 att fa tillgang till regional finansiering. En annan del av arbetet ar att
genomfora workshops for att 6ka medvetenheten om Doughnut Economics och
relaterade processer. Dels med den egna administrationen, for att mojliggora
internalisering av verktygen sa att de sedan kan ge rad till féretag, men ocksa
med medborgare, samt med sma och storre foretag och organisationer, dar
de gemensamt utforskat visionen om exemplarisk affarsmodell och vad de
konkret kan gora for att forandra sina vardekedjor, produkter eller ledning.
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Cornwall County Council var 2019 en av de forsta stora lokala
myndigheterna att utlysa klimatnodlége i Storbritannien. I samband med det
uppmarksammade Cornwall behovet av en ny struktur for beslutsfattande for
att uppna klimatneutralitet till 2030. Det resulterade i att inféra Doughnut
Economics som modell. Cornwall utvecklade ett beslutshjul som verktyg,
baserat pa Doughnut Economics modellen. Hjulet visar hur projekt och beslut
kommer att paverka miljo och méanniskor (https://www.cornwall.gov.uk/
media/43hpmphv/decision-making-wheel-flier.pdf). Beslutshjulet var en ny
struktur for beslutsfattande, inklusive ett verktyg for konsekvensbedomning av
foreslagna projekt och policyer, for att hjalpa till att visa om ett projekt kommer
att ha en negativ inverkan pa medborgarna, klimatet eller andra miljoproblem,
och atgirder for att motverka dessa effekter. Beslutshjulet fungerar s att
forslagsstallare till beslut eller atgarder gar igenom en rad fragor inom vart och
ett av de omraden som ar viktiga saker som Cornwall Council har makt 6ver
och skyldighet att paverka. Det bidrar till att se pa forslag och beslut i ljuset av
flera olika perspektiv och belysa miljomassiga och sociala konsekvenser.

Beslutshjulet 4r numera kirnan i Cornwall Councils beslutsprocess och de
forsoker aven introducera processen till lokala foretag, lokala organisationer
och mindre lokala myndigheter. Forutom beslutshjulet anvinds ocksa
Doughnut Economics till att skapa en 6gonblicksbild av hur bra Cornwall
County klarar sig i var och en av de specifika kategorier som prioriterats. Det
gors regelbundet for Cornwall, vartannat eller vart tredje &r.

North of Tyne Combined Authority har sedan starten 2018 haft en vision
om en inkluderande ekonomi, “inclusive economy”, och att verka for att
forbattra livet for alla som bor och arbetar dar. Det innebar bland annat att
se till att alla har mgjlighet att bidra till och dra nytta av ekonomin och att
ta itu med ojamlikheter i samhillet. Intervjupersonerna betonar ocksa att
det ar viktigt att erkdnna att lokalsamhillen ar mycket resursstarka och har
mycket handlingsfrihet, men kanske ibland saknar tillgang till finansiering
for att kunna bidra. Inclusive economy strategin stravar inte efter ekonomisk
tillvaxt for tillvaxtens skull, utan efter ekonomisk tillvixt som fungerar f6r och
inkluderar alla.

North of Tyne Combined Authority bildades och fick befogenheter i
samband med ett decentraliseringsavtal med centralregeringen. Det innebar
en mojlighet att ta itu med utmaningar sdsom ojamlikhet och fattigdom
och arbeta for hallbarhet, inkludering och vilstand. Tillsammans med
organisationen Carnegie UK som har expertis inom vilbefinnandeomradet
togs initiativet till ett ramverk med idén att méta det som verkligen ar viktigt
for regionen. Synpunkter fran invinare och partners, trender, utmaningar
och mojligheter i regionen inkluderades i arbetet med att utveckla ramverket.
Tio utfall identifieras och resulterade i Wellbeing Framework of North of Tyne
Combined Authority. En tydlig kdrnprincip &r att definiera vad valbefinnande
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betyder for ménniskor i regionen, att utifran detta identifiera ojaimlikheter, och
var regionen kan anvinda sitt inflytande for att ta itu med dessa.

I dagsldget ar ramverket inget verktyg for beslutsfattande, utan en gradvis
process i en forandring i berattelsen om vad ekonomin ér till for och hur de
kan mita framgang. Ramverket siger att syftet med ekonomin ar att stodja
manniskors vilbefinnande, och ménga manniskor har andra versioner av vad
syftet med ekonomin ar - detta menar intervjupersonerna ar en utmaning och
de utformar darfor gradvis en politik kring fragorna. North of Tyne beskriver
att de inte ser valbefinnande som motsats till ekonomisk tillvixt, utan menar
att utan en hélsosam arbetskraft och tillgang till ett hallbart naturkapital
kommer vi inte att kunna ha ekonomisk tillvixt. North of Tyne arbetar med
organisationer och foretag, civilsamhaille och olika grupper av invanare for att
forsta hur ramverket kan anvéindas i praktiken.

Narrativets roll i politik, beslutsfattande och den fysiska miljon

Planering bortom tillvixt ar en relativt ny foreteelse, och de studerade
initiativen for planering bortom tillvaxt ar alla relativt nya, och har
implementerats de senaste tio aren. Nar intervjupersonerna tillfrigas om hur
initiativen inverkat pé politik, samhallet eller i den fysiska miljon varierar
svaren dels utifran syftet med det initiativ de representerar, dels med hur langt
processerna kommit pa deras respektive plats.

BRP+ som framfor allt 4r en komplettering till BRP, och avsedd att f6lja
upp utvecklingen upplevs av HallandA inte ha haft ndgon direkt paverkan.
Hen upplever att arbetet med BRP+ inte nadde hela vigen fram till
implementeringen, att det stannade av innan det hann att fa tillrackligt faste
for att kunna ha inverkan pa policy. HallandA har inte sett att man tagit nagot
beslut eller paverkat styrningen pa grund av BRP+. HallandA lyfter ocksa fram
utmaningen i att det ar mycket fokus pa enskilda indikatorer i BRP+ och att
de storre fragorna darfor kan hamna i skymundan. HallandA anser ocksa att
matsystemet BRP+ dr komplext och svarforklarat, vilket kan vara en utmaning
i dialog med exempelvis politiker. Det kan vara en anledning till svarigheten
att implementera BRP+ menar HallandA. Daremot menar den intervjuade
i Halland att BRP+ och dess utveckling bidrog till en diskussion och dialog
om hallbar utveckling och potentiella malkonflikter. I den bemarkelsen hade
BRP+ en effekt pa politiken, men det ar svart att bedoma i vilken utstrackning
det hade en styrande effekt och ledde till konkreta beslut. Ett virde av BRB+
blev da en utvecklad dialog, ett strukturerat satt att tdnka pé, och ett sitt att
synliggora malkonflikter pa ett tydligare sitt dn tidigare. HallandA menar att
en del andra fragor som inte hade diskuterats alls i regional utveckling tidigare,
sa som sakerhet, da kom upp pa agendan.

For Livskvalitetsprogrammet i Helsingborg har dnnu ingen utvirdering av
effekter gjorts enligt intervjupersonerna. En langtidsuppfoljning gors nu for
att dra slutsatser om mojliga effekter 2016-2023 i Helsingborg. HelsingborgA
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menar att effekter pa sambhillet finns, bland annat minskad otrygghet, men
att det samtidigt finns omréaden dar de inte har lyckats och att det poppar upp
nya oroshardar. Men i och med att programmet finns och att uppfoljningar
gors, och det finns en dialog inom livskvalitetetsprogrammet, sé pratas det om
fragorna.

HelsingborgB kopplar ocksa den upplevda effekten till den direkta
kopplingen till politiker. Den intervjuade menar att det ar mojligt att fa storre
genomslag om man har en politisk kommission pé plats som &ar kopplad till
programmet. Det blir ett forum att diskutera frdgorna sammanhallet, &ven om
den verkliga nyttan enligt HelsingborgA skapas genom tydliga prioriteringar
inom arbetsmiljo, arbetsmarknad och trygghet som kraver bade mycket pengar
och méanniskor som jobbar med sina ansvarsoméaden. HelsingborgA menar
ocksa att nar programmet kom séa var olika delar av organisationen, som
vard, omsorg, skola valdigt positiva, for att det antligen finns det ett bredare
miljoprogram som tydligt omfattar fragorna som de jobbar med. En utmaning
ar enligt HelsingborgA att det inte finns tillrdckligt med resurser for arbetet.

Aven om CornwallA #nnu inte kan peka pa nigra kvantitativa effekter efter
inforlivandet av teorierna bakom Doughnut Economics har det beslutshjul de
anvander gjort det mojligt att forandra strukturen for beslutsfattande. Flera
stora beslut i Cornwall har gatt igenom processen med beslutshjulet, och
det har forandrat vad som hander i samhallet, menar CornwallA. Ett sidant
exempel gar tillbaka nagra ar i tiden nar man beslutade att anvanda Newquays
flygplats, som dgs av Cornwall Council, som en rymdhamn for hela landet.
I processen att ta emot ansokningar om rymdhamnen gick dessa igenom
beslutshjulet, och da sidrskilt kring koldioxidutslapp. Koldioxidutslappen
visade sig bli ldgre an véantat, och trots att rymdhamnen i slutdandan aldrig
blev verklighet valde man att kompensera for koldioxidutslappen genom
att ge pengar till det lokala programmet Forest for Cornwall. Beslutshjulet
har dven bidragit till att minska koldioxidutsldppen relaterat till resor inom
hemtjéansten. Tidigare tilldelades uppdragen for hemtjanst till organisationer
enligt principen att det skulle vara billigast, enligt CornwallA. Det kunde
innebira att organisationer korde langre stracker 4n nodvandigt. Beslutshjulet
bidrog till att i stallet dela in organisationerna i zoner sa att de stannar inom
sitt omrdde med minskade resor och koldioxidutslapp som f6ljd. CornwallA
anser att de inte skulle ha 6vervigt sadana forandringar tidigare, utan bara
skulle ha gatt pa det billigaste alternativet. CornwallA beskriver vidare att de
driver ett finansieringsprogram som anviands for samhéllsprojekt. I samband
med att ansokningar for medel kommer in till programmet gar dessa igenom
beslutshjulet for att informera om vilka effekter projekten kan bidra till. Utéver
det anvénds dven beslutshjulet i budgetprocessen. I samband med en &ndring
i budgeten gar den igenom beslutshjulet for att se vilka aspekter det kan bidra
till. Implementeringen av Doughnut Economics principer i beslutshjulet har
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enligt CornwallA fungerat bra, men kvantitativ bedomning av framgangarna
kvarstar och ar en ekonomisk fraga.

CornwallA menar att modellen nu har blivit en del av deras karnviarden och
att beslutshjulet som de anvander beaktas i alla deras stora beslut. Beslutshjulet
presenterar visuella resultat, vilket innebar att beslutsfattarna alltid tanker pa
aspekterna. Detta inkluderar radet, de fortroendevalda. Beslutshjulet haller pa
att bli det huvudsakliga sattet att bedoma hallbarhet vid beslut, och CornwallA
tror att det delvis beror pa att alla i radet som ska utveckla ett projekt, en policy
eller en tjanst som ska bestéllas méaste ga igenom den har processen, och att
verktyget kan leda dem i den processen och ar latt att anvinda. Det anvinds
pa alla beslutsfattande nivaer i radet, savil som pa ldagre beslutsfattande nivéer.
Det finns fortfarande mer arbete att gora nar det géller institutionell legitimitet
enligt CornwallA, och for att detta ska ske kommer mer erfarenhet av att arbeta
med hjulet pa olika platser och pa olika nivaer, sa att det vid nagon tidpunkt
blir den nya huvudfaran.

Tomelilla kan dnnu inte bedoma miljomassiga eller samhalleliga effekter
av inférandet av munkmodellen i kommunen och hinvisar till att det ar
langsamma processer som tar tid, men lyfter fram potential for effekter
i framtiden. Intervjupersonen i Tomelilla beskriver att de just nu ar i
planeringsstadiet for en ny skola med omnejd dir de har ambitionen att
anvianda sig av munkmodellens principer i bygget och ser det som ett forsta
steg for att paverka den fysiska livsmiljon.

Organisationen har ocksa haft nytta av att de ar med i Doughnut Economic
Action Lab som har etablerats av Kater Raworth som en kunskapsdelnings-
plattform, och TomelillaA menar att kommunen har fatt vildigt mycket
stod bade genom kunskapsmaterial och genom att vara med i olika moten
och diskussioner. Tomelilla tittar pa hur Cornwall arbetar och har planer pa
att dven integrera munkmodellen i politiska beslut i framtiden. Detta gors i
samarbete med en engelsk kommun och en tysk kommun. Initiativet stods av
bade kanslichef, kommundirektor och politiker.

Enligt Tomelilla spelar munkmodellen en betydande roll gillande dialog
i ett antal workshops om héllbarhet, bdde med medborgare och inom
organisationen. Tomelilla har genomfort ett antal workshops bade med
medborgare och inom organisationen dir de anvinder munkmodellens fyra
linser (globalt, lokalt, socialt och ekologiskt) for att tala om hallbarhet, och
det har enligt TomelillaA lett till mycket bredare hallbarhetsdiskussioner.
Ett exempel som TomelillaA lyfter 4r en workshop inom st6d och omsorg dar
byggnation av ett dldreboende diskuterades, och hur byggandet skulle kunna
ske héllbart. Med hjalp av munken kommer bade social,ekologisk, lokal och
global hallbarhet in i samma diskussion och alla kan vara med och diskutera
oberoende av kunskapsniva enligt TomelillaA.

Ytterligare effekter ar forandring av kommunens hallbarhetsrap-
portering som nu utgar fran den hdr metodiken och med visualisering
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utifran munkmodellen. Det ger enligt TomelillaA en tydligare visualiserad
rapportering som har ett helhetsperspektiv, vilket har fatt mycket positiv
feedback fran politiken. Arbetet med munken har dven genererat mycket
uppmarksamhet fran medier, forskare och andra kommuner och regioner,
vilket underlittar nar de ska implementera lokalt, for det ger enligt TomelillaA
en stolthet &t kommunen och att alla ar positiva nir de ser att Tomelilla kan
ta en plats i virlden. Munkmodellen har utover hallbarhetsarbetet dven
bidragit till att rekrytera personer som spontanansokt for att de vill jobba med
munkmodellen.

BrysselA upplever ocksa att doughnut-initiativet spelar en viktig roll som
inspiration i och med att det lyckas forena méanniskor och trigga till exempel
foretag att komma igdng med omstillningen. Intervjupersonen ger ett konkret
exempel vad giller en méalkonflikt, Bryssel har behov av fler gronytor for att
motverka varmeboljor samtidigt som méanniskor saknar bra bostader. Det
finns en spanning mellan att bygga fler subventionerade bostéader, och bygga
pa de gronomréden som fortfarande finns kvar. En workshop baserat pa
munkmodellen med forvaltningen for miljon och forvaltningen for bostader
vidgade horisonten for bada sidor, och de lyckades bygga broar mellan olika
synsitt. BrysselA anser att Doughnut Economics ar ett verktyg som forenar
manniskor vid komplexa problem och bidrar till att vidga vyerna for bagge
parter och ta hansyn till olika perspektiv.

Tack vare arbetet med Doughnut Economics menar BrysselA att de
har forankrat begreppet om social och miljomassig forebild (exemplarisk
affarsmodell) som det viktigaste kriteriet for att besluta om en ekonomisk
verksamhet kan fa stod och finansiering av offentliga medel, och ar 2030
kommer stod och finansiering endast att vara tillganglig till affirsmodeller
som ar exemplariska. Strategin for den ekonomiska omstéllningen lanserades
imars 2022 och intervjupersonen i Bryssel uppger att det sannolikt ar forst i
slutet av ar 2024 som statistik 6ver hur manga foretag som ar exemplariska och
som berort de ekonomiska instrumenten for den ekonomiska omstillningen
finns pa plats. Initiativet om den ekonomiska omstéllningen kom fran hogsta
niva via ministern i Bryssel-Huvudstadsregionen, men BrysselA beskriver att
det fortfarande ar en process som sker nedifran och upp med experiment pa
foretagsniva, medborgarniva och bland icke-statliga organisationer.

Intervjupersonerna i North of Tyne beskriver vad giller effekterna av
Wellbeing framework att det ar for tidigt for att kunna peka pa en sak och siga
att det aldrig skulle ha hiant utan deras ramverk, men att de kan peka pa saker
dar ramverket har hjalpt att komma fram till beslut. North of Tynes Wellbeing
Framework har drivit fram en del investeringar i social infrastruktur, sdsom
platser och utrymmen for grupper att motas. Ramverket erkanner platsens
betydelse och de olika behoven pa olika platser inom North of Tynes.

Wellbeing Framework i North of Tyne ar enligt North of TyneA anvindbart
for att identifiera trender och ojamlikheter samt genom att fraga invanarna vad
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som ar viktigt och utifran det borja utforma investeringar. Anvandningen av
ramverket kan alltsa styra investeringar och den sammanslagna myndigheten
finansierar nu projekt som specifikt handlar om att 6ka det sociala kapitalet och
oka mojligheterna for manniskor att paverka lokala beslut. En av ramverkets
viktigaste roller ar enligt North of TyneA att tillhandahalla verktyg for att fatta
den typ av politiska beslut som kommer att leda till de resultat som &r viktigast
for invanarna. Nagon beslutsprocess med Wellbeing Framework som grund ar
annu inte formaliserad, men ramverket anger riktningen for politiken och kan
vara nagot som andra méanniskor kan hélla dem ansvariga for.

North of Tyne betonar vikten av att ha en kinsla for platsen nar man
utvecklar den hir typen av initiativ, och beskriver deras Wellbeing Framework
som legitimt eftersom det bygger pa vad méanniskors i regionen vill. Det ar
en vision av vilken typ av samhélle manniskor pa platsen skulle vilja leva i.
Trots detta uttrycker intervjupersonerna att deras modell kan vara svar att
implementera. De menar att utgdngspunkten for modellen ar att syftet med
ekonomin ar att stodja méanniskors vilbefinnande, och att andra ménniskor
har andra versioner av vad syftet med ekonomin ir till for. Implementering
ar beroende av beslutsfattare som delar samma syn pa vilken framtid man
efterstravar, och de intervjuade uppmarksammar utmaningen i forandring av
politiska agendor och intressen.

Vid tidpunkten for intervjun (oktober-november 2023) var North of
Tyne Combined Authority fortfarande i processen med att expandera den
kombinerade myndigheten fran att omfatta tre lokala myndigheter till sju
stycken. Trots stora majligheter med expansionen, lyfter intervjupersonerna
fram att processen kan komma att innebéra utmaningar med att inkludera
flera lokala omraden och politiker. Deras ramverk ar till for regionen, och
med utokad geografi dndras dven socioekonomiska forutsattningar och
prioriteringar vilket kan pragla hur arbetet fortskrider.
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Avslutande diskussion

Planeringsinitiativ bortom tillvaxt (post-growth planning) har blivit mer
vanligt och kan erbjuda kommuner och regioner innovativa ramar for att
uppna hallbar utveckling. Genom att fokusera pa bade manskligt valbefinnande
och ekologiska granser kan sddana tillvigagéngssatt bidra till strategier for
att ta itu med samtida och komplexa socioekologiska utmaningar (Schmid,
2024). Post-growth planering betonar ofta planeringens roll for att uppna en
koldioxidsnal ekonomi, integrera social réttvisa och ekologisk hallbarhet och en
planerad omstallning baserad pa inkluderande processer (Durand m.fl. 2024).

Planeringsinitiativ bortom tillvixt kan utmana traditionell tillvaxt-
orienterad planering genom att lagga primért fokus pd héllbarhet och
livskvalitet snarare an ekonomisk tillvaxt. Syftet med den hir rapporten har
varit att fordjupa forstaelsen for vad sddana planeringsinitiativ bortom tillvaxt
skulle kunna bidra med i lokal och regional kontext for att dstadkomma
héllbar utveckling. Vi har undersokt kommuner och regioner som arbetar
med planeringsinitiativ bortom tillvaxt, hur dessa kommer till anvindning
och erfarenheter vad giller deras eventuella paverkan péa politik, samhélle eller
den fysiska miljon. Vi har utforskat olika platser med skilda forutsiattningar
och behov som implementerat olika typer av alternativa modeller med den
gemensamma namnaren att planera och agera bortom den traditionella
tillvaxtagendan.

Fran kompletterande mdtt till nya beslutssystem

Inom forskning som ifragasatter fokus pa tillvixt finns en spanning mellan de
som intresserar sig for metoder som forhaller sig till det befintliga ekonomiska
systemet, som valfardsekonomi (Wellbeing economy), cirkular ekonomi och
Doughnut Economics, och mer radikala metoder som strivar efter strukturell
omvandling fran grunden (Schmid, 2024). Det senare kan exempelvis handla
om att inféra komplementara lokala valutor for att frikoppla det lokala
systemet frdn marknaden eller att infora basinkomst som gor systemet mer
oberoende av den (se t.ex. Hornborg, 2016).

Ingen av de initiativ vi studerat i denna rapport omkullkastar premissen
for det ekonomiska systemet. De handlar snarare om gradvis omstéllning och
forandring av det radande systemet, men de olika initiativen och platserna
har olika strategier nér det géller hallbar omstéllning i forhallande till tillvaxt.
Vissa av dem arbetar for att komplettera det befintliga systemet genom att
anvanda kompletterande indikatorer med avsikten att f6lja utvecklingen i ett
bredare spektrum, sisom BRP+ och Livskvalitetsprogrammet. Pa det sittet
kan de utoka fokus fran mer traditionella snava indikatorer som exempelvis
ohilsotal och sysselsdttningsgrad till ett mer komplext synsétt pa livskvalitet
eller hallbar utveckling. Intervjuerna visar pa att detta arbetssitt framfor allt
anses bidra till forandring inom organisationerna, och i dialog med framfor
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allt andra offentliga aktorer. Intervjuerna pekar pa att kompletterande
koncept kan visa pa malkonflikter, hur olika fragor och delar interagerar med
varandra, identifiera trender och ojamlikheter i samhaillet och se nya fragor
som behover komma upp pa dagordningen. De kompletterande initiativen kan
bidra till interna diskussioner vad géller hur kommuner och regioner ligger till
i forhéllande hallbarhetsambitioner, och skapa en dialog mellan politik och
tjanstepersoner. Nagon styrande effekt ar svarare att bedoma.

Andra initiativ bortom tillvixt presenteras snarare som alternativ till
traditionella méatt som exempelvis BNP och sysselsdttningsgrad. De som
arbetar med munkmodellen och Inclusive growth forsoker arbeta for en
annan logik. Aven dessa initiativ bidrar till dialogen om hallbar utveckling
och till att medvetet och systematiskt adressera ett storre spektrum av
hallbarhetsaspekter, inklusive ekonomi, men de har mer langtgaende
ambitioner vad giller att basera kommunens/regionens beslutsfattande pa
sitt initiativ bortom tillvaxt. Cornwall County Council har tillampat Doughnut
Economics i deras beslutshjul med avsikten att mgojliggora en ny struktur for
beslutsfattande. Har fungerar hjulet som stod i beslutsprocesser och paverkar
utfallet. Aven Tomelilla kommun har liknande ambitioner men har nnu inte
integrerat munkmodellen fullt ut som styrande. Bryssel-Huvudstadsregionens
ekonomiska Gvergangsstrategi ar i linje med munkekonomins principer genom
att den syftar till att omorientera den ekonomiska verksamheten inom de
planetdra granserna. Bryssel anvander modellen pé ett lite annorlunda sétt och
forsoker med hjilp av den fordandra sjdlva ekonomin, de vill visa att ekonomin
kan fordndras och forvandlas till en allierad i kampen mot klimatkrisen.
North of Tynes modell paverkar ocksé beslutsfattandet, och baserar dessutom
innehéllet i initiativet pd medborgarnas 6nskade framtid.

Engagemang och meningsskapande

Inférandet av planeringsinitiativ bortom tillvaxt ar fortfarande i sin linda,
flera intervjupersoner pekar pa att det dr processer som tar tid och att det
darfor ar svirt att dnnu pavisa samhilleliga eller miljomassiga effekter.
Dock belyser flertalet att initiativen bidrar till dialog, engagemang och
meningsskapande. Genom att erbjuda arenor for mojligheter till engagemang
och meningsskapande kan dessa narrativ locka aktorer bade i och utanfor
organisationen att delta i forandringsprocesser. For att astadkomma det visar
intervjuerna pa att initiativen behover vara latta att anvdnda, och med en
pedagogisk och lattillganglig struktur.

Forskning om planering bortom tillviaxt betonar planeringens roll i att
samtidigt uppna en koldioxidsnal ekonomi och att integrera social réttvisa och
ekologisk hallbarhet, samt foresprakar en planerad 6vergang som involverar
demokratiska processer och flernividynamik, det vill siga att d&ven exempelvis
det nationella och globala perspektivet tas i beaktande (Barry, 2019; Durand
m.fl., 2024). Intervjuerna visar att detta sker i mer eller mindre utstrackning. I
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diskussionerna kring BRP+ har framfor allt experter involverats, i Helsingborg
har dialoger med négra utpekade grupper genomforts i anslutning till Livskva-
litetsprogrammet. De tre platser som alla anvander munkmodellen har i stor
utstrackning och som en del av det arbetet engagerat sina invanare alternativt
lokalt naringsliv i workshops och dialoger om hallbarhet och livskvalitet. North
of Tyne baserar hela sin modell pa vad de boende ser som viktigt och detta ar
del av de demokratiska processerna pa sa sitt att medborgarna involveras i
planeringsprocessen och ger forslag pa byggstenar till ett gott liv. Genom dialog
och samskapad vision for framtiden kan potentiellt acceptansen och stodet for
forandringar och beslut 6ka

North of Tyne, Helsingborg och Halland har sitt huvudfokus pa invanarna
i sin region, och omfattar inte besokare eller andra personer som paverkas
av verksamheter i regionen. Daremot omfattar munkmodellen kopplingar
mellan den lokala ekonomin och omvarlden, invanarnas och organisationens
konsumtion och externa effekter av den. For tillfallet finns detta synsatt med
i teorin och i workshops, men inget av de studerade omrédena visar &nnu pa
nagot direkt arbete med forandrad konsumtion bland invénare.

Nagra intervjupersoner menar ocksa att uttalade initiativ, program eller
modeller mojliggor for invanarna att halla kommunen/regionen ansvarig om
de inte adresserar hallbarhetsfragor.

Utmaningar och hinder

Litteraturen pekar ocksa pa betydande hinder att 6vervinna. Post-growth
planering innebar att omprova traditionella ekonomiska tillvaxtmodeller och
planerare kan enligt Lamker och Schulze Dieckhoff (2022), st6ta pa problem
nir de byter fran tillvixtorienterade roller till metoder bortom tillvixt. Det kan
vara att forena sina personliga varderingar med yrkesrollens och att 6vervinna
institutionell troghet (Lamker och Schulze Dieckhoff, 2022). Schmid (2024
har ocksa funnit spanningar mellan tillvixtorienterade synsitt och ett mer
skeptiskt forhallningssatt till tillvaxt i planering pa platser som anvander
munkmodellen (Tomelilla och Bad Nauheim). Manga samhallen &ar vana vid
att mita framgang i termer av ekonomisk tillvixt och materiell valfard. Att
fordndra dessa normer och viarderingar kan vara en langsam och utmanande
process som kraver omfattande utbildning och medvetenhet. Det framkommer
till exempel i det empiriska materialet fran Bryssel-Huvudstadsregion dar
deras helt nya sitt att 6vervaka och utvirdera ekonomin och inkludera milj6-
och sociala aspekter kraver att forvaltningar 1ar om och lar nytt. En annan
identifierad utmaning ar ocksa att nar komplexiteten 6kar och fler aspekter
av hallbar utveckling omfattas i planering och beslutsfattande sa blir det
ocksa svarare for kommunen eller regionen att folja upp. Det kan da vara en
utmaning att anda vaga addera mer komplexitet, testa nya omréaden, och vaga
tanka stort och flexibelt.
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Forandringar i politiska agendor och kortsiktighet ndmns ocksa som
en utmaning i intervjuerna. North of Tyne lyfter fram utmaningen med
alternativa modeller som fortfarande ar i sin linda och dnnu inte ar val
etablerade i lokala, regionala och nationella myndigheter. Det kan medfora
svarigheter med att forutse eventuella utmaningar vilket bidrar till oro bland
kollegorna i organisationen for inneborden i deras roll, hur de utfor sitt arbete,
vid beslutsfattande och rapportering bland annat. Detta betyder att om dessa
modeller och program skall kunna utvecklas och ge resultat maste det finnas
forutsittning for kontinuitet i arbetet. Efter denna studies fardigstallande
har North of Tyne Combined Authority expanderat och blivit North East
Combined Authority, dar det for tillfallet inte finns nagot politiskt erkdnnande
av Wellbeing Framework och Inclusive Economy. I Helsingborgs kommun har
de kunnat arbeta med fragorna 6ver en relativt 1ang tidshorisont, eftersom det
redan vid starten av Livskvalitetsprogrammet 2016 bestamdes att det skulle
paga till 2024, detta framhalls i intervjuerna som viktigt.

Det kan vara viktigt att soka nya satt att anvanda planeringsinstrument och
verktyg for att pa ett meningsfullt sitt adressera hallbarhet. Savini och kollegor
(2022) menar att stader kommer att spela en viktig roll i att forma framtidens
ekonomi. For att skapa en realistisk men dnda utopisk vision av vilstand,
behover planeringsforskning och praxis enligt rapportens forfattare bidra till en
ekonomisk logik som gar bortom tillvaxtkrav och foresla alternativa framtider
som inte baseras pa krav pa tillvaxt. Att minska krav pd marknadsledd tillvaxt
kan mgojliggora att sidana kapaciteter viaxer och ge planerare mer utrymme att
bredda sitt planeringsarbete.

Durrant med flera (2023) menar att det dr mest sannolikt att lyckas med
planeringsinitiativ bortom tillvixt om de ar inbaddade i en stédjande politisk
ram pa regional, nationell och helst &ven internationell niva. Flera av initiativen
som studerats har ett starkt politiskt stod, och har aven i vissa fall drivits pa
den politiska nivan (Bryssel). Tomelilla kommun har dven funnit ett konkret
stod hos Doughnut Economic Lab, som &r den plattform for kunskapsdelning
som etablerats av Kate Raworth. Det har bidragit till ett betydande st6d genom
kunskap och mgjligheten att vara involverad i ett ssmmanhang med méten och
diskussioner. Att som mindre kommun ha mgjlighet att vara del av ett globalt
natverk skapar mojlighet till nya perspektiv och kompentens som annars kan
vara utmanande att uppna i en lokal kontext.

Planering bortom tillviixt behdver inte

betyda tillviixtfientlig politik

En viktig aspekt av post-growth planning ar fokus pa sociala och kulturella
varden snarare dn att sitta ekonomisk tillvixt i centrum och pa detta sitt
skapa miljéer som framjar kommun/regioninvanarnas vilbefinnande.
Munkmodellen prioriterar exempelvis méanskligt valbefinnande och ekologiska
granser och foreslar ett sdkert och rattvist utrymme for manskligheten, men
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till skillnad fréan en del foresprakare for degrowht/nervixt motsatter sig inte
munkmodellen ekonomisk tillvaxt utan snarare later den vara vad den ar och
fokuserar pa héallbarhet och rattvisa (Arnsperger och Steinberger 2023).

Att planera bortom tillviaxt behover inte innebéra att verka for nedvaxt
eller krympande ekonomi, men snarare att sétta tillvixt i andra rummet eller
undvika att stirra sig blind pa traditionella matt och indikatorer for tillvixt. Det
ar nagot som ar gemensamt for flera av platserna i denna studie, men synen pa
ekonomins roll skiljer sig en del. En del fokuserar inte pa ekonomisk tillvaxt
alls, medan andra forsoker forandra den eller ser den som en forutsittning
for vilmaende héallbara samhallen. For North of Tyne har ekonomisk tillvaxt
inget egenvirde, istillet vill de se ekonomisk tillvixt som gor manniskors liv
battre. De ser heller inte att valbefinnande star i motsats till ekonomisk tillvaxt,
men gor det tydligt att utan en frisk arbetskraft och tillgang till ett hallbart
naturkapital s& kommer det inte att kunna vara nagon ekonomisk tillvéxt.
North of Tyne Combined Authority har fatt erkannande och utokade resurser
fran regeringen genom sitt langsiktiga engagemang i alternativa perspektiv pa
ekonomisk utveckling och framhaller att kan detta vara ett exempel for andra
kommuner och regioner att inspireras av.

Andra har ett mer agnostiskt forhallningssatt till tillvaxt, medan Bryssel
menar att de arbetar for att fordndra och skifta paradigmet i ekonomin,
och forsoker att lamna tillvixtparadigmet bakom sig for att g in i
munkparadigmet. Bryssel-Huvudstadsregionen lyfter att begrepp sidsom
“degrowth”, "just transition”, "green and just transition” blir allt viktigare i
diskussionerna, &ven om dessa begrepp fortfarande finns mer pa en teoretisk
niva an i verkliga modeller. Beyond-Growth konferensen som genomfordes for
forsta gangen i Europaparlamentet 2023 kan vara ett steg at det hallet och kan
tyda pé en vaxande omvérdering av den allméanna instéllningen till ekonomisk
politik som skapar grund for en konkretisering av begreppen.
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Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis erbjuder post-growth planning en lovande vig for
kommuner att skapa héllbara och livskvalitetsfokuserade samhdllen. I linje
med Barry (2019) kan ett nytt syfte for planering vara ett som fokuserar pa
manniskors vilbefinnande och andra hallbarhetsmél och inte lagger fokus
pa ekonomisk tillvixt. Var studie visar att detta kan ske pa olika sitt och
med varierande ambitionsnivier och syn pa ekonomins roll. An s& linge ir
planering bortom tillvixt en relativt ny foreteelse, och de studerade initiativen
ar alla relativt nya. Det finns d&nnu inte tillrackligt med utvarderingar for att
tydligt faststélla vilka effekter initiativen har haft pa miljon och de lokala
samhillena. Men eftersom flera av initiativen har integrerats i kommunens
eller regionens beslutsfattande, bor sddana effekter inte vara langt borta.

Vad som 4r tydligare &r att organisationerna som arbetar med planering
bortom tillvaxt har haft stor nytta av att mdjliggora interna samtal och dialoger
kring héallbarhetsfragor i ett bredare perspektiv. De initiativ som géar langre an
att bara f6lja utvecklingen har ocksa tydligt engagerat medborgare och andra
lokala aktorer for att samskapa visioner och underlag for planering av hallbar
utveckling.

I rapporten finns exempel pa kommuner och regioner som genom att
vaga tdnka nytt och utmana etablerade normer arbetar for att forma en mer
héllbar varld for medborgare bade inom och utanfor deras specifika omrade.
De kan sdgas vara alternativa berattelser om forandring, som bygger pa en
annan uppsittning varderingar och mal, och sddana berittelser kan spela
en avgorande roll i att vigleda planering mot alternativa hallbara framtider.
Genom att ldra av nya beréittelser som prioriterar manniskors vilbefinnande,
social rattvisa och ekologisk hallbarhet, kan planeringen utforska och
implementera innovativa l6sningar som inte bara framjar miljomassig
hallbarhet, utan ocksa starker sociala strukturer och forbattrar livskvaliteten
for alla medborgare.
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Hallbarnet | fokus

Lokal planering och styrning bortom, eller vid
sidan ay, ett tillvaxtparadigm

Ar det nédvandigt och rimligt att fokusera pd ekonomisk tillvéxt ndr hallbara sam-
hdllen planeras? Allt fler kritiska réster menar att planering och beslutsfattande
borde prioritera mal for héllbar utveckling, snarare dn att drivas av ekonomisk
tillvxt och marknadsledd utveckling. Vilka alternativa modeller finns, och hur kan
dessa synsditt bidra till utvecklingen i kommuner och regioner?

| den hdr rapporten beskrivs initiativ i sex europeiska kommuner och regioner
ddr hallbarhetsaspekter tydligt prioriterats eller synliggjorts och i flera fall inte-
grerats i det lokala ledarskapet och den strategiska planeringen. Dessa initiativ
forhdller sig pa olika sdtt till begreppet tillvéxt och har varierande ambitioner att
komplettera eller ga bortom tillvéixt som matt, mal eller medel for framgangsrik
samhdllsutveckling.

Rapporten innehaller exempel pd kommuner och regioner som genom att véiga
tnka nytt och utmana etablerade normer arbetar for att forma en mer hdllbar vérld
for medborgare bdde inom och utanfér deras specifika omréde.

Rapporten @r ett del av forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumption.

Asa Svenfelt dr universitetslektor i samhdllsplanering vid Centrum fér kommun-
strategiska studier, CKS, Linkdpings universitet.
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