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Forord

Sallan ar kommunernas roll i samhéllsutvecklingen varit tydligare an
i klimatfrdgan. Dar globala mal stakas ut i internationella fordrag och
nationella strategier, dr det i det lokala vardagsarbetet som de praktiska och
hogst konkreta forandringarna maste dga rum. For om omstéllningen till ett
klimatneutralt samhalle ska bli verklighet, da maste den ocksa bli vardag —
i vara skolor och dldreboenden, genom upphandlingar och i 6versiktsplaner,
liksom i husen vi bygger.

Det ar i spanningsfaltet mellan det visiondra och det praktiska som
kommunerna verkar. Ofta utan tydliga formella mandat, men med
hoga forvantningar - frdn invanare, naringsliv och omvarld. Just detta,
kommunernas implicit tilldelade ansvar for klimatomstéllningen, star i
centrum for denna rapport. Genom att granska 17 stora svenska kommuners
klimatstrategier, och fordjupa analysen av tre av dessa, visar Niklas Hamstrom,
Brita Hermelin och Sara Gustafsson hur det lokala klimatarbetet struktureras,
vilka roller som kommunerna antar, och vilka mojligheter som 6ppnar sig.
Med begrepp som verksamhetsutovare, tjansteleverantor, myndighetsutovare
och platsledare belyses ett méangfacetterat aktorskap — dir kommunen inte
bara styr, utan ocksa inspirerar, mojliggor och samverkar for att astadkomma
forandring.

Resultaten visar att svenska kommuner ofta har ambitiosa klimatmal, men
ocksa att strategiernas innehéll, detaljniva och genomslag varierar. Det pekar
pa betydelsen av lokalt engagemang och kapacitet, men ockséa pa behovet
av tydligare nationell samordning. For d&ven om klimatmalen sitts centralt,
formas l6sningarna i hog grad lokalt — av de som bygger, planerar och forvaltar
det samhille dar vi lever vara liv.

Den hidr rapporten vinder sig brett till den samhaéllsintresserade
medborgaren, kommunpolitiker och tjanstepersoner, men kanske sarskilt
till dig som ar verksam inom kommunal eller regional utveckling, och som
soker inspiration i det strategiska klimatarbetet. Vi pa CKS hoppas att den
viacker fragor, insikter och idéer som bidrar till ett &n mer kraftfullt lokalt
klimatarbete. For det ar dar, i kommunernas formaga att gora de 6vergripande
visionerna till vardagsarbete, som framtiden formas.

Gissur O Erlingsson
Professor i statsvetenskap och vetenskaplig ledare,
Centrum for kommunstrategiska studier






Forfattarnas forord

Bakgrunden till det arbete som presenteras i den hér rapporten ar ett uppdrag
for Linkopings kommun att upprétta ett klimatrad. Uppdraget omfattar att
folja och granska kommunens arbete for att uppna de beslutade klimatmalen
enligt ett dokument betitlat "Klimat- och energiprogram for Linkopings
kommun 2022-2030” (Linkopings kommun, 2022) samt att stodja
kommunen i arbetet med att uppna malen.

Den studie som presenteras i foreliggande rapport bidrar med en
omvirldsanalys till stod for att f6lja upp klimatarbetet i Linkoping. Denna
bakgrund har paverkat var studiedesign i valet att fokusera pa olika roller
kommuner kan ha for klimatarbete samt for urvalet av kommuner som ar
avgransat till stora kommuner.

Det centrala bidraget till rapporten bygger pa ett arbete som Niklas
Hamstrom genomforde under sin praktik vid Centrum for kommunstrategiska
studier hostterminen 2024. Niklas dr masterstudent vid mastersprogrammet
i Strategisk urban och regional planering vid Tema T, Linkopings universitet.
Under sin tid vid CKS har han analyserat en omfattande mangd kommunala
styrdokument inom klimatomradet. Med bidrag fran Brita Hermelin och
Sara Gustafsson har resultaten fran Niklas analys placerats i ett bredare
sammanhang som belyser kommunernas strategiska perspektiv inom omradet
for miljo och klimat.

Forfattarna,
Niklas, Brita och Sara






Sammanfattning

Den hir rapporten handlar om hur svenska kommuner utformar strategiska
ramar for lokalt klimatarbete. Lokalt klimatarbete kan liknas vid ett implicit
mandat for kommunerna att bidra till samhallets klimatomstallning - det vill
siga ndgot som forvantas av dem, men som inte ar ett lagstadgat krav. Detta
mandat har vuxit fram som f6ljd av yttre forvintningar pa insatser for att bidra
till internationella och nationella mél inom klimatomradet i samspel med
lokala politiska stillningstaganden. Drivande faktorer som paverkar om och
hur kommunerna antar miljomal med klimatinriktning omfattar savél politisk
overtygelse som kommunernas kapacitet for att driva klimatarbete.

Med utgéngspunkt i en analys av 6vergripande kommunala styrdokument
inom miljéomradet dr syftet med den hir rapporten att beskriva och analysera
likheter och variationer gillande strategiutveckling for klimatarbete i svenska
kommuner. De hiar dokumenten analyseras genom en modell for olika roller
och verktyg kommuner kan nyttja for att paverka att klimatrelaterade utslapp
minskar. Analysen utgar fran tva forskningsfragor: (1) Vilka strategiska
mélsattningar formulerar kommunerna for sitt klimatarbete? och (2) Hur
kan man identifiera att kommunernas olika roller blir synliga i 6vergripande
Klimatstrategier?

I urvalet for det empiriska materialet har vi sokt strategidokument
framtagna av stora kommuner, hir definierat som kommuner med omkring
100 000 till 250 000 invanare. Totalt ingar 17 kommuner i det material
som nyttjas for att besvara den forsta forskningsfragan, om strategiska
malsittningar. Dokument fran tre kommuner - Uppsala, Linkoping och
Umea - ingar i analysen for att besvara den andra forskningsfragan, om
kommunernas olika roller inom klimatarbetet.

Resultaten visar bade pa variationer och likheter vad giller kommunernas
strategiska ramar. Det finns variationer vad giller hur man avgransar eller
integrerar klimatarbete med andra policyomraden inom hallbarbetsfiltet,
liksom i detaljniva vad giller beskrivning av implementering. Likheter finns
for vilka tematiska omraden som omfattas, dar flera kommuner har valt
tillvagagangssittet att striava efter stindiga forbattringar samt efter att vara en
samhallsaktor inom omréadet.

Resultatet fran analysen for att svara pa den andra forskningsfrigan om
kommunens roller — som ar att vara verksamhetsutovare, tjansteleverantor,
myndighetsutovare samt platsledare - visar att for de studerade kommunerna
(Uppsala, Linkoping och Umea) ar verksamhetsutovarrollen den roll
som dominerar. Den sammantagna bilden ar emellertid att de studerade
kommunerna anvinder sig av manga verktyg kopplade till alla modellens
roller och att kommunerna har hoga ambitioner for att kunna bidra till
klimatomstéllningen.
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Inledning

Redan pa 1970-talet myntades ett motto for hallbar utveckling: att tdnka
globalt och agera lokalt. Den har tankebilden Gver relationer mellan det
lokala och globala har fo6ljt med genom olika generationer av globala
overenskommelser, nationella mal och lokala insatser for att uppna ett mer
hallbart samhille (Baud et al. 2021; Cradock-Henry, 2021; Devine-Wright,
2013; Hermelin och Gustafsson, 2024). Denna tankebild har fatt till foljd att
kommunerna har kommit att etablera strategier for att genomféra insatser
inom hallbar utveckling. Forvantningar pd kommunerna inom det har omradet
samspelar med hur modellerna for hallbar utveckling har breddats 6ver tid. De
svenska kommunernas omfattande ansvar for vilfarden har betydelse for hur
det radande paradigmet genom Agenda 2030 med fokus mot social héllbarhet
ytterligare forstarkt kommunernas roll i att bidra till hallbar utveckling
(Gustafsson et al. 2022; Hermelin, 2022). Denna breddning har inneburit att
strategier for hallbar utveckling har blivit ett méngfacetterat omrade som har
fatt olika utformning i olika kommuner.

Den hir rapporten undersoker likheter och skillnader for hur hallbar-
hetsstrategier utformas av olika kommuner. For denna jimforelse har vi
valt att fokusera pa klimatstrategier inom det bredare omradet for hallbar
samhillsutveckling. Det ar rimligt att anta att det finns likheter mellan
kommunerna vad giller deras klimatstrategier, eftersom dessa utformas inom
ett flernivasystem dar EU:s politik och den nationella politiken har inflytande
pa kommunerna. Men det ar ocksé rimligt att anta att kommunernas strategier
skiljer sig at eftersom det lokala klimatarbetet till stora delar inte styrs genom
formell reglering utan snarare genom lokalt utvecklad policy, genom specifika
lokala samspel och genom ojamn tillgang till kapacitet for att utforma lokala
Kklimatstrategier.

Med utgangspunkt i 6vergripande kommunala styrdokument ar syftet med
den har rapporten darmed att beskriva och analysera likheter och variationer
gillande strategiutveckling for klimatarbete pa den lokala nivan.

Analysen avser besvara tva forskningsfragor:

1. Vilka strategiska malséttningar formulerar kommunerna for sitt
klimatarbete?

2. Hur kan man identifiera att kommunernas olika roller blir synliga i
overgripande klimatstrategier?

Fragorna greppar over ett stort omrade varfor vi har behovt gora flera
avgransningar for rapporten. Som namnts tidigare fokuserar rapporten pa
lokalt klimatarbete och lokala klimatpolitiska mal. En annan avgransning ar att
rapporten inriktar sig pa den strategiska nivan for kommunernas klimatarbete,
vilket innebar att vi har koncentrerat oss pa de offentliga styrdokumenten
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och avgrinsat oss fran muntliga killor. Detta medfor att vi inte studerar
den operativa implementeringen eller mater effekterna av klimatarbetet.
Ytterligare en avgransning ror urvalet av kommuner. Vi har valt att fokusera pa
befolkningsmaissigt storre kommuner som har mellan 100 000 och 250 000
invanare. Pa s satt far vi ett urval av kommuner med likartade resursbaser.

Rapporten bestar av fem avsnitt. Detta inledande avsnitt har presenterat
tema, syfte och forskningsfragor. Avsnitt tva ger en 6versikt over framvixten av
lokalt klimatarbete. Avsnitt tre presenterar forskningsdesignen och omfattar
beskrivning av material, metod och analysmetod. Avsnitt fyra presenterar
resultatet fran studien; dels med utgangspunkt i en 6vergripande beskrivning
av 17 kommuners klimatstrategier, och dels med utgangspunkt i en fordjupad
analys av strategidokument for klimatarbete i tre kommuner med avseende
pa vilka roller och verktyg som skrivs fram. Avsnitt fem for en avslutande
diskussion och presenterar rapportens slutsatser.
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Bakgrund och analysram

Kommunernas strategiska overviaganden och insatser inom omradet for
klimatomstéllning formeras genom en kombination av, 4 ena sidan, hard och
mjuk styrning top-down, och & andra sidan, lokala processer (Lindvall, 2023).
Styrningen top-down sker fran olika politiska nivéer. For detta utgor de globala
overenskommelserna for héllbarhetsarbete genom FN viktiga ramar (Krantz
och Gustafsson, 2021). Vidare har det pagaende arbetet med att implementera
EU:s grona giv (EC, 2019) en central betydelse for hur de svenska kommunerna
styrs top-down. Pa webbsidan som introducerar EU:s grona giv kan man lasa
om malet att "bli den forsta klimatneutrala kontinenten” ar 2050 (EC, u.a.,
besokt 24 feb 2025).

EU:s klimatpolitiska ramverk fran 2021 omfattar klimatlagstiftning,
klimatmal och vetenskapligt rddgivande organ for klimatforandringar (Persson
et al. 2024) som i sin tur paverkar de nationella malen och den nationella
styrningen i Sverige. Det 6vergripande nationella maélet dr att inte ha nigra
nettoutslapp av vaxthusgaser till ar 2045, for att darefter uppné negativa
utslapp (Persson et al. 2024). Som en spegling av EU:s klimatmal och de
nationella klimatmalen har ménga kommuner satt upp egna mal som present-
eras i lokala handlingsplaner och genom lokala policys (Rosvall et al. 2023).

Inom det svenska planeringssystemet ar regionerna och kommunerna
mottagare av top-down-styrning fran EU och staten. Exempelvis har EU:s
grona giv (EU, 2025), som staller 6kade krav pa att foretag ska minska sitt
klimatavtryck samt 6kade forvantningar pa utvecklingen av den grona
ekonomin, paverkan pa kommunerna. Detta far effekter pa den ekonomiska
strukturomvandlingen och darmed ocksa pa det lokala niringslivets samt de
kommunala bolagens verksamheter.

Den mjuka styrningen genom EU och den nationella nivan sker
genom rekommendationer, riktlinjer, mal, information eller frivilliga
overenskommelser. Sddana styrmetoder ar mjuka i bemarkelsen att deras
efterlevnad inte kan formellt regleras. Efterlevnaden bygger i stillet pa
foljsamhet (Blomqvist, 2022). Studier har visat att kommuner som har
betraktats som “foregangarkommuner” inom klimatarbetet har en storre
kapacitet att fa del av och nyttja programstod. Darmed blir de en del av den
mjuka styrningen, bade nationellt och genom EU, eftersom de har utvecklat
en administrativ kapacitet for att arbeta i den projektform som detta kréaver
(Lindvall, 2023).

Generellt sett varierar kommunernas forutsattningar och kapacitet att
agera i klimatarbetet mellan olika nationella system for flernivastyrning. I en
jamforelse mellan kommunerna inom OECD-ldanderna framkommer det att
de svenska kommunerna (liksom kommunerna i de andra nordiska linderna)
har omfattande administrativa mandat och finansiella resurser. I den har
jamforelsen mellan OECD-ldnderna ar de svenska kommunernas politiska
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position dock inte lika stark och placeras pa en lagre niva an i exempelvis
Slovakien, Frankrike och Tyskland (Poniatowicz et al. 2024/).

Inom omrédet for klimatomstidllning agerar kommunerna som
intermedidrer i det lokala sammanhanget. Det innebér att kommunerna
gor insatser for att sammanfora och samordna olika aktorer, sisom foretag,
civilsamhille och invanare, med malsittningen att sprida kunskap om och
underlitta insatser for klimatomstillningen. Detta kréaver en strategisk och
langsiktig planering, forméga att fora dialoger och interagera med andra
aktorer, samt att kunna anpassa insatser till lokala forhallanden och behov.

Forskning visar att valet av intermedieringsstrategi paverkas av or-
ganisationsinterna omstidndigheter, sasom ledarskapets struktur och
arbetsprocessernas karaktir. I en studie av tre svenska kommuner visade sig
lokala experiment, uppgiftsdelegation och samarbete vara vanliga metoder
for att driva det lokala klimatarbetet (Gustafsson och Mignon, 2020).
Kommunernas lokala klimatarbete innebar ocksa att ingé i dialoger med
tvarsektoriella och ideella organisationer. I Sverige utgor Naturskyddsforening-
en en viktig aktor som bedriver paverkansarbete genom dialoger med politiker,
naringsliv, myndigheter och organisationer (Naturskyddsforeningen, 2024).
Vidare ar kommuner ofta involverade i mellankommunala nétverk, saval
nationella som internationella. I Sverige ar framfor allt Klimatkommunerna'
och Sveriges ekokommuner? betydelsefulla organisationer.

Sammantaget ar det tydligt att kommunernas alltmer etablerade
klimatarbete ar kopplat till hur synen pa det kommunala samhallsaktors-
uppdraget forandrats (SKR, 2020). Drivande faktorer som paverkar om och
hur kommunerna antar miljomal omfattar politisk Gvertygelse savil som
kommunens kapacitet for att driva klimatarbete. I detta ingar administrativ
kapacitet, samt tillgang till kunskap och kompetens (Borras et al. 2024).
Den administrativa kapaciteten ar generellt sett beroende av kommunens
storlek vilket gor att de befolkningsmassigt stora kommunerna - om dessa
viljer att strategiskt mobilisera sina resurser — kan forvintas vara betydande
aktorer inom klimatarbetet. Det har visats att mindre kommuner har lagre
kapacitet (Kronvall et al., 2024 och att den 6kade institutionaliseringen av
policyomradet minskar mojligheten for de mindre kommunerna att genomfora
atgarder (Lindvall, 2023), vilket 6kar skillnaden kommunerna emellan.

Vidare ar de svenska kommunernas forutsittningar att bidra till
klimatarbetet kopplat till deras mandat och ansvarsomraden. De reglerade
mandaten handlar exempelvis om krav pa att sdtta upp en energiplan
(SFS 1977:439). Det implicita mandatet i det har sammanhanget for att
utforma klimat- och héllbarhetsmél kan beskrivas som en sorts informell
decentralisering (Persson och Kitagawa, 2021) och som inte alltid uppfattas

1 Klimatkommunerna ér en forening fér kommuner och regioner som aktivt arbetar med att driva
och utveckla lokala atgérder for klimatomstillning (https://klimatkommunerna.se/)

2 Sveriges ekokommuner &r en frivillig samarbetsorganisation for svenska regioner med fokus pa
att pa olika sitt frimja ekologisk och social héllbarhet (https://www.sekom.se/)
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som en optimal situation. Intresseorganisationen Klimatkommunerna
argumenterar exempelvis for att det lokala klimatarbetet skulle gynnas
av ett utokat statligt ansvar genom nationell samordning och likriktning.
Klimatkommunerna menar att det skulle underlitta en jamnare
omstillningstakt i hela landet (Klimatkommunerna, 2021).

I ett stillningstagande fran 2024 skriver Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) att ’ZKommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med
att minska utslappen av viaxthusgaser och stirka samhallets motstandskraft
mot klimatforandringens konsekvenser” (SKR 20244, s. 1). Resultatet fran en
enkitundersokning som SKR genomférde under 2023 visar att 68 procent av
de kommuner som svarat satt upp klimatmal for kommunen som organisation
och att 61 procent satt upp klimatmal for kommunen som geografiskt omrade.
Denna undersokning visar att malen for klimatarbetet formuleras genom
en rad olika styrdokument inom omradena avfall, miljo, energieffektivise-
ring, upphandling och fysisk planering (SKR, 2024b). Om man ska se till vad
kommunernas gor inom sin egen verksamhet for att uppnd méal om minskad
klimatpaverkan aterfinns foljande atgéarder i minst 50 procent av de kommuner
som besvarat enkaten: kommunens fordon, livsmedel i verksamheten, en-
ergieffektivisering, utbyggnad av fornybar energi, aterbruk av mobler samt
energiprestanda vid nyproduktion (SKR, 2024b). Dessa resultat kan darfor
tolkas som att de svenska kommunerna har ett brett engagemang i arbetet mot
minskade utslapp.

Med utgangspunkt i att kommunernas mandat inom klimatomradet till
stora delar kan betraktas som implicit kan man forvinta sig att legitimiteten,
som reflekterar overtygelser om vad som ar berittigat och 6nskvart, varierar
saval mellan kommuner som 6ver tid. Mer konkret skapas legitimitet for
att driva klimatarbete genom att man i kommunen blir 6vertygad om
fragornas angelagenhet och om att man ha ett ansvar for att bidra till
klimatomstillningen. Stod fran kommunens politiska och strategiska ledning
har ett stort inflytande pa att en sadan legitimitet ska fa en forankring i
kommunen mer brett (Lindvall, 2023). Den politiska ledningens efterfragan
vad giller maluppfyllelse enligt uppsatta mal inom klimatomradet kan bidra
till att implementeringen av klimatstrategier prioriteras.

En internationell litteraturoversikt 6ver kommuners klimatarbete
antyder emellertid att kommunernas visioner pa omradet ofta saknar det
langsiktiga perspektivet som krivs for effektiva klimatatgiarder. Dessutom
finns det viss enighet om att klimatatgirder ar svara att integrera i befintliga
planeringssystem. Detta kan bero pa flera faktorer, sisom begransade mandat,
resurser och kompetens. Om tjanstepersoner har forméga och erbjuds
forutsdttningar att prova nya losningar, samt om medborgarna engageras, kan
det bidra till battre forutsattningar for att implementera atgarder (Neij och
Heiskanen, 2021). Vad giller de svenska kommunerna finns exempel pa att
ambitioner och strategiska stdllningstaganden inom vissa klimatrelaterade
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omraden dr hogre dn kommunernas institutionella formaga att skapa
forandring (Axelsson et al. 2023; Trygg och Wenander, 2022).

Sveriges kommuner rapporterar arligen in nyckeltal till Kolada (Kommun-
och landstingsdatabasen), som drivs av Radet for frimjande av Kommunala
Analyser (RKA). Kolada har som syfte att moéjliggora jaimforelser och analyser
av kommunal verksamhet (RKA, 2024). Aven om rapporteringen till Kolada
inte dr juridiskt tvingande, rekommenderas kommuner starkt av bade SKR
och RKA att delta. Kolada omfattar ett brett spektrum av nyckeltal, omkring
6 000 indikatorer, varav flera dr kopplade till klimat- och miljofragor.
Exempel pa dessa indikatorer ar energianvandning, utslapp av vaxthusgaser,
avfallsméngder och kostnader for klimat- och miljoarbete.

Figur 1 nedan visar uppgifter frain Kolada om utsldapp av vixthusgaser
per invanare for ar 2022 i 16 kommuner i Sverige som har mellan 100 000
och 240 000 invanare. I den hir gruppen av kommuner har Uppsala storst
befolkning med omkring 240 000 och Sédertélje minst med drygt 100 000
invanare. Inrapporteringen som ger underlag till den hér variabeln sker pa
olika sitt. Vissa uppgifter himtas automatiskt fran nationella datakallor
som Statistiska Centralbyréan eller Naturvardsverket, medan andra uppgifter
rapporteras manuellt av kommunerna. Enligt det hiar dataunderlaget varierar
utslappen kraftigt mellan kommunerna i diagrammet.

Figur 1. Totala emissioner av vaxthusgaser per invanare 2022 inom
det geografiska omradet i ton CO2-ekvivalenter. Kommuner
mellan 100 000 och 240000 invanare. Kalla: Kolada, 5 mars
2025.
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Vixthusgasutslapp sker genom aktiviteter i olika samhaéllssektorer som kan
ha olika nivéer av utsldpp. Det betyder att variationer i utslappsnivéer inom
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territoriet for respektive kommun kan bero pa ojamn lokalisering 6ver landet
for verksamheter med stora utslapp. Det har har kommunerna begransad
radighet att paverka. Har ingar exempelvis utslappsintensiva industrianlagg-
ningar och energianlaggningar samt dven vagtrafik pa nationell infrastruktur,
som motorvigar. I kontrast har kommunerna storre mgjligheter att paverka
utslapp genom insatser for transporter och livsmedelshantering inom den egna
verksamheten, energianviandning for egna fastigheter samt genom péaverkan
pa urbana trafikfloden. Det har forklarar att klimatfragan, sett till behoven
av att reducera vaxthusgasutsldpp, har en samhallsgenomgripande karaktar.
Detta motiverar ett systemperspektiv dar utslapp fran olika sektorer kopplas
samman och adresseras och innebér att samordning dr centralt for arbetet med
att designa och genomfora atgarder.

Systemperspektivet stiller hoga krav pa kapacitet att forsta prioriteringar
och hur genomférandet kan ske (Skagen och Boasson, 2024). For en kommun
kan detta exempelvis handla om pa vilket sitt olika delar av kommunernas
verksamheter inkluderas i processerna. Det kan ockséd handla om hur
olika planeringsomraden integreras, till exempel genom att kommunens
Klimatstrategi forhaller sig till, eller samordnas med, en energiplan eller ett
héllbarhetsprogram. Detta relaterar aven till fragan om hur stort uppdrag de
enskilda kommunala nimnderna och forvaltningarna ges i att styra arbetet pa
sitt ansvarsomrade, jamfort med hur detaljerat kommunledningen styr.

Kommunernas roller for klimatarbete

Fragor om resurser och formagor hos kommunerna géillande deras klimatarbete
ar sammanvavt med frigan om vilka roller de kan ta, eller viljer att ta, i det har
sammanhanget (Borras et al. 2024). Att nirma sig kommunens klimatarbete
utifran olika roller hjilper till att fordjupa diskussionen om kommunens
samhaillsaktorskap. Detta eftersom en rollbaserad analys belyser olika
perspektiv pad kommunens satt att agera, i detta fall inom utslappsminsknings-
omradet. Samtidigt som det dr den kommunala organisationen som star i
fokus ar det viktigt att beakta att individerna inom dessa organisationer kan
ha stor paverkan pa hur aktorskapet utformas. Individer inom kommun-
organisationerna som ar sarskilt drivande kan vara bade fortroendevalda och
tjanstepersoner. Dessa aktorer drivs av personlig drivkraft och nyttjar sina
forméagor att identifiera mojliga 16sningar och strategiska tillvigagangssatt i
sitt arbete for forandring (Petridou och Mintrom, 2021).

Det finns en véaxande litteratur om den offentliga sektorns aktorskap for
samhillsforandring och som analyserar hur detta sker genom olika roller.
Sammantaget har denna litteratur identifierat en ldng rad roller som i delar
ar overlappande. Har ingér att vara visionar, stodaktor, mentor, platsledare,
entreprendr, facilitator, medlare, partnerbyggare, mojliggorare och samordnare
(Borras et al. 2024;; Rosvall et al. 2023; Sotarauta et al. 2021). Kommunen kan
agera i dessa roller for att paverka olika aktorer i sin geografi att stilla om och
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genom att anpassa sin egen verksamhet for att reducera klimatutslapp (Fenton
och Gustafsson, 2017).

For att analysera kommunernas roller utgar vi fran den modell som
Bulkeley och Kern (2006) formulerat. Denna har vi vidareutvecklat for att
anpassa till den har studiens specifika kontext. Var modell omfattar roller som
har sin bas i de svenska kommunernas administrativa uppdrag och politiska
mandat. Modellens roller utgar fran forstaelsen att klimatarbete behover vara
sektorsintegrerat och ddrmed att det berdr hela kommunorganisationen samt
olika samhallssektorer i kommungeografin. I var definition av respektive roll
som kommunerna agerar inom for klimatarbetet, har vi specificerat aktorskap
itermer av verktyg, rdckvidd och inflytande (se Tabell 1). Verktyg handlar om
operativa tillvigagangssitt. Rdckvidd handlar om hur dessa verktyg kan sédgas
ha péaverkan pa olika grupper av aktorer i samhéllet. Inflytande handlar om
huruvida denna péaverkan ar direkt eller indirekt (Neij et al., 2021, s. 4).

Sammantaget innefattar den definierade modellen fyra roller som bendmns
verksamhetsutovare, tjiinsteleverantor, myndighetsutdvare och platsledare.
Genom de hir rollerna beskrivs hur kommunerna kan genomfora sitt
klimatarbete pa olika sitt. De fyra identifierade rollerna skir tvirs igenom
kommunens organisation och omfattar bade olika delar av forvaltningen och
kommunens bolag.

Tabell 1. Oversikt 6ver kommunernas olika roller i
klimatarbetet och det satt de skiljer sig at vad
galler verktyg, rackvidd och utslappsinflytande.
Vidareutveckling av Bulkeley och Kern (20006).

Verksamhets- Myndighets-
Roll utdvare Tjéinsteleverantor utdvare Platsledare
Verktyg Intern styrning Service och infrastruktur Planering Utatriktod

ochreglering  verksamhet

Féretag och Féretag och

Rdckvidd Egen verksamhet ~ Serviceanvdndare
medborgare  medborgare

Inflytande  Direkt Direkt och indirekt Indirekt Indirekt

Modellens forsta roll ar att vara verksamhetsutovare och handlar om hur man
bedriver sina egna verksamheter inom kommunen. Konkret involverar detta
arbetssitt och organisering for kommunala verksamheter, inkluderat inkop av
varor och tjanster. Verktygen inom denna roll utgors av intern styrning och
har en rackvidd som primért omfattar den egna organisationen och koncernen
for vilken kommunen har ett direkt inflytande pa utsldppen. Denna roll har
emellertid dven ett bredare inflytande; dels genom paverkan pa leverantorer
genom de krav som stalls vid inkop, dels genom att man kan vara en forebild
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for andra organisationer genom de atgidrder man genomfor inom sin egen
verksamhet for att minska klimatutslapp.

Modellens andra roll 4r den som tjédnsteleverantdr. Den har rollen fokuserar
pa hur kommunen kan anvanda sina servicefunktioner for att minska utslapp,
exempelvis genom att tillhandahéalla fornybar energi eller att erbjuda olika
16sningar inom aterbruk och atervinning. Detta inkluderar bade lagstadgade
och frivilliga uppdrag, men har det gemensamt att utslappen minskas vid sjélva
nyttjandet av tjansten, vilket ar ett steg ut fran rollen som verksamhetsutovare
mot serviceanvandaren. Som tjansteleverantor arbetar kommunen alltsa bade
med att minska utslappen i produktionen av samhallsviktiga servicefunktioner
och vid anvindandet av dessa. Darfor har kommunen bade direkt och indirekt
inflytande, beroende pa om utslappsminskningen sker i produktion eller vid
anvandning. Rackvidden omfattar de som nyttjar tjansten och verktygen kan
beskrivas som att tillhandahélla service och infrastruktur.

Modellens tredje roll omfattar kommunens agerande som myndighets-
utovare. Rollen handlar om hur kommunen anviander sina lagstadgade
befogenheter, exempelvis inom planering och tillsyn, for att driva klimatarbetet.
Som myndighetsutovare &r kommunen en kravstillare och 6vervakare och
arbetar framst med att pa olika sitt skapa forutsattningar for utslappsminsk-
ning genom sina uppdrag inom fysisk planering och angransande kompetenser.
Har tar kommunen ytterligare ett steg ut fran driften av sin egen verksamhet
och engagerar sig i de utslapp som sker genom andra aktorers verksamheter,
men agerar fortfarande inom ramen for det som hor till kommunens dlagda
kompetens. Riackvidden ar alltsa samhillet i stort och inflytandet &r darfor
indirekt. Verktygen ar centrerade kring reglering och planering.

Modellens fjarde roll ar att vara platsledare. Denna roll beskriver hur
kommunen med hjalp av information, samverkan och uppmuntran kan skapa
ett sammanhang dar andra aktorer engageras for att sjalva genomfora insatser
med syfte att minska sina utslapp. Som platsledare forsoker kommunen na
ut direkt till olika grupper av aktorer i hela sin kommungeografi, omfattande
naringslivet, civilsamhéllet och hushéllen. Denna roll innebar att kommunen
arbetar organisationséverskridande for att mobilisera olika aktorer inom
kommungeografin for gemensamma mal (Hermelin, 2024). Rackvidden for
denna roll ar aktorer i hela samhillet och inflytandet ar indirekt eftersom det
ror sig om att forsoka motivera och paverkan andra sjalvstandiga aktorer att
genomfora insatser for att minska sina utslapp. Verktygen ar centrerade kring
olika former av utatriktad och samordnande verksamhet.

Sammantaget tacker dessa fyra roller in olika typer av insatser som en
kommun kan genomf6ra inom sitt arbete for att minska klimatutslappen.
Overgripande kan rollerna, utifrin den ordning de har beskrivits ses som
stegvis forflyttning fran att priméart handla om intern styrning av den egna
verksambheten till utokade inslag av extern samordning och dialoger med olika
aktorer i samhallet.
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Forskningsdesign

Rapportens empiriska studie analyserar och jamfor kommuners klimatarbete.
For urvalet av kommuner som ingar i studien har vi utgétt fran en "mest
lika”-princip som vilar pa tva kriterier: kommunens befolkningsstorlek och
forekomsten av strategidokument med fokus pa klimatmal.

Med avseende pa strategidokumenten omfattar vart urval sddana
kommunala dokument som bendmns strategi, program och plan. Det finns
inte ndgon generell standard for hur man definierar skillnaderna mellan dessa
tre bendmningar pa styrdokument. Det finns inte heller négot forutbestamt
format for vad en klimatstrategi ska innehalla eller hur den ska struktureras.
Ett sitt att avgransa vad som utgér kommunernas klimatstrategier ar att se
till det 6vergripande klimatstrategiska styrdokumentet samt eventuellt ett fatal
tillhorande narbeslaktade dokument och/eller bilagor, exempelvis en atfoljande
handlingsplan. Ett annat sitt att ringa in kommunernas klimatstrategi ar att
utgd fran det klimatstrategiska innehéllet formulerat i en storre bredd av
styrdokument, omfattande exempelvis avfallsplan, energiplan, budget och
oversiktsplan.

For att underlatta jamforelser mellan kommunerna och deras klimatstrate-
gier anvinder vi oss av det forsta och smalare synsittet. I resten av rapporten
kommer begreppet klimatstrategi att beteckna det huvudsakliga klimatstrate-
giska dokumentet. Detta sitt att operationalisera klimatstrategi gor det enklare
att jamfora flera kommuner och bidrar med att ge en bild av vad kommunerna
sjalva sorterar in och prioriterar inom omrédet klimatarbete. Vi ar medvetna
om att det hir urvalet avgransar oss fran att ticka in viktiga kommunala
omraden med effekter pa klimatmalen.

Var empiriska studie dr en dokumentanalys. Urvalet av dokument for att
besvara den forsta forskningsfrdgan om de strategiska malsittningarna som
kommunerna formulerar for sitt klimatarbete bestar av klimatstrategiska
dokument fran 17 stora kommuner i Sverige (se Tabell 2). Dessa representerar
en grupp av kommuner som generellt sett karakterisera av att ha urbana
stadsstrukturer, utbyggd infrastruktur, mangfald av verksamheter samt
en viaxande befolkning som skapar resurser och drivkrafter till lokala
utvecklingsprojekt (Camagni och Capello, 2015). I flera fall 4r dessa kommuner
dessutom regionala centra som innebar att de utgor lokaliseringar for regional
administration, regionala sjukhus samt, i manga fall, statliga hogskolor eller
universitet. De 17 kommuner vars klimatstrategier har inkluderats har en
befolkning pa mellan strax under 100 000 och upp till 250 000 invanare.
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Tabell 2. Lista 6ver de 17 insamlade klimatstrategierna, sorterade
i fallande ordning utifran det ar de antagits.

Kommun Huvudsakligt klimatstrategiskt dokument Antaget ar
Helsingborg  Klimat- och energiplan fér Helsingborg 2025-2030 pd remiss
Orebro Klimatstrategi for Orebro kommun 2024
Karlstad Energi- och klimatplan 2023
Linképing Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030 2022
Eskilstuna Klimatprogram Eskilstuna 2022
Huddinge Miljoprogram fér Huddinge kommun 2022-2025 2022
Nacka Nackas miljéprogram 2016-2030 2022
Sundsvall Klimat- och energiplan: Mot ett klimatneutralt Sundsvall 2030 2022
Sodertdlje Miljé- och klimatstrategi: Sodertdlje kommun 2022-2030 2022
Uppsala Miljé- och klimatprogram 2022
Halmstad Plan for energi och klimat 2021
Lund t;;:éiélkl:'“l;og ;Lér;(:?zkgggmuns program for ekologisk hdllbar 2021
Bords Bordis stads energi- och klimatstrategi 2020
Giivle ih:l]i\lljgr?;rrgti(g::]sl:]g[:i;oggsrﬁ:} gé)\:lll;ﬁr Gévle kommunkoncern, 2020
Umed Umeds lokala miljomal 2020 2020
Vaxjo Hdllbara Véxjo 2030: Ansvar, nytdnkande, resultat 2019
Haninge Klimat- och energistrategi 2014

Utifran de 17 strategierna som samlats in for den jamfoérande analysen valdes
sedan nagra kommuner ut for att besvara forskningsfraga 2 om kommunernas
roller inom klimatarbetet, ndmligen Linkoping, Umeé och Uppsala. De tre
kommunerna valdes som exempel pa tre olika sétt att organisera klimatarbetet.
Analysen av de hir tre kommunernas klimatstrategier omfattar deras
overgripande klimatstrategiska dokument samt handlingsplanerna inom det
har omréadet (se tabell 3).
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Tabell 3. Lista Over klimatstrategier samt anknutna handlingsplaner
for de tre kommunerna i den fordjupande rollanalysen.

Kommun Klimatstrategi samt separat handlingsplan Antaget ar

Miljé- och klimatprogram 2022
Uppsala

Handlingsplan fér Milj6- och klimatprogram 2022-2025 2022

Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030 2022
LinkpING  jimatfardplan for Linkdpings kommunkoncern 2024-2030:

. . . 2023

Klimat- och energiprogrammets handlingsplan

Umeds lokala miljomal 2020 2020
Umed -

Atgdrdsprogram fér Umed kommuns miljomdl 2022-2025 2022

Tillvagagangssattet for dokumentanalysen har dels varit en 6vergripande
innehéllsanalys (for att besvara fraga 1), dels en detaljerad kvalitativ
innehallsanalys (for att besvara fraga 2). Innehéllsanalysen av 17
Klimatstrategier ger en bild av vilka strategiska malsdttningar kommunerna
sdtter upp inom sitt klimatarbete. For denna analys har de jamforande
variablerna etablerats i takt med att dokumenten har granskats. Detta har
inneburit att dokumenten har lasts i flera omgéngar.

Variabler for den jaimforande analysen:

1. Utsldppsrelaterade mal

2. Tematiska omraden

3. Detaljniva

4. Resurser och tillvigagangssatt

5. Strategins positionering i relation till andra kommunala styrdokument

Det andra steget for studien, som &ar den fordjupande kvalitativa
innehallsanalysen, tar sin utgangspunkt i analysmodellen med de fyra roller
som ar beskriven i tidigare avsnitt. Fokus riktas har mot vilka verktyg for
utslappsminskning - i termer av aktivitet, atgird eller insats — som strategierna
beskriver. Analysen har genomforts genom en genomgang av de sex
dokumenten - tre strategier och tre handlingsplaner - fran de tre inkluderade
kommunerna Linkoping, Uppsala och Umea. Under genomlidsningen har
beskrivna insatser markerats. Dessa insatser kan utgora konkreta aktiviteter,
exempelvis att utoka antalet solceller, eller mer abstrakta viljeinriktningar,
exempelvis att 6ka andelen fornybar elproduktion. Utifran dessa observationer
har delar av texten plockats ut i form av korta textutdrag, fran nagra fa ord upp
till ett par meningar, for att bevara kontexten. Dessa utdrag har sedan sorterats
in under respektive roll, med tillhorande sidnummer och en kort motivering
vid behov. En sadan motivering kan exempelvis vara att texten innehaller en
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asyftning pa samverkan, vilket gor att den sorteras under platsledarrollen.
Dessa individuella utdrag utgor analysens observationer.

Om en aktivitet utifran kriterierna inte entydigt kunde kopplas till en
enda roll har den inkluderats under samtliga relevanta roller. Vid de tillfallen
da en insats relaterats till flera olika sammanhang inom samma textutdrag,
exempelvis samverkan inom flera olika sektorer, har dessa dnda behandlats
som en och samma observation. Gemensamt for de observationer som gjorts ar
att de pekar pa nagon typ av insats som kommunen ska 6verviga att prioritera.
Eftersom handlingsplanerna i hogre grad innefattar listor pa olika dtgérder och
strategierna i hogre grad innefattar 6vergripande viljeinriktning har det varit
svarare att identifiera insatser i strategierna an i handlingsplanerna.

For att underlitta sorteringen av observationerna framtogs kortfattade
kriterier som stod for varje roll, redovisade i Tabell 4. Rollindelningen for
verktyg utarbetades genom att noggrant studera den uppdelning som finns hos
Bulkeley och Kern (2006) samt dven hos Kern och Alber (2008) som anvander
samma modell. Den exakta gransdragningen mellan rollerna har sedan gjorts
med hjilp av de kompletterande aspekterna rickvidd och inflytande.

Tabell 4. Kriterier for klassificering av insatser till de olika rollerna.

Verksamhetsutovare  Tjiinsteleverantor Myndighetsutdvare Platsledare

Aktiviteter som
klassas som
interna angeldg-
enheter, inkluderat
kommunala bolag,
ddr malgruppen ér
den egna organi-
sationen och dess

Aktiviteter som

ror produktionen
av service, samt
aktiviteter som
paverkar de som
nyttjar kommunens
service.

Aktiviteter som
utgors av ett myn-
dighetsbeslut.

Exempelvis all fysisk
planering.

Aktiviteter som
utgar fran frivilligt
deltagande och

@r direkt riktade
mot, eller har som
medverkande,
privata aktorer eller
andra offentliga

anstdllda. Exempelvis institutioner.
byggandet och

Exempelvis underhdllet av infra- Exempelvis

underhadll och ny- struktur. olika former av

byggnation av egna samverkan.

fastigheter.

I den fordjupande kvalitativa innehéllsanalysen har det dven ingétt att
placera de sex strategiska dokumenten i en vidare kontext av kommunala
styrdokument for att fa ett ytterligare perspektiv pa varfor strategierna skiljer
sig at. Utifran de atgarder och strategier som aterfinns i de sex dokumenten
har andra styrdokument inom kommunorganisationen valts ut och genomlasts
overgripande for att hitta spar av klimatmassigt motiverat arbete dven i dessa
dokument. Exempel pa sadana dokument dr nimndbudgetar, energiprogram,
niringslivsprogram, oversiktsplaner samt andra policyer och interna
riktlinjer. Antalet uppgar till cirka 30 dokument per kommun. Dokumenten
har genomsokts efter orden “klimat”, “héallbar” och “utslapp”, vilka bedoms
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fanga upp alla tillfallen en strategi eller atgdrd explicit relaterar till ett
Klimatstrategiskt 6verviagande. Dessa dokument utgor ett separat tillskott och
ska inte betraktas som del av det huvudsakliga materialet for studien.
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Resultat

I det héar avsnittet beskrivs resultaten av innehallsanalyserna av de kommunala
styrdokumenten inom klimatomréadet. Resultaten presenteras i tva delar,
forst resultatet fran analysen av 17 kommuners klimatstrategier med fokus pa
strategiska malsattningar och darefter den fordjupade innehallsanalysen av tre
kommuners klimatstrategier med fokus pa roller.

Jiimforelse av de 17 klimatstrategierna

Innehéllsanalysen av de utvalda 17 klimatstrategierna syftar till att svara pa
var forsta forskningsfraga, om kommunernas strategiska malsattningar for
sitt klimatarbete. De dokument som har samlats in for analysen utgors av
respektive kommuns huvudsakliga klimatstrategiska dokument.

Vid en forsta anblick framstar de kommunala klimatstrategierna som
heterogena. Kommunerna strukturerar, avgrinsar och integrerar sitt
klimatstrategiska arbete med andra policyomraden pa olika sitt och med
olika fokus. Detta resulterar i strategier med olika avgransningar, innehall
och omfattning, vilket till exempel marks tydligt i att strategierna oftast
inte enbart ar klimatstrategier. Av de undersokta dokumenten &r det bara
Orebro och Eskilstuna som ir skrivna enbart utifrin klimatomradet medan
ovriga dokument dr sammanskrivna med strategier inom milj6-, energi- eller
héllbarhetsomradena.

Trots att det finns stor variation i klimatstrategiernas utformning finns
det ocksa likheter vad giller att de i viss grad innehaller liknande byggstenar.
Strategierna inleds ofta med en forklaring av klimatfragans betydelse, en
beskrivning av kommunens nuvarande utslapp, en vision om vad kommunen
kan uppna samt en genomgang av de 6vergripande klimatmalen. Nagra av
strategierna ar inte mycket langre dn sa och utgor dirmed kanske mer en
vision an ett program.

Strategiernas inledningar kan f6ljas av kompletterande information,
perspektiv och resonemang. Detta kan exempelvis vara forklaringar till
olika begrepp, beskrivningar av vilka olika modeller som bor prioriteras
samt olika stdllningstaganden och diskussioner om avgrinsningar och
prioriterade omraden for kommunen. Dessa resonemang kan i vissa fall
omfatta ambitiosa idéer och synsitt, exempelvis att ett systemperspektiv ska
genomsyra verksamheten. Det kan ocksa inkludera en forklaring till varfor
vissa utslappskallor inom kommunen, exempelvis en flygplats, inte omfattas av
de insatser som beskrivs i strategin.

Samtidigt som innehallet i strategierna varierar har de ofta det gemensamt
att de struktureras utifran tematiska omraden sdsom transport, energi eller
livsmedel. Vissa strategier anvinder istillet olika mal eller delmél som
strukturerande element. Sdidana mal ar i flera fall synonyma med ett tema.
Efter huvuddelen av strategierna ar det vanligt med beskrivningar av metoder
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for uppfoljning samt riktlinjer f6r hur dokumentet ska implementeras och hur
arbetet ska utviarderas, men detta kan ocksa aterfinnas i borjan av dokumentet.
Dokumenten kan dven omfatta bilagor av olika slag, exempelvis sédana som
beskriver hur strategin tagits fram eller olika utrdkningar relaterade till
kommunens utslapp.

En intressant observation ar att det i strategierna ofta skrivs fram att de i
sin nuvarande version innefattar mer ambitiosa mal eller fler fokusomraden
jamfort med tidigare versioner samt att det pagar arbete for att utoka eller
fordjupa arbetet inom flera omraden. Detta kan handla om att g fran att
basera klimatstrategin pa minskning av koldioxid till att inkludera vaxthusgaser
mer brett, vilket omnamns i Linkopings strategi, eller att malen riktar sig till
hela kommungeografin istillet for endast den egna organisationen. Detta
skulle kunna tyda pa att dokumenten anpassas i takt med férandringar for
malbilder som formuleras nationellt och internationellt.

Utsldappsmal

Den forsta variabeln for den jamforande analysen handlar om utslappsrelate-
rade mél. Beskrivningarna av strategiernas utsldppsmdl kan vara 6vergripande
utslappsminskningsmal, klimatneutralitetsmal samt omfatta kompletterande
delmal. Det som ar intressant att notera for dessa mal ar vilken tidsram och
vilka utslipp som omfattas. Ar det utslipp fran produktion eller konsumtion?
Géller malen kommunen som organisation eller for kommunen som geografi?

Bilden som framtrader genom de 17 kommunerna &r att deras strategier
satter upp olika typer av mal om reducering av utslapp. Nagra av strategierna
saknar tydligt definierade utslippsminskande mal, men i de flesta fall sitter
strategierna upp malséttningar om klimatneutralitet och netto-noll utsléapp till
atmosfaren nagon gang mellan 2030 och 2050. Detta innebar att ménga av
dessa kommuners klimatmaél antingen ar i niva med, eller &r mer ambitiosa
an, det nuvarande nationella malet om klimatneutralitet 2045 (SFS 2017:20).
I vissa fall finns 4ven mal om klimatpositivitet, det vill sdga att utslappen fran
kommunen ska vara negativa. Det skiljer sig om kommunerna inkluderar
negativa utslapp, det vill sdga upptag och lagring av koldioxid genom
exempelvis skog och vatmarker, i sitt klimatneutralitetsmal.

Ur strategierna kan tre typer av utslappsmal for klimatneutralitet
identifieras, redovisade i Tabell 5. Den forsta typen omfattar utslappsméal med
hansyn till den egna kommunorganisationen, det vill sdga utslapp genererade
genom egen verksamhet. Den andra typen handlar om kommungeografiskt
baserade utslippsmal, det vill sdga utslippsgenererande aktiviteter
som sker inom det kommungeografiska omradet. Den tredje typen ar
konsumtionsbaserade utslappsmal vilka inbegriper konsumtion av varor och
tjanster som sker inom kommunens geografiska omrade.

Alla de 17 granskade strategierna, dven de som inte har ett klimatneutrali-
tetsmal, uppmirksammar pa nagot sitt den forsta maltypen som handlar om
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att minska utsldppen genererade fran den egna kommunorganisationen. Det
ar dock den andra maltypen, det vill sdga produktionsgenererade utslapp inom
kommungeografin, som ar den vanligaste méaltypen. Endast ett fatal strategier
innehaller malsattningar for att minska konsumtionsgenererade utslapp, det
vill sdga den tredje typen.

Tabell 5. Beskrivning av de olika typer av klimatneutralitetsmal
som strategierna uppvisar.

Utsldippskilla Produktion Konsumtion
Organisationen Mdltyp 1
Kommungeografin Maltyp 2 Madltyp 3

Vid granskningen framstér maltyp 2 och 3 som speciellt intressanta eftersom
dessa omfattar utslipp som kommunen inte har direkt inflytande over.
Dessa utgar fran att minskningar ska ske inom verksamheter som styrs av
olika aktorer och medborgare inom det kommungeografiska omradet. Att
en kommun viljer att sdtta upp mal baserade pa dess geografiska omrade
bor ses som ambitiost och ett tecken pa att kommunen ser sig sjilv som en
samhallsaktor. Detta forutsitter att kommunen for dialoger och verkar i
samspel med andra organisationer och aktorer inom sin kommungeografi.

Tematiska omraden

Den andra underfragan till analysen av de strategiska malsittningarna ror
tematiska omraden. I strategierna kan dessa vara angivna som fokusomraden,
insatsomraden, malomraden eller dylikt, och har ofta en strukturerande
funktion. Exempel pa strukturerande teman &ar energi, transport eller
cirkularitet. Det gar ocksa att uttolka ett antal kompletterande eller
horisontella teman, som exempelvis systemperspektiv, konsumtion eller
jamlikhet, vilka kan aterkomma pa flera platser i dokumentet. Det skiljer sig
mellan strategierna vilka teman som ar strukturerande eller kompletterande,
exempelvis dterfinns temat konsumtion i bada funktionerna i olika strategier.
Strategierna skiljer sig &t gillande vilka tematiska omraden som inkluderas.
Detta giller bade pa en 6vergripande och pé en mer detaljerad niva. P4 den
overgripande nivan handlar det om huruvida policyomradet klimat samskrivs
med strategier inom andra policyomraden. En kombinerad energi- och
klimatstrategi, som i flera fall ocksad dubblerar som en energiplan, vilket
exempelvis ar fallet hos Helsingborg, Linképing och Karlstad, uppvisar ofta
en storre betoning pa energiomradet dn strategier som inte har detta fokus.
En sddan inramning medfor inte bara en forskjutning av klimatarbetet mot
energiomradet, utan upplevs i flera fall ocksa rikta fokus bort fran arbete
med utsldppsminskning pa andra omraden, som exempelvis inom livsmedel.
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Detta ar tydligt i exempelvis Karlstads strategi men &r inte lika framtradande
i Helsingborgs strategi. I flera fall, liksom for Karlstad, beskriver strategierna
uttalat att kommunens fokus ligger pé ett visst omrade och att andra omraden
far mindre prioritet.

Flera av de kombinerande klimat- och miljoprogrammen, exempelvis
strategierna i Vaxjo och Sodertilje, omfattar omraden utan en tydlig koppling
till utslappsminskning av vidxthusgaser, exempelvis strategier kring de
nationella malen om en giftfri miljo, biologisk mangfald, klimatanpassning
eller en god bebyggd milj6. Detta kan ocksa medfora att klimatomradet far en
mindre dominans.

Analysen av strategierna pa den mer detaljerade nivan visar att det finns
variationer for de tematiska omraden vad géller hur ménga och vilka olika
teman som strukturerar dokumentet. Detta far i sin tur konsekvenser pa hur
olika delmal, aktiviteter och insatser presenteras och ges utrymme.

Foljande tematiska omraden fran Halmstad och Orebro #r tv exempel.
Halmstads strategi har fyra teman: effektiva och fossilfria transporter,
resurseffektiv och fossilfri bebyggelse, ett stabilt och héllbart energisystem
samt klimatsmart konsumtion. Orebros klimatstrategi, som inte Ar
samskriven med nagot annat policyomrade, har sex teman som alla behandlar
utslappsminskning: transporter och mobilitet, energi, byggnation, livsmedel
och jordbruk, konsumtion och avfall, samt kolinlagring. Innehallsméssigt ar
dessa tva strategier relativt lika, men den olikartade tematiska uppdelningen
gOr att vissa teman upplevs f& mer fokus och utrymme, exempelvis att
Halmstad har ett tema som relaterar till konsumtion, medan Orebro har tv4,
och att Orebro har ett separat tema for kolinlagring medan kolinlagring ingar
som del av temat energisystem i Halmstads strategi. De olika strategierna har
ocksa olika sdtt att inkludera temat cirkularitet pa, hos Halmstad &terfinns
detta uppdelat som resurseffektiv bebyggelse och klimatsmart konsumtion
medan det hos Orebro r fokuserat inom temat konsumtion och avfall, &ven
om det ocksa hittas i andra teman. Detta dr exempel pa hur ett brett omrade
som cirkularitet kan beskrivas och delas upp pa olika sitt.

Over lag ir teman som energiproduktion, byggnation, transport och olika
perspektiv pa cirkularitet vanliga och forekommer som strukturerande teman.
Strategierna anger dessutom olika horisontella perspektiv som integreras for
alla ingdende teman. Ett exempel pa det dr rittviseperspektiv som aterfinns i
vissa strategier, daribland i Helsingborgs strategi.

Detaljnivd

En tredje infallsvinkel for att analysera de 17 strategierna ar att rikta fokus
mot strategins detaljnivd. Detta har att gora med huruvida olika insatser ar
beskriva i mer generella eller specifika termer, exempelvis om kommunens
ska fraimja fornybara energislag generellt eller om man sitter upp mal om
specifika insatser, som att utveckla anldggningar for solenergi. En annan
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aspekt dr huruvida olika insatser beskrivs som forslag eller som beslut. En
tredje aspekt ar huruvida hallpunkter eller tidsramar for olika etapper av
arbetet redovisas. En fjarde aspekt ar i vilken utstrackning ambitioner och
prestationer konkretiseras i antal och andelar. En femte aspekt ar huruvida
olika indikatorer for uppfoljning av insatser beskrivs eller hanvisas till.

Tva exempel pa strategier med lag detaljniva ar Eskilstunas och Viaxjos.
Dessa skriver fram Gvergripande och visionédra strategier och saknar
konkretiseringar om individuella insatser som planeras. I kontrast till detta
ir strategin for Orebro mer konkret genom vilken specifika insatser beskrivs
tillsammans med indikatorer for uppféljning och ansvarsfordelning for
utforande. Gévles strategi ar dnnu tydligare genom att precisera indikatorer
och ett specifikt ar d4 malet ska vara genomfort for flertalet insatser. Bade
Givle och Orebro kommuner har emellertid 4ven tagit fram styrdokument som
kopplar till genomforandet och som visar pa hur den 6vergripande strategin ar
integrerad i en bredare struktur av dokument.

For de 17 strategierna ar det mer vanligt forekommande att olika insatser
och aktiviteter uttrycks i termer av forslag och som potentiella riktningsgivare,
exempelvis i termer av nyckelinsatser som identifieras i Linkopings strategi,
snarare dn att de beskrivs som konkreta beslut om genomférande. Det
finns ocksa undantag fran detta, exempelvis i Sundsvalls strategi, dar det
aterkommande skrivs att ’kommunkoncernen ska” utfora olika insatser.
Sett till alla 17 strategierna ar det emellertid oftare sa att man beskriver att
energieffektivitet inom kommunala fastigheter ar ett prioriterat omrade, dn att
det beskrivs nir detta ska genomforas, hur det ska genomforas eller hur stor
effekt det kommer ha, aven om det senare ocksa forekommer.

Generellt sett ar det ovanligt att hitta exakta malvarden for indikatorer,
precisa tidsangivelser och konkreta beslutsunderlag till insatser som skrivs
fram i strategierna. Detta beror troligtvis pa den dverblickande strategiska
karaktdren pa dokumenten, samt att de dr dokument som ska ha barighet
oavsett politiska skiften. Nar specificerade siffror forekommer giller det
framst Overgripande indikatorer. Till exempel innehaller Huddinges
strategi malviarden for ett stort antal indikatorer, sisom totala utslapp fran
vagtransporter, total effekt av producerad solel genom det kommunégda
fastighetsbolaget och andel av kommunorganisationens bilar som gér pa
fornybart bransle.

Sammantaget pavisar detta att strategierna inte bara skiftar i detaljniva,
utan ocksa att detaljerna finns i olika delar av strategierna - exempelvis i
malen, indikatorerna, insatserna eller i den omgivande informationen. Denna
variation kan delvis forklaras av att systemet av styrdokument skiljer sig at
mellan kommunerna. Det ar ocksd mgjligt att vissa kommuner anvander sig
av andra nirbesliktade dokument som konkretiserar genomforandeplaner for
insatser.
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Resurser och verktyg

En fjarde vinkel pa strategierna ar vilka olika resurser och tillviigagangssditt
som omnamns, specifikt olika nitverk, finansiella medel, modeller, samt
metoder for planering och uppfoljning. Exempel pa detta 4r omndmnandet
av en koldioxidbudget, energitrappa eller data- och visualiseringsverktyget
Haéllbarometern.?

De 17 strategierna omnamner flera olika sorters tillvigagangssatt, bade
for att forklara och kommunicera strategins innehall och for att beskriva
genomforandet. Flera strategier anvinder olika modeller for att forklara
resonemang. Sddana modeller kan vara exempelvis en bild av hur olika
styrdokument relaterar till varandra, resonemang kring prioriteringsord-
ningar eller beskrivningar av vilken radighet kommunen anses ha. Flera
kommuner, daribland Link6ping, har inkluderat energitrappan, en modell for
resursanvandning av energi, som ett exempel pa prioriteringsordning inom
energianviandning. Sodertiljes strategi har exempelvis en modell som beskriver
pa vilket sdtt kommunen kan paverka olika sorters aktorer i samhillet.

En av det frimsta modellerna som omnamns ar koldioxidbudgeten,
vilken ar en uppskattning av hur stor miangd koldioxid kommunen kan
slappa ut inom ett visst tidsintervall. Resonemang kring koldioxidbudgetar
hénvisar ofta till Sveriges deltagande i Parisavtalet som méttstock for krav
pa krympande utslappsméngd per ar for att kunna uppna klimatneutralitet.
Koldioxidbudgeten ar berdknad utifran det geografiska omrédet. Flera
strategier namner ocksa att datainsamling ar ett viktigt hjalpmedel, och att
det saknas data pa vissa omraden, speciellt i relation till konsumtionsbaserade
utslipp. I Orebros fall har kommunen ett klimatneutralitetsmal for
konsumtion och strategin framskriver att det kommer krévas fortsatt arbete
for att ta fram data pa det omradet. Informationsverktyg sasom Hallbar-
hetsbarometern nimns ocksa som ett sitt att visualisera data och utvirdera
kommunens arbete.

Vidare namner strategierna kommunens deltagande i olika natverk for
kunskapsutbyte. Dessa nadtverk finns for nationell och lokal niva. I Umeés
strategi namns exempelvis EU:s projekt Borgmaistaravtalet och den svenska
statens program ViableCities. Trots att flera av kommunerna ar delaktiga i
flertalet natverk och avtal far dessa sillan stor plats i strategierna.

Strategins positionering

En femte dimension for innehallsanalysen handlar om hur strategidokumentet
positioneras jamfort med andra kommunala dokument och vilka andra
styrdokument som det hénvisas till. I princip alla de 17 granskade strategierna
sdtts 1 relation till andra styrdokument pa nagot satt. Detta kan omfatta att
man anger hur den overgripande strategin har en specifik position i en

3 Hallbarometern &r ett verktyg for kommuner att méta och folja upp samt publicera hallbarhets-
data (https://miljobarometern.se/)
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struktur av kommunala styrdokument, eller att man listar andra styrdokument
som samverkar med klimatstrategin. Mer konkret kan det har exempelvis
innebara att klimatstrategin beskrivs som 6verstilld en handlingsplan, som i
Uppsala. Orebro skriver att kommunen anvinder sig av en &rligt uppdaterad
handlingsplan baserad pa klimatstrategin, medan Gévle har en langsiktig
klimatfardplan som ocksa mer i detalj beskriver hur genomforandet av
utslappsminskande atgarder ska ske.

I strategierna kan man ocksd hédnvisa till andra dokument, som
energiplan for insatser inom vissa delar av omradet energiproduktion eller
till en kommunal riktlinje for beskrivning av exempelvis parkeringsnorm eller
resepolicy. Det har ger en bakgrund till vilka tematiska omraden som ingar och
pekar pa att iamnesomraden som inte omfattas kan finnas i andra kommunala
dokument som strategin héanvisar till. I flera fall ndmns exempelvis att
avfallsfragor inte behandlas i klimatstrategin utan i kommunens avfallsplan
aven om dessa ocksa bedoms viktiga for utslappsminskning. Detta visar tydligt
att positioneringen mellan klimatstrategin och andra dokument kan péaverka
bade innehallet och detaljnivan.

Fem dvergripande iakttagelser

Fran denna jamforelse av de 17 strategierna gor vi sammanfattningsvis fem
overgripande iakttagelser kring strategiernas uppbyggnad och innehall:

* Den forsta ar att det klimatstrategiska dokumentets avgransning i
forhéllande till olika policyomraden verkar ha inflytande 6ver innehallet
och riktningen for den utslappsminskande strategin. Mer konkret
kan vi exempelvis se att det har en betydelse om strategin till stora
delar handlar om produktionsutsldpp inom energiomradet eller om
konsumtionsomradet ocksa finns med som en del.

* Den andra &r att strategierna uppvisar kraftigt varierande detaljniva
for hur genomforandet ska ske, vilket delvis kan bero pa variationer for
strategins tematiska fokus och pé att kommunerna har olika ménga och
olika sorters narbeslaktade styrdokument for arbetet.

* Den tredje ar att det dven finns likheter. Strategierna beskriver liknande
vagval och tycks sté for en 6vergripande enighet kring vilka fragor som
star i centrum och vilka insatser som foredras, 4ven om ambitionsnivan
varierar.

* Den fjarde ar att tanken om stindig forbéttring dr en aterkommande
forestéllning for de olika strategierna. Det kan tolkas som att
policyomradet klimat &r under snabb forandring samt som ett
genomslag av synsittet att stegvisa insatser kravs for att klimatmalet
uppnaés.

 Den femte iakttagelsen ar att kommunerna genom sina klimatstrategier
ger uttryck for att vilja vara samhaéllsaktorer pd omradet, dels genom
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att driva pa utvecklingen av sitt eget arbete, dels genom att satt

upp ambitiosa mal for hela kommungeografin. Detta handlar om
vilken radighet kommunerna upplever att de har. I 6versikten Gver

17 klimatstrategier framkommer olika syn pa kommunens radighet
inom klimatomradet. Vissa strategier naimner aterkommande att
kommunen har begrinsad radighet utanfor den egna verksamheten.
Andra strategier, beskriver kommunens radighet som en mojlighet for
kommunen att pa olika sétt utova inflytande pa olika samhallsaktorer.
Detta pekar pa den sammantagna bilden att kommunerna ser till sina
olika majligheter for att uppné klimatmal.

Denna sista iakttagelse for oss over till studiens andra forskningsfraga, om
kommunernas roller, som diskuteras i f6ljande avsnitt.

Kommunens olika roller i klimatstrategier

Fragan om kommunens roller for att genomfora atgarder inom klimatomradet
fordjupas i det har avsnittet. Diskussionen grundar sig pé analys av klimat-
strategier och handlingsplaner for Uppsala, Linkoping och Umea. Denna
analys har gjorts med utgangspunkt i fyra olika roller som kommunerna kan
inta och som beskrivits i tidigare avsnitt. Listan av de analyserade dokumenten
presenteras i Tabell 6 nedan.

Tabell 6. Lista av klimatstrategier for rollanalysen
med kodning per dokument.

Kod for

Kommun Klimatstrategi samt separat handlingsplan Antaget ar  dokument

Miljé- och klimatprogram 2022 Up1
Uppsala  hangiin or Miljo- i

gsplan for Miljo- och klimatprogram

2022-2025 2022 Up2

Klimat- och energiprogram for Linképings kommun .

2022-2030 2022 L
Linkdping  jimatfardplan for Linkopings kommunkoncern

2024-2030: Klimat- och energiprogrammets 2023 Li2

handlingsplan

Umeds lokala miljomal 2020 2020 Umi
Umed

Atgardsprogram for Umea kommuns miljémél
2022-2025

2022 um2

De analyserade strategierna pekar pa att kommunerna strukturerar sitt
arbete olika. Lat oss borja med Uppsala. Det ar den befolkningsmassigt
storsta av de tre kommunerna. Kommunen har en strategi (Upl) som &r
kort och strukturerad kring de kommunovergripande malen. Titeln for
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strategin ar Miljo- och klimatprogram. Hér aterfinns ocksa en tidsplan,
vilket i fallen med Linkoping och Umeé endast finns i handlingsplanen.
Strategin i Uppsala ar samskriven med omradet miljo, vilket gjort att &mnena
giftfri miljo och klimatanpassning ocksa far utrymme. Strukturen med de
kommunovergripande mélen gor dokumentet litt att placera i ett vidare
sammanhang av kommunens strategiska overviganden. Aven handlingsplanen
for Uppsala (Up2) dr kort och strukturerad pa liknande sétt som Miljo- och
Klimatprogrammet. De beskrivna atgérderna beror framst 6vergripande fragor
och hamnar ddrmed under kommunledningens omraden. Detta omfattar
exempelvis att utreda forutsattningar for langsiktiga klimatinvesteringar i
budgeten eller att kartldgga hustak for solplanelinstallation. Utover Miljo-
och klimatprogrammet dr energiplanen och avfallsplanen klimatstrategiskt
innehallsrika dokument, men i 6vriga styrdokument, exempelvis 6versiktsplan,
behandlas klimatet mer svepande. Daremot far klimat och miljé stort utrymme
i kommunens budget och det aterfinns ocksé ett betydande engagemang for
klimatinsatser i naimndbudgetarna som i de flesta fall redovisar flera insatser
inom klimatomradet av vilka flertalet inte finns med i den Gvergripande
klimatstrategin. Kanske pa grund av att Miljo- och klimatstrategin ar sa
kortfattad redovisar den inte en del viktiga insatser som Uppsala kommun
genomfor, exempelvis Uppsalas klimatprotokoll som ar ett samarbete med det
lokala naringslivet.

Strategin i Linkoping (Lil) med titeln Klimat- och energiprogram ar i
jamforelse med den for Uppsala, betydligt lingre med mycket information och
flera bilagor som forklarar resonemang och beslutsfattande. Handlingsplanen
(Li2), som har kallas fardplan, dr detaljerad och beskriver manga individuella
insatser for varje fokusomrade och vilken aktor som &ar ansvarig for
genomforandet. Till handlingsplanen finns dven en social konsekvensanalys
som tar upp rattviseaspekter av de olika insatserna. I och med att energiplanen
ar inkluderad i programmet finns fa ytterligare dokument pa den politiska
nivin som har klimat som ett fokus, undantaget avfallsplanen. Aven om
klimatomradet omnamns som en del i budgeten och dven ndmns i andra
styrdokument ar det 6vergripande intrycket att klimatstrategin utgor det
centrala dokumentet for klimatarbetet. Detta bekréftas exempelvis av en
oversyn av namndbudgetar dir det framst dr samhéllsbyggnadsndmn-
dens budget som redovisar individuella atgiarder for klimatet, medan 6vriga
budgetar i stort hanvisar till strategin.

I Umeas fall ar strategin (Um1), med titeln "Umeas lokala miljomal”,
tematiskt bred och klimatomradet &r ett av fem fokusomraden under temat
miljo. I kontrast till detta 4r Handlingsplanen (Um2), som kallas &tgardsplan,
detaljerad och redovisar uppskattningar av hur stora utslappsminskningar
olika insatser kan bidra med, dven for flera av de insatser som inte sorterar
under fokusomréadet klimat. Detta skulle kunna ses som ett exempel pa hur
klimatomradet integreras med de 6vriga miljdomradena. I Umeds fall finns
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flera andra styrdokument som relaterar till klimat, daribland det som kallas
klimatprogram, som &r en kortare version av strategins klimatdel, samt det
som kallas fardplan (ej att forviaxla med det som i Link6ping kallas fardplan).
Fardplanen ar dels ett dokument som pekar pa de centrala utmaningar
som kommunen star infér pa klimatomradet, men dr dels ocksa en del av
det klimatkontrakt eller nétverkssatsning som Umea bedriver tillsammans
med lokala foretag (Umed kommun, 2024). Aven hir spelar energiplan och
avfallsplan stor roll medan styrdokument pa andra omréden, som i de bada
ovanstadende kommunerna, behandlar klimatomradet i mindre utstrackning.

Denna initiala 6versikt visar att styrningen for klimatarbetet far lite
olika inramningar i de tre kommunerna. Linkoping intar det som kan
tolkas som ett centrerat angreppssitt dar arbetet framstar som att det utgar
fran de tva styrdokumenten analyserade for den har studien. I Umeas fall
ses en mer blandad inramning dar klimatomradet pa den strategiska nivan
sammankopplas med 6vriga miljofragor, vilket troligtvis ar det som lett till
att det finns ytterligare dokument som fokuserar pa klimatet mer i detalj och
fran olika perspektiv. Att nimndbudgetarna i Uppsala behandlar klimatet
mer ingdende &n i de 6vriga tvA kommunerna kan bero pa att strategin och
handlingsplanen ar vildigt korta samt att det finns fler dokument, exempelvis
energiplan och budget, som ingéende beror klimatet vilket gor att insatser
inte enbart kan harledas tillbaka till strategin. Bade Uppsala och Umea
har exempelvis ocksa ett betydligt storre fokus pa utslapp fran livsmedel,
jamfort med Linkopings strategi dir detta endast nimns ett par ganger i
handlingsplanen.

For den hér diskussionen ar det viktigt att komma ihag att de dokument som
granskats har valdigt olika utformning och varierar i detaljniva. De beskrivna
insatserna i Linkopings strategi ar naturligt fler eftersom dokumenten &r mer
uttommande, vilket dven kan paverkan pa fordelningen mellan rollerna. Detta
kopplar dven till vilka omraden som strategierna behandlar. Om Uppsalas
energiplan hade varit en del av de analyserade dokumenten hade rollprofilen
sannolikt sett annorlunda ut. Det ar ocksa troligt att strategierna behandlar det
som kommunen prioriterar i den senaste versionen av strategin och att insatser
som kommunen redan genomfort och gjort till rutin darfor inte syns i dess
strategi. Med den har 6versikten 6ver de tre kommunernas styrdokument sa
overgar nu diskussionen till att analysera hur de olika rollerna framkommer i
Klimatstrategierna.

Verksamhetsutoovare

Rollen som verksamhetsutovare omfattar verktyg som kommunen har for sin
interna styrning. Genom denna roll har kommunen direkt radighet 6ver de
utslapp som sker genom kommunernas egna verksamheter. Den har rollen
kan ocksé bidra till paverkan av andra aktorer, exempelvis genom kommunens
upphandling. Om krav vid upphandling styr mal for kommunens utslapp
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innebar det att samma krav stills pa leverantorer. Ytterligare exempel pa
bredare paverkan genom rollen som verksamhetsutovare omfattar paverkan pa
de anstillda. Detta kan handla om att stélla krav pa eller att forsoka motivera
de anstallda att dndra sina beteenden, inom och bortom arbetstid, for sin
mobilitet, killsortering och konsumtion. Bulkeley och Kern (2006), som dr var
viktigast kalla till modellen om roller, har inkluderat anstillda i denna roll som
verksamhetsutovare.

Verksamhetsutovare ar den mest framtradande rollen i alla de analyserade
dokumenten. Insatserna genom den har rollen varierar fran véldigt generellt
till ganska specifikt (se tabell 7). Exempel pa en generell insats &r att utveckla
elbesparande atgirder och exempel pa en specifik insats ar att anvianda sig
av behovsanpassad ventilation (Li2). Ett viktigt verktyg for denna roll ar
kravstillning vid upphandling som &r tydligt representerat i alla tre strategier,
dock med olika fokus. I Linképings fall nimns exempelvis upphandling av
livsmedel endast ett par ganger (Li2) medan strategin for Uppsala lagger stor
vikt vid detta (Up1).

Aven inom forvaltningen av egna tillgdngar och inom egna projekt for bygg
och anlidggning ar det tydligt att kommunerna ser sina mdjligheter att agera
for att minska sina utslapp som verksamhetsutovare. Detta kan ske genom
att minska forbrukningen, exempelvis genom energieffektivisering, ateran-
vandning av material (Up2; Um2; Li2), effektivt lokalutnyttjande (Li2) eller
utfasning av raoljeplast (Upl). Har inkluderas &ven den férbrukning som gar
utanfor den dagliga verksamheten, exempelvis vid byggandet av nya lokaler.

Kommunerna kan ocksa paverka sina utslapp som verksamhetsutovare pa
satt som kanske ar mindre uppenbara. Detta kan ske dels genom att samla in
ny kunskap, exempelvis att gora en energikartlaggning inom organisationen
eller utfora klimatberdkningar for nya byggprojekt (Up1; Up2). Denna kunskap
kan sedan anvindas med syfte att fordndra organisationens arbetssitt. Kun-
skapsinhdmtning kan i sin tur bli en del i styrningen av organisationen genom
att skrivas in som en del i normerande styrdokument. Exempelvis nimner
Linkopings strategi en policy kring att bygga i trd (Li1) vilken kan kopplas till
en tidigare kunskapsinhamtning pa omradet (Linkopings kommun, 2021).

Det kan ocksa handla om att tillgdngliggora kunskap om klimatfragor
genom intern kommunikation och utbildning riktad till de anstillda,
vilket Linkopings strategi ofta aterkommer till (Li2), eller riktat till de
fortroendevalda, vilket nimns i Umeas strategi (Um2). Kunskap och
intern kommunikation kan ocksa nyttjas for att se 6ver hur olika delar av
organisationen kan samarbeta och anvinda gemensamma resurser. En vig
for detta kan vara att centralisera vissa uppgifter till kommunledningskon-
toret, exempelvis strategiskt arbete med upphandling (Li2). Arbetet med
sammanstillning och analys av olika typer av data pekas ocksa ut som sarskilt
viktigt for att kunna folja upp arbetet, exempelvis for att utveckla och forbattra
de indikatorer for maluppfyllelse som anviands (Up2; Li2; Um2).

37



Liknande interna insatser verkar darfor ocksa ha potential att driva
utslappsminskning i det vidare samhillet, 4ven pa satt som inte tillhor
rollens centrala definition. Exempel pa detta ar att kommunen kan ses som
en forebild for andra organisationer och att kommunens tillvigagéngssatt
for datainsamling och uppf6ljning kan anvidndas for att paverka styrning
utanfor organisationen. Det namns i Linkopings strategi (Lil) att vissa interna
riktlinjer, som policyn om att anvinda tra vid nybyggnation, kan fa inflytande
for att utarbeta krav vid exempelvis markanvisning, vilket ar ett verktyg som
sorteras under myndighetsrollen.

En uttalad mélgrupp i Linkdpings strategi ar ocksad aktorer inom
viardekedjan for byggnation, vilket ocksa blir en del av platsledarrollen
(Li2). I Uppsalas strategi skrivs det fram att kommunens upphandling ska
anvindas for att paverka utbudet pa marknaden mot storre andel nirodlade
ekologiska livsmedel vilket ar ett tydligt satt pa viket verksamhetsutovarrol-
len ocksa péaverkar andra aktorer utanfor den egna organisationen (Upl).
Vidare blir det tydligt att verksamhetsutovarrollen ocksé nar ut till anstilldas
beteendemonster. En insats i Umeas strategi utgors av att erbjuda arbetsplatser
pa kommundelshubbar for att minska resandet (Um2). Sadana insatser har
potentiellt bredare effekter relaterat till hur kommunens anstillda strukturerar
sin tillvaro mer allmént.

Detta sammantaget ger en bild av att verksamhetsutovarrollen har en storre
rackvidd 4n endast den egna organisationen och illustrerar att de olika rollerna
gar in i varandra. Med grund i det som observerats ovan, om arbete med
kunskapshojning, upphandling och nudging av anstillda, skulle en kommun
som har ett langtgaende klimatarbete genom sin roll som verksamhetsutévare
darfor potentiellt ha en god position att bidra till klimatmaélen ocksa genom de
andra rollerna som modellen omfattar.
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Tabell 7. Sammanfattning av verktygen for rollen
som verksamhetsutovare.

Verktyg inom
verksamhetsutdvarrollen

Beskrivning

Upphandling

Inkluderar béde upphandling av varor, exempelvis plast och
livsmedel, och tjanster, exempelvis entreprenad.

Intern organisering samt
arbetssditt och riktlinjer

Olika sdtt att samarbeta internt mellan férvaltningar eller

bolag, exempelvis central mobilitetsplanering och samordnat
lokalutnyttjande, men dven olika normer for exempelvis distans-
arbete, eller riktlinjer som resepolicy, policy for att bygga i trd,
och annat.

Kunskapshdjning

Olika sdtt att hoja kompetensen i organisationen, exempelvis
genom internutbildningar men ocksd@ genom utredningar,
oversikter, kartldggningar, och klimatberdkningar. Inkluderar
insamling och analys av data, utvdrdering och uppfdljning samt
visualisering.

Férvaltning av egna
tillgéngar

Exempelvis energieffektivisering i egna fastigheter och elektri-
fiering av egen fordonsflotta och maskinpark.

Egna projekt inom bygg
och anléggning

Renovering och nybyggnation av fastigheter som anvéinds for
kommunens verksamhet, exempelvis skolor, kontor och dter-
vinningsstationer (exkluderat projekt dér kommunen inte @r sin

egen hyresgdst, exempelvis bostdder, gatundt, och annat).

De val och méjligheter de anstéllda har att minska utsléppen pé
arbetsplatsen och i anslutning till arbetet, exempelvis kdllsorte-
ring och pendlingsmdjligheter.

Anstdlldas beteende

Tjdnsteleverantor

Rollen som tjansteleverantor handlar om hur kommunen erbjuder service och
infrastruktur, exempelvis gator, cykelvagar, fjarrvirme och fjarrvirmenit, det
vill sdga uppdrag som drivs av kommunen med medborgare och foretag som
mottagare. I en svensk kontext dr det inte helt naturligt var gransdragningen
mellan rollerna verksamhetsutovare och tjansteleverantor gar eftersom
kommunen utfor en stor méngd uppdrag riktade mot medborgarna i bada
rollerna. Vi har tagit beslutet att uppdragen delas upp beroende pa var beslut
om utslapp sker. For verksamheterna skola och omsorg sker exempelvis utslapp
framst genom det sdtt som kommunen arbetar pa, det vill sdga att ursprunget
till utslappen inte kommer fran sjdlva tjansten i sig utan fran driften av
verksamheten. Undervisning som sddan orsakar inte nagra utslapp, daremot
ar energieffektiviteten i skolans lokaler, energimedvetenheten hos personalen
och den mat som serveras kallor till utslapp. Dessa sorters utsldppskéllor beror
dock frimst pa hur kommunen viljer att organisera sin verksamhet utifran
sin position som exempelvis fastighetsdgare, arbetsgivare eller upphandlare.
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Saledes blir det en frdga om intern styrning och darfor del av rollen som
verksamhetsutovare.

I kontrast till detta s uppstar utslapp vid serviceverksamheter som
energiproduktion eller avfallshantering som en del av tjansten i sig. Utslapp
fran avfallshantering beror inte bara pa hur kommunen viljer att organisera
avfallshanteringen och utbilda sina anstillda, utan ar ocksa ett resultat av
vilket sorts avfall som produceras av hushall och verksamheter samt pa
vilket sétt dessa aktorer ar villiga att forandra sitt beteende, exempelvis kring
kallsortering. Rollen som tjansteleverantor innebar siledes att inkludera
mottagarsidans beteenden och det dr darfor inte bara kommunens egna
beslut som spelar roll hér utan utsldppen péverkas ockséa av de beslut som
anviandaren tar. Exempelvis dr beslut om drivmedlet i sopbilen fortfarande
en aktivitet inom rollen som verksamhetsutovare, medan tillhandahéallandet
av sopkarl for kallsortering ar en aktivitet inom rollen som tjansteleverantor.
Ett annat exempel ar att byggandet av cykelparkeringar vid kommunens
arbetsplatser sker i rollen som verksamhetsutovare, eftersom malgruppen da ar
de egna anstdllda, medan byggandet av allménna cykelparkeringar och allmin
cykelinfrastruktur sker i rollen som tjansteleverantor.

Rollen som tjansteleverantor ar likt myndighetsrollen inte sa frekvent
framtrddande i strategierna men berér manga olika typer av insatser som ofta
har effekter pa utslappen. Detta eftersom det i de flesta fall handlar om att
bygga ut och underhalla stora infrastruktursystem.

Det mest framtridande verktyget i denna roll som tjansteleverantor handlar
om energiproduktion (Se Tabell 8). De tre kommunerna ar alla producenter av
energi i olika form vilket syns i strategierna. Alla strategierna trycker sarskilt
pa utbyggnad av solenergi och lagger speciellt fokus pa solceller som monteras
pa kommunens egna tak. Utbyggnad av solenergi har under manga &r varit
centralt i kommunernas omstéllning till en mer hallbar utveckling (Bastas,
2023). I ovrigt framhaller Linkoping och Umea att fjarrvirme och biogas ar
viktiga komponenter i deras arbete (Lil; Um2). I Linkopings fall framgar det
att kommunen haller fast vid sin nuvarande sopforbranning tills alternativ med
mindre utslapp finns att tillga (Lil). Strategin pekar pa att sopférbranningen
star for en stor del av utslappen i kommunen men att det for narvarande inte
finns ett barkraftigt alternativ som innebar mindre utslapp.

Ett tydligt exempel pa tjansteleverantorrollens anvindarperspektiv, och
att beteendeforandrande insatser ocksa inkluderas har, dr den individuella
debitering av varmvatten som anges som en insats i Linkopings strategi (Li2).
I Link6pings strategi hanvisar man dven till de anlaggningar som kommunens
helagda multi-utilitybolag Tekniska Verken dger utanfor kommunens gréanser
och man tar upp frigan om kommunens mojlighet att paverka kvaliteten
pa de sopor som kops in utanfor kommunen till kraftvirmeverket (Li1). Ett
multi-utilitybolag ar ett foretag som erbjuder tjanster inom olika omréadet
dir el, virme, vatten, avfallshantering och bredband kan ingd. En mojlig
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forklaring pa detta bredare perspektiv inom energiomradet i Linképing ar
att klimatstrategin ar en kombinerad energiplan, medan Umeé och Uppsala
istdllet har separata energistrategier.

Omradet transport kommer upp pé flera sétt med koppling till denna roll
som tjansteleverantor. Har ingar kommunens iordningsstillande av pendlar-
parkeringar och infrastruktur for cykel (Li2; Um2), utbyggnad av laddinfra-
struktur for bil (Up2; Li2; Um2) samt alternativa fairdmedel och delnings-
16sningar (Li2). I Linkopings fall foreslas dven att kommunen ska ta en mer
aktiv roll i att erbjuda sddana tjénster genom att arbeta pa en gemensam digital
plattform for olika fardmedel samt att kommunen sjilv ska ta en mer aktiv roll
i att erbjuda vissa mobilitetstjanster, exempelvis genom bilpooler (Li2).

Alla tre strategierna tar upp aspekter av avfallshantering och betonar
vikten av cirkularitet och alla strategierna hanvisar till kommunens avfallsplan
for mer detaljerad beskrivning av de insatser som planeras pa det omradet.
Eftersom rollen som tjansteleverantor till olika delar organiseras genom
kommunala bolag kan det vara s att tjansteleverantorsrollen delvis doljs i
kommunernas strategidokument.

Tabell 8. Sammanfattning av verktyg for rollen som tjansteleverantor.

Verktyg Beskrivning

Den energi som kommunen producerar i egen

regi. Olika typer av energikdllor ér exempelvis el
Energiproduktion och -distribution (férnybara och icke férnybara), varme (fjdrrvarme,

kraftvarme), kyla (fjarrkyla), drivmedel (biogas) och

annat, samt tillhérande infrastruktur.

Skolskjuts och fardtjanst, byggnation och underhall
av gatundt och gdng- och cykelbanor, dgarskap i
alternativa fardmedelsldsningar (delningstjénster
samt tillhérande digitala plattformar), mobilitetshub-
bar, parkeringsplatser, laddinfrastruktur for alimént
bruk, samt fler insatser.

Transport

Kéllsortering, dtervinningsstationer, cirkuldra han-

Avfallshantering delsplatser, sopférbrdnning och andra insatser.

Byggnation och underhéll samt leverans av el
och véirme inkluderat inkdpt energimix samt dven
nudging av hyresgdster att minska exempelvis
elanvéndningen.

Bostdder och lokaler

Myndighetsutovare

Den viktigaste skillnaden mellan rollerna tjansteleverantér och myndighets-
utovare ar att den forra innebar att pa en konkret niva arbeta med byggandet
och underhaéllet av infrastruktur, medan den senare behandlar sidant arbete
mer indirekt genom att istillet fokusera pa planldggning for byggnation.
Myndighetsutévare handlar om aktiviteter for att bereda och ta fram underlag
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till myndighetsbeslut. Denna roll dr 6verlag den minst framtradande i
strategierna. Rollen sammanfaller ocksé ofta med andra roller, till exempel
med tjansteleverantorsrollen vid genomférandet av infrastrukturprojekt, sa
som laddinfrastruktur for elbilar, och med platsledarrollen, vid samarbete
kring exempelvis kollektivtrafik eller markanvisningar.

Det dominerande verktyget inom denna roll ar fysisk planering och
andra beslut som har sin grund i det som brukar benamnas kommunernas
planeringsmonopol (Se Tabell 9). Alla strategierna forklarar att fysisk
planering ar viktigt i klimatarbetet samtidigt som det har verktyget framst
beskrivs overgripande. Linkdping namner bland annat funktionsblandning,
som innebdr att planera stadsdelar med blandade boende- och verksamhets-
mojligheter samt strategier for lokalisering som viktiga delar i kommunens
planeringsarbete for minskade utslapp, men beskriver inte mer detaljer om
hur detta ska uppnas (Li1). For Linkoping beskrivs det ocksa i strategin att
langsiktig fysisk planering behandlas i 6versiktsplanen och inte i klimat- och
energiprogrammet (Lil). Detta skulle kunna vara en forklaring till varfor rollen
far mindre utrymme i klimatstrategin.

Strategier for markanviandning anges framférallt i samband med
omradet negativa utslapp, som ett sitt att planera for 6kat koldioxidupptag
inom kommunens geografi och genom att anvianda skog och mark for
kolinlagring. Umeés strategi beskriver planering for langsiktigt forvaltande
av tatortsndra skog och stadens gronyteomraden for att gynna framvéxten av
gamla triad, eftersom ildre trad ar en storre koldioxidsinka dn yngre (Um2).
Umeas strategi namner ocksa plantering av fler trad som en viktig insats
for utslippsminskning (Um2). I bade Umea och Linképing ndmns ocksa
restaurering av vatmarker i liknande termer (Li2; Um2).

Med tanke pa markanviandningens potential att minska nettoutslappen
samt dess behov av ldngsiktig planering, vilket exempelvis padpekas av det
klimatpolitiska radet i Lund (Hultén et al., 2024, hade det varit intressant
att se mer overlapp mellan detta verktyg och kommunernas 6versiktsplanering
i strategierna. Som redan noterades ovan omnamns 6versiktsplanering i alla
strategierna men framst som ett omrade som star vid sidan av klimatstrategin
och som i ndgon mén samarbetar med strategin.

Inom transportomrédet specificeras planeringsstrategier for utveckling av
nya mobilitetsmonster, bland annat genom alternativa firdmedel, mobilitets-
hubbar, pendlarparkeringar, planering for kollektivtrafik, samt infrastruktur
for cykel och laddning av elbilar, i alla strategierna. I Linkoping aterfinns ocksa
en insats for att kommunal service, exempelvis dtervinningsstationer och
komvuxutbildning, ska finnas tillgdnglig for annat fardsatt 4n personbil, vilket
ocksa kan ses som en planeringsfraga (Lil, Li2). I Umeas strategi laggs fokus pa
att genomfora ett stadsutvecklingsprogram med fokus pa ett transporteffektivt
sambhalle, vilket innefattar reducering av trafikleder i innerstaden, nagot som
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ocksa kan kopplas till uppréttandet av en mobilitetsplan pa stadsdelsniva
(Um2).

Tillsyn av miljofarliga verksamheter pekas ut som ett verktyg, framforallt
relaterat till energieffektivisering, for att informera miljofarlig verksamhet om
utslappsminskande atgiarder och har darfor koppling till platsledarrollen (Li1).
Som tidigare namnts finns olika riktlinjer som kommunen tar fram och som
inte behover vara bindande i sig men som far genomslag i planeringsarbetet,
exempelvis mobilitetsnormer (Um2) samt riktlinjer for utokad tradplantering
(Um2).

Ett ytterligare verktyg som kommunerna har inom rollen som myndighets-
utovare ar tillvigagangssatt som innebar att kriterier for att minska utslapp
ska anvidndas vid markanvisning (Upl, Lil, Um2). I Uppsala kopplas
markanvisning till flera olika insatser i byggprocessen, exempelvis 6kat
aterbruk och minskad mangd betong. Detta kopplas dessutom till de klimat-
berakningar som gors for kommunens egna projekt med syfte att uppmuntra
andra att anvianda losningar med mindre klimatpaverkan (Upl). Inget av
dokumenten nimner regleringsmaissiga utmaningar for kommunerna att
kravstilla vid markanvisningar (Jansson och Runesson, 2019). Eftersom
markanvisning ofta sker genom dialoger och i former av forhandlingar varierar
kravstéllarna mellan olika exploateringsprojekt och ar darfor i allmanhet for
rorliga for att i detalj sdtta upp i en klimatstrategi.
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Tabell 9. Sammanfattning av verktygen for rollen
som myndighetsutovare.

Verktyg inom
myndighetsutdvarrollen Beskrivning

Att anvéinda uppdraget inom miljétillsyn for att framja energi-

Miljotilisyn effektivisering, speciellt for miljéfarlig verksamhet.

Kommunens planeringsmonopol medfér flera olika potentiella

insatser inom planeringsomrddet, exempelvis planering for
Fysisk planering alternativ mobilitet, funktionsblandning vid planering av

nya stadsdelar, lokalisering av verksamheter, planering for

kollektivtrafik, och mycket annat.

Kan anvéindas for att ge mer évergripande riktning och mdl,

Oversiktsplanerin ) - ; )
P g exempelvis transportférbindelser om tétorten véxer.

Detta kan ses som en del av den fysiska planeringen men
handlar om mer ldngsiktig planering av olika markomréaden.
Fran ett utsldppsperspektiv kan det handla om vatmarker,
naturreservat, odlingskriterier och annat (Hultén et al., 2024).

Markanvdndning

Vissa kommunala riktlinjer kan utéva paverkan liknande myn-

Riktlinjer dighetsutdvning, exempelvis en parkeringsnorm.

Detta handlar om att stélla krav och kriterier vid anvisning

av kommunal mark. Omrddet éir lite av en gréizon eftersom
det inte dr helt klart vilka krav kommunen kan stdlla pé
externa byggherrar och olika kommuner har tolkat lagen olika
(Jansson och Runesson, 2019). Det finns dock méjligheter fér
en kommun att stédlla héga krav under vissa forutsdttningar.

Markanvisning

Platsledare

Modellens fjarde roll ar att vara platsledare. Det innebéar att kommunen agerar
for att mobilisera andra for att bidra till minskade klimatutslapp. Det har
omfattar att sprida information, fora dialoger och att driva samverkan. Olika
aktorer bjuds in och i grunden ar deltagande frivilligt. Denna roll dr bred och
manga insatser dar platsledarrollen dr narvarande samspelar med andra roller.

Rollen som platsledare féar olika mycket plats i de analyserade strategierna,
dock med markbart storst tyngdpunkt i Linkopings strategi. Har ingér till
exempel extern kommunikation till allmidnheten och dven kommunikation
till hyresgaster i samband med rollen som tjansteleverantor, det vill sdga
genom att kommunen ar fastighetsagare (Li2). Markanvisning togs tidigare
upp som ett exempel pa ett rolloverskridande verktyg mellan platsledare
och myndighetsutévare. Nar kommunen inte sjdlv dger marken, vid
markexploatering (Upl, Lil), far platsledarrollen dnnu storre vikt i forhand-
lingsprocessen eftersom kommunen da har farre mojligheter att styra.

En stor del av insatserna for platsledarrollen utgors av informationssprid-
ning och samverkan (se Tabell 10). Informationsverktygen verkar framforallt
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rikta sig till medborgare och hushall, men dven foretag namns som viktiga
mottagare, exempelvis genom energi- och klimatradgivning (Lil, Um2).
Linkopings strategi riktar dessutom insatser explicit mot aktorer inom
besoksnéringen (Lil, Li2). I Linkopings strategi namns ocksé ett samarbete
mellan skolor, cyklister och fordldrar genom dialoger for att bidra till okad
siakerhet pa cykelbanorna och till att fa fler unga att cykla till skolan (Li2).
Pa Linkopings agenda finns dessutom grona resplaner, vilka syftar till att
paverka arbetsgivare och arbetstagare inom utvalda stadsdelar att &ndra sina
resvanor. Grona resplaner arbetas fram i samarbete med regionen och andra
mobilitetsaktorer (Li2) och innebar att olika kompletterande typer av insatser,
likt resvaneundersokningar, event som prova-pa-dagar och forindrade
parkerings- och kollektivtrafikmojligheter, genomfors koordinerat for att
uppna utsldppsminskning fran persontransporter.

I strategierna aterfinns manga ytterligare exempel pa samarbeten med
externa aktorer. Aterkommande ir kollektivtrafikplanering med regionen, ni-
ringslivsutveckling samt forskningsprojekt med olika universitet (Up1, Lil). I
Linkoping ar forskning och utveckling sarskilt framtradande inom omradet
negativa utslapp, kanske eftersom detta dr ett nytt omrade som haller pa
att utvecklas och dar kommunen onskar prova olika l6sningar, exempelvis
anvandandet av biokol i jordbruket (Li2). Linkopings strategi star ocksa ut
genom att inkludera testbaddar och pilotprojekt, d&ven i andra sammanhang,
som viktiga vigar framat (Lil, Li2). Aven strategin for Umea omnamner
deltagande i ett testbaddprojekt, Sharing Cities (Um1).

Det finns i alla strategierna flera exempel pa lokala nitverk dar kommunen
riktar sig mot niringslivet, exempelvis Linkopingsinitiativet (Li2) och
livsmedelsnatverk mellan livsmedelsproducenter och kommunerna runt Umea
(Um2). Uppsalas strategi namner inte explicit det omfattande klimatkontrakt
kommunen satt upp (Hermelin och Gustafsson, 2024) utan skriver endast att
en insats ar att "Utveckla arbetssitt for att engagera kommunens invanare,
civilsamhalle och niringsliv i klimatfragor” (Up2, s. 6). Detta skapar fragor
kring vad mer for arbete kommunen gor som inte skrivs ut i strategin. Med
dessa lokala natverk bidrar kommunen till gemensamma plattformar, dar olika
aktorer kan samtala och tillsammans hitta l16sningar, exempelvis for att uppna
industriell symbios (Lil).

Det gar alltsa att se hur de olika strategierna anvinder verktyg inom
platsledarrollen som riktar sig till manga olika sektorer av samhdillet, savil den
enskilda medborgaren som stora organisationer och internationella aktorer, for
att sprida ett budskap och hitta gemensamma losningar.
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Tabell 10. Sammanfattning av verktygen for rollen som platsledare.

Verktyg

Beskrivning

Information och kommu-
nikation

Detta handlar bdde om hur kommunen kommunicerar om sitt
eget arbete men ocksd om hur olika perspektiv, uppmaningar
och annan information kan fa féretag och allmaénheten att
éindra sitt beteende, exempelvis genom en kampan;j fér 6kad
cykling eller genom klimatrédgivning.

Samverkan

Deta inkluderat olika typer av samarbete och engagemang
som sker frivilligt utanfér den kommunala organisationen,
exempelvis med regionen, staten, andra kommuner, universitet,
foretag, nationella och internationela natverk och andra
aktérer.

Lokala néitverk

| detta falla agerar kommunen som en facilitator som for
samman olika aktérer for att dela med sig av erfarenheter, hitta
synergier, engagera varandra och féra fram en gemensam
vision fér kommunen.

Markexploatering

Till skillnad frdn markanvisning finns det férre mojligheter att
stéilla krav vid exploatering vilket istdllet blir mer av en for-
handlingsfréga dér kommunen Iégger fram dnskemdl (Jansson
och Runesson, 2019).
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Diskussion och slutsatser

Med utgangspunkt i 6vergripande kommunala styrdokument har syftet med
den hir rapporten varit att beskriva och analysera likheter och variationer
gillande strategiutveckling for klimatarbete pa den lokala nivan. Vi har
undersokt tva fragor: Vilka strategiska malsattningar formulerar kommunerna
for sitt klimatarbete? Hur kan man identifiera att kommunernas olika roller
blir synliga i 6vergripande klimatstrategier?

Studien bygger pa en omfattande dokumentanalys som mojliggjort
jamforelser mellan olika kommuner. Metoden har varit att analysera hur de
kommunala styrdokumenten formulerar mélséttningar och strategiska vagval
och vi har avgriansat oss fran att f6lja upp implementeringen. Betydelsen av
de strategiska dokumenten har sin grund i att dessa bidrar till en stabilitet
inom ett policyomrade och att de minskar beroendet av forandringar i det
kommunala ledarskapet (Lindvall, 2023).

Sammantaget visar analysen av klimatstrategierna for stora kommuner
i Sverige pa ett visiondrt arbete och héga ambitioner for kommunernas
mélsittningar inom klimatomradet. Jamforelsen mellan klimatstrategier
uppforda av 17 stora kommuner i Sverige visar att det finns betydande
variationer vad géller hur man formulerar sina strategidokument. Samtidigt
gar det dven att finna likheter vad géller vilka fragor som star i centrum
och vilka 16sningar som foredras. Strategierna genomsyras av méalet om
standiga forbattringar. Darmed kan olika dateringar for de analyserade
strategidokumenten vara en faktor som forklarar vissa skillnader eftersom
det hir ar ett falt dar det sker en kontinuerlig revidering av strategier och
arbetssitt. Det hir innebar ocksa att resultatet bor tolkas som ett uttryck for
ett nulage dar kommunernas nuvarande prioriteringar och fokus ar det som
framtréader tydligast snarare d4n det arbete som redan gjorts. Klimatstrategierna
har i ménga fall ett stort fokus pa den egna verksamhetens klimatpéverkan.
De flesta av de 17 studerade kommunerna har dessutom uppsatta mal for
klimatpéverkan inom hela kommungeografin, frimst for produktionsbaserade
utsldapp och endast i nagra fall for konsumtionsbaserade.

Den fordjupade analysen av roller och verktyg som skrivs fram genom
kommunernas strategidokument, utgor ett stod for att forstd hur kommunerna
ser pa sina mojligheter att genomfora insatser. Sammansattningen av de
verktyg som kommunerna pekar pa inom sitt klimatarbete ger en bild av hur
arbetet for utslappsreducering ter sig just nu. Vid en jamforelse mellan de tre
kommunernas strategier framkommer likartade monster for balansen mellan
hur olika roller skrivs fram, dar rollen som verksamhetsutovare ar den som ar
mest framtradande. Detta ar inte s forvanande, eftersom kommunerna lange
har arbetat med utslappsminskning i den egna organisationen - ett omrade
dar de har stor radighet. Att anta denna roll i klimatarbetet kan dven ha en
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bredare paverkan, dd kommunen genom att agera forebild och foregangare pa
klimatomradet stiarker sin trovardighet.

Maingden beskrivna insatser inom de 6vriga rollerna, som &ven involverar
andra aktorer 1 samhallet, visar att kommunerna ar medvetna om bredden i sin
verktygslada. Detta signalerar att de ser sin position som samhéllsaktorer inom
klimatomradet, aven om strategierna ocksa uttrycker reservation kring denna
potential, frimst i termer av begransad radighet. Att insatser inom rollerna
som tjansteleverantor, myndighetsutovare samt platsledare generellt sett ar
mindre framtrddande &n for rollen som verksamhetsutovare kan ocksé ses som
en effekt av hur kommunerna ser pa sin position som samhallsaktor inom det
hir omradet. Med det sagt ar det ocksa viktigt att paminna om att modellens
fyra olika roller — verksamhetsutovare, tjansteleverantor, myndighetsutovare
och platsledare - 6verlappar varandra och kan skapa synergier, vilket i sin tur
kan bidra till utslappsminskande effekter.

Klimatstrategierna indikerar ocksa att det finns utmaningar med
att balansera olika intressen och mél inom kommunerna klimatarbete.
Exempelvis kan kommunens mal pa klimatomréadet, som inte ingar i dess
lagstadgade kdarnuppdrag, riskeras att nedprioriteras om kommunen skulle
hamna i en situation ddr kommunens resurser blir knappare. Vidare ar insatser
inom klimatomrédet forknippat med visst risktagande. Det dr inte givet att
kommunens prioriteringar av resurser for klimatarbetet med sikerhet kommer
att leda till de forvantade effekterna. Risken kan ocksa ses som ojamnt fordelad
mellan rollerna. Att lagga resurser pa att styra de utslipp kommunen har
direkt inflytande over, det vill siga genom verksamhetsutovar- och tjansteleve-
rantorsrollerna, kan betraktas ha storre sikerhet vad giller att effekter uppnas,
jamfort med insatser inom rollerna som myndighetsutovare och platsledare.

Avslutningsvis viacker denna studie nya fragor for framtida studier. En
sddan friga handlar om implementeringen av klimatstrategierna, det vill
sdga hur den strategiska planeringen genomfors genom operativa insatser,
och diarmed paverkar klimatet. En sddan studie skulle kunna synliggora hur
kommunerna nyttjar sina roller och mer konkret den langa listan av olika
verktyg som man har tillgang till och som vi har kunnat konkretisera genom
den hér rapportens studie.
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Lokala strategier for
klimatomstallning

En studie av de stora kommunernas perspektiv

Den hiir rapporten handlar om hur svenska kommuner utformar strategiska ramar
for lokalt klimatarbete. | rapporten jimfors 17 kommuner med avseende pa hur de
formulerar sina madlsdttningar och tre kommuner med avseende pd hur de skriver
fram sina roller i omradet for klimat.

De kommuner som studeras dir befolkningsmdssigt stora, med omkring 100 000
till 250 000 invanare. Den hiir éversikten dver klimatstrategier for stora kommuner
i Sverige visar pd ett visioniirt arbete och hoga ambitioner for kommunernas mdl-
stttningar inom klimatomradet.

Rapportens resultat visar éiven variationer vad gédller hur kommunerna avgréinsar
eller integrerar klimatarbete med andra policyomrdden inom hallbarbetsfiltet,
liksom i detaljniva vad gdller beskrivning av implementering.
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