LINKOPINGS
UNIVERSITET

Fattigpensionarer 1 Sverige —
livsinkomstprincipens
konsekvenser

Dimitris Michailakis
Prof. emeritus

LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

Dimitris Michailakis
Fattigpensionirer i Sverige: — livsinkomstprincipens konsekvenser

Linkopings studies in social work and welfare 2025:2

Institutionen for Kultur och Sambhalle (IKOS)
Avdelningen for socialt arbete

ISBN 978-91-8118-359-7 (Tryckt)
ISBN 978-91-8118-360-3 (PDF)
https://doi.org/10.3384/9789181183603



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

Sammanfattning

Detta ar en forstudie baserad pa sekundira data om forekomsten av fattiga
pensionarer. Statliga utredningar, ansvariga myndigheter, fackliga och
pensionarsorganisationer har behandlat frdgan om pensionernas
tillracklighet i det nya pensionssystemet. De olika killorna kommer inte
alltid fram till likartade slutsatser eftersom pension kan beriknas med
olika inkomstslag och vid olika tidpunkter och fattigdom kan definieras pa
olika sitt. Stravan har ar att tydliggora tendenserna, att ge en helhetsbild
och att ringa in ett potentiellt vixande socialt problem. Gruppen
pensionirer aterfinns i alla delar av inkomstfordelningen. Det ar de fattiga,
blivande fattiga, som ar i fokus har.

Forstudien inleder med beskrivning av det s.k. reformerade
pensionssystemet som innebar ett byte fran ett formansbaserat system
med generosa villkor och tre typer av pensioner till ett avgiftsbaserat
system enligt en livsinkomstprincip. De argument som framholls nar
pensionsreformen presenterades redovisas. Likasa redovisas justeringar
som genomforts, bl.a. inforande av ett forlangt arbetsliv. Kritiken mot
pensionssystemet som vixt fram under det senaste decenniet gar i
huvudsak ut pa att pensionens andel i forhallande till slutlonen har blivit
mycket lagre 4n vad som utlovades. Trots ett langt arbetsliv racker inte den
allmanna inkomstpensionen till for ménga inkomsttagare, sarskilt for
kvinnor i laginkomstyrken. Manga behover garantipension som ett tillagg.
Att arbeta fler ar innan pensionering ar inte heller ett alternativ for de med
slitsamma yrken framhaller fackliga organisationer.

Forstudien redogor for vilka grupper som lamnar arbetslivet tidigt
eller sent och vilka grupper som kommer att leva med magra ekonomiska
resurser vid hogre alder. Det ar en mycket liten andel svenska pensionarer
som lever i absolut fattigdom tack vare den s.k. grundtryggheten —
garantipension och bostadstillagg — medan andelen som lever i relativ
fattigdom ar drygt 15 procent. Det finns ocksa ett stort pensionsgap mellan
kvinnor och man, storre dn i andra skandinaviska linder. Forstudien
redovisar matt som anviands for att faststilla hur mycket en person
behover for att klara sig vilka anvidnds som riktmirke for
existensminimum eller skalig levnadsniva.

Avslutningsvis diskuteras det nya pensionssystemet som en 16sning
for valfardsstaten ur ekonomisk aspekt och en legitimitetsaspekt. For
valfardsstaten innebar oOvergidngen ekonomiska lattnader. Det nya
pensionssystemet kan ocksa analyseras som en 6vergdng fran jaimlikhet i
resultat till jamlikhet i mojligheter.
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1 Inledning

Denna rapport fardigstalldes i syftet att ta fram underlag for ett
forskningsprojekt om fenomenet fattigpensionarer. Det ar ett forstudium
inriktat pa att undersoka om det finns grund for pastiendena att det
numera finns en grupp pensionirer som ar fattiga. Det har skett genom
sekundar observation av vad som rapporterats av ansvariga myndigheter,
av vad forskare funnit, vad fackforbund och pensionirsorganisationer
anfort i debatter och rapporter samt vad journalister och fria debattorer
héavdat. Inga egna primara data forekommer. Fokus har legat pa att finga
ett mojligt forskningsfilt och vilka fragestillningar som skulle behova
stiallas. Forstudien ar till sin karaktar ett forsok att ge en bild; den
innehaller inte alla data och har inte ansprak pa att ticka allt som
publicerats i amnet.

Ett forstudium om forekomsten av fattigpensionirer i Sverige
innebar oundvikligen att man stoter pa fragor om méatning och matt. Hur
mata fattigdom? Hur mycket beh6ver en person for att klara sig och vad ar
grundlaggande behov? Hur mita pensionen — vid vilket tillfille, vilka
inkomster ingdr och med vilka Aarsgrupper? Hur mata
kompensationsgrad? Svaren som ges pa dessa fragor ar inte samstammiga.
Ibland skiljer det till och med mellan olika rapporter av samma myndighet.
Har ar stravan att i slutanden — genom att referera till de olika resultaten
— tydliggora tendenser och att ge en helhetsbild. Syftet ar inte att sl fast
exakta andelar, utan att ringa in ett potentiellt vixande socialt problem.

Det pensionssystem som introducerades i borjan av 2000-talet har
haft en langsam 6vergang. Det giller fullt ut forst for individer som gick i
pension for ett par ar sedan. Tidsspannet ar relativt 1angt. I forstudiet har
forarbeten undersokts for att finna vad som skulle uppnés enligt
foresprakarna. Det kan noteras att det finns en vardefilosofisk fraga i
botten, en som framgick niar ekonomer forklarade och debatterade det nya,
sd mycket battre pensionssystemet. For dem var arbetslivet detsamma
som livet (att ga i pension beskrevs som i slutet av livet” av Anna
Hedborg). Manniskors varde och livets varde betraktas som helt kopplade
till produktion, att gora ritt for sig. Aldre méinniskor blir pa sa vis mindre
viktiga och far forsvinna in den obemarkta tillvaron av "alderdom”. Det ar
mot denna halvskugga jag vill rikta lite ljus.

Det kan vara vart att notera att gruppen pensionarer egentligen inte ar
en homogen grupp pa marginalen, trots att det i media ofta framstar som
sa (med standardbilden av en dldre med rullator):
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Befolkningen som &r 65 ar och dldre ar en mycket heterogen och
stor grupp pa drygt 2 miljoner individer, vilket motsvarar
ungefir en femtedel av befolkningen. De dldre aterfinns i alla
delar av inkomstfordelningen. (Ds 2018:8, s. 59)

Forstudien bestar av tre delar: en beskrivning av 6vergangen till ett
nytt pensionssystem (avsnitt 2), en beskrivning av kritiken mot det nya
pensionssystemet (avsnitt 3) samt ett forsok att beskriva fenomenet
fattigpensionarerna — vilka de dr som lamnar arbetslivet och far betydligt

mindre ekonomiska resurser darefter (avsnitt 4 och 5).
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2 Bytet av pensionssystem

Det nya, s.k. reformerade, allmidnna pensionssystemet infordes den 1
januari 1999. Grunden for systemet beslutades dock redan varen 1994 och
darefter i detalj 1998.

Det som hade beslutats, under stor hast — med mycket kort remisstid —
under varen 1994 innebar enbart att riktlinjerna for reformering av ATP-
systemet var antagna. Varen 1998 lade regeringen fram ett detaljerat
forslag pa reformerat pensionssystem i tva separata propositioner: dels
proposition 1997/98:151, dels proposition 1997/98:152. Forslagen antogs
av riksdagen i juni 1998.

Overgéingen till det nya pensionssystemet har direfter skett etappvis for
berorda arskullar. Individer fodda 1938-1953 far en tillaggspension i
kvotdelar. Ankepensionen fasas ut allt eftersom. Fér individer fodda fran
och med 1954 ar emellertid pensionen helt och hallet baserad pa det nya
pensionssystemet.

2.1 ATP-systemet

Det gamla pensionssystemet var ett fordelningssystem, pay as you go, med
formansbestimda pensioner. Det bestod av allméin tillaggspension (ATP),
folkpension och pensionstillskott. Det finansierades genom socialavgifter
som tillfordes den allmanna pensionsfonden (AP-fonden). ?
Arbetsgivaravgifterna utgjordes bl.a. av folkpensionsavgift och
tillaggspensionsavgift. ATP-systemet beriaknades vara i balans med en real
tillvaxt pa tva procent. Med denna tillvaxt skulle ATP-systemets utgifter i
ett mer langsiktigt perspektiv komma att utvecklas i samma takt som
avgiftsinkomsterna (Ds 2018:8).

ATP-systemet var ett forutsagbart system vad galler pensionens
storlek. Allman tillaggspension var relaterad till den forsakrades tidigare
arbetsinkomster. Om den forsikrade borjade ta ut sin pension vid 65 ars
alder utgjorde pensionen 60 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten, over ett prisbasbelopp.2 Detta underlag,

1 AP-fonden var vid mitten av 1990-talet en de absolut stérsta pensionsfonderna i virlden
(betdankande 1993/94:SfU24, bilaga 1).

2 Prisbasbeloppet dr en summa som anvands for att berdkna och sitta nivierna for
exempelvis jobbskatteavdraget, pensioner och offentliga ersittningar som sjuk- och
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som riknades upp med prisbasbeloppet, baserades pa de 15 ar den
forsakrade hade hogst inkomst. Om den forsiakrade bidrog till systemet
farre dn 30 ar, reducerades formanen med kvoten mellan antalet ar som
den forsdkrades arbetsgivare betalt in arbetsgivaravgifter for den
forsakrade (Laun och Palme 2022).

Folkpensionen var en baspension, vars niva inte var relaterad till
individens tidigare inkomster utan kopplad till prisbasbeloppet (ibid.).
Den utbetalades till samtliga svenska medborgare som var bosatta i
Sverige utan hansyn till bosattnings- eller forsakringstidens langd.3 Nar
Sverige blev medlem i EU konstaterades att utgifterna for folkpension
skulle komma att oka hogst vasentligt.4 Ett nytt system for intjanande av
ratt till folkpension pa grundval av tid for bosittning hiar i landet
utformades vilket innebar att folkpension berdknades antingen i
forhallande till det antal ar den forsikrade hade varit bosatt i Sverige
(bosattningsregeln), eller i forhallande till det antal ar den forsakrade hade
tillgodordknats pensionspoing (ATP-regeln). Oavkortad folkpension
kriavde 40 bosattningsar (mellan 16 och 64 ars alder), och 30 ar med
pensionspoang (proposition 2000/01:136).

Arbetstagare kunde fa deltidspension och fortidspension och
efterlevande kunde fa s.k. efterlevandepension. Under 1980- och 1990-
talet okade fortidspensioner och langtidssjukrivningar kraftigt och det
fanns oro over de 0kade kostnaderna. Vid tiden for utredningen om ett
reformerat pensionssystem motsvarade kostnaderna for fortidspensioner
och efterlevandepensioner samt olika tilliggsformaner  till
folkpensionerna cirka en tredjedel av de totala pensionskostnaderna
(betankande 1993/94 SfU:24).

foraldrapenning. Prisbasbeloppet bestims av regeringen en ging per ar och ska spegla
prisutvecklingen i samhallet i stort.

3 Aven utlandska medborgare och statslosa bosatta i Sverige hade ritt till folkpension pa
samma villkor och med samma tilliggsformaner som svenska medborgare, en
forutsattning var dock att personen i fraga hade varit bosatt i Sverige en viss minsta tid.
For alderspension kravdes att den forsakrade hade varit bosatt i Sverige sedan minst fem
ar och efter fyllda 16 ar varit bosatt har under sammanlagt minst tio ar (proposition
2000/01:136).

4 Stora problem skulle uppkomma inom folkpensioneringen vid en tillimpning av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 eftersom den som en giang beviljats folkpension skulle ha
ratt att exportera hela pensionen vid flyttning till ett land inom EU. Denna rattighet skulle
gilla savil for svenska medborgare fodda i Sverige som for svenska medborgare fédda i
ett EU-land eller utanfér EU (proposition 2000/01:136).
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2.2 Ett avgiftsbaserat och sjalvgaende system

Riktlinjer for ett dndrat pensionssystem presenterades i proposition
1993/94:250 Reformering av det allmidnna pensionssystemet (for
beredning se betinkande 1993/94:SfU24). De riktlinjer som foreslogs i
propositionen byggde pa forslag av Pensionsarbetsgruppen. I gruppen
ingick foretradare for de fyra davarande regeringspartierna (m, c, fp och
kd) och Socialdemokraterna. Detaljerade lagforslag utarbetades och lades
fram i propositioner efter ett par ar.

Det nya pensionssystemet ar avgiftsbestamt. Det finns enligt den
davarande regeringen och Pensionsgruppen starka principiella argument
for att det allmanna pensionsskyddet ska finansieras av den enskilde
genom direkta inbetalningar (betinkande 1993/93:SfU24, bilaga 1). De
s.k. formanerna ska utformas pa ett sidant sitt att avgiftens niva kan ligga
fast. I den proposition som presenterade riktlinjerna for det nya
pensionssystemet anges att detta kraver dels att formansnivan for den
enskilde bestims av inbetalda avgifter, dels att pensionsformanerna
lopande anpassas till forandringar i samhallsekonomin och befolkningens
medellivslangd (proposition 1993/94:250).

Det framhalls att det ska bli raka ror mellan avgift och utbetald
pension. Individen ska fa vad den har betalat in genom ett 1angt arbetsliv.
Den anstallde tjanar in pensionsratter och varje intjinad pensionsrattighet
ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en mot rattigheten
svarande storlek.5 Finansieringen av pensionssystemet sker genom en
alderspensionsavgift som arbetsgivarna betalar in (inom ramen for
arbetsgivaravgiften) och en allmin pensionsavgift som de anstillda
betalar. Inledningsvis skulle pensionsavgiften totalt vara 18,5 procent av
pensionsgrundande inkomst (delat lika mellan arbetsgivare och lontagare)
men sanktes i borjan av 2000-talet (se 3.1).

Ekonomen Mats Persson forklarar i sin inledningspresentation vid
Socialforsakringsutskottet utfragning 1994 infor riksdagsbeslutet att det
nya pensionssystemet bor reformeras i riktning mot ett aktuariellt
system.® Med det foljer ett antal konsekvenser:

51 en genomgéng av det allmdnna pensionssystemet av forsakringsfacket Forena (2024,
Del 1) framhélls att tanken med dagens allmdnna pensionssystem var att det skulle
efterlikna ett pensionsforsakringssparande.
6 Aktuariell berdkning ar en form av tillimpad matematik som anvands for att forutsiga
eller simulera vissa ekonomiska héndelser.

10



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

Den viktigaste konsekvensen ar att pensionen ar till for att
ersatta bortfallen arbetsfortjanst nar man blir gammal.
Pensionen ir inte till for ndgot annat. Den skall bara ersitta
bortfallen arbetsfortjanst nar man blir gammal. Det ar da det
blir raka ror. Det ar livsinkomstprincipen. Pensionssystemet
skall t.ex. inte anvéndas till att ge pengar till manniskor eller
grupper som vi av nagon anledning vill stodja eller kanske
tycker synd om. D& gor vi ett avsteg fran principen.
Pensionssystemet skall inte heller anvindas till att ge pengar
eller subventioner till verksamheter som vi av ndgon anledning
vill subventionera. Det skall bara anviandas till att ersatta
bortfallen arbetsfortjanst nar vi blir gamla. (betankande

1993/94:5fU24, bil. 1)’
Pensionsarbetsgruppen och dévarande regeringen introducerade trots
detta nagra “avvikelser” i pensionssystemet: Pensionsratter kan aven
tjanas in for barnar, studier och plikttjainstgoring (se proposition
1997/98:151 Inkomstgrundad &lderspension m.m. for utarbetade
lagforslag).

Helt nytt i pensionssystemet ar att medel avsatts som placeras av
lontagaren i fonder i en s.k. premiepension. Av lonen avsitts 2,5 procent
till premiepensionen.

For att borja tjana in till allmdn pension maste man ha en viss
arsinkomst. Det finns dven ett tak pa inkomster som kan tjanas in till
inkomstpensionen. Intjanade pensionsratter samt fonderade medel i
premiepensionen utgor det som vid pensioneringen bendmns allméan
inkomstpension.

2.2.1 Automatisk justering — bromsen slar till

En viktig princip i pensionssystemet ar att det ar konstruerat som ett
fristdende system, finansierat med inbetalda avgifter. Tillgdngarna i
systemet bestar till cirka 9o procent av de avgifter som lontagare och
arbetsgivare betalar in. Resterande tillgdngar utgors av AP-fondernas
kapital. ”Skulderna” i systemet ar de pensionsratter som betalats in.8

7 Pa grund av dess alder finns inte dokumentet i Word- eller pdf-format utan ar inskannat,
darfor kan inga sidhidnvisningar ges. For att hitta i filen anvind sokfunktionen.

8 For att hantera skillnaderna mellan de lopande pensionsavgifterna och
pensionsutbetalningarna finns ett buffertkapital som forvaltas av Forsta—Fjirde AP-
fonderna, de s.k. buffertfonderna. De har tva olika roller inom systemet. Den ena rollen
ar att hantera de Over- och underskott som uppstir nir volymen inbetalda
pensionsavgifter skiljer sig fran utbetalda pensioner. Nar inbetalningarna till systemet ar
storre dn utbetalningarna sparas 6verskottet i buffertfonderna, och omvént - medel tas
nir utbetalningarna &r storre an inbetalningarna. Den andra rollen &dr att langsiktigt

l
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For att systemet ska vara héallbart 6ver tid kréavs att inkomsterna fran
avgifterna tillsammans med tillgdngarna i buffertfonden kan finansiera
pensionsutbetalningarna. Nar skulderna i systemet overstiger tillgaingarna
genomfors en s.k. balansering for att sdkerstilla framtida
pensionsutbetalningar. ¢ Om balanstalet hamnar under 1,0 sker
automatiskt en justering, vilket beskrivs som att "bromsen slar till”.

En automatisk justering skedde ar 2010, 2011 och 2014. Ar 2011 och
2014 sanktes pensionerna med 6 procent.!® Att pensionarer pa detta vis far
ta smaillen nar de s.k. skulderna i systemet Gverstiger tillgangarna var
tongivande ekonomer som Mats Persson fullt medvetna om:

Jag tycker inte att man skall sticka under stol med att
pensiondrerna far bara en storre del av bordan under daliga
tider om systemet ar avgiftsbestamt. Det ar en f6ljd av systemet.
Det ar ingenting att huttla med. (betankande 1993/94:SfU24,
bilaga 1)

2.3 Livsinkomstprincipen — man lever for att arbeta

...det reformerade é&lderspensionssystemet skall bygga pa
livsinkomstprincipen, dvs. att varje intjanad krona skall ha
betydelse for den framtida pensionens storlek (proposition

1997/98:151, s. 425)

Grundprincipen adr att &lderspensionen baseras pa individens
skattepliktiga inkomster som intjanats under hela livet. Pensionsgruppens
riktmarke var att den som forvarvsarbetar i 40 ar och haft en helt jamn
inkomstutveckling som sammanfallit med den genomsnittliga
inkomstokningen i ekonomin skall fa en pension som uppgar till 55—-60 %
av inkomsten det sista aret fore pensioneringen om han eller hon gar i
pension vid 65 ars alder” (betinkande 1993/94:SfU24, bilaga 1).
Regeringen delade denna bedomning i det framlagda lagforslaget.

Manga har noterat att pensionssystemet forutsitter ett slags normalt
arbetsliv, dvs. utan perioder av arbetsloshet, sjukskrivning, deltidsarbete
eller dylikt. Utredningen om jamstillda livsinkomster SOU 2022:4
konstaterar att pensionssystemets utformning gynnar vissa individer,

generera avkastning for att oka stabiliteten i inkomstpensionssystemet (proposition
2019/20:57).
9 https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/om-

pensionssystemet/balanseringen-i-pensionssystemet
10 LO se https://arbetet.se/2015/12/14 /trots-helt-arbetsliv-med-heltid-blir-lo-

medlemmen-fattigpensionar/ (hdmtad 2025-05-04).
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namligen den (tillrackligt) utbildade individen som ar uppvuxen i Sverige,
som snabbt efter avslutad utbildning gor sitt intrdde pa den svenska
arbetsmarknaden, inte ar franvarande i lingre perioder pa grund av
foraldraledighet eller sjukdom och inte gar i pension i fortid. "Dessa
personer, det vill siga de med hog och stabil livsinkomst, ar i stor
utstrackning man” (SOU 2022:4 s. 141).
Forslaget kritiserades ocksa infor beslutet 1994 av flera aktorer. TCO

kritiserade sjilva synen pa arbetsmarknaden som forslaget bygger pa:

Men den allvarligaste kritiken ar att det ar mycket fargat av en

30-talsarbetsmarknad, dvs. en arbetsmarknad dar man borjar

nir man ar ung, jobbar 40 &r, och sedan blir pensionerad.

Arbetsmarknaden kommer inte att se ut sd. Man kommer

antagligen att ha flera arbetsgivare. Man kommer att sitta sig

pa eget bolag. Man kommer att stanna upp och plugga. Man
kommer att flytta utomlands /.../. (bet 1993/94:SfU24, bilaga

1)

Sangregorio (2018) beskriver hur hon i en debattartikel i Expressen nar
pensionsforslaget lades fram stillde fragan vilken manniskotyp som man
vill gynna och fann en egendomlig idealménniska som borjar arbeta vid
tidigt och aldrig tar ett halvar ledigt for att resa eller lasa eller tinka utan
lagger traget krona till krona pa det fiktiva pensionskontot och med jamna
mellanrum kollar hur mycket han har pa sitt konto. Det egendomliga enligt
Sangregorio var att Pensionsarbetsgruppen uppfattade sin idealmanniska
som modern, trots att den manniska de indirekt beskrev snarare var “en
svensk stachanovit” (ibid., s. 85).

2.4 Foljsamhetsindexering

I ATP-systemet foljde pensionerna prisutvecklingen, i likhet med de flesta
pensionssystem  (Pensionsmyndigheten 2021a). I det nya
pensionssystemet foljer pensionerna loneutvecklingen. De pensionsritter
som individen intjanat under sitt arbetslivindexeras med ett inkomstindex
som beridknas baserat pd den genomsnittliga arbetsinkomsten for alla
permanent boende i Sverige (Laun och Palme 2022).

Ett sirdrag i det nya pensionssystemet ar att det ges ett forskott pa
pensionen under de forsta aren av pensioneringen. Det sker genom en
omrakning av inkomstpension med inkomstindex med avdrag for en
forskottsranta pa 1,6 procent. Detta kallas “foljsamhetsindexering”.
Pensionsmyndigheten (2021a) framhaller att forskottsrantan, och dirmed
foljsamhetsindexeringen, utgor pedagogiska problem for myndigheten da
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de orsakar svarigheten att informera om hur stor pensionen blir vid olika
pensionsaldrar.!

Kritik har framforts under arens lopp mot konstruktionen av ett
forskott pa pensionen. Pensionsmyndigheten har sammanstéllt en rad
argument for och emot forskottsrantan: 1 forarbetena till
pensionsreformen fordes diskussion om inkomstindexering kontra
foljsamhetsindexering och det framholls att med en inkomstindexering
skulle inkomstpensionen realt oka 6ver tid, men att de flesta hellre torde
nog se att steget mellan 16n och pension blev sa litet som mojligt och att de
alltsa fick en relativt sett hog begynnelsepension. Ett annat argument var
att utan forskottet blir den forsta utbetalda inkomstpensionen for 1ag,

sarskilt for kvinnor. Ytterligare ett annat argument — baserat pa
nationalekonomisk teori — var att manniskor varderar konsumtion idag
hogre an i framtiden — i synnerhet aldre (ibid.,, se proposition

1993/94:250).

PRO forordade bestamt prisindexering i sitt remissvar pa proposition
1993/94:250. PRO framholl att pensiondren méaste kunna vara forvissad
om att den kopkraft som denna pension utgor kan behéllas livet ut.
Statspensionarernas riksforbund forordade en ren loneindexering i stillet
for en foljsamhetsindexering, med hanvisning till att utgifterna for
sjukvard, tandvard, hemhjalp etc. stiger kraftigt med stigande alder
(proposition 1993/94:250). Regeringens skal for att fororda
foljsamhetsindexering var att ett av de krav som stéllts pa ett reformerat
pensionssystem ar att det skall uppvisa foljsamhet till den
samhillsekonomiska utvecklingen.

En 6vergéng fran prisindex till PGI-index for uppriakning av intjanade
pensionsratter bidrar i betydande utstrickning till att
pensionssystemet gors samhallsekonomiskt foljsamt. Den metod
som viljs for indexering av de utgdende férménerna ar ocksa av
stor betydelse i det avseendet. (ibid. s. 156)2

1 Den ar ocksd svar att forstd darfor att den ar varken en inkomstindexering eller
prisindexering av pensionen (Pensionsmyndigheten 2021a).

2 Semantiken ir intressant: det som korrekt benimns som ”“intjanade pensionsritter”,
formuleras i nédsta mening som “forméner”. Trots talet om forsdkringsméssigt
pensionssystem och raka ror och arbeta ldnge for att fi bra pension, dr det dndé en
“forman” som betalas ut till den som avslutat sitt yrkesliv. Ett annat exempel: ”I det
reformerade pensionssystemet skall &lderspensionen fran foérdelningssystemet /.../
bestimmas si att sambandet mellan inbetalda avgifter och den utgiende formanen
starks.” (proposition 1993/94:250 s. 145)
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I praktiken innebar foljsamhetsindexering att pensionen efter ett antal ar
borjar minska. Eftersom forskottet betalas av genom minskad avkastning,
det vill sdga lagre indexering, blir konsekvensen att pensionerna varje ar
okar 1,6 procent mindre dn loneutvecklingen. Pensionsmyndigheten
(2021a) konstaterar att pa sa vis skjuts ett eventuellt problem pa framtiden
och eventuellt 1aga pensioner blir synliga da i stillet. “Ett pensionssystem
med en forskottsranta innebar att pensionarer tappar i inkomst gentemot
de forvarvsaktiva for varje ar som gar.” (ibid., s. 51)

Pensionsmyndigheten fann sammantaget att risken for dldre kvinnor
att leva i fattigdom blir relativt stor pa grund av 1) laga (initiala) pensioner
och 2) en 6kad risk for att bli ensamstaende pa grund av hogre livslangd.
Dartill spader forskottsrantan pa risken att leva i fattigdom eftersom den
med okad alder ger individen successivt lagre pensioner i forhallande till
inkomstnivan i samhallet. Den relativa fattigdomsgransen viaxer mer eller
mindre i takt med inkomsternas utveckling, framhaller myndigheten
(Pensionsmyndigheten 2021a).

Ds 2018:8 som analyserade konstruktionen av grundskyddet
raknade pa effekten av foljsamhetsindexering och framhaller att oavsett
nivan pa tillvixten och reallonedkningarna i sambhillet leder
foljsamhetsindexeringen med forskottsranta till att pensionérernas
relativa inkomster jamfort med forvarvsaktiva, och nyblivna pensionarer,
minskar mekaniskt for varje ar som gar efter pensioneringen. Eftersom
effekten ar kumulativ blir den allt storre 6ver tid; 20 ar efter uttaget av en
pension har inkomstindex 6kat 37 procent mer an pensionen. Det kravs en
hog real tillvaxt for att inkomstpensionens reala varde ska bibehallas; “om
realloneckningarna  ar  lagre an 1,6  procent  innebar
foljsamhetsindexeringen att inkomstpensionen minskar i reala termer”
(ibid., s. 99, kursiv i text).13

2.5 Grundskydd och ersattningar

I propositionen som angav riktlinjerna for det nya pensionssystemet
faststialldes att aven fortsattningsvis ska det offentliga svara for ett
grundskydd. I det utarbetade lagforslaget proposition 1997/98:152
foreslas ett grundskydd bestdende av garantipension, bostadstillagg och

13 Den reala inkomsttillvixten 1ag under 1,6 procent ungefar halften av d&ren 2000 — 2020
(Pensionsmyndigheten 2021a, s. 70).
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aldreforsorjningsstod. Grundskyddet finansieras via statsbudgeten och
faller dirmed inom ramen for politiska beslut.

Grundskyddets delar ar behovsprévade, men i olika grad och riktas
delvis ocksa till olika grupper av pensionirer (ISF 2022:2).
Garantipensionen ar det minst behovsprovade da den bara raknas av mot
individens allmanna inkomstgrundade pension. Bostadstillagget ar den
mest behovsprovade delen. Bostadstilldgg provas mot hushaéllets alla
inkomster, 4ven mot en del av hushallets formo6genhet (Ds 2018:8).

Aven ildreforsorjningsstodet dr behovsprovat — ersittningsniva
paverkas av aktuella inkomster och bostadskostnad (Riksrevisionen

2013:7).

2.5.1 Garantipension

Garantipensionens malgrupp ar personer som inte har tjanat in nigon
pension eller vars pension inte racker till for att leva pa. I proposition
1997/98:152 anges att garantipension kan utges fr.o.m. 65 ars alder till
personer som inte har tjanat in ratt till inkomstgrundad alderspension
eller endast har tjanat in en ldg sadan. Till skillnad fran folkpensionen
beskattas garantipensionen.

I Ds 2018:8 beskrivs grundskyddet som ett tydligt avsteg fran
huvudprincipen i pensionssystemet, dvs. att pensionen grundar sig pa
individens forvarvsinkomster under livet (livsinkomstprincipen). Den som
inte har arbetat eller har arbetat i liten grad kan genom grundskyddet fa
garantipension och bostadstillagg, som ar i nivd med inkomstgrundad
pension for de som har arbetat under storre delen av livet. ’Grundskyddet
har bedomts som en nédvandig [atgard] for att skydda ekonomiskt svaga
dldre, sd att ingen ska behova leva i ekonomisk utsatthet under
alderdomen.” (ibid., s. 28)

Det var ocksa en viktig poang att lyfta ut de delar som inte finansieras
genom avgifter ur det nya pensionssystemet. I den utfragning som
anordnades infor riksdagsbeslutet 1994 framfordes att det inte bor finnas
fordelningspolitiska aspekter i systemet: Att det finns ojamlikhet vad
galler halsa eller diskriminering vad galler 16nesattning ar inte problem
som ska l6sas inom ramen for pensionssystemet — utan det ska losas pa
annat hall. Ekonomen Lars Soderstrom forklarade for ledaméterna i
utskottsutfragningen:

Tanken tycks vara att det darfor galler att kompensera dem som
studerar, slutar arbeta vid 60 pa grund av att de ar utslitna, dem
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som stannar hemma och skoter barn, osv., att det galler att fylla

pa sa att dessa personer far ihop alla dessa 50 ar. Detta &r ju en

helt annan princip dn den som inte minst Mats Persson talade

for, namligen att pension ar uppskjuten 16n, att det alltsa ar en

del av ersédttningen for forviarvsarbete och ingenting annat. Vill

vi sedan ha inkomstutjamningar mellan olika grupper, far vi

forsoka &astadkomma detta utanfor pensionssystemet

(betankande 1993/94:SfU24 bilaga 1)
I utskottsutfragningen efterfragade forre socialministern Bengt Lindkvist
att man borde vaga in pensionssystemet i det totala trygghetssystemet nar
man diskuterar vad som skall ligga var och refererade till en ledamot som
i utfragningen anfort att det alltid kommer att finnas individer som inte
genom eget arbete kan tjana in en acceptabel pension. Ekonomen Mats
Persson svarade:

Jag ar inte emot en garantipension. Vad jag menar ar att man

maste tdnka igenom och motivera varje avsteg frdn den

aktuariella principen. Det ar sd mycket som vi tar for sjalvklart

— som att det skall finnas en grundtrygghet — men vad finns det

for ekonomiska skal for det? En person som under hela sitt liv

inte har haft nigon som helst arbetsinkomst far inga

pensionspoang, och om vi inte hade en garantipension skulle

den personen stillas pa bar backe. Men man kan da fraga sig:

Hur har den hir personen kunnat leva aren fore

pensioneringsdatumet, om han eller hon inte haft nagra

inkomster? Kanske har ndgon annan forsorjt honom eller

henne, och det har pa nédgot vis fungerat under alla dessa

decennier. Varfor kan da inte den hir personen aven efter

pensioneringsdatumet bli forsorjd av den andra personen? Det
ar siddana fragor man maste stilla sig. (betdnkande

1993/94:SfU24 bilaga 1)

I likhet med oOvergangen fran formansbaserad till avgiftsbaserad
inkomstpension innebar 6vergangen fran folkpension till garantipension
en mindre generos tillampning: Ratt till garantipension forvarvas enbart
genom bosittning och vissa andra sarskilt angivna forhéllanden varvid det
for ratt till oavkortad pension kravs en forsidkringstid om 40 ar
(proposition 1997/98:152). Om personen levt kortare tid 4n 40 ar i Sverige
minskas garantipensionen med en fyrtiondel for varje ar som saknas.4

Regeringen anfor att en konsekvens av livsinkomstprincipen ar att
inkomstgrundad pension kommer att tjanas in fran i princip den forsta
kronan av varje arsinkomst.

14 Reglerna ar anpassade till EG-ratten och bygger pa principen att varje land tar ansvar
for pensionen i forhallande till det antal &r en person varit bosatt i landet (proposition
1997/98:152).
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I ett sddant system bor grundskyddet inte utformas med en
folkpension i botten som ger i princip alla ett fullt
pensionsskydd for inkomster under en viss nivd. En sadan
konstruktion skulle fa till foljd att dessa inkomster skulle
kompenseras dubbelt i pensionshidnseende och ar darfor av
kostnadsskal utesluten. (proposition 1997/98:152, s. 41)

2.5.2 Aldreforsorjningsstod och bostadstilligg

Tva propositioner lades fram 2000/01 med anledning av det nya
reformerade pensionssystemet. Ett aldreforsorjningsstod foreslogs i
proposition 2000/01:136 mot bakgrund av att ett inte obetydligt antal
manniskor over 65 ar som var bosatta i Sverige saknade tillracklig
forsorjning genom intjanad pension eller egna besparingar.'’> Regeringen
konstaterar att oftast ror det sig om personer som kommit till Sverige sent
ilivet och tidigare varit bosatta i lander fran vilka de inte har ratt till nigon
pension. I andra fall kan personen visserligen ha ratt till pension men
administrativa svarigheter gora det omojligt att fora 6ver formanerna fran
hemlandet. I manga fall blir de hanvisade till socialtjansten for att fa sin
grundlaggande forsorjning. Regeringen framhaller att eftersom
kommunerna far ersittning av staten bara for en del av kostnaden och
endast under en begriansad tid, fir de ta ett ekonomiskt ansvar for en
aldersgrupp som staten normalt sett borde ta ett ansvar for. Det ar darfor
rimligt att staten star som garant for att dessa invandrare kan leva pa en
viss ldgsta levnadsniva (ibid.). Aldrefdrsorjningsstod foreslds ges till
personer som ar bosatta i Sverige, fran och med den méanad da de fyller 65
ar, och ska garantera en viss lagsta levnadsniva. Storleken pa stodet beror
pa den stodberittigades inkomster. Om den stodberittigade ar gift eller
likstalld med gift person paverkar aven makens inkomster storleken pa
stodet (ibid.).

Nivan pa aldreforsorjningsstodet ska enligt forarbetena ligga over
nivan for riksnormen i forsorjningsstodet. Aldreforsérjningsstodet foljer
prisbasbeloppets utveckling, som i sin tur i princip foljer inflationen.
Stodet beskattas inte.

15 Totalt erholl 1998 drygt 10 700 personer som var 65 ar eller dldre ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjanstlagen i tio manader eller fler. 94 procent av dem var utrikes fodda, 36
procent av bidragstagarna var man och 64 procent kvinnor. Tre fjairdedelar av de som
erholl bistdnd i tio ménader eller fler under denna period saknade helt pension
(proposition 2000/01:136).
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I proposition 2000/01:140 foreslas att bostadstillagget gors om sa att
det fungerar pa ett likvardigt satt med de nya systemen for alderspension,
efterlevandepension och sjuk- och aktivitetsersattning som med de gamla
systemen. Utgangspunkten for ratt till bostadstillagg ar att man har en
huvudsaklig och langsiktig forsorjning av pension eller uppbar sjuk- eller
aktivitetsersattning.

2.5.3 Sjuk- och aktivitetsersattning

I och med det nya pensionssystemet upphorde fortidspension och
deltidspension. I stillet infordes aktivitetsersattning — for individer yngre
an 30 ar — och sjukersattning - for individer 6ver 30 ar. Dessa ersattningar
finansieras via statsbudgeten.

Sedan 2003 omprovas dessa ersattningar vart femte ar (till skillnad
fran fortidspension som beviljades permanent). Ar 2008 genomfordes
forandringar i sjuk- och aktivitetsersiattningen, varav den viktigaste enligt
Laun och Palme (2022), var att den forsiakrade behovde visa att
arbetsformagan var permanent nedsatt. Troskeln for att bli beviljad sjuk-
och aktivitetsersittning hojdes dirmed markant. Aven reglerna for
sjukpenning som ersitter inkomstbortfall pa grund av en tillfalligt nedsatt
arbetsformaga dndrades sa att maxtiden begransades till ett ar (ibid.).

Laun och Palme presenterar statistik dels over utvecklingen av
andelen individer med fortidspension/sjukersattning i aldersgrupperna
45-54, 55—59 och 60—64 ar over tid, dels inflodet av individer i dessa
aldersgrupper per ar till fortidspension/sjukersattning. De framhaller att
den mest sldende utvecklingen dr den stora nedgdngen i andelen
fortidspensiondrer som skett sedan sent 1980-tal. De forandrade
beviljandekraven under 1980- och 9o-talet har tydligt paverkat andelen
som tagit emot forméanen i dessa aldersgrupper. Analysen visar att andelen
fortidspensionerade var som hogst under forsta halften av 1990-talet och
att kurvan darefter gatt ned, sarskilt frain 2005 och framat. Det arliga
inflodet i sjukersittning i samtliga tre ovan namnda aldersgrupper ligger
under en halv procent ar 2015, att jamfora med som mest ca 8 procent av
mannen i dldersgruppen 60—64 ar 1985 och ca 6 procent som mest bland
kvinnorna i adldersgruppen andra hélften av 1980-talet och nagra ar in pa
1990-talet (ibid., s. 7).
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2.6 Oversyn av det nya pensionssystemet

Pensionsgruppen beslutade om en 6versyn av pensionssystemet 2014 och
darefter 2017. Den senare Gversynenen innebar en stérre genomgang av
grundskyddet, premiepensionens funktionssitt samt av pensionsildern
mot bakgrund av langre medellivslingd. Pensionsgruppen framhaéller att
Sverige har ett i grunden bra pensionssystem, men att det behovs en
fortsatt renovering av pensionssystemet for att sikra langsiktigt hojda,
hallbara och trygga pensioner.:

2.6.1 HOjt grundskydd for att minska ekonomisk utsatthet

En utredning tillsattes med uppdraget att analysera konstruktionen av
grundskyddet mot bakgrund av att det finns en 6kad andel med relativt 1ag
ekonomisk standard bland gruppen aldre.

I rapporten Ds 2018:8 anfors att den huvudsakliga forklaringen till
denna okande andel var att inkomstokningarna hos de forvarvsarbetande
varit betydligt storre 4n inkomstokningarna hos pensionarer.'” Gransen
for 1lag ekonomisk standard har okat snabbare an pensionarernas
inkomster och fler pensionirer faller under denna grans. Kopplingen
mellan pensionsinkomster och den reala tillvixten har varit begransad.

Forklaringen till detta finns i pensionssystemets utformning,

dar uttagna inkomstgrundade pensioner och

garantipensionerna inte foljer inkomstutvecklingen i samhallet

genom att de foljsamhetsindexeras respektive prisindexeras

(Ds 2018:8, s. 10).
Nir det giller bostadstilligg framgar av analysen att ju dldre aldersgrupp
desto hogre andel har bostadstilligg. Vidare att de flesta som har
bostadstilligg ar ensamstdende kvinnor och foljt av ensamstaende man
(ibid.). Nar det giller dldreforsorjningsstod visar analysen att det ar
vanligare bland yngre pensiondrer an dldre och vanligare bland man an
kvinnor (ibid.).

Utredningen visar att andelen bland personer 65 ar och idldre som
har nagot grundskydd har sjunkit under perioden 2003—2017 (fran 79 till
51 procent for kvinnor och fran 27 till 15 procent for man). Sedan 2010 har

16 Regeringskansliet, Socialdepartementet, Overenskommelse, 2017-12-14,
https://www.regeringen.se/contentassets/cf23cff3664b49da8b3c34b8a85ec83a/pensio
nsgruppens-overenskommelse-om-langsiktigt-hojda-och-trygga-pensioner.pdf

17 Utover en bra loneutveckling har dven inférandet av jobbskatteavdraget 2007 haft en
positiv inverkan pé hushéllens disponibla inkomst (Pensionsmyndigheten 2014).
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dock utvecklingen planat ut bland mannen, medan den har fortsatt att
sjunka bland kvinnorna. Under hela perioden har en betydligt hogre andel
av kvinnor 4n min grundskydd. Utredningen menar ocksd att
grundskyddet maste hojas for att avstdndet i inkomst mellan s.k.
grundskyddspensionarer och ovriga samhallet ska minska. For att minska
risken for ekonomisk utsatthet hos aldre lade utredningen fram ett antal
forslag pa reformer for reglerna for garantipensionen, bostadstillagget och
aldreforsorjningsstodet. Enligt forslaget behover grundskyddet forstiarkas
och denna forstarkning bor goras inom garantipensionen. Vidare behover
bostadstillagget forstarkas och bli mer d&ndamalsenligt. Det behovs ocksa
okade drivkrafter for arbete efter 65 ar for pensionarer med grundskydd
(ibid.).

Garantipensionen hojdes fr.o.m. augusti 2022 med ca 1 000 kronor.
Som mest kan garantipension numera utbetalas med 10 631 kronor for
ensamstaende och 9 625 kronor for gifta.'®

2.6.2 Medellivslangden okar — inforande av riktalder

I Sverige, liksom i ménga andra lander, framhalls langre medellivslangd
som ett stort problem for pensionssystemet. Langre medellivslangd kraver
hojd pensionsalder. Efter flera utredningar presenterar pensionsgruppen
ett forslag pa hojda aldersgranser. Regeringen lade darefter fram tva
lagforslag. 1 proposition 2018/19:133 foreslas hojda aldersgranser i
pensionssystemet och introduktion av en s.k. riktalder och i proposition
2021/22:181 foreslds att de pensionsrelaterade aldersgrianserna i
pensionssystemet och angransande trygghetssystem hojs 2023 med ett ar
och fran och med 2026 knyts dessa aldersgranser till riktdldern for
pension.!9

Ar 2023 hojdes pensionséldern nir man tidigast kan ta ut allmin
pension till 63 ar fran tidigare 62 ar. Nar det giller aldersgranser inom
grundskyddet hojdes aldersgransen till 66 ar for att fi garantipension,
inkomstpensionstillagg, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod (tidigare
65 ar). Vissa aldersgranser i socialforsakringen hojdes likaledes.2°

18 I samband med hdjningen av garantipensionen hojdes dven det s.k. minimibeloppeti 8
kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453), vilket paverkar storleken pa den kommunala avgift
som den enskilde ska betala for bl.a. hemtjanst (betdnkande 2021/22:Sfu11).

19 Vissa dldersgrianser i skatte- och socialavgiftssystemet hojs pa motsvarande sitt.

20 Sjukersattning och arbetsloshetsersiattning betalas ut fram till manaden innan man
fyller 66 ar (tidigare 65 ar) och forhgjt grundavdrag galler fran januari det ar individen
fyller 67 ar (tidigare 66 ar).
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Som svar pa nagra remissinstansers invindningar att vissa grupper
inte kommer att orka arbeta ytterligare ett ar innan pensionen aviserar
regeringen ett inforande av en trygghetspension (proposition
2021/22:181). Utredningen En sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) presenterar forslag pa
sjukersattning for personer som har fyllt 60 ar. Regeringen framhaller i
proposition 2021/22:220 att ett langre arbetsliv understryker behovet av
att regelverket for sjukersittning tar hansyn till alder samt att hansyn
maste tas till att inte alla kommer att kunna arbeta fram till riktdldern. Nya
bestammelser beslutades som innebar att arbetsforméagan hos forsakrade
som har som mest fem ar kvar tills de uppnéar den alder da sjukersattning
som langst kan ldmnas, ska bedomas i forhéllande till forvarvsarbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsidkrade
har erfarenhet av under en tidsperiod pa 15 ar fore provningen av ratten
till sjukersattning (betankande 2021/22:SfU29). Bestimmelserna giller
sedan 1 september 2023.2!

I proposition 2021/22:181 tecknas bilden av ett pensionssystem dar
”den enskilde”, utan narmare specifikation, avgor om det blir vinst eller
forlust vid "pensionsuttaget”:

Inkomstpensionssystemets konstruktion innebdr att den
enskilde sjalv betalar merkostnaden for en tidig pensionering
och tillgodogors vinsten av ett uppskjutet pensionsuttag genom
att pensionen blir lagre respektive hogre” (ibid., s. 87).
Enligt Ds 2019:2 ar syftet med riktalder att uppratthéalla pensionsnivéaerna,
inte att hoja dem.

Kamp (2022) kommer fram till att om forsta pensionsuttaget beraknas
som lika med den beridknade riktaldern for varje aldersgrupp (60-, 70-,
80- och 9o-talister) blir kompensationsgraden i den allmanna pensionen
densamma oavsett alder. Skillnaden i total kompensationsgrad beror i
hogre grad pa skillnader i tjainstepensionen.

21 Forsakringskassan (2023) visar i sin analys av socialférsidkringen att de sarskilda
reglerna for dldre vid bedomning av arbetsformaga under 2022 inneburit att 6 700
personer nybeviljades sjukersattning (en 6kning med 26 procent fran 2021).
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2.7 Avgiftsbestamda tjanstepensioner

Tjanstepensionen ar en fraga for arbetsmarknadens parter att forhandla
fram avtal om. Det nya pensionssystemet har emellertid paverkat de
kollektivavtalade tjanstepensionssystemen vilka successivt har overgatt
fran formansbestimda till avgiftsbestimda, eller premiebestimda,
tjanstepensioner. En premiebestimd pension innebar att arbetsgivaren
satter in en summa kopplad till arbetstagarens nuvarande 16n (ju hogre
16n, desto mer pengar betalas in22) och att arbetstagaren sjalv bestimmer
hur den vill att de placeras.23

Nivan pa tjanstepensionen avgors alltsd av den anstélldes kapital
som premier och avkastning har genererat. Kamps undersokning (2022)
visar att Overgdngen fran formansbestimda tjanstepensionsavtal till
premiebestamda tjanstepensionsavtal innebar en okad koppling till
utvecklingen pa kapitalmarknaderna. En hogre exponering mot
kapitalmarknaden betyder ocksa att pensionssparandet och uttaget av
pensionen blir mer volatil an tidigare.

Under 2023 var det totalt 88 procent av alla anstallda i Sverige som
omfattades av kollektivavtal och som darmed hade kollektivavtalad
tjanstepension (tackningsgraden har lange legat kring 88—-90 procent).
Drygt 550 000 saknade under 2023 kollektivavtal.24

Gruppen som saknar tjanstepension ar brokig. Den bestar av
anstillda i smé foretag, anstillda med de hogsta respektive de lagsta
Ionerna samt av egenforetagare (SOU 2014:74). Av samtliga 946 548
pensionirer som har gatt i pension sedan 2003 saknar drygt 100 000
personer tjanstepension, varav en majoritet ar kvinnor (Forena 2024, Del:
2).

22 Andelen tjanstepension av den totala pensionen stiger med hogre 16n. I
tjanstepensionsavtalen kompenseras namligen taket for intjinande till den allminna
pensionen vid 8,06 inkomstbasbelopp med hogre avsittningar till tjinstepensionen for
I6neandelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp (minPension 2022).

23 https://www.minpension.se/allt-om-pensioner/tjanstepension/sa-kan-du-paverka-
din-tjanstepension

24 Medlingsinstitutet, https://www.mi.se/forhandling-avtal/kollektivavtalstackning-
och-organisationsgrad/ (himtad 2025-04-23).
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3 Kritik mot det nya pensionssystemet

Fackforbund, politiker och opinionsbildare har kritiserat franvaron av
debatt om pensionssystemet och flera ser det som ett demokratiskt
problem. Sangregorio (2018) framhaller att det nya pensionssystemet
skapades av en liten sluten grupp politiker och experter som arbetade utan
insyn och att den utredning som lades fram omfattade 6ver 900 sidor med
bilagor samtidigt som remisstiden var rekordkort. Den efterfoljande
Genomforandegruppen och darefter den s.k. Pensionsarbetsgruppen for
vardande av pensionséverenskommelsen har arbetat pa samma vis, med
den skillnaden att Miljopartiet har slappts in i guppen (ibid.).

SPF konstaterar infor valet 2018 att alla fragor som ror pensioner
behandlas i Pensionsarbetsgruppen bakom lyckta dorrar och dar varje
parti har veto, i riksdagen sker i stort sett ingen debatt i pensionsfragorna.
SPF pekar pa behovet av en helhetsutvardering:

Under arens gang har utredningar tillsatts som tittat enbart pa

mindre och skilda delar av systemet sd som premiepensionen,

AP-fonderna, pensionsédldern. /.../ En sd omfattande reform

som pensionssystemet bor, liksom liknande samhéllsreformer,

utvarderas i sin helhet. Anda gors det inte.25
Forena, Kommunal, LO, TCO och opinionsbildande institut som Dagens
Arena och Katalys har gjort inlagg i debatten och tagit fram egna rapporter.
Infor valet 2018 och 2022 Ilyfte flera pensionarsorganisationer
pensionsfragan i egna rapporter.

Nedan redogors oversiktligt for huvudpunkterna i denna kritik under
senare ar.

3.1 Pensionssystemet ger for laga pensioner

Diskussionerna om laga pensioner formuleras ofta i termer av
kompensationsgrad; dvs. hur stor ar pensionens andel av slutlonen.
Bakgrunden ar att i propositionen 1993/94:250 angavs att den som
forvarvsarbetat i 40 ar och haft en helt jamn inkomstutveckling som
sammanfallit med den genomsnittliga inkomstokningen i ekonomin skulle
fa en pension som uppgar till 55—60 procent forutsatt 2 procent arlig

25 https://www.spfseniorerna.se/sa-tycker-vi/viktigaste-fragor/partienkat/fraga
(hamtad 2025-05-04).
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realtillvaxt och under vissa forutsattningar i ovrigt.26 For att det nya
pensionssystemet ska ge en genomsnittlig pension pa minst 60 procent av
lonen maste lontagarna tjana in en pensionsratt som motsvarar 18,5
procent av lonen under 40 arbetsar. Den sammanlagda avgiften for att
finansiera systemet blev emellertid mindre dd det under 2000-2006
infordes en skattereduktion for den allminna pensionsavgiften.2” Denna
skattereduktion innebar i praktiken att avsattningen till pensionerna
minskade fran 18,5 procent till 17,21 procent av lonen (dvs. lIontagarna
betalar formellt den allmidnna pensionsavgiften, men far en lika stor
skattereduktion). Den minskade avsattningen till pensionerna har varit
och dr foremal for mycken kritik bl.a. fran flera fackforbund (Forena,
Folksam, LO, IF Metall).

Forena (2022) visar att personer fédda ar 1954 som gick i pension
nar de fyllde 65 éar, fick i genomsnitt 45 procent i allmin pension i
forhallande till deras slutlon. Pa Forenas uppdrag gjorde SCB en sarskild
registerbearbetning och tog fram uppgifter om forvarvsinkomster,
pension, inkomster av kapital och bostadstillagg for personer fodda 1954.
Statistiken visar att kompensationsnivan sjunkit fran 61 till 45 procent av
slutlonen sedan den forsta arskullen gick i pension inom ramen for det nya
pensionssystemet. "Det som verkligen lyfter nyblivna pensionirer over
fattigdomsgransen ar tillskottet fran deras tjanstepensioner och privata
pensionssparande” (ibid. s. 6). Berakningarna visar att endast
hoginkomsttagare fick en allman pension som efter skatt oversteg SCB:s
grans for 1ag ekonomisk standard med en marginal pa 470 kronor per
maénad (ibid.).

SPF Seniorerna (2023) pekar pa att pensioner ofta mats strax efter
pensionsuttag. Men bade forskottsrantan som kortvariga uttag av
tjanstepension driver upp siffrorna. SPF har tagit fram data 6ver hur
kompensationsgraderna for total pension och allmin pension utvecklas
over tid, i relation till vederborandes 16n uppraknad med loneutvecklingen
(se inklippt "diagram 10”):

26 Proposition 1993/94:250, betdnkande 1993/94:SfU27.

27 Pensionsmyndigheten (2019) anmirker att beslutet om skattereduktion fér den
allménna pensionsavgiften har skapat en osdkerhet om vad pensionsavgiftens nivé ar och
hur den inkomst som pensionen ska jimforas med ska definieras. Kompensationsgraden
sanktes frén 60 till 56 procent, utan att det var ett uttalat mal eller uttrycktes nar
skattereduktionerna beslutades.
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Diagram 10.

Utveckling av pension och 16n (fasta priser) over tid ar 1-24 samt kompensationsgrader (procent)
for total pension och allman pension, med livsvarigt uttag av tjanstepension

Kéalla: egna berakningar, Typfallsmodellen 2023
kr
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60% 60 000
50% 50 000
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Killa: SPF Seniorerna 2023 (berdkningen bygger pa individ fodd 1957 med
tjanstepension ITP2).

Direkt efter pensionering ligger kompensationsgraden for total pension pa
65 procent, efter 12 ar pa 56 procent for att sedan fortsatta ned till 48
procent efter 24 ar. Det innebér en minskning av pension som andel av
slutlon med 9 respektive 17 procentenheter (SPF 2023).

LO (2024) kraver en okning av pensionsavgiften vilket kan ske
genom en sankning av den allminna l6neavgiften, en avgift som i dag gar
ratt in i statskassan.28 LO framhaller att tanken med systemet var att den
allmanna pensionen skulle bli omkring 60 procent av lIonen efter drygt 40
ars arbete, men att i dag, 30 ar senare, far en anstilld i ett LO-yrke efter
ett langt arbetslivinte mer dn drygt halva I6nen i inkomstgrundad pension.
LO anfor att det inte ar mojligt for LO att std bakom systemet i framtiden
om det inte langre fyller sin funktion (ibid.). IF Metall (2025) kraver likasa
storre forandringar i pensionssystemet eftersom det inte ger pensioner pa
nivder som har utlovats eller pa nivier som behdvs for en ekonomisk
trygghet efter arbetslivet, speciellt for personer i arbetaryrken.

28 T ,ontagarna betalar formellt den allménna pensionsavgiften, men fér en lika stor
skattereduktion.
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3.1.1 Respektavstand — behov av bidrag trots langt arbetsliv

De fackliga organisationerna kritiserar det minskande “respektavstandet”,
dvs. det ekonomiska avstdndet mellan pensionen som individer far som
har arbetat ett helt yrkesliv och det som individer far genom grundskyddet.
LO (2015) pekar pa att det inte riacker med ett 1angt yrkesliv pa heltid for
dess medlemmar for att fa en pension som inte innebar att man behover
bidrag. PRO (2015) stiller sig fragan varfor ar s manga beroende av
grundskyddet i pensionen nir de har arbetat hela livet. Infor valet 2022
overlamnade PRO en namninsamling till regeringen for hogre pensioner.
PRO (2021) framhaller att alltfor ménga pensionéarer, sarskilt kvinnor som
med ett 1angt arbetsliv i arbetaryrken bakom sig, har i dag svart att leva pa
sin pension. Skillnaderna mellan dem som har varit yrkesverksamma ett
helt liv och de som helt eller delvis saknar arbetsinkomster ar for litet. IF
Metall (2025) pekar pa att medianpensioniren i dag bara far 16 136 kronor
efter skatt och att allt fler blir i dag beroende av garantipensionen for att
klara sig, trots ett helt arbetsliv bakom sig.

I en analys av alderspension och fattigdom framhaéller Flood (SOU
2014:74) att det redan ar ett stort problem att den inkomstbaserade
allminna pensionen for en person med langt yrkesliv till 1dg inkomst
enbart ger en obetydligt hogre pension jamfort med den som inte
forvarvsarbetat och far full garantipension.

Pensionsmyndighetens analyschef framhéller i en debatt 2023 att en
grundldggande princip nir pensionssystemet skapades var att
livsinkomsten skulle styra pensionens storlek. Men de forandringar som
inforts pa senare ar har lett till att Sverige i praktiken har ett
pensionssystem som for en stor grupp ger en likartad inkomst fran det
allminna pensionssystemet oavsett inkomster under livet. Ar 2020 hade
drygt 3 av 10 pensiondrer nagon skattefinansierad pensionsforman. Nu ar
denna andel 7 av 10 pensionéarer.29

I en undersokning juni 20243° tillfragades ett slumpmassigt urval av
medlemmar i SPF Seniorerna och SKPF Pensionirerna hur de ser pa sin
pension. Pa frdgan om man klarar sig enbart pa den allmidnna pensionen
svarade 70 procent nej. Hela 72 procent av pensionarerna har statliga

29 https://www.svt.se/nyheter/svtforum/dagens-pensionssystem-maste-
utvarderas?position=;;total SS start (hdmtat 2025-05-04), se dven
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/rapporter/ett-nytt-
pensionssystem.

30 Den 19—29 juni 2024, antal svarande: 5 490 personer, svarsfrekvens 30,3 procent.
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bidrag som fyller ut deras pension, trots ett langt arbetsliv bakom sig.
Niarmare sex av tio har garantipension 2024 (SPF 2024).

3.2 Alla orkar inte arbeta langre

Fackforbund har riktat kritik mot argumentet att vi maste arbeta langre
for att medellivslangden okar. I en rapport framtagen i projektet "En
pension att leva pa” framhaller LO (2022) att medellivslangden inte ar lika
lang i olika grupper i befolkningen.

Det betyder att om en grupp (till exempel universitetsutbildade

man) bidrar mer till att 6ka medellivslangden dn andra grupper

s& minskar pensionen i andra grupper (till exempel for kvinnor

utan gymnasieutbildning) mer an vad som motiveras av

forandringen i deras forvantade livslangd. De andra gruppernas

ratt att g i pension forskjuts framat med mer dn tva tredjedelar

av deras 6kade forviantade livslangd. (ibid., s. 26)
LO talar t.o.m. om livsldngd i pluralis: "Livslangderna har 6kat ojamnt och
forutsattningarna att arbeta mycket och lange ser olika ut. Langre arbetsliv
ar darfor ingen universallosning pa problemet med for laga pensioner”
(ibid., s. 47).

Folkhilsomyndigheten pekar i Arsrapporten 2023 p& att
medellivslangden har 6kat sedan 2006 men att trenden brots under covid-
19-pandemins forsta ar och medellivslangden sjonk, for att 2021 i princip
vara tillbaka pa 2019 ars niva. Samtidigt har dodligheten i de vanligaste
dodsorsakerna fortsatt att minska, men att det finns tydliga skillnader
mellan olika grupper:

Personer med lag socioekonomisk position dor oftare fore 65
ars alder, vilket ocksa avspeglas i att medellivslingden ar
kortare. Detta ar sarskilt tydligt bland kvinnor utan
gymnasieutbildning dar medellivslingden till och med sjunkit
under perioden. (ibid., s. 6)
LO noterar att det handlar om medellivslingd i tva olika populationer:
Pensionen berdknas genom att var och ens pensionsbehallning delas med
ett delningstal som huvudsakligen speglar statistiskt forvantad
aterstdende livslingd for ens arskull vid tiden for pensionering.
"Riktélder” riaknas upp med tva tredjedelar av utvecklingen av den
aterstaende medellivslangden for befolkningen i Sverige (LO 2022, s. 26).
SPF (2024) pekar pa att ett langre arbetsliv for framtida arskullar
pensionarer skulle forvisso kunna hoja kompensationsgraden for allmén
pension, men enbart med nagra procentenheter fran runt 45 procent till
drygt 50 procent av slutlonen. Att arbeta till riktaldern kommer darmed

28



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

inte innebara att allman pension i framtiden blir sd mycket hogre an i
dagslaget.

IF Metall (2025) framhaller att det finns systematiska orattvisor i
pensionssystemet, som samtidigt speglar kidnda orattvisor i arbetslivet:
Pensionssystemet ar byggt for tjansteman och for man. Det ar inte byggt
for arbetaryrken. Riktaldern fungerar bra for tjainsteman som paborjar sitt
arbetsliv senare och som lever langre, men ar betydligt samre for arbetare
som borjar att arbeta tidigt och riskerar att slita ut sig for att orka till
riktdldern. Den nya trygghetspensionen ar ett bra forsta steg for att ge stod
och ersittning till anstillda som skadar eller sliter ut sig, men den nar
alltfor fi menar IF Metall. Manga tvingas till sjukpenning och fortida uttag
av pension, vilket drabbar pensionsnivan hart (ibid.).

3.3 Kvinnors lagre pensioner

Fackforbund, sarskilt inom vard- och omsorgsyrken, har kritiserat
pensionssystemet for att missgynna kvinnor. I en rapport som tagits fram
1 samarbete mellan Kommunal och SKPF (Kommunal 2015) samt i en
rapport av SKPF (2023) betonar forbunden att kvinnodominerade yrken,
inte minst inom vard och omsorg, har lagre loner an mansdominerade
yrken. Manga kvinnor har oftare 4n man osikra timanstallningar, ofrivillig
deltid samt tuffa arbetsvillkor och bristande arbetsmiljo. Dagens
pensionssystem innebar darfor dven att de med 1ag- och medelloner kan
arbeta ett helt yrkesliv och dndé kvalificera sig for garantipension (SKPF
2023).3! IF Metall (2025) framhaller att pensionssystemet inte heller
kompenserar tillrackligt de som gor det obetalda arbetet. Kvinnors
loneutveckling och inkomst paverkas negativt av foraldraledighet och den
deltid som ofta foljer.32

Fragan om skillnader i mans och kvinnors pensioner har utretts i
olika fora. Utredningen om jamstallda pensioner, Ds 2016:19, konstaterar
att det finns ett stort inkomstgap mellan man och kvinnor. Inkomstgapet
mellan kvinnor och méan ar storre bland pensiondrer an bland
forvarvsaktiva (26 procent respektive 17 procent). Utredningen finner

3t Redan i en motion 1993/94:S0261 av Schyman m.fl. (v) framholls att omotiverade
I6neskillnader och en underviardering av kvinnors arbete fir konsekvenser pa
socialforsakringsomradet. Man menade att det darfor var nédviandigt att ett framtida
pensionssystem granskas ur ett 6vergripande jaimstalldhetsperspektiv.

32 Aftonbladet, Debatt 2025-02-17. https://www.aftonbladet.se/debatt/a/Oo1rpO/if-

metall-dagens-pension-ar-ett-svek-mot-vanligt-folk (hdmtad 2025-05-04).
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ocksa att inkomstgapet for 65+ har i stort sett varit oforandrat jamfort med
1995. Nar olika inkomsters bidrag till gapet studeras, framkommer att det
ar de inkomstrelaterade delarna som okar gapet, medan grundskyddet
inom pensionssystemet, ankepensionen och skatten minskar det. Det ar
framst kvinnor som har grundskydd. Cirka 80 procent av de som till ndgon
del far garantipension ar kvinnor och motsvarande andel for bostadstillagg
ar 75 procent.

Nar man undersoker vilka grupper pensionidrer det ar som riskerar
att bli relativt sett fattiga si framkommer det att gruppen
ensamstdende kvinnor med garantipension till antalet ar kraftigt
overrepresenterade. Nastan hilften av kvinnorna i den hir gruppen
riskerar 1ag ekonomisk standard trots att de enbart utgor 16 procent
av samtliga pensionarer. (ibid., s. 33)

En analys av Ds 2018:8 av olika aldersgrupper som far garantipension
visar att i den aldsta aldersgruppen har 85 procent av kvinnorna och 31
procent av mannen garantipension. I aldersgruppen 70—74 ar ar det 37
procent av kvinnorna och 10 procent av mannen som har garantipension.
ISF (2017:8) visar i en analys av mans och kvinnors pensioner att det
finns stora skillnader i pensionsutfall mellan kvinnor och man. Det som
driver skillnaderna ar hur mycket och till vilken 16n som kvinnor
respektive man arbetar under sitt forvarvsliv. Utan pensionssystemets
grundskydd i form av garanti- och efterlevandepensionen samt
aldreforsorjningsstod och bostadstilligg skulle situationen for aldre
kvinnor vara annu samre, framhaller ISF. Berdkningar av framtida
pensioner for personer fodda aren 1985-1990 visar att monstret for
skillnaderna och spridningen i total pension i framtiden liknar det monster
som finns i dag. Konsskillnaderna beriaknas minska, men aven i framtiden
beraknas kvinnor fa lagre totala pensioner @n man i alla sektorer och
inkomstgrupper, med undantag for kommunal sektor dar man och kvinnor
berdknas fa ungefar lika stora genomsnittliga totala pensioner (ibid.).
Utredningen om grundskyddet framhaller att kvinnors pensioner
generellt sett har blivit 14gre dn vad de hade varit om kvinnorna hade fatt
pension helt utifran det gamla systemet pa grund av att pensionen i det
nya systemet bestims utifrin livsinkomsten (Ds 2018:8). Aven
utredningen om jamstillda inkomster finner att det svenska
pensionssystemet speglar arbetsmarknaden, och for darfor over den
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ojamlikhet som rader pa arbetsmarknaden in i pensionerna (SOU
2022:4).33 Detta monster i Sverige framtrader dven i andra EU-lander:

According to the 2015 Pension Adequacy Report, for people aged 65
and over throughout the European Union, women’s pensions are on
average 40% lower than those of men. The report also notes that
women live three to five years longer than men, further extending
their retirement period. During this period, as they become widows
and form a single-person household, their resources tend to decline,
as they are not necessarily indexed against the incomes for the entire
population. (European Parliamentary Research Service 2017, s. 19)

Sverige kommer relativt langt ned i jamforelse med 6vriga skandinaviska
och visteuropeiska lander nar det giller kvinnors inkomstratio i OECD:s
statistik fran 2018 6ver pensionarers inkomster och fattigdom. Med mattet
Old age income poverty 66+ Men resp. Women har kvinnor dubbelt sa
hogt ratio an mannen (14,8 jamfort med 7,5).34

Eurostats sammanstallning 6ver data 2018 visar att avstdndet nar det
galler nettoinkomst i Sverige mellan man 65+ och kvinnor 65+ ar bland de
tre storsta bland EU:s medlemslander (liksom avstandet mellan 55-65 och
65+), se figur 1. 35

33 Regeringen framholl forvisso i propositionen dar riktlinjerna for ett reformerat
pensionssystem lades fram att det enligt regeringen inte var en uppgift for
pensionssystemet att kompensera de loneskillnaderna m.m. som kan rida under
yrkeslivet (proposition 1993/94:250).

34 Detta dr dterkommande matningar som OECD gor under rubriken Pensions at a glance,
se OECD Data Explorer: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAG (hdmtat
2025-05-04).

35 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Median equivalised net income, by sex and age cl

ass, 2018 (PPS) AE2020.png (hidmtad 2025-05-04).)
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Figur 1
Median equivalised net income, by sex and age class, 2018
(PPS)
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I ett kunskapsunderlag for Nordiska ministerradet (2024) analyseras
bl.a. pensionsklyftan mellan kvinnor och min i de nordiska landerna.
Studien konstaterar att trots att de nordiska landerna har en hog
sysselsattningsgrad bland kvinnor och ofta rankas bland de mest
jamstallda landernai varlden finns det en klyfta mellan kvinnors och mans
pensioner och Kklyftan varierar dessutom stort mellan de nordiska
landerna. I Sverige ar pensionsklyftan mellan man och kvinnor 28 procent
medan den enbart ar 5 procent pa Island (ibid.). Den framsta forklaringen
till pensionsgapet mellan konen i alla de nordiska landerna anges vara
skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och man, ojamlik
fordelning av betalt och obetalt arbete samt loneskillnader. Men detta
forklarar inte varfor pensionsgapet mellan konen varierar kraftigt mellan
de nordiska lianderna, menar forskare (Andersson 2023 i Nordiska
ministerrddet 2024). Den forklarande faktorn finns i de olika
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utformningarna av pensionssystem. Huvudskillnaden gar mellan system
som huvudsakligen ar inkomstbaserade (som det svenska, norska och
finlindska) och system dar hela eller en stor del av den allménna
pensionen inte dr inkomstfinansierad som det danska och islindska
(ibid.).

Pensionssystemen i Danmark och pa Island innebar att
grundpensioner betalas ut till alla pensionirer. Nivan pa grundpensionen
ar densamma for alla men den minskas med héansyn till andra
inkomstkillor som 10n, inkomst fran kapitalvinst och i vissa fall
tjanstepension och privat pension. I bada lianderna &ar nivadn pa
grundpensionen ocksd jamforelsevis hog. Grundpensionen utgoér den
storsta andelen av den allmanna pensionen for danskar och islanningar. I
Danmark motsvarade folkpensionen och pensionstillagget som de flesta
pensionirer ocksa far 37 procent av den genomsnittliga bruttolonen 2020,
och i Island motsvarade grundpensionen tillsammans med
tillaggspensionen 50 procent av den genomsnittliga bruttolonen samma ar
(ibid.). Detta kan jamforas med garantipension som ges till pensionarer
med inga eller laga inkomster i Sverige, Norge och Finland. En full
garantipension i Sverige och Finland motsvarar cirka en femtedel av den
genomsnittliga bruttolonen och ar darmed betydligt lagre dn den danska
och islandska grundpensionen. Cirka 40 procent av alla kvinnor som ar
pensionarer i Sverige och Finland ar beroende av garantipension (ibid.).

Det kan noteras att IF Metall (2025) foreslar att en grundpension
infors — i stéllet for garantipension som gor att arbete lonar sig daligt for
méanga — och den bor ges efter 40 ar i arbete, fordldraledighet,
sjukforsakring eller arbetssokande.

3.5 Forskottsrantan missgynnar de som lever lange

Forskott pa avkastningen under de forsta dren av pensioneringen har
kritiserats av fackforbund och man har kravt en siankning av detta fortida
uttag (t.ex. SPF 2023).

Forskottsrantans betydelse for pensionerna har, som ovan redogjorts
for, analyserats av Pensionsmyndigheten i en sarskild rapport (2021a).
Forskottsrantan innebar bl.a. att de med lang livslangd forlorar dels i total
utbetald pension, dels pa grund av fler 4r med lagre manadspension dn vad
beloppet skulle ha varit utan forskottsranta. En person som tar ut pension
vid 65 har vid 9o ars alder en pension som ar nastan 20 procent lagre pa
grund av forskottet. Vid 95 ar pensionen drygt 25 procent lagre. Kvinnor
ar overrepresenterade bland personer i de hogre aldrarna idag och utgor
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60 procent av befolkningen 6ver 80 ar samt 70 procent av befolkningen
over 9o ar (ibid.).

Att ingangspensionen ar "hog” och darefter utvecklas langsammare
an inkomsterna forklarar i hog grad den storre andelen fattiga dldre
pensionirer, enligt Pensionsmyndigheten. Vidare bidrar den realt stabila
utvecklingen ocksa till att pensiondrer som uppnatt en hog alder i allt
hogre grad definieras som relativt fattiga.

Aven om de inte har fatt en simre ekonomi kan det ifrdgasittas om
det i ett allmént pensionssystem ska finnas en sidan mekanism som
forskottsrantan, som leder till att de riktigt gamla i storre
utstrackning far en, relativc medelinkomsten i samhillet, lag
ekonomisk standard. (ibid., s. 72)

3.6 Broms men ingen gas

Det fran politiken sjalvgaende pensionssystemet har forsetts med en
automatisk justering, en broms som slar till om tillgdngarna minskar (se
2.2.1). Det innebar att bade pensioner och pensionsritter skrivs ner, men
ocksa att pensionerna som utbetalas fran systemet minskar. Sangregorio
(2018) beskriver hur kinnbara nedskrivningarna 2010 och 2011 var.

PRO, SKPF och tankesmedjan Tiden (2021) menar att det inte ar en
rimlig ordning att den ekonomiska risken for tillfalliga konjunktursvackor
ska baras av pensionirskollektivet. Bromsen bor darfor i forsta hand
avskaffas. SPF pekar p4 att redan UTO-utredningen SOU 2004:105 hade
kommit fram till att det paA motsvarande sitt borde finnas en gas som fyller
pa om tillgdngarna vager over.3¢ Vid arsskiftet 2022 var o6verskottet 12
procent och att det vantas stiga ytterligare framover nar individer vantar
allt langre med att ta ut pensionen (ibid.).

I borjan av 2024 beslutade Pensionsgruppen om en o6versyn av
hanteringen av overskottet och tillsatte en utredning med uppdrag att ta
fram forslag pa hur oOverskott i pensionssystemet kan hanteras. 37

36 https://www.senioren.se/expert/pensionerna-dags-att-borja-gasa/ (himtad 2025-05-
04).

37 Pensionsavgiftsutredningen, dir. 2024:29 och dir. 2024:109.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/kommitteberattelse/pensionsavgiftsutredningen-s-202404 hcb2so4/
(hamtad 2025-05-04).
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Pensionsgruppen betonar att de grundliggande principerna i
pensionssystemet ligger fast.38

I en debattartikel stéller LO (2024) krav pa att utredningen ges ett
tillaggsdirektiv om att se 6ver hur pensionsnivéerna kan forbattras, inte
bara uppratthallas. LO kraver ocksa att utredningsdirektivet att ta hansyn
till forekomsten av  kompletterande  tjanstepension  stryks.
Tjanstepensioner ska vara ett komplement till en stark allman pension. LO
kraver aven starkt pensionsskydd vid sjukdom och arbetsloshet, upprustad
sjukforsiakring, arbetsmiljoarbete och mojligheter till omstallning.

PRO (2025) noterar ett ar efter tillsittandet av utredningen i en
debattartikel att det finns tecken pa att politikerna i pensionsgruppen
sviker efter olika uttalanden i media.39 Orsaken anges vara att betalning av
hogre pensioner skulle paverka balansmalet for det offentliga sparandet.
PRO menar att det ar absurt om en teknikalitet skulle gora att hojda
pensioner hamnar i konflikt med andra kostnader som uppbyggnaden av
forsvaret eller satsningar pa tandvarden da ju pengarna till h6jningen
finns i pensionssystemet. PRO framhaéller pa nytt att det i dag lonar sig for
lite att ha arbetat ett fullt arbetsliv for personer som arbetar i sektorer dar
I6nerna ofta ar laga — till exempel hotell och restaurang, service, omsorg,
handel och vard — vilket bryter mot grundtankarna i pensionssystemet.
For att losa detta méste inkomstpensionen bli hogre. PRO framhaéller
ocksa att de senaste aren har varit ekonomiskt tuffa for pensionirerna.
Kopkraften har gropts ur nar priser pa bland annat livsmedel har stigit
kraftigt. De kraftiga hyreshojningarna fortsiatter. Regeringen lagger sten
pa borda genom att foresla att gransen for hogkostnadsskyddet for
lakemedel ska hojas med 30 procent vid halvarsskiftet (ibid.).

38 Pensionssystemet bygger pa arbete, livsinkomstprincipen galler samt att
inkomstgrundad pension finansieras inom alderspensionssystemet och ar autonomt fran
statsbudgeten (presentation frin presstraff 28 februari 2024).

39 Mot bakgrund av att dldreminister Anna Tenje (M) i en intervju menat att ett inforande
av en gas kommer att "minska reformutrymmet”, och att ledaméterna i Pensionsgruppen
Martina Johansson (C) sager att “vi kan inte fi allt vi vill ha alltid” och Hans Eklind (KD)
tycker att “det far ta lite tid” att fortsatta diskutera i gruppen.
https://www.sverigesradio.se/artikel/ny-gas-i-pensionssystemet-kan-forsvara-for-

budgetsatsningar (14st 2025-02-06).
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4 Uttradet ur arbetslivet — tidigt eller sent

Trenden ar att farre gar i pension vid 65 ars alder. I stillet gar fler i pension
fore 65 och till viss del efter 65 ar (se Pensionsmyndigheten 2023, figur 3).

Det har, som framgatt ovan, framhallits att inte alla anstéllda har
mojlighet att senarelagga sitt pensionsuttag. Berakningar som
Delegationen for senior arbetskraft (SOU 2020:69) tagit fram visar att
cirka 35 procent av varje arskull har sjukersittning, ar arbetslosa eller har
en svag arbetsmarknadsanknytning vid 64 ars alder och antas darfor
overga till alderspension vid 65. Ménga av de som gor ett tidigt uttag av
allmin inkomstpension har varit arbetslosa minst ett halvar innan
pensioneringen. Utredningen tittade pa data for perioden 2010—2016 och
fann att drygt 50 procent av kvinnorna och 40 procent av miannen i ndgon
man hade varit sjukskrivna aren innan det tidiga uttaget (ibid.).

Det som sarskilt kinnetecknar de som tar ut allméan pension tidigt och
lamnar arbetslivet ar att de i genomsnitt har laga, och ibland mycket
laga, inkomster. Den ekonomiska situationen har ofta borjat
forsamras flera ar fore forsta uttaget av allmén pension, eftersom de
helt eller delvis lamnat arbetslivet. (SOU 2020:69, s. 78)

Delegationen konstaterar att beslutet att ga i pension, eller att vilja och ha
forméaga och mojlighet att arbeta vidare, paverkas i hog grad av hur
arbetslivet har varit. En genomgang av tidigt uttrade per yrke visar att
stadare och koks- och restaurangbitraden lamnar arbetslivet
forhéllandevis tidigt. Andra yrken med en hog andel tidiga uttraden fran
arbetsmarknaden — bade bland kvinnor och méan — ar i flera fall fysiskt
tunga arbeten som skogsbrukare, vixtodlare inom jordbruk och tradgard,
djuruppfodare och brevbirare. Darutéver forekommer méanga tidiga
uttraden bland mén dven i yrken som kraver hogre utbildning, exempelvis
piloter och militarer, dar det finns mojlighet till tidig pensionering genom
kollektivavtal (ibid.).

ISF (2020) har, tillsammans med forskare fran Linnéuniversitet,
genomfort en stor enkatundersokning om nar och varfor individer lamnat
arbetslivet. Resultaten av enkiatundersokningen samt registerdata visar
bl.a. att kvinnor, inrikes fodda, lagutbildade, gifta och personer med dalig
hilsa gar i hogre grad i pension vid 65 eller tidigare. Aven denna studie
visar att de som har péfrestande arbetsforhdllanden gar oftare i pension
tidigt, medan de som har ett personligt engagemang i sitt arbete och som
sjalva kan styra Over arbetet oftare fortsatter arbeta efter 65. ISF kunde se
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att de som lamnar arbetsmarknaden vid 65 ars alder har varit arbetslosa
oftare och langre tid 4n andra.

Sambandet mellan arbetsloshet och pensionsilder kan delvis ha
samma orsaker som sambandet mellan hilsa och pensionsalder.
Arbetsloshet, liksom ldngvarig sjukdom, kan leda till ldgre inkomster
och dirmed lagre pension. Darfor kan dven personer som varit
arbetslosa vilja vanta med att ga i pension tills de vid 65 ars alder har
ratt till garantipension. (ibid., s. 45 f)4°

ISF fann att enbart tva grupper har signifikant storre sannolikhet att ga i
pension tidigt jamfort med de som arbetar inom okvalificerade yrken:

Dit hor en grupp som inkluderar politiker, verkstillande
direktorer eller verkschefer, som har 20 procentenheter hogre
sannolikhet att ga i tidig pension (ibid, s. 39 f).
Den andra gruppen inkluderar poliser och vissa statstjansteman (ibid.).
Helt i Aristoteles anda (frivillighet som en avgorande faktor for att
tala om ansvar for handlingar)4! var en av fragestallningar i ISF-studien i
vilken mén motiven att ga i pension avspeglar frivilliga beslut. ISF
framhaller att manga beslut om pensionering och fortsatt arbete ser ut att
vara frivilliga, men att det ocksad finns pensiondrer som har lamnat
arbetslivet under mindre positiva och mindre sjalvvalda omstandigheter.
Lagutbildade, personer med dalig hilsa, personer med pafrestande
arbetsforhédllanden och kvinnor verkar ha bade lagre vilja och siamre
formaga att fortsatta arbeta. "Detta ar ocksa grupper dar manga har lagre
inkomster, och darmed far lagre pensioner” (ibid., s. 16).
Pensionsmyndigheten (2023) har analyserat de oOver 120 100
individer som gick i pension 2022, dels intjanandear, dels
genomsnittspensioneringsalder uppdelat pa yrken. Analysen visar bl.a. att
det rdder 3—4, ibland 4—5 ar skillnad i genomsnittspensionsalder mellan
olika yrken.

40 En anledning, enligt ISF, till ssmbandet mellan svag ekonomi och pensionering vid 65
ars alder kan vara att lginkomsttagare inte har ratt till garantipension forréan vid 65 ars
alder. Rétten till arbetsloshetsersiattning och sjukersiattning upphor ocksd’ vid 65 ars
alder, och personer som far sddana ersattningar har i méanga fall svag ekonomi (ibid., s.
36 f). Notera att rapporten ar skriven fore beslut och inférande av andrade &ldersgranser.
41 Enligt Aristoteles uppfattning (Nikomachiska etiken) ar en person ansvarig endast for
de handlingar som han eller hon fritt och frivilligt féretar. Méanniskor som agerar
ofrivilligt, antingen genom tvang eller oforskylld okunnighet, bor darfér inte hallas
ansvariga eller kritiseras for sina handlingar (se dven Leichter 2003 och Minkler 1999).
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4.1.1 Kort uttag av tjanstepension i stallet for livslangt

Det kan i sammanhanget noteras att flera studier (ISF 2017:1,
Pensionsmyndigheten 2023, Forena 2024: Del 2) visar att fler viljer att ta
ut sin tjanstepension under de forsta fem eller tio aren av pensioneringen
i stdllet for livslangt, som egentligen anges vara avsikten. Enligt Kamp
(2022) planerar enbart fyra av tio blivande pensionarer for livsvarigt uttag
av tjanstepensionen.

Pensionsmyndigheten (2023) finner att det kan bero pé att fler sett
en mojlighet att kompensera den lagre allmdnna pensionen med
tjanstepension, men ocksa att det har blivit vanligare att personer viljer
att ta ut sin pension tidigt for att investera den i nagon finansiell
sparprodukt. Pensionsmyndigheten konstaterar dock att det aven kan vara
sa att fler tar ut tjainstepensionen kortvarigt pa grund av avsaknad av andra
inkomster — mot bakgrund av att antalet personer med sjukersittning i
60—64 ars alder har minskat kraftigt sedan 2004, fran 150 000 personer
till 49 000 personer ar 2022 (ibid.).

SPF Seniorernas uppskattning, i linje med Pensionsmyndighetens
undersokning bland 70-75 aringar, ar att omkring halften av seniorerna
har en mindre tjanstepension eller ingen tjanstepension alls efter fem till
tio ar som pensionar (SPF 2023).

ISF (2017) framhaller att tidigare forskning visar pa vissa samband
mellan uttagsval och ekonomi: De som har ett litet kapital i sin
tjanstepension har en hogre sannolikhet att ta ut tjanstepensionen
tidsbegransat. De som varit fortidspensionarer respektive sjukskrivna aret
innan tjanstepension togs ut hade en hogre sannolikhet att ta ut
tjanstepensionen tidsbegransat dn andra.
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5 Fattigpensionarerna trader in

Financial insecurity in older age may lead to poverty and other
forms of social exclusion. Pension inadequacy is one of the
principal reasons why the standard of living of older people may
fall below what might be considered to be a decent level. A lack
of financial resources may combine with other factors that are
typical in older age — for example, illness, disability or frailty —
to lower the quality of life enjoyed by older people.42

Sedan drygt ett decennium tillbaka har fenomenet fattiga pensionirer
uppmarksammats, framfor allt av fackforbunden. LO tillsatte 2012 en
pensionsutredning. Den gjorde bl.a. berdkningar pa hur pensionssystemet
fungerar for olika medlemsgrupper: En kvinnlig kommunalarbetare som
gar i pension 65 ar gammal ar 2014 efter att ha arbetat i 45 ar, med en
genomsnittlig 1on pa 23 000 kronor brutto, och 18 000 kronor nar skatten
ar betald, far en pensionsutbetalning pa 13 600 kronor brutto, 10 900
kronor efter skatt, dvs. 6ver 7 000 kronor mindre (i berakningar ingar bade
den allminna pensionen och den kompletterande avtalspensionen). LO
konstaterar att trots att kvinnan arbetat hela livet hamnar hon under den
grans for vad som ar lagloneinkomst och behover bidrag.43

Pensionirsorganisationen PRO kom 2014 med rapporten
Fattigdomsfdllan — sG drabbar pensionssystemet manga kvinnor och
2015 med rapporten Alderdom utan fattigdom. I den senare pekar PRO
pa att nar riksdagen i mitten av 1990-talet fattade beslut om att reformera
pensionssystemet fanns det 75 000 pensionarer med en inkomst under
EU:s fattigdomsgrans. "For tio ar sedan hade antalet fattiga pensionarer
okat till 125 000 stycken. Idag ar de 225 000” (PRO 2015, s. 2). Under de
senaste aren forekommer det regelbundet artiklar och inslag i media om
aldre som har svart att klara de nédvandigaste utgifterna.44

Ett par forskare har undersokt aspekter av aldrefattigdom i Sverige.
Anderson och Oberg (2012) studerade den ojimstillda alderdomen,

42 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=Ageing Europe -
statistics on pensions, income and expenditure#Pensions (himtad 2025-05-05).
43 https://arbetet.se/2016/03/15/lo-rapport-pensionerna-ar-alldeles-for-laga/ (himtad

2015-05-04).

44 Se t.ex. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/bo-84-har-varit-skuldsatt-i-35-
ar-lever-pa-burkskinka-och-grot--dfo3oh, https://sverigesradio.se/artikel /gunnel-75-
har-inte-rad-att-bli-pensionar https://arbetet.se/2017/03/24/jobbat-hela-livet-anda-
fattigpensionar/ , https://www.harochnu.se/mindre-an-32-000-i-mananden-da-blir-
du-fattigpensionar/ (hamtade 2025-05-04).
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Thelin (2013) genomforde en intervjustudie om ekonomisk utsatthet
bland yngre alderspensionirer.

5.1 Matt for att beskriva pensionarernas ekonomiska situation

Olika inkomstmatt kan anvidndas for att beskriva den ekonomiska
situationen for pensiondrer. Vid berdkningar av pensionsnivaer i olika
rapporter framgar att med “pensionsinkomst” avses olika inkomstslag:
den allmdnna inkomstpensionen (dvs. inkomstpension och
premiepension), den allminna inkomstpensionen och tjanstepensionen,
eller den allminna inkomstpensionen plus bidrag i form av garantipension
och bostadstillagg.

De olika matten ger olika resultat. Avsikten att visa om
pensionssystemet fungerar tillfredsstillande eller inte avgor i méanga fall
val av métt. Pensionsmyndigheten anviander olika métt i olika rapporter. I
rapporten Pensionernas tillracklighet (2019) inkluderar
Pensionsmyndigheten exempelvis garantipensionen i pensionsinkomsten.
P& detta vis blir det knappt en procent av pensiondrerna vars pension
understiger socialbidragsnormen. I en bilaga (ibid., tabell 11 och 12)
inkluderas daremot inte garantipensionen och resultatet blir siffror som
ligger i linje med andra analyser. Fackforbunden och
pensionirsorganisationerna raknar pa den allmianna inkomstpensionen —
eftersom de kritiserar pensionssystemet. I de fall man tar med bidrag som
exempelvis garantipensionen ar det for att visa att pensionssystemet har
stora brister.

Ett annat viktigt val &r om man beridknar hushaéllets eller individens
ekonomi. Pensionsmyndigheten foredrar analysenheten hushall i studier
av pensionarers ekonomiska forhéllanden. Om det ar levnadsstandarden
och dess tillracklighet som ar i fokus, argumenterar Pensionsmyndigheten
(2019), brukar analysen utga fran hushéllets samlade ekonomi och
forsorjningsborda, d& levnadsstandarden i hushallet kan forvantas vara
likvardig oberoende av individuella inkomster och att man i ett hushall har
mojlighet att dela pa hushallsutgifter (ibid.). I hushéllets disponibla
inkomst ingar hushallets samlade inkomster efter skatt adderat med ev.
bidrag.

Pensionsmyndigheten framhéller att Grundskyddsutredningen Ds
2018:8 lamnar ett forslag som syftar till att inte beakta hushallets
inkomster. ”Utredningen motiverar individperspektivet med att den
enskilde individen har ritt till sin egen ekonomi oavsett hushéllets
inkomst som helhet” (ibid., for ett resonemang se Ds 2018:8 s. 60f.). Pa
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detta anfor Pensionsmyndigheten: “Synséttet ar, &tminstone potentiellt i
konflikt med att det rader forsorjningsplikt mellan makar”
(Pensionsmyndigheten 2019, s. 7).

Valet av hushéall som analysenhet kan ifragasattas nar det giller
pensiondrers inkomst och ekonomi om man beaktar hur val det
overensstammer med den verklighet man soker fanga. En effekt av att vilja
hushéll som analysenhet dr namligen att kvinnors lagre, och ofta laga,
pensioner inte lingre syns i statistiken da de slds samman med hushallet,
dvs. med makens/sambons hogre pension. Att sla ihop sammanboendes
inkomster har flera riktat inviandningar mot, bl.a. Sangregorio (2018) och
SPF (2022): "Dartill ar pensionen en inkomst som man ska kunna klara
sig pa som individ, en pensionir ska inte behova vara ssmmanboende ur
ett ekonomiskt perspektiv”’ (SPF 2022, nr 3, s. 4).45

5.1.1 Hur raknar man kompensationsgrad?

Ett matt for att beskriva den ekonomiska situationen ar
kompensationsgrad, som framgatt ovan. I den ekonomiska teorin ar det
framst kompensationsgraden som framhalls da det ar pensionens andel av
slutlonen som har betydelse for individens sparande och pensionsbeslut
(SOU 2014:74). Men det finns inte ett enhetligt sitt att definiera
kompensationsgrad pa. Olika inkomstbegrepp kan anvidndas, olika
perioder fore och efter pensioneringen samt olika urval kan goras om vilka
individer som ingar. Begreppet kompensationsgrad bygger dessutom pa
en normal arbetsinkomst fore pension (ibid.).

For den som saknar eller enbart har en 1ag inkomst exempelvis

fran forsorjningsstod eller sjukersdttning kan dven en lag

pension innebdra en hogre inkomst och dirmed en

kompensationsgrad stérre dn 100 procent. De grupper som far

lagst kompensationsgrad ar istillet hoginkomsttagarna, dvs. de

med en inkomst 6ver taket, framforallt hoginkomsttagare, som

inte har nagon tjanstepension. (ibid., s. 200)
minPension har vid ett flertal tillfallen genomfort statistiska
undersokningar om kompensationsgraden. I den senaste rapporten
(Kamp, 2022) framhalls dven dar att olika analyser ger olika svar pa hur
den genomsnittliga kompensationsgraden ser ut beroende pa att olika

4 T utskottsutfragningen inf6r beslutet om ett reformerat pensionssystem framholl bl.a.
statsradet Birgitta Dahl angéende forslaget om delad pensionsratt: "En valdigt viktig
princip i Sverige ar ju att varje person skall kunna ha en egen inkomst och pension att
forsorja sig med.” (Bet 1993/94:SfU24, bilaga 1).
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metoder anviands vid dessa analyser och pa att analyserna bygger pa olika
grupper av individer. Kamp ger ett par belysande exempel:
Pensionsmyndigheten utgdr i en rapport 46 fran inkomsterna fore
pensioneringen vilket ger en hogre kompensationsgrad (eftersom
inkomsterna sjunker fore pensionering) medan minPension utgar — i
enlighet med vad som géller for prognosstandarden — fran att inkomsterna
ar konstanta fram till pensionen. Pensionsmyndigheten later vidare
tjanstepensioner som tas ut tidsbegrinsat ingd i berdkningen av
pensionsinkomst, vilket ger hogre pension an vad livsvarig pension skulle
ge (ibid.). minPension definierar kompensationsgraden som skillnaden
mellan forvantad pension, enligt pensionsprognosen, med livsvarig
utbetalning delat med inrapporterad 16n. Undersokningen baseras inte pa
typfall, ett standardiserat exempel, utan till stor del pa det faktiska
intjanandet hos minPensions anvandare (ibid., bilaga).

I undersokningen 2022 har minPension valt att mata
kompensationsgraden i forhédllande till nuvarande 16n dels med
antagandet att alla arskullar tar ut sina pensioner fran 65 ars alder, dels
med antagande att de tar ut pension i enlighet med respektive arskulls
riktalder, dvs. forvantade livslangd, vilket paverkar kompensationsgrad
och pensionsniva. Undersokningen visar att om pensionsaldern satts till
65 ar for samtliga arskullar och alla pensioner tas ut livsvarigt ar
mediankompensationsgraden 56,3 procent, medan om pensionering sker
i enlighet med riktalder stiger mediankompensationsgraden till 66,9
procent. Lagst forvantad kompensationsgrad har utrikes fodda, oavsett
kon. Aven om pensionsildern anpassas till riktdldern ir den
genomsnittliga kompensationsgraden 57,9 procent (ibid.).

Pensionsmyndigheten (2024) har som svar pa tva regeringsuppdrag
raknat pa kompensationsgraden. Pensionsmyndigheten skiljer i rapporten
mellan “teoretisk kompensationsgrad” och “faktisk kompensationsgrad”
dar man i resonemanget oftast inbegriper tjanstepension. Ett resultat ar
darfor att den genomsnittliga kompensationsgraden fér allman pension
inklusive tjanstepension var 67 procent sett till samtliga nyblivna
pensiondrer 2022 i pensionsdldrarna 62—70 ar. En av slutsatserna i
rapporten ar att spridningen i kompensationsgrad, "av narmast sjalvklara
skal i ett livsinkomstbaserat system”, dr mycket stor. Detta eftersom
kompensationsgraden berdknas pa slutlonen, medan pensionen beridknas

46 Pensionsmyndigheten (2021b).
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pa hela livsinkomsten och paverkas av  pensionsildern.
Pensionsmyndigheten menar darfor att den

allminna och politiska debatten om vad som ar en tillracklig
pension  borde darfor inte  foras  utifrdn  att
kompensationsgraden ska vara pa nagon viss niva utan att
precisera bland annat livsinkomst och pensionsuttagséalder
(ibid., s. 4).

5.1.2 Olika matt pa fattigdom

Fattigdom beskrivs som bekant antingen som relativ eller absolut. Absolut
fattigdom ar nar individen saknar formaga att betala for de allra
nodvandigaste utgifterna. Absolut fattigdom maéats genom mattet
“oformaga att betala for nodvandiga utgifter” (severe material
deprivation), dvs. nar individen, eller hushallet, inte har rad med minst
fyra av foljande nio varor och tjanster (Pensionsmyndigheten 2019):

Boendekostnad inklusive ranta och/eller amortering av skulder
Tillracklig uppvarmning av bostad, el och varmvatten

Oforutsedda utgifter

Fortaring av protein varannan dag i form av fagel, fisk, kott eller
motsvarande vegetariskt alternativ

En veckas semester per ar

Farg-TV

Tvattmaskin

Bil

Telefon

O O O O

O O O O O

Det anfors att méttet skiljer mellan individer som inte har rdd med en viss
vara eller tjanst och de som av andra skal inte har denna vara eller tjanst,
till exempel for att de inte vill eller inte behover den (ibid.). Hur detta méats
framgar inte.

Den relativa fattigdomen & andra sidan definieras som troskelvardet
av medianinkomsten i landet, men var troskelvardet laggs varierar nagot.
OECD anvander det relativa fattigdomsbegreppet med ett troskelvarde om
50 procent av medianinkomsten i landet.4” EU:s statistikbyra, Eurostat
och lander i Europa maiter relativ fattigdom med troskelvardet 60 procent.

47 “For international comparisons, the OECD treats poverty as a ‘relative’ concept. The
yardstick for poverty depends on the median household income in a particular country
at a particular point in time. Here, the poverty threshold is set at 50% of median,
equivalised household disposable income” OECD,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAG# (himtad 2025-05-04).
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Bortsett fran att sjalva troskelvardet kan variera ar utgangspunkten
de forvarvsarbetandes inkomster i ett specifikt land vid en viss tidpunkt.
Den som ar fattig jamfors med andra socio-ekonomiska grupper,
aldersgrupper, eller inom grupper (t.ex. pensionarer fodda i Sverige och
utrikes fodda). Pensionsmyndigheten anviander exempelvis genomgéaende
aldersindelningen 20—64 ar for att fanga den forvarvsarbetande delen av
befolkningen som jamforelsepunkt for pensiondrerna och deras
inkomstniva. (SCB anvander samma aldersindelning.) Men att inkludera
20—29-aringar i populationen forviarvsarbetande, framfor allt sd unga som
20—-25 ar, kan ifrdgasittas eftersom manga i denna alder antingen
studerar, bara har hunnit fi en forsta anstillning pa en relativt 1ag
ingangslon som vikarie eller projektanstilld, eller ar helt eller tidvis
arbetslosa. Tjugoaringarnas ldga inkomstnivaer — vilket ar ett faktum som
framgar i grafer och diagram, drar ned genomsnittet for hela i gruppen
forvarvsarbetande i befolkningen vilket far pensionirer inkomstnivaer att
framsta som hogre. For ett exempel se rapport fran Pensionsmyndigheten
(2018), figur 1 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst (infogad
nedan):
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Figur 1 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst per manad uppdelat p3
inkomstslag fordelat pd olika dldrar 2017
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Killa: SCB: Undersokningen om hushéllens ekonomi (Star-urvalet) fran 2016 framriknad
till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gillande regelverk.

Ett strikt ekonomiskt fattigdomsbegrepp kan betraktas som
endimensionellt. Genom dess prisma ser man enbart till kopkraft, till
inkomstnivaer och utgifter. Fattigdomsforskare tenderar i dag att betrakta
fattigdom som ett multidimensionellt fenomen, som innehaller bade
materiella, sociala, psykologiska och kulturella aspekter.48 Sedan borjan av
2000-talet studerar exempelvis Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI) fattigdom som ett multidimensionellt fenomen och
rapporterar om fattigdomen globalt, lander- eller regionvis.49 Fattigdom
kan dven matas utifran hélsa (ta hansyn till naringsintag, BMI, narhet till
hilso- och sjukvard), utbildning och levnadsstandard (uppvarmning,
elektricitet m.m.).

48 Silva-Leander (2023).
49 Se exempelvis https://www.qeh.ox.ac.uk/content/oxford-poverty-human-

development-initiative (himtad 2025-09-29).
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En annan dimension av fattigdom ar dess varaktighet i tiden.5° De
flesta kan klara av en temporar fattigdom; att under en kort tid klara sig
med mycket smé ekonomiska resurser. Men det ar en helt annan sak att
klara av fattigdom om den pagar lange eller ar ett uttryck for ett narmast
permanent tillstdnd av brist. Om man under en langre tid begransar ink6p
av varor och tjanster till de som uppfyller de nodvandigaste behoven och
inte har resurser att fornya det som gar sonder eller nots ut — som
ytterklader, vinterskor, dammsugare, diskmaskin, siangklader — sker en
utarmning. Storre utgifter skjuts pa framtiden. Att vara langtidsarbetslos
eller deltidsanstilld &ren innan pensioneringen innebar exempelvis att ha
ett daligt utgangslage.

Eurostat anvander méttet “persistent at-risk-of-poverty” for att fanga
tidsdimensionen av fattigdom.5! Folkhalsomyndigheten (2023) anvander
sig av begreppen “varaktigt 1&g ekonomisk standard (relativ)” och
“varaktigt 1dg inkomststandard (absolut)” dar det forra innebar att ha haft
en disponibel inkomst som understiger 60 procent av medianvardet for
riket under det senaste aret samt minst tva av de tre foregaende aren, med
hansyn taget till hushéllets storlek och sammansittning. Varaktigt 1ag
inkomststandard (absolut) beskriver en ekonomisk situation dar
inkomsterna det senaste aret och minst tva av de tre foregdende aren inte
har rackt till de nodvandigaste utgifterna (ibid.).

I EU anvands aven indikatorn risk for fattigdom och exklusion”. Den
blev 2010 en viktig bestdndsdel i Europa 2020-strategin (European
Parliament Research Service 2017). I detta matt ingar tre Kkriterier:
monetar fattigdom, allvarlig materiell brist — definierat som avsaknad av
mojlighet att betala for vanliga nodvandigheter "which would normally
indicate decent living standards in a given society”52 — samt mycket lag

50 Det finns en koppling mellan hur ldng tid en individ &r fattig och hur allvarligt
fattigdomstillstdndet och den sociala exklusionen blir. “The longer an individual
remains in poverty, the higher the likelihood is that they will experience a diminished
integrated social and cultural life again in the future, as indicated by the OECD report
on poverty in four western countries” (European Parliament Research Service, 2017, s.
7).

51 Mattet "shows the percentage of the population living in households where the
equivalised disposable income was below the at-risk-of-poverty threshold for the current
year and at least two out of the preceding three years”, se
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-

poverty rate (himtad 2025-05-04)
52 Gransen sitts vid att kunna betala for fyra av nio poster (se upprakning ovan).
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sysselsattningsfrekvens. 53 Att man tar i beaktande om individen ar
utestiangd fran arbetsmarknaden over en langre tid ger en indikation pa
om fattigdomen ar temporar eller mer varaktig.

En annan dimension av fattigdom &ar att bli socialt isolerad.
Pensionsmyndigheten beskriver i en bilaga (2021b) mattet "materiell och
social fattigdom” (vilket motsvarar det inom EU anvanda mattet "material
and social deprivation”). Materiell brist mats som brukligt genom att
undersoka om personer har rad med vissa nodvandiga utgifter. Den sociala
dimensionen méts genom att undersoka om individen har rad med utgifter
for sociala aktiviteter, som nojen och umginge med vanner/slakt. Ett matt
fas pa om individer lever i materiell och social fattigdom om de inte har
rad med minst fem av foljande utgiftsposter:

o Oforutsedda utgifter

o Enveckas semester per ar

o En maltid med kott, kyckling eller fisk, eller motsvarande vegetariskt
alternativ, varannan dag

o Tillracklig uppvarmning av bostaden

o Tillgang till bil

o Betala skulder (hypotekslan eller hyra, rdkningar, avbetalningskop

eller aterbetalning av 1an)

Ersatta slitna mobler

Ersitta slitna klader

Tva par skor

Traffa vanner/slakt for att fika, dricka en 0l eller dta middag minst en

gang i manaden

o Regelbundet dgna tid at fritids- eller ngjesaktivitet

o Varje vecka spendera en mindre summa pengar pa sig sjalv

o Tillgang till internet.

(Pensionsmyndigheten 2021, bilaga 5, s. 39)

En jamforelse med tidigare ndmnda utgiftsposter (se 5.1.2) och
ovanstaende visar att sex utgiftsposter ar i princip identiska. Det specifika
med den senare listan ar att tillgang till internet raknas som en nodvandig
utgiftspost, att ha resurser att ersiatta mobler och klader, och framfor allt
att ha resurser for ett socialt liv dven ingar.

Mattet framstar emellertid som svaranviant da det inte gors nagon
intern rangordning av posterna samtidigt som det ar en realitet att med
sma ekonomiska medel prioriteras med nodvandighet de allra mest
grundlaggande (maltider, uppvarmning av bostad, betala skulder osv.).
Om materiell och social fattigdom innebar att inte ha rdd med mer an fem

53 Matt som andelen i befolkningen upp till 59 &r som lever i hushall dir medlemmar i
forvarvsarbetande alder arbetar mindre &n 20 procent av deras totala arbetsférméga
under det senaste dret (European Parliament Research Service, 2017).
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av de tretton ovanstaende posterna kan det med fog ifragasittas hur den
sociala dimensionen kan fangas av mattet.

5.2 Andel aldre i absolut fattigdom

Andelen i absolut fattigdom, dldre under det absoluta gransvardet for lag
ekonomisk standard, ar lagt jamfort med de med relativt 1ag ekonomisk
standard och har haft en fallande tendens sedan 2006. Fran 2,5 procent
for kvinnor — raknat pa s.k. kosthushall — och niarmare 2 procent for man
— raknat pa kosthushall — till ca 1 procent for bade kvinnor och méan
framraknat till 2020, enligt Pensionsmyndigheten (2018, figur 10).

Enligt Eurostats berakningar uppgick andelen dldre med allvarlig
avsaknad av medel inkomstaret 2015 i Sverige till 0,3 procent bidde bland
man och kvinnor (ibid.).

5.3 Andel aldre i relativ fattigdom

Andelen dldre i relativ fattigdom ar betydligt hogre. Den har over tid okat,
med vissa fluktuationer (se tabell SCB-berakningar oOver fattiga
pensionarer, SVT Nyheter 17 mars 2015).54

Enligt Pensionsmyndigheten (2018) var det 2017 omkring 245 000 i
gruppen 65 ar och ildre (162 000 kvinnor och 83 000 méan) som lag under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard, cirka 12,1 procent, (varav 15,2
procent av kvinnorna och 9,0 procent av mannen).

Pensionsmyndigheten (2023) anger att andelen med lag ekonomisk
standard i aldersgruppen 65 ar eller dldre har sjunkit fran 15,3 procent
2019 till 13,0 procent 2020 (andelen utgors av 89 000 man och 181 000
kvinnor). Enligt Pensionsmyndigheten ar ett skal till minskningen den
forbattring av grundskyddet som genomfordes den 1 januari 2020 (ibid.).
Pensionsmyndigheten framhaller att forandringen av andelen fattiga
pensionarer inte har varit linjar over tid och att nivan har fluktuerat en del,
beroende pa vilket &r man jamfor med. "Fran och med 1995 har andelen
mer dn dubblerats, men andelen &ar bara nagot hogre jamfort med 1991 och
oforandrad jamfort med 2011” (ibid,, s. 5).

54 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fattigpensionarer-en-vaxande-grupp (hamtad

2025-04-30).
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Ds 2018:8 finner i sin analys att andelen med lag relativ ekonomisk
standard har stigit mer eller mindre kontinuerligt sedan 1995 for personer
i aldern 65—74 ar. Utredningen anvander variablerna arsgrupp, civilstand
och kon kan darmed visa att andelen med relativt 14g ekonomisk standard
har stigit mer for ensamstaende 4n sammanboende, och detta giller bade
for man och kvinnor (se infogad figur 2.24 fran Ds 2018:8).

Figur 2.24  Andel med relativ 1ag ekonomisk standard (R60) i aldern 65-74,
ar 1995 till 2015

Procent
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Anm. Det 4r ett brott i serierna &r 2013 pga. att inkomstundersokningen gjordes om ar 2013.
Kalla: HEK och STAR 1995-2015, SCB.

Samma monster aterfinns i dldersgruppen 75+ (se infogad figur 2.25 fran
Ds 2018:8):
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Figur 2.25  Andel med relativ lag ekonomisk standard (R60) i aldern 75+, ar
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Det ar vart att notera att andelarna ensamstdende kvinnor i relativ
fattigdom stiger och nar dnda upp till narmare 40 procent ar 2015, men att
aven de ensamstiende mannen far en allt simre ekonomi. Utredningen
framhaéller att i denna aldersgrupp finns bland kvinnorna en stor andel
"med kort eller obefintligt arbetsliv pa den reguljara avlonade
arbetsmarknaden” (ibid., s. 70).

5.4 Grupper av pensionarer i fattigdom

I sitt bidrag ”Alderspension och fattigdom — Dagens och framtidens
pension for vissa utsatta grupper” till utredningen Jdamstdalldhet 1
socialforsdkringen (SOU 2014:74) undersoker Flood historiska data och
belyser dem med matten disponibel inkomst (dvs. pension, inkomst av
tjanst, kapitalinkomster efter skatt, adderat med eventuella bidrag), total
pension samt kompensationsgrad.
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Flood framhaller i sin analys att givet den i grunden enkla principen for
den allméanna pensionen ar det inte svart att identifiera vilka grupper som
loper risk for 1dga pensioner, det ar dock inte trivialt att méata hur stora
skillnaderna ar i pensionsinkomster.

En slutsats i Floods analys ar att andelen pensiondrer med lag
ekonomisk standard vintas 6ka i framtiden. Okningen &ar delvis
forknippad med pensionarernas sjunkande relativinkomster i och med att
mattet i sig ar knutet till medianinkomsten. Da pensionsformanerna under
utbetalningstiden for en enskild individ vixer langsammare &n
medianinkomsten, kommer individen att successivt narma sig gransen for
lag ekonomisk standard (ibid.).

Foljsamhetsindexeringen gor att pensionen minskar relativt
inkomsten for dem som arbetar. De berakningar som Flood refererar till
visar att den relativa pensionen vid attio ars alder for de yngre kohorterna
hamnar under 50 procent av genomsnittlig inkomst for de
forvarvsarbetande.

Att den genomsnittliga inkomsten ar sa 1ag relativt den for de
arbetande, innebar naturligtvis att den for manga individer ar
betydligt lagre. Om vi som vanligt definierar fattigdom som en
inkomst under 60 procent av medianinkomsten, innebar detta
en hog andel fattigpensionirer. Berikningar i Flood m.fl.
(2008) visar pa att for kohorten 1955 sa kan cirka 20 procent av
pensionirshushallen klassificeras som fattiga vid 8o ars alder.
Ett bidrag fran denna typ av analys dr att visa pa att vissa delar
i pensionssystemet inte ar langsiktigt hallbara (SOU 2014:74, s.
214).

Flood sammanfattar att det ar uppenbart att det allminna
pensionssystemet for manga inte &ar en garant for en rimlig
levnadsstandard. Kvinnor och d& framfor allt utrikesfédda kvinnor
riskerar en 1ag framtida pension. Flood konstaterar ett huvudproblem nar
det giller utrikes foddas é&lderspension ar att anknytningen till
arbetsmarknaden ar sa 1ag att det inte finns nagot pensionssystem baserat
pa livsinkomster som kan ge en h6g pensionsinkomst.55

55 Det har inte alltid varit sa. I borjan av 1980-talet hade utrikes fodda man hogre
pensioner dn inrikes fodda min oavsett fodelseregion. De utrikesfédda som erholl
pension pa 1980-talet hade haft en hog anknytning till arbetsmarknaden. Har fanns stora
grupper av arbetskraftsinvandrare som kommit till Sverige sedan 1940-talet
Invandringens sammansattning dndrades fran borjan av 1970-talet och en oOkad
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5.5 Internationella jamforelser

Vid jamforelser mellan data over dldre i Sverige och ovriga EU-lander
framtrader en ganska stor skillnad beroende pa vilket fattigdomsmatt som
anvands. Nar méttet absolut fattigdom anvinds hamnar Sverige 1angt ned
pa listan tack vare stod och tilligg inom ramen for grundskyddet
(garantipension, bostadstillagg, aldreforsorjningsstod).

Enligt Pensionsmyndigheten (2021b) hade Sverige ar 2019 lagst
andel pensionirer i EU som lever i materiell fattigdom, och aven lagst
andel kvinnliga pensionirer i EU som lever i materiell fattigdom. Bara 1,7
procent av kvinnorna och 1,5 procent av ménnen i gruppen 65 ar och aldre
i Sverige uppger i Eurostats undersokning att de inte har rad med
grundlaggande konsumtion (ibid.).

Utredningen med uppdraget att se 6ver grundskyddet (Ds 2018:8)
jamforde andelen med svar materiell deprivation i EU-landerna ar 2015.
Sett till hela befolkningen var andelen lagst i Sverige relativt ovriga EU-
lander. Utredningen konstaterar att detta matt, som ar ett absolut méatt pa
levnadsstandarden, indikerar att dldre i Sverige har en god ekonomisk
situation i jamforelse med dldre i 6vriga EU-lander (ibid.). Om det relativa
inkomstbaserade mattet anviands forandras daremot bilden: I Sverige
hade 20,6 procent av kvinnorna 1ag relativ ekonomisk standard ar 2015,
vilket kan jamforas med 15,9 procent i EU:s 28 medlemslander och 15,1
procent i Eurozonen. For svenska dldre man var andelen ndgot lagre an i
EU-28 och Eurozonen (ibid., tabell 2.2).

Enligt Eurostat har andelen personer med relativ 1ag ekonomisk
standard i Sverige okat sedan 1990-talet och okningen forstarktes 2007,
for att darefter ha varierat omkring 15—18 procent. For ovriga nordiska
lander har motsvarande andel minskat efter 2008 (Pensionsmyndigheten
2018).56

SPF Seniorerna framhaller att Sverige ar det land i Norden som har
hogst andel aldre med risk for fattigdom. 300 000 eller 15 procent av

flyktinginvandring och lig forvarvsfrekvens har medfort ldga pensioner som slar igenom
ilaga pensionsandelar fér dessa grupper under de senaste decennierna (SOU 2014:74).
56 Pensionsmyndigheten anfor att det rider en storre osékerhet i Eurostats statistik dn
den nationella undersokningen om hushallens ekonomi eftersom Eurostat utgér fran ett
betydligt mindre urval samt bostadshushall samtliga ar (Pensionsmyndigheten 2018, s.
17).
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Sveriges pensionarer lever med en hushallsinkomst som inte nar upp till
gransen pa 13 100 kronor efter skatt per person. Faktum ar att en av fem
vuxna i Sverige ger ekonomiskt stod till sina aldre anhoriga.”s?

PRO, Tiden och SKPF framhaller i rapporten Hoj den allmdnna
pensionen (2021) att ca 15 procent av Sveriges pensionarer ar relativt
fattiga enligt EU:s definition (60 procent under medianinkomsten). Ar
2019 motsvarade det en disponibel inkomst pa cirka 12 550 kronor i
manaden. T dagligt tal kallas dessa fattigpensionarer” (ibid., s. 11).

5.5 Berakningar av aldres utgifter

Den pension som i reala termer krymper ar for ar pga.
foljsamhetsindexering ska ticka kostnader for nya behov.
Pensionsmyndigheten (2021a) framhéller, med referens till
Socialstyrelsen, att med alderdom kommer ofta en forsamrad halsa och ett
okat behov av vard, omsorg och liakemedel.

Aven utgifter for resor i form av taxi och fiardtjinst dr ngot som
tillkommer i hogre alder néar pensioniren inte klarar att kora
egen bil eller dka kollektivt. Det finns ddrmed en risk att en
okning av nodvandiga utgifter leder till att pensionarens totala
utgifter 6kar ju dldre han eller hon blir. Utifran detta perspektiv
kan det vara problematiskt for pensiondren om pensionen inte
okar d&tminstone i samma utstrackning som nodvandiga utgifter
med stigande dlder. (Pensionsmyndigheten 2021a, s. 53)

I Socialstyrelsens (2023) analys av kommunala insatser enligt
socialtjanstlagen for perioden 2015—2022 framgar att behoven 6kar med
hog élder. Det ar de allra dldsta som behover flest hemtjanstinsatser (cirka
60 procent bland ildre 80+ behover service och omvardnad av
hemtjansten, och 20 procent behover service).58 Socialstyrelsen har dven
analyserat kommunernas taxor for ar 2021 och konstaterar att manga
kommuner har konstruerat avgifter for hemtjanst som baseras pa antal
timmar utford hemtjanst och att den ocksa kan vara differentierad utifran
om den ges pa helger eller under kvillar och nitter. De flesta kommuner
tar mellan 200 och 400 kronor per timme. Beroende pa timpriset far dldre
som bor i olika kommuner betala olika antal timmar per manad innan de

57 https://www.senioren.se/ekonomi-pension/pensioner/stora-risker-for-fattigdom/
58 Socialstyrelsen (2023), figur 50.
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nar upp till maxtaxan. Socialstyrelsen har berdknat att i cirka 80 procent
av kommunerna far dldre i behov hemtjanst betala 5—11 timmar innan de
nar upp till maxtaxan (ibid., s. 36 f).

SPF (2023) pekar pa att i budgetkalkyler for pensionarer aterspeglas
att utgifter som ar kopplade till arbetslivet minskar eller forsvinner (a-
kassa, luncher pa stan, transporter m.m.), men att daremot aterspeglas
inte utgifter som mycket val kan tillkomma nar man blir dldre.

I Thelins intervjustudie (2014) framgar att Kronofogden
underskattar vad en pensionir behover for att leva pa existensminimum
(myndigheten tar t.ex. inte hansyn till funktionsnedsittning vid
transporter).

5.5.1 Konsumentverkets basbudget for aldre

Kalkyler over livsmedelskostnader och hushallskostnader gors arligen av
Konsumentverket och anvinds som underlag for olika berakningar.59 Om
man lamnar at sidan det narmast futila i ansatsen att pa tiokronan ange
hur mycket som gar at nar man handlar for att laga mat for en individ vid
olika aldrar®° kan man konstatera att enligt Konsumentverket minskar
matkostnaderna ju dldre man blir, med start fran 31 ars alder (se infogade
tabeller Konsumentverket 2023).

59 Konsumentverkets arliga berakningar av hushallskostnader utgor bl.a. referensvarden
for regeringen i beslut om riksnormen inom forsorjningsstodet samt for
Forsakringskassan for vad som avser normala levnadskostnader och f6r bedomning av
merkostnader vid bidragsgivning for personer med funktionsnedsittning
(Konsumentverket 2021).

60 Det ar imaginara berdkningar. De bygger pa ett antal "som om”: som om
marknadspriser ar konstanta, som om ravaror innehéller exakt ssmma méangd beraknat
naringsdmne och darfor kan anges i milliliter och gram, som om férpackningsstorlek inte
paverkar pris osv.
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Individuella matkostnader per manad

1 2-5 6-9 10-13| 14-17 31-60 | 61-74 75+
ar | ar | ar ar ar ar ar ar'
All mat lagas hemma? ‘ 1010 1130 1510 2190 | 2750 3310 3630, 3420 3070
All mat lagas hemma ‘
utom lunch vardagar® 700 850 1170 1700 2140 2580 2830 2660| 2390

1 Berdkningarna gérs utifran de nordiska néringsrekommendationerna, och dessa stréacker sig endast upp till 74 ar.

2 Alla maltider lagas hemma, baserat pa Konsumentverkets fyraveckors-matsedel. Matsedeln bestar av frukost, lunch, middag och

tvd mellanmal.
3 Lunch fem dagar per vecka ar bortraknad. Barnen éter i skolan. Du far sjalv lagga till vad dina luncher kostar.

Ovriga individuella kostnader per manad

0 1-3 4-6

Kl&der och skor 790 790| 1070 1080 870

15-17 | 18-25| 26-49 50-64 65+
ar ar ar ar | ar
760 | 670 650

i L 80| 80 670,
Fritid och lek 120 220 450 580 590 670 720 690 690 610
Mobiltelefon 80" 110 160 160 160 130 100
Personlig hygien 470 740 210 210 430 760 7805 730 710 670

Kalla: Konsumentverket, referensvirden (2023)

Kanske beror det pa att Konsumentverket har som utgangspunkt att alla
individer bildar familj och far s.k. stordriftsfordelar under perioden 31-60
ar (trots att kostnadsberakningen kallas “individuella matkostnader”).
Darefter, vid 61 ars dlder behover individen ldgga mindre pengar for att
inhandla matvaror. Kostnaderna for mat ar baserade pa beriaknade viarden
for energiintag enligt de nordiska naringsrekommendationerna
(Konsumentverket 2021).%* Vad Konsumentverket bortser fran ar att det
foreskrivna behovet av protein, mineraler och vitaminer inte minskar fran
61+.62

Nar det giller oOvriga individuella Kkostnader framgar i
Konsumentverkets referensviarden for hushallskostnader (2023) att
utgifter for klader och skor samt fritid minskar efter fyllda 65 ar jamfort
med aldersgrupperna 26—49 ar och 50—64 ar. Nar det giller utgiften for
mobiltelefon beraknar Konsumentverket att utgifterna minskar redan fran
50 ars alder - detta trots att mobiltelefon i dag ar en plattform for allehanda
grundlaggande funktioner (information av myndigheter, kallelse till halso-
och sjukvard, banktjanster, transporter, onlinekép och nodsituationer).

61 De nordiska naringsrekommendationerna, se https://pub.norden.org/nord2023-

003/nord2023-003.pdf, tabell 8. Kostnaden for fullvirdig kost minskar marginellt om
enbart energibehovet minskar (de dyrare matvarorna behovs lika mycket som tidigare,
dvs. kétt, fisk, frukt och gront).

62 Se https://pub.norden.org/nord2023-003/nord2023-003.pdf, tabell 11 och 12.
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Det kan noteras i sammanhanget att Pensionsmyndigheten (2021a)
beraknar att "vissa nodvandighetsvaror och investeringar i hemmet” som
telefon, kyl/frys, spis, TV, dator behover bytas ut efter 10—20 ar (ibid., s.
54) och att flertalet sidana varor har fatt ett okat teknikinnehall 6ver tid,
vilket medfor att konsumentprisindex har varit lagre an den faktiska
kostnadsutvecklingen for hushéllen. 3 Nar det galler personlig hygien
bedomer Konsumentverket (2023) att utgifterna minskar stegvis under
hela vuxenlivet; forst fran 26 ar alder, direfter fran 50 ars alder och
ytterligare fran 65 ars alder.

I en underlagsrapport (Konsumentverket 2021) beskriver
Konsumentverket metoden bakom berdkningarna. Det framgar att man
raknar pad en myriad av varor, uppdelat i ett stort antal kategorier.
Berakningar over vilka varor myndigheten valt inom en kategori ar oerhort
detaljerade, t.ex. berdknar man kostnaden for handdiskmedel da
diskmaskin inte ingar i myndighetens berakningar, vidare framgar att
Konsumentverket raknar pa sipa som rengoringsmedel. I oppna data
framgar att berikningar pa kostnaden for olika livsmedel gors pa
decimalen. I metodbeskrivningen framgar vidare att myndigheten baserar
sina berdkningar 4ven pa normativa stiallningstaganden, med referens till
miljon, exempelvis att "vid beraknad forbrukning av varorna har vi tagit
hansyn till miljoeffekter genom att anta en mattlig atgang. Toalett- och
hushallspapper ar oblekt miljomarkt returpapper” (ibid., s. 16) och Vi
behover konsumera mindre klider och skor utifran ett
héllbarhetsperspektiv och i storre utstrackning byta ut dem nir de ar
utslitna istillet for niar vi hellre vill ha de mest moderna kldderna.
Anvandningstiden for vuxna ar darfor relativt lang” (ibid., s. 14).
Myndigheten uppvisar hir en bristande kinnedom om aldre individers
behov. Nya eller fler klader och skor kan behovas vid hogre alder da
kroppen foriandras, funktionsnedsittning eller sjukdom uppstar. Med
hogre alder uppstar behov av fotvard, osv. Att vissa kostnader minskar vid
pensionering ar klart, dvs. kostnader relaterade till arbetslivet; men det
betyder inte att en pensionar behéver mindre schampo, behover klippa sig
mera sillan, att matkostnaderna minskar eller behovet av socialt liv pa
vardagsnivd minskar. Det ar sammantaget svart att undga intrycket av
alderism i dessa berakningar.

63 Konsumentprisindex utgor bl.a. underlag for garantipension, socialbidrag och andra
overforingar till hushall och ett matt for berdkning av hushallens realinkomster.
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En oundviklig konsekvens av en mager basbudget fran
Konsumentverket ar emellertid — som alla underlag som anviands for
berakningar av bidrag — att farre hamnar i kategorin absolut fattigdom,
och att for manga framstar laga pensioner som tillrackliga att leva pa.

I en gemensam rapport av SPF och SKPF (2024) jamfors olika
hushallsbudgetar - dels tva s.k. normalbudgetar, fran Konsumentverket
respektive Swedbank, dels tre mycket strama budgetar hamtade fran
Kronofogden (forbehéllsbelopp vid loneutmaitning), Socialstyrelsen
(ekonomiskt bistdnd) respektive aldreforsorjningsstodet — mot
pensionarers inkomstnivaer. Budgetkalkylerna skiljer sig at sinsemellan,
béde vad de inrymmer och den berdknade nivan pa utgiftsposterna. I
Konsumentverket manadsbudget ingar exempelvis inte utgifter for bostad,
tandvard (utover en éarlig undersokning), sjukvard, transporter eller
dldreomsorg.%4 Vidare utgar Konsumentverket fran att 1—2 personer bor i
en hyreslagenhet pa 60 kvadratmeter och att alla maltider intas hemma. I
Kronofogdens beridkning av forbehallsbelopp ingar kostnader for mat,
klader, hygien, telefon, hushallsel, forsiakringar m.m. Det gar att fa extra
tillagg for vissa kostnader som exempelvis tandvard, glasogon, mediciner.
Darutéver far den skuldsatte behélla ett visst belopp for att ticka
boendekostnader. Forsorjningsstodet baseras pa riksnormens beriaknade
kostnader for livsmedel, klader, forbrukningsvaror, hilsa och hygien m.m.
samt individens faktiska skiliga bostadskostnader, hushallsel,
hemforsakring, arbetsresor, fackforening och a-kassa.5

Med mattet 60 procent av medianinkomsten i befolkningen och
baserat de senaste siffrorna 6ver medianinkomsten fran SCB (&r 2022) och
Eurostat (&r 2023) for Sveriges del har SPF och SKPF i rapporten (2024)
lagt griansen for ar 2024 pa 15 000 kronor for risk for fattigdom.
Bostadskostnader har adderats till ovan refererade manadsbudgetar.
Resultaten i studien visar bl.a. att det kravs en inkomst som ar hogre an
gransen for relativ fattigdom for att klara Konsumentverkets budget.

64 Aven Pensionsmyndigheten framhéller att utgifter fér seniorer troligen underskattas i
Konsumentverkets berdkningar for hushéllens utgifter, som t.ex. 6kade kostnader for
tandvard, halso- och sjukvard samt transporter (Pensionsmyndigheten 2022).

65 Riksnormen inférdes i den reviderade Socialtjanstlagen frdn 1998. Riksnormen
innebar en nedbantning av antalet poster och omfattar endast vissa kostnader av det som
kommit att bendmnas forsorjningsstod. Vid sidan om riksnormen lades en andra del av
forsorjningsstodet avseende poster dir det skulle goras en individuell
skilighetsbedomning av kostnadernas storlek. I riksnormen réknas inte s.k. icke-
obligatoriska poster in, dvs. tandldkarvérd, lakarvird, mobler, TV m.m. (Bergmark 2016).
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Medianpensioniarens allmanna pension racker inte till, varken for
Konsumentverkets budget eller for aldreforsorjningsstodets budget for
skilig levnadsniva (minus cirka 2 500 kronor under utgifterna i
Konsumentverkets normalbudget tillsammans med bostadsutgiften).
Medianpensionirens allmianna pension racker med viss marginal med
Kronofogdens budget vid loneutmatning (cirka 600 kronor plus) och
budgeten vid forsorjningsstod ger 1 000 kronor over. Tvd av de fem
typfallen, forsta kvartilen for samtliga och mediankvinnan, nér inte upp
till nivan for det man far ha kvar vid utmatning hos Kronofogden — med
andra ord har de en allmin pension som ligger under nivan som
Kronofogden anser ar en form av existensminimum. Medianpensionaren
overstiger Kronofogdens nivd med cirka 600 kronor per ménad. Ett av
typfallen, forsta kvartilen for samtliga, har en allmén pension som inte nar
upp till existensminimum och skulle sidledes kunna bli berattigad till
ekonomiskt bistdnd enligt Socialstyrelsen (ibid.).

SPF och SKPF framhaller att samtliga riakneexempel for
ensamstiende visar att den allménna pensionen inte riacker till utgifter
som ror sociala relationer, sjukvard, glasogon, medicin, husdjur,
transporter med mera. For riakneexemplen for sammanboende ar
resultatet battre: alla klarar av Konsumentverkets normalbudget och de
stramare manadsbudgetarna men utan stora marginaler. Noterbart ar att
daven om tjanstepension skulle adderas i riakneexemplen kan
ensamstaende inte rdkna med att mikta med hela den aterstdende
tredjedelen av 6vriga vanliga kostnader som ett hushall har (ibid.).

5.5.2 Boendekostnader

Bostadshyror foljer inte den allmdnna prisutvecklingen utan

har i regel en hogre oOkningstakt. Eftersom kostnaden for

bostaden ofta ar den storsta hushéllsutgiften kan en forandring

i hyran vara kannbar, sirskilt for de pensiondrer som har sma

ekonomiska marginaler. (Pensionsmyndigheten 2021a, s. 54)
En stor utgift i hushallsbudgeten ar boendekostnaden. Om man ser till
olika boendeformer utifran alder visar SCB:s statistik fran 2022 att boende
i smihus dominerar som boendeform sett Over hela Sverige (med
regionala skillnader). Andelen minskar successivt fran 50+ for att vid 70+

ligga pa drygt 50 procent och vid 80+ na till 40 procent. Andelen som bor
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i hyresratt respektive bostadsritt 6kar pa motsvarande vis med stigande
alder for att vid 80+ ligga pa 20 procent vardera.%®

Bostadshyror har i hogre oOkningstakt 4n den allmidnna
prisutvecklingen (Pensionsmyndigheten 2021a). En analys oOver
kostnadsutvecklingen fran 2001 till och med 2016 visar att de
genomsnittliga hyrorna for hela hyresbestandet — bade nyproduktion och
aldre bestdnd — har okat med 43 procent, medan konsumentprisindex
okade med bara 18 procent. Den totala hyresokningen for nyproduktionen
under perioden har varit 59 procent (Ds 2018:8). Vidare visar analysen att
den grupp som har storst kostnader for sitt boende i forhallande till
inkomsten ar kvinnor 6ver 65 som ar ensamstaende och bor i hyresratt
(ibid.).

5.6 Okad skuldsittning bland dldre — fattigdom under 1ang tid

En indikator pa att inkomster inte racker till ar att skulder gar till
Kronofogden for indrivning. Thelin (2014) visar i sin undersokning om
dldrefattigdom att bl.a. skuldproblematik kan bidra till ekonomisk
utsatthet; 10 av studiens 47 intervjupersoner hade ekonomiska svarigheter
pa grund av skuldproblematik. Fem av dem levde pa existensminimum,
utriknat av Kronofogden eller kommunens budget- och skuldradgivare.
Med referens till Kronofogdens siffror fran december 2010 da 27 715
personer 65—74 ar var registrerade som gildenarer, framhaller Thelin att
det saknas “kunskap om utbredningen, fordelningen och orsaker till
skuldproblematik bland aldre personer” (ibid., s. 77).

I sin analys av langvarig skuldsittning hos aldre konstaterar
Kronofogden (2019) att tidigare matningar har visat att manga &ldre i
Sverige har relativt 1dg ekonomisk standard. Kronofogdemyndigheten
refererar till Pensionsmyndighetens uppgift att 2017 var det cirka 245 000
personer Oover 65 ar vars disponibla inkomster ldg under den relativa
fattigdomsgransen (12 100 kronor per manad) vilket motsvarar cirka 12
procent av alla i gruppen 65 plus. Kronofogden anfor emellertid att dess
analys visar att det finns fler dldre som lever under den relativa
fattigdomsgransen:

66 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-

sverige/boende-i-sverige/#smahus-med-aganderatt (hdmtad 2025-05-05).
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Cirka 21 500 personer oOver 65 ar hade en pagaende
loneutmatning i slutet av 2018. De syns inte i andra matningar
baserade pa disponibel inkomst, trots att de har lika sma
ekonomiska marginaler som andra med laga inkomster. Ut6ver
dem som har loneutmitning finns ytterligare cirka 6 800
personer 6ver 65 ar som har skuldsanering. (ibid., s. 4)

Kronofogden framhaller att sammantaget visar dess analys att det finns en
dold grupp pa drygt 28 000 personer Over 65 ar som inte har
uppmirksammats 1 andra maéatningar av ildres inkomster och
levnadsforhallanden. "Dessa personer har dessutom levt under knappa
ekonomiska forhallanden i manga ar, ibland i decennier.” (ibid.)
Kronofogden konstaterar vidare att tidigare forskning har papekat att
langvarig skuldsattning bland annat leder till forsimrad hilsa och ckade
kostnader for samhallet.

Kronofogden framhaller att en oroande utveckling ar att allt fler
pensionarer over 80 ar fatt sin forsta skuld hos Kronofogden de senaste
aren. Dessa personer ar en sarskild riskgrupp. Det ar tydligt att 6kande
alder innebar en forhojd risk for att inte klara av att hantera sina lopande
rakningar, speciellt for dem som lever ensamma och saknar stod fran
omgivningen. Ofta ar skulden ett mindre belopp, till exempel en obetald
tv-avgift eller sjukvardsrelaterade kostnader (ibid.)

Kronofogdens data over skuldsatta 2020-2022 visar bl.a. att
medianskulden vaxer for varje ar, aven pa stora regionala variationer.
Vissa kommuner kan ha 5—6 upp till 8—9 procent av invanarna 18 ar och
uppét som ar skuldsatta och medianskulden ligger mellan ca 50—80 tkr.67
Om man ser till aldersgruppen 65+ specifikt framgar att storst antal finns
1 Stockholms, Viastra Gotalands och Skanes lan, men att det ocksa finns
manga i Sérmlands, Ostergétlands och Givleborgs lin.

Kronofogdens statistik for 2024 visar att skulderna hos Kronofogden
fortsatter att oka i hog takt.®8 Den totala skulden hos Kronofogden den 1
januari 2025 var 19 miljarder hogre an for ett ar sedan, en 6kning med 52
miljoner kronor om dagen. Jamfort med for tva ar sedan har den totala
skuldsumman okat med 36 procent. Pa tio ar har skuldberget nistan
fordubblats. Rikskronofogden framhaller att det har varit nagra ar med
tufft ekonomiskt lage, med 6kande priser och ranteh6jningar.

67 Kronofogden, nedladdat Excelark fran kronofogden.se.
68 https://kronofogden.se/om-kronofogden/nyheter-och-presspressmeddelande/2025-

01-27-skulderna-hos-kronofogden-okar-snabbt (himtad 2025-02-05)
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Okningen av skulder visar tydligt att svenska hushall har svart
att fa sina pengar att récka till, och allt fler har problem med att
betala sina riakningar. Vi vet att manga av dem som har skulder
hos oss blir kvar lange, och de har svart att komma ur sin
situation dven om tiderna blir battre. (ibid.)

Fler personer far allt storre skulder (medianskulden lag vid arsskiftet pa
85 200 kronor/person) och fler ar skuldsatta (vid arsskiftet var 436 996
personer registrerade hos Kronofogden, en okning med 5 procent). Om
man ser till skuldbelopp per aldersgrupp kommer gruppen 65+ som fjarde
storsta skuldsatta grupp 2024. Gruppens skuldbelopp har okat for varje ar,
pa samma satt som for ovriga:

0-17 0 121 522 20 580 411 31 200 404
18—-25 1622139 510 1 845 875 520 1946 437 342
26—34 12 325 901 477 14 520 607 809 16 567 898 220
35-44 19 645 526 942 25 557 245 737 31931413 143
45—54 25 050 090 322 27 545 101 565 31723158 607
55—64 20 136 764 235 24 326 761 442 28 924 469 003
65+ 22 660 890 656 25 282 957 523 26 841778 589
Totalt 101 450 434 664 119 099 130 007 137 966 355 308
Kronofogden (2025).

5.7 Behov av ekonomiskt bistand

En annan indikator pa att inkomster inte racker till — tillfalligt eller
langvarigt — ar beviljande av ekonomiskt bistdnd. I Socialstyrelsens (2024)
Statisttk om ekonomiskt bistand 2023 framgar att trenden med
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minskande antal bistdndsmottagare och bistandshushall fortsatter; for
attonde aret i rad. Om man ser till det langvariga ekonomiska bistdndet
(10 méanader eller langre) framgar att antalet vuxna bistdndsmottagare har
minskat med 8 procent sedan 2022 (fran 92 510 till 85 477 personer). Om
man ser till alder och kon framtriader emellertid en annan bild:
Minskningen har framfor allt skett i gruppen man 20—24 ar. Daremot har
andelen i aldersgruppen 65+ oOkat. Bland kvinnor har andelen nistan
tredubblats och bland méan ses en 6kning med omkring en femtedel (se
excelark over kvinnor 65+ som fatt ekonomiskt bistand)®9. Socialstyrelsen
menar att det delvis kan forklaras av en 6kad pensionsalder frén 65 till 66
ar.

Gunnarsson (2002) har genomfort intervjustudie med kvinnor som
sokt socialbidrag ur ett livsloppsperspektiv. Studien visar att manga
kvinnor arbetat ofrivillig deltid (ett fenomen som okade betydligt mellan
1990 och 1995). For medeldlders ensamstiende kvinnor var
forsorjningsproblemen  kopplade  till svag  anknytning  till
arbetsmarknaden pa grund av att de tidigare varit hemma med barn, blivit
ensamstaende modrar efter en skilsméssa eller arbetat i makens/sambons
foretag utan regelratt anstillning och vid skilsméassa statt utan forsorjning.
For méanga av dessa kvinnor var fortidspension den enda och mer
permanenta losning de kunde se pa sina forsorjningsproblem
(Gunnarsson 1999).

Nar det giller élderspensionerade kvinnor som behovt soka
socialbidrag framkom att de behovde kompletterande socialbidrag darfor
att deras folkpension och i vissa fall laga ATP inte rackte till for att klara
utgifter utover uppehaille och hyra.

De tillhor i stor utstrackning de som kan definieras som nastan
fattiga. De har tidigare under sina liv tagit hand om sina barn, arbetat
deltid och i vissa fall fortidspensionerats pa grund av olika
forslitningsskador och sjukdomar innan de blev adlderspensionirer.
De dldre kvinnor, som intervjuats for denna studie, hade inte nagra
tillgdngar pa banken eller tillgingar i form av sommarstuga eller
annat. (Gunnarsson 2002)

Lag utbildning, ger ofta 1ldg I6n som ger ldg pension, konstaterar
Gunnarsson. Tillkommer dessutom handelser, som t.ex. sjukdom eller

69 Se Socialstyrelsens statistikdatabas, 6ppna jamforelser
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikdatabasen (hdmtad
2025-05-05).

62



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

arbetsloshet, som paverkar den ekonomiska utsattheten blir socialbidraget
det enda alternativet for manga kvinnor. Gunnarsson menar att en fraga
kopplat till detta — fattiga kvinnor som soker forsorjningsstod — ar hur
socialtjansten moter klienternas behov och om hanteringen forstarker
eller utjamnar de konsmassiga skillnaderna.

Fragan kan ocksa stillas om insikt finns bland socialsekreterare om
att pensionarer trots pension kan vara fattiga och i behov av ekonomiskt
bistdnd av tillfallig art kopplat till den s.k. livsforingen i ovrigt (sdsom
tandvard, glasogon, sjukvard och flytt)7°. I Thelins studie (2014) framgar
att tva intervjupersoner berittade att de, trots att de hade tillgang till den
ekonomiska grundtryggheten for daldre personer, hade sokt socialbidrag
for en resa till begravning, mediciner och mat. Bada tva hade fatt avslag pa
sin ansokan.

70 Socialstyrelsen (2021), Ekonomiskt bistdnd. Handbok for socialtjansten, kap 11.
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6 Avslutande diskussion

I debatten som fors framfor allt i massmedia havdas da och déa att det finns
en grupp pensiondrer som hamnar vid eller under fattigdomsgransen.
Utredningar, forskning och statistik visar pa att det finns dldre som har
svart att klara utgifterna dven for de grundldggande behoven som hyra och
mat. Forekomsten av fattiga pensiondrer vacker ibland indignation
eftersom det bryter mot forvantningar om hur aldre borde ha det efter ett
langt arbetsliv. Fenomenets forekomst bryter ocksa mot de forvantningar
medborgarna har gentemot en stat som fortfarande beskriver sig sjalv som
valfardsstat.

Den grundlaggande principen i det nya allmidnna pensionssystemet
ar enkel, pensionen bestiams av hur mycket du betalat in, som Flood i sin
analys konstaterar. Da den pensionsgrundande inkomsten framst beror pa
forvarvsinkomsten ar det huvudsakligen antal ar med forvarvsarbete som
bestimmer pensionens storlek, men adven inkomstens storlek har
betydelse. De grupper i samhaillet som har en svag anknytning till
arbetsmarknaden kommer med nédvandighet att fa en 1dg allman pension.
Historiska data visar att dven konjunkturlige och arbetsloshetsnivan
spelar roll for intradet pa arbetsmarknaden — och darmed till intjinande
av pensionsratter.

Det finns som flera kritiker framhallit — som framgatt ovan — ett
grundantagande i pensionssystemets konstruktion som ar i otakt med
tiden, namligen detta om livslangt, oavbrutet inbetalande av avgifter, bade
sett utifrdn arbetsmarknadens utveckling mot fler kortvariga
anstillningar, krav pa dndrad kompetens bland arbetstagare for att pa nytt
bli anstallningsbar (som i sig innebar avbrott och tid for utbildning), 6kad
automatisering, och sett utifran den globala ekonomins utveckling, med
okat omsesidigt beroende och 6msesidig utsatthet dar migrantstrommar
bara utgor en del av detta. Att arbeta oavbrutet i minst fyrtio &r med en
kollektivavtalad tjanstepension dr som framgétt inte mojligt for alla i dag,
och sannolikt for 4nnu farre i framtiden.

En vilfardsstat bygger pa solidaritetsprincipen med de ekonomiskt
svaga grupperna vilket i regel medfor ekonomisk kompensation for de som
riskerar att hamna under fattigdomsgransen. Detta innebar omfattande
ekonomiska kostnader om det inte rader full sysselsidttning och ett
problem som valfardsstaten maste 16sa utan att dventyra sin legitimitet
och sjalvbeskrivning.

Sett pa detta satt framstar 6vergangen till ett nytt pensionssystem
som vilar pa individuellt ansvar som en mdjlig 10sning pa problemet om
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skenande utgifter. Detta vad giller den ekonomiska aspekten. Vad galler
fragan om legitimitet och sjalvbeskrivning utgor overgangen till ett nytt
pensionssystem en omdefinition av forvdntningarna som staten
hadanefter riktar mot individen och omvént, namligen vilka forvantningar
individen kan ha pa staten.

Overgingen fran statligt till individuellt ansvar har slagit igenom pa
manga omraden. Vilfardsstatens introduktion innebar ju ett brott med
synsattet pa fattiga som “fortjanta” till att tolkats som ett resultat av
omstiandigheter bortom den enskildes kontroll. Darav statens ansvar att
intervenera genom ett fungerande hjilpsystem. Statligt ansvar for
medborgarnas levnadsstandard har alltid varit ett av de viktigaste
kannetecknen for socialdemokratiska valfardsregimer av skandinavisk typ
(Esping-Andersen 1990).

De ekonomiska omvilvningarna som inleddes under 1970-talet —
markbar i form av oljekrisen och foretagsnedlaggningar — foljdes under
1980-talet och framat av en utveckling mot avreglering pa allt fler omraden
och nivéer. Det fria flodet av kapital mellan lander och nyliberalismens
mantra om att marknaden vet bast innebar att fenomenet "blandekonomi”
forsvann och med den minskad nationell styrning av ekonomin.
Foretagsflytt av tillverkning och deindustrialisering innebar att fler blev
arbetslosa och en del blev langtidsarbetslosa. For valfardsstaten innebar
det minskade skatteinkomster och ckade utgifter inom socialférsikring
och arbetsmarknadspolitik. P& 1990-talet oOkade utgifterna for
fortidspension ”av arbetsmarknadsskil”, som det bendmndes da, for
sjukersattning samt arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Vid denna tid
borjade det nya pensionssystemet att utarbetas.

I det nya pensionssystemet finns ett antagande att alla ska arbeta
heltid 40-42 ar oavbrutet. Deltidsarbete, langtidssjukskrivning och
langvarig arbetsloshet blir da ett avsteg fran ett forvantat livsforlopp.
Principerna for det nuvarande pensionssystemet utesluter att det kan
forekomma oforutsedda hindelser i livet och/eller hindelser som
individen inte styr over, dels i det egna livet (t.ex. allvarlig sjukdom, behov
att ge anhorigvard), dels i samhallet (Iagkonjunktur och hog arbetsloshet).
Pensionssystemet forutsitter — och maste gora det — att det finns en stabil,
tillganglig arbetsmarknad med majlighet for alla att arbeta heltid, krona
for krona, fram till en god pension.

Pensionssystemet bygger ocksd pa beriakningar om en avgransad
nationell ekonomi med stadig tillvixt. Den fortlopande globaliseringen i
det ekonomiska och det finansiella systemet kan ses som strukturella
forutsattningar for Overgangen fran ett forménsbaserat till ett
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avgiftsbaserat pensionssystem. For vilka forutsattningar skulle ett
formansbaserat, forutsdgbart pensionssystem som det gamla ATP-
systemet ha i dagens omvirld dar enskilda landers ekonomi ar beroende
av ekonomisk utveckling i andra lander och stora aktorers vilja? Det kan
ur en synvinkel bedomas som en rationell losning att introducera ett
avgiftsbaserat pensionssystem kombinerat med obligatoriskt sparande i
aktier och fonder dar individen tar hela risken. Osakrare anstallning —
inkluderat 1oneutveckling och arbetsvillkor — och osdkrare pension gar
hand i hand. Om samhaillsekonomin gar daligt blir pensionen mindre. Det
finns ett okat inslag av exponering mot kapitalmarknader dar individen
forutsatts ta beslut om sin egen pension.

Systemskiftet innebar bade storre skillnader i pension mellan
grupper, svarare att berdkna hur stor pensionen blir samt en mer
grundlaggande osdkerhet om den framtida pensionen. Den svenska
statens stora allmdnna pensionsfonder star inte langre som garant for en
viss bestimd pension, utan vad som till sist kommer in pa kontot beror pa
samhallsekonomins utveckling, individens val eller mindre vil grundade
val eller inte alls begrundade (pga. okunskap), indexeringsmekanismer
samt makroekonomiska berdkningar som bestimmer. P4 samma sitt som
pa andra omraden trader staten tillbaka och individen forvantas trada
fram, om inte annat for att ta ansvaret. Talande ar foljande debattinlagg av
professor emeritus i nationalekonomi, Charlie Karlsson:

Men i manga fall beror den [ldga pensionen] pd medvetna
beslut som individen tagit under tidigare decennier. Beslut att
inte utbilda sig, att arbeta deltid, att inte arbeta vissa ar, att ga i
pension tidigt, att inte byta till battre betalda jobb, att inte flytta
for att fa ett battre betalt jobb, etcetera.

Det dr en mycket intressant moralisk fraga om dagens

skattebetalare skall bidra till att hgja den allmdnna pensionen

for den senare gruppen. Det dr pa intet sitt sjalvklart hur denna

fraga skall besvaras. Genom sina medvetna beslut uppnadde ju

dessa personer andra fordelar, som storre fritid vid

deltidsarbete, egen tid med barnen nar de var sma, etcetera. Det

pris de i dag betalar for dessa fordelar tidigare i livet ar en lagre

allman pension. (Sangregorio 2018 s. 248f)
Fattiga pensiondrerna finns, mitt bdde som de som lever i relativ
fattigdom och i ekonomisk och social fattigdom — och de kommer inte att
bli farre. Som framgatt i ovanstaende redovisning gar det inte att besvara
hur mycket fattigare och hur manga de fattiga pensioniarerna ar. Det ar
ockséa svarfangat att gora framskrivningar och kalkyler. Under arbetet med
ett nytt pensionssystem antogs exempelvis en arlig tillvaxt pa 1,5 procent,

nagot som vi sett de senaste dren inte kan tas for givet. Detsamma giller
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de senaste arens 6kande inflation (stigande konsumentpriser urholkar den
s.k. kopkraften i pensionen). Det gar att fa arliga 6gonblicksbilder och i
efterhand titta pa langa tidsserier, men allt maste betraktas i en kontext.
Statistiska analyser bygger pa manga olika val, som framgatt, och ger olika
resultat. Oavsett hur man raknar kan dock konstateras att med det
pensionssystem som tagits fram slar en forsimrad samhallsekonomi och
valfard (exempelvis forsamring av hogkostnadsskyddet) hart mot méanga
pensionarsgrupper, diaribland kvinnor i 1dgloneyrken.

Pensionssystem utifran olika jamlikhetsbegrepp

Jamlikhet ar ett centralt varde i de vasterlandska samhallena. Som centralt
varde omfattas det av alla. Ingen kan kommunicera det motsatta, nimligen
att man ansluter sig till uppfattningen att ojamlikhet mellan méanniskor
borde rada, utan att motas av motstdnd. En milstolpe i utvecklingen mot
att jamlikhet kommit att bli ett oomtvistat virde var nar Rousseau i
Discourse on the Origin of Inequality havdade att alla manniskor fods lika
och att socio-ekonomiska ojamlikheter ar en produkt av samhallet. Innan
Rousseau formulerade sin tes om att manniskor fods jamlika var den
gillande uppfattningen att manniskor hade olika varde utifran den grupp
man tillhorde, med dess position i samhaillet och att det tillférsakrar
stabilitet i samhaillet samt att den hierarkiska ordningen var av Gud
sanktionerad. Redan Paulus hade forvisso till de tidiga kristna framfort en
jamlikhetstanke — "Har ar varken jude eller grek, slav eller fri, man eller
kvinna” — men det handlade om de kristna i forhallande till Kristus.

Rousseau kravde inte jamlikhet mellan icke-jamlika utan kritiserade
ojamlikheten som hade uppstitt mellan manniskor som f6tts som
jamlikar. Han viande darmed pa fundamentet och forvandlade antagandet
om manniskors sociala skiktning — som lange hade legitimerats med att de
var lika infor Gud - till ett grundantagande om allas jamlikhet. Manniskor
fods jamlika var hans revolutionerade tes. Eftersom ojamlikheten ar en
produkt av samhallet maste specifika ojamlikheter nar det giller egendom,
utbildning, 16n m.m. kriava specifik legitimering (Luhmann & Schorr
2000). En viktig fraga darmed &ar hur olika former av ojamlikhet
legitimeras.

I utvecklingen av valfardsstaten och specifikt utformningen av
socialpolitiken under framfor allt andra hilften av 1900-talet har det
utmonstrats tva olika uppfattningar om jamlikhet: jamlikhet i resultat och
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jamlikhet i mojligheter. Interventioner och policy utformas pa olika satt
beroende pa hur jamlikhet uppfattas.

Om jamlikhet ses som en fraga om utjaimning av resultat ar den starkt
forknippad med politik som riktar fokus pa kompensation av resurssvaga
grupper. Med detta fokus bor sociala missforhallanden korrigeras genom
olika fordelningspolitiska insatser i syfte att stodja dessa grupper.
Utformningen av en sddan socialpolitik utgar fran att individen ingar i
sociala system dar resurser ar ojamlikt fordelade och det resulterar att de
redan i utgdngsliget har svarare dan andra och behover stod som
kompenserar for deras ursprungliga ofordelaktiga position (t.ex. olika stod
och bidrag som finansieras genom progressiv beskattning).

Uppfattningen om jamlikhet i mgjligheter bygger pa antagandet att
alla kan forverkliga det de efterstravar om de ges lika forutsattningar for
att uppna dessa mal. Detta jamlikhetsbegrepp implicerar att individen
tillskrivs ansvar for resultatet for sin lycka, eller sitt misslyckande, baserat
pa de mojligheter individen har getts.

Dessa tva jamlikhetsuppfattningar implicerar alltsd tva diametralt
olika ansvarsférhéallanden. Utformningen av socialpolitik som tar sin
utgdngspunkt i jamlikhet i mojligheter betraktar individen som
huvudsakligen ansvarig for sin socio-ekonomiska situation. Individer
beskrivs som aktiva och kapabla att skaffa sig och ackumulera resurser i
form av till exempel egendom, meriter och vilavlonade arbeten, som
framgatt ovan. Den politiska kommunikationen allt sedan 1990-talet kring
“valfrihet” (av forskola och skola, huslakare och tandlakare osv.) ar nédra
kopplat till uppfattningen om jamlikhet som en fraga om mdgjligheter (for
en diskussion om begreppsparet jamlikhet i resultat och jamlikhet i
mojligheter se Michailakis 1997; Reich & Michailakis 2005). Framgang
eller misslyckande i arbetslivet tillskrivs individen. Nagon forblir arbetslos
inte pa grund av konjunkturnedgang eller strukturomvandlingar utan pa
grund av bristande aktivitet och initiativkraft. Statens bidrag begransas i
att informera om individens ansvar hur den tillvaratar sina mojligheter
och uppnar sina mal.

Allt sedan 1980-talet har manga europeiska valfardsstater orienterat
sig mot okad avreglering och privatisering. Pa det socialpolitiska omradet
kan det konstateras att 4ven i Sverige har valfardssystemet generellt och
omsorgssystemet specifikt blivit mer restriktivt att ge insatser och
ekonomiskt stod, och i stillet arbetar efter linjen att individen aktivt gor
nagot at sin situation. Den trenden, framtrader med all 6nskvird tydlighet
aven i det nya pensionssystemet.

68



LINKOPING STUDIES IN SOCIAL WORK AND WELFARE NR. 2025:2 Fattigpensiondrer i Sverige -
livsinkomstprincipens konsekvenser

Overgingen till synsittet att i politiken ska jimlikhet ses som
jamlikhet i mojligheter medfor, som manga forskare har papekat, enorma
ekonomiska lattnader for ekonomiskt trangda valfardsstater (t.ex. Roemer
1998). Om denna overgang gor samhillet som helhet mer jamlikt ar en
oppen fraga da det forutsatter ekonomisk tillvaxt och fredlig handel mellan

lander. For vissa grupper kan jamlikhet i mojligheter dock vara ett samre
alternativ an jamlikhet i resultat.

As a normative concept, the idea of equal opportunity may serve to
make society more just while also “empowering” the individual — or
it may not. Psychologically, the concept may inspire individuals with
hope and motivation as well as politically and economically
auspicious incentives — or it may not. (Reich & Michailakis 2005, s.
59)
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