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Sammanfattning

Syftet med denna studie ir att underséka hur svenska kommuner har integrerat klimatrisker i deras risk- och siarbarhetsanalyser. I studien undersoks dven
vilka hinder och méjligheter som finns vid integreringen av klimatrisker i risk- och sirbarhetsanalyser pi en kommunal niva. Fyra svenska kommuner har
undersokts dir semistrukturerade intervjuer med informanter frain kommunerna genomforts. Som stod till detta har dven risk- och sirbarhetsanalyserna fran
samma kommuner studerats. Svaren frin intervjuerna samt de inhiimtade materialet frian risk- och sirbarhetsanalyserna presenteras och har sedan jaimforts
med tidigare forskning om risk- och sarbarhetsanalyser och krishantering. Resultatet har ocksa kopplats till existerande teorier om risksamhillet, integrering
samt singel-loop och dubble-loop learning. Dels for att se hur klimatrisker har utvecklats i det samhiille vi lever i idag, men ocksa for att se hur arbetet med
integreringen av klimatrisker i risk- och sirbarhetsanalyser kan effektiviseras.

Resultatet frin studien pavisar att klimatrisker till viss del integreras i de studerade kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser, men att riskerna och dess
konsekvenser samt innebord for kommunerna kan nyanseras ytterligare. Klimatrisker kan exempelvis integreras ytterligare med forklaringar utifrin
kommunernas egna forutsittningar dir det framgér hur de enskilda kommunerna kan piverkas av olika klimatrisker. Resultatet visar ocksa pé att det finns
flertalet hinder och maéjligheter av olika slag nir det kommer till klimatriskers integrering i risk- och sarbarhetsanalyser. Frin studien gir det exempelvis att
urskilja hinder som resursbrist, nedprioritering och osikerheter kring risker, men det gir idven att se mojligheter som samarbeten, anvindningen av
riskmatriser samt anvindningen av specifika analyser och karteringar som kan fi klimatrisker att bli en stérre och mer utvecklad del i kommunala risk- och
sirbarhetsanalyser. I slutet av studien ges ocksa nigra forslag pa ytterligare forskning inom imnesomradet som skulle kunna bidra till en éinnu storre forstaelse
av klimatriskers koppling till risk- och sarbarhetsanalyser i den svenska kontexten pa bade lokal och nationell niva.

Abstract

The aim of this study is to examine how Swedish municipalities have incorporated climate risks into their risk and vulnerability analyses. The study also explores the
barriers and opportunities associated with integrating climate risks into such analyses at the municipal level. Four Swedish municipalities were examined, where semi-
structured interviews were conducted with informants from each municipality. In addition, the corresponding risk and vulnerability analyses from these municipalities
were reviewed.

The responses from the interviews, along with the collected material from the risk and vulnerability analyses, are presented and subsequently compared with previous
research on risk and vulnerability assessments and crisis management. The findings are also linked to existing theories of the risk society, integration as well as single-
loop and double-loop learning. This is done partly to understand how climate risks have evolved in contemporary society, and partly to explore how the integration of
climate risks in risk and vulnerability analyses can be made more effective.

The results of the study indicate that climate risks are incorporated to some extent in the studied municipalities risk and vulnerability analyses, however the risks, their
consequences, and their implications for municipalities could be further nuanced. Climate risks can, for example, be further integrated with explanations based on the
municipalities' own conditions, which show how individual municipalities can be affected by different climate risks. The findings also reveal a number of barriers and
opportunities of various kinds when it comes to the integration of climate risks in such analyses. For instance, barriers such as a lack of resources, low prioritisation, and
uncertainties surrounding risks can be identified, while opportunities include collaboration, the use of risk matrices, and the application of specific analyses and mapping
techniques that can help make climate risks a more prominent and developed component of municipal risk and vulnerability analyses.

Finally, the study presents several suggestions for further research in this field, which could contribute to a deeper understanding of the link between climate risks and
risk and vulnerability analyses in the Swedish context, at both local and national levels.
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Forord

Till en borjan sa vill vi ge ett stort tack till alla vara informanter som delat med sig av kunskap
och erfarenhet om olika kommuners arbeten med risk- och sarbarhetsanalyser. Ni har gjort
denna uppsats mojligt. Vi vill dven rikta ett stort tack till var fantastiska handledare Per Gyberg
for hans kloka insikter och tillgdnglighet genom hela arbetsprocessen. Slutligen sé vill vi ocksa
ge ett stort tack till Erik Glaas som bidrog med goda radd under uppsatsens uppstartprocess och
hjélpte oss ldgga en stabil grund for hela uppsatsen.

Martin Karlsson & Hugo Gunnarsson
Norrkoping 2026—05-21
Antal ord 1 brodtext: 12545



Sammanfattning

Syftet med denna studie dr att undersdka hur svenska kommuner har integrerat klimatrisker 1
deras risk- och sarbarhetsanalyser. I studien undersoks dven vilka hinder och mgjligheter som
finns vid integreringen av klimatrisker i risk- och sérbarhetsanalyser pa en kommunal niva.
Fyra svenska kommuner har undersokts diar semistrukturerade intervjuer med informanter fran
kommunerna genomforts. Som stdd till detta har dven risk- och sarbarhetsanalyserna fran
samma kommuner studerats. Svaren frén intervjuerna samt de inhdmtade materialet fran risk-
och sédrbarhetsanalyserna presenteras och har sedan jaimforts med tidigare forskning om risk-
och sarbarhetsanalyser och krishantering. Resultatet har ocksa kopplats till existerande teorier
om risksamhéllet, integrering samt singel-loop och dubble-loop learning. Dels for att se hur
klimatrisker har utvecklats i det samhélle vi lever i idag, men ocksa for att se hur arbetet med
integreringen av klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalyser kan effektiviseras.

Resultatet fran studien pévisar att klimatrisker till viss del integreras i de studerade
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser, men att riskerna och dess konsekvenser samt
innebord for kommunerna kan nyanseras ytterligare. Klimatrisker kan exempelvis integreras
ytterligare med forklaringar utifran kommunernas egna forutséttningar dér det framgar hur de
enskilda kommunerna kan paverkas av olika klimatrisker. Resultatet visar ocksa pa att det finns
flertalet hinder och mojligheter av olika slag néar det kommer till klimatriskers integrering i risk-
och sdrbarhetsanalyser. Fran studien gar det exempelvis att urskilja hinder som resursbrist,
nedprioritering och osédkerheter kring risker, men det gér dven att se mojligheter som
samarbeten, anvdndningen av riskmatriser samt anvidndningen av specifika analyser och
karteringar som kan fa klimatrisker att bli en storre och mer utvecklad del i kommunala risk-
och sdrbarhetsanalyser.

I slutet av studien ges ockséd nagra forslag pa ytterligare forskning inom dmnesomradet som
skulle kunna bidra till en @nnu storre forstdelse av klimatriskers koppling till risk- och
sarbarhetsanalyser 1 den svenska kontexten pd bade lokal och nationell niv4.



Summary

The aim of this study is to examine how Swedish municipalities have incorporated climate risks
into their risk and vulnerability analyses. The study also explores the barriers and opportunities
associated with integrating climate risks into such analyses at the municipal level. Four Swedish
municipalities were examined, where semi-structured interviews were conducted with
informants from each municipality. In addition, the corresponding risk and vulnerability
analyses from these municipalities were reviewed. The responses from the interviews, along
with the collected material from the risk and vulnerability analyses, are presented and
subsequently compared with previous research on risk and vulnerability assessments and crisis
management. The findings are also linked to existing theories of the risk society, integration as
well as single-loop and double-loop learning. This is done partly to understand how climate
risks have evolved in contemporary society, and partly to explore how the integration of climate
risks in risk and vulnerability analyses can be made more effective.

The results of the study indicate that climate risks are incorporated to some extent in the studied
municipalities risk and vulnerability analyses, however the risks, their consequences, and their
implications for municipalities could be further nuanced. Climate risks can, for example, be
further integrated with explanations based on the municipalities' own conditions, which show
how individual municipalities can be affected by different climate risks. The findings also
reveal a number of barriers and opportunities of various kinds when it comes to the integration
of climate risks in such analyses. For instance, barriers such as a lack of resources, low
prioritisation, and uncertainties surrounding risks can be identified, while opportunities include
collaboration, the use of risk matrices, and the application of specific analyses and mapping
techniques that can help make climate risks a more prominent and developed component of
municipal risk and vulnerability analyses.

Finally, the study presents several suggestions for further research in this field, which could
contribute to a deeper understanding of the link between climate risks and risk and vulnerability
analyses in the Swedish context, at both local and national levels.
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1. Inledning

Med globala klimatférindringar dndras fOrutséttningar for de levnadsforhédllanden som
ménniskan har byggt och format samhéllet efter. Nér dessa levnadsforhdllanden nu blir provade
av extremvider av olika sorter kommer samhéllet att pdverkas i1 en negativ bemérkelse genom
forlusten av liv, livshabitat, infrastruktur och forsorjningsmojligheter. Den globala kostnaden
for att ticka de skador som extremvéder har orsakat har 6kat med tiden. Mellan &ren 1970 —
2001 uppgick kostnaderna arligen i genomsnitt till 70—80 miljarder USD. Detta 6kade mellan
2001 — 2020 till en arlig kostnad av 180-200 miljarder USD. (United nations office for disaster
risk reduction [UNDRR], 2025). Klimatfordndringar och dess konsekvenser forvéntas att oka
markant (Malmquist et al., 2023). For att motverka dessa forluster har mer fokus lagts pa
riskreducering av katastrofer (disaster risk reduction), vilket syftar till att skapa ett resilient
sambhélle och bittre beredskap for att hantera risker (UNDRR, 2025). For att kunna genomfora
detta har UNDRR péa uppdrag av FN:s generalforsamling tagit fram Sendai-ramverket vilket
syftar till att bidra till arbetet med samhallsresiliens och riskreducering av katastrofer (UNDRR,
2015). Sverige ér ett av de lander som antog Sendairamverket den 18 mars 2015 pd FN:s tredje
vérldskonferens, dir myndigheten for civilt forsvar dr kontaktpunkten 1 Sverige (Myndigheten
for civilt forsvar [MCF], 2026 a).

Efter industrialiseringen sa har klimatet i Sverige kraftigt fordndrats och detta har resulterat i
flertalet 0kade klimatrelaterade risker som historiskt drabbat landet. Exempelvis har den arliga
nederborden 6kat och havsnivaerna hojts, samtidigt som den generella temperaturen fortsétter
att 6ka (Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022). Med ett klimat som fortsétter att
forandras sd berdknas ocksd riskerna bli storre med fordndringar sdsom mer intensiva
viarmeboljor, dversvdmningar pa grund av Okad nederbord, hojda vattennivéer i hav samt
kraftigare stormar (Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022). Redan idag finns det
flertalet exempel pa hur klimatrisker har drabbat olika kommuner som inte varit forberedda pa
dem vilket lett till stora ekonomiska kostnader och personskador. Ett exempel dr de
oversvamningar som intrdffade i Gidvle kommun under 2021 da kraftig nederboérd medforde
hoga vattenfloden (Sveriges metrologiska och hydrologiska institut [SMHI], u.a a). Detta ledde
till stora kostnader pa den lokala samhéllsnivan, med berdknat 6,830 forsdkringsédrenden till ett
viarde av 160 miljoner euro (Glaas et al., 2024). Ett till exempel dr stormen Gudrun som drog
in 6ver Sverige 1 januari ar 2005, och som resulterade i ett forddande ovader som hade en
langtgéende inverkan pd bade infrastruktur och miljo (SMHI, u.d b). Ett sista exempel &r
skogsbranden 1 Vastmanland 2014 som spreds dver 14 000 hektar och tvingade dver 1000
minniskor att evakueras och orsakade skador pd 71 byggnader (Lidskog, Johansson & Sjodin,
2019).

Den 1 oktober 2022 tradde strukturreformen SOU 2021:25 1 kraft vars syfte var att minska
sarbarheter och bygga upp en civil beredskap mot samhéllsstorningar och dirmed stirka
samhdllets resiliens (MCF, 2025 a). Myndigheten for civilt forsvar (2026 b) beskriver i sin
rapport Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt forsvar — Planering for att skapa och
anvinda formdga att nya scenarier ska rdknas in i arbetet med det civila forsvaret som
exempelvis fredstida kriser vilket syftar pa situationer som avviker fran det normala och som
har en stor paverkan pd en storre mdngd ménniskor, som exempelvis pandemier och
klimatrisker. MCF fortsétter med att beskriva hur nya tvédrgdende perspektiv kommer
integreras, som exempelvis miljo, klimat, jamstélldhet och barnrittsperspektivet. Dessa nya



9

tvargdende perspektiven kopplas thop med offentlig verksamhetsarbete med agenda 2030.
Kopplat till detta kommer dérfor denna uppsats anvénda sig av MCF:s (2025 B) definition av
civil beredskap, som lyder “Sveriges civila beredskap handlar om férmagan att forebygga och
hantera fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig!”. MCF (2025 a) noterar hur 6kade
klimatfordndringar kommer medfora en 6kad medeltemperatur vilket kan leda till fler extrema
viaderhéndelser, sdsom hojda havsnivéer, intensivare och dkad nederbord. Dessa fordndringar
kan i sin tur orsaka ras, skred, virmeboljor och torka. Det senare skulle kunna leda till
exempelvis skogsbrinder som f0ljd. Dessa risker har formdgan att medfora negativa
konsekvenser pd bland annat infrastruktur, bebyggelse, liv, hilsa och miljo. Vilket paverkar
samhdllet 1 flera led, med exempelvis tillgang pa vatten och stérningar i livsmedelsproduktion.
Dessa risker kommer att kategoriseras enligt definitionen klimatrisker, definitionen av
klimatrisker har utgétt ifrén den etablerade definitionen som SMHI tagit fram om klimatrisker,
som lyder “En vdrdering av klimateffekter utifran en sammanvdgning av sannolikheten for att
en klimatrelaterad hdndelse intriffar och konsekvensen for samhdlle, mdnniskor och
naturmiljo.” (SMHI, 2025).

Utifran det som presenteras ovan sa dr det tydligt att klimatforandringar ar ett vixande problem
1 hela samhillet samtidigt som de ovanndmnda exemplen av klimatriskers konsekvenser for
olika kommuner visar pa att flera svenska kommuner inte ar forberedda for ett fordndrat klimat.
Det &r ockséd tydligt att administrativa och politiska insatser har utforts 1 syfte att stirka
samhdllets resiliens och frdmja arbetet med fredstida kriser som klimatrisker. Frigan dr dock
hur klimatrisker faktiskt integreras i det kommunala arbetet. Denna fraga bor utforskas for att
se om de insatser som hittills gjorts har varit tillrackliga, vilka utmaningar som finns och hur
integreringen kan utvecklas vidare. Ett verktyg for kommunernas arbete med klimatrisker ar
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser som beskrivs av Mossberg Sonnek, Johansson och
Lindgren (2013) som ett verktyg som har potentialen att anvéndas for att hantera klimatrisker
dé det ar heltidckande, obligatoriskt och utfors regelbundet. Det har dock inte utforts sd mycket
forskning som undersoker hur risk- och sarbarhetsanalyser som verktyg fungerar eller kan
forbéttras (Hassel, 2012). Det dr ddrav viktigt att undersdka hur risk- och sdrbarhetsanalyser
anviands i svenska kommuner samt vilka mojligheter och utmaningar som uppstir vid
anviandandet av detta verktyg. Sammantaget ar det saledes av intresse att undersoka bade hur
risk- och sarbarhetsanalyser anvinds som verktyg i kommuner, men dven hur klimatrisker
integreras i denna typ av analyser.
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2. Syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka kommuners fOrutsidttningar att integrera
klimatrelaterade risker inom kommunala risk- och sérbarhetsanalyser.

3. Fragestallningar

1. Hur arbetar svenska kommuner med risk- och sérbarhetsanalyser?

2. Hur beskrivs integreringen av klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalyser och vilka
klimatrisker stills 1 fokus?

3. Vilka barridrer och mojligheter beskrivs for integreringen av klimatrisker i risk- och
sarbarhetsanalyser?
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4. Bakgrund

4.1 Mal inom civilt forsvar och krisberedskap kopplat till klimatrisker

Mycket av MCF:s riktlinjer och stod for klimatrisker kopplat till civilt forsvar och
krisberedskap grundas i de mal som etablerats i Sverige géllande civilt forsvar och
krisberedskap och MCF menar att &ven kommunernas arbete med dessa aspekter bor ta ansatts
1 dessa mal (MCF, 2025 b). Nagra mél for civilt forsvar som gér att koppla till klimatrisker ar
exempelvis att kommuner ska skydda civilbefolkningen, viktiga samhéllsfunktioner ska
sdkerstdllas och att samhillets forméga att hantera péfrestningar 1 fredstid ska stirkas
(Regeringskansliet, u.a.a). Ndgra mal for krisberedskap som kopplar till klimatrisker &r istillet
att risker och kriser som hotar befolkningens sdkerhet ska minskas och samhéllsviktig
verksamhet ska uppritthillas samtidigt som skador pd egendom och miljo ska begrinsas vid
krissituationer (Regeringskansliet, u.a.b).

4.2 Lagstiftning om risk- och sarbarhetsanalyser

Enligt paragraf 1:1 i1 lag (2006:544) sa ska kommuner reducera deras risker och sirbarheter
kopplade till deras egna verksamheter samtidigt som de ska ha bra mgjligheter att hantera
krissituationer. Kommuner ar enligt lagstiftningen skyldiga att upprétta ett civilt forsvar pa en
grundliaggande niva. Alla kommuner i Sverige dr dven skyldiga att sammanstélla en risk- och
sarbarhetsanalys enligt paragraf 2:1 i lag (2006:544). I enlighet med samma lag ska kommuner
analysera vilka extraordindra hédndelser som kan intrdffa och péverka kommunernas
verksamheter under fredstid. Detta ska d& redovisas i en risk- och sérbarhetsanalys for
respektive kommun 1 Sverige. Dessa analyser ska ocksd ge en helhetsbild av kommunernas
behov innan och vid kriser (MCF, 2011).

Utifran varje kommuns risk- och sarbarhetsanalys dr kommunerna skyldiga att vid varje ny
mandatperiod bestdimma en plan for hur de ska hantera extraordinira hindelser (2006:544).
Kommuner ar ocksa skyldiga att rapportera deras risk-och sarbarhetsanalyser for uppfoljning
var fjarde ar till lansstyrelsen efter val till kommunfullmédktige har intraffat (MCF, 2025 c).

4.3 Decentraliserat ansvar till kommuner

I Sverige sa har MCF enligt forordning (2008:1002) det nationella ansvaret niar det kommer till
att samordna krisberedskap, civilt forsvar samt skydd mot olyckor fére under och efter kris.
Detta betyder att MCF stottar olika aktorer 1 deras arbete inom detta omrade med olika typer av
resurser och radgivning. Som framgér av lag (2006:544) sd ar dock det praktiska arbetet med
civilt forsvar och krisberedskap till stor del decentraliserat i Sverige och pé lokal niv4 sé ligger
ett stort ansvar hos de 290 kommuner som finns i Sverige. Krisberedskapssystemet i Sverige
bygger ocksd pa ansvarsprincipen vilket betyder att de verksamheter som kommuner ansvarar
for vid normala forutsittningar &r deras ansvar dven under krissituationer. Detta betyder att
kommuner har ansvar for att deras verksamheter fungerar pd samma vis under en
samhdllsstorning som under vanliga forutsittningar 1 storsta mojliga utstrackning (MCF, 2025
c¢). Utover de ovanndmnda lagarna och principerna sd utrycks det dven 1 paragraf 3:1 i lag
(2003:778) att kommuner ska verka for att skydda méanniskor mot briander och andra typer av
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olyckor. Da klimatrisker kan resultera i olika typer av olyckor som exempelvis briander sa ger
denna lag en stark koppling mellan klimatrisker och kommuners ansvar.

4.4 Risk- och sérbarhetsanalys

En risk- och sarbarhetsanalys &r ett viktigt verktyg for att kommuner och andra organisationer
ska kunna planera, fordela ansvar, skapa riskbilder och formedla information. Risk- och
sarbarhetsanalyser innehaller oftast delar som riskidentifiering, riskanalyser och
riskutvirderingar. Riskidentifieringen syftar till att identifiera olika for kommuner relevanta
riskscenarier samt vad som &r kéllorna till riskerna. Riskanalysernas syfte &r att analysera hur
troligt det dr att olika riskscenarier intraffar och vilka konsekvenser som det skulle ha om de
intraffar. Till sist s& syftar riskutvdrderingar till att utifran de steg som utforts tidigare bedoma
om olika risker &r acceptabla eller ej samt identifiera hur risker kan reduceras (MCF, 2011).
Utover dessa tre delar dr det ocksa centralt att identifiera samhéllsviktiga funktioner och se hur
beroende samhillet 4r av dem. I risk- och sarbarhetsanalyser kan det med fordel ocksa
inkluderas delar om information och kommunikation. Dels hur information ska finnas
tillgidnglig och hur det ska spridas under kriser (MCF, 2025 d). Nér det kommer till att utforma
risk- och sérbarhetsanalyser sd ar det upp till de enskilda kommunerna i Sverige att utforma
analyserna, men det finns ocksé olika metoder och modeller som rekommenderas av MCF. Ett
exempel pd en sddan modell & FORSA-modellen som ar skapad av Totalforsvarets
forskningsinstitut och syftar till att vigleda kommuner ndr de utvecklar sina risk- och
sarbarhetsanalyser. Ett annat exempel d&r ROSA-metoden som tagits fram av Vixjo kommun
och lédnsstyrelsen 1 Kronoberg. Denna metod grundas i att en kommun bor skapa en
riskhanteringsgrupp som utfor kvalitativa bedomningar for att utveckla en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner maste dock inte utgé frn redan existerande modeller och metoder
och kan istdllet skapa egna metoder och modeller som hjélp nér de ska utforma deras risk- och
sarbarhetsanalyser vilket leder till en stor variation i hur olika kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser dr utformade (MCF, 2025 d).

4.5 Kommande foreskrifter

Lagen om kommuners och regioners grundldggande beredskap (LKRB) forvintas att trida 1
kraft den 1 januari 2027. LKRB kommer baseras pa den befintliga utredningen SOU 2024:65
om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (LEH- utredningen)
Den nya lagen LKRB kommer sedan att kompletteras med forordningen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hijd beredskap (FKRB).
Syftet med inférandet av den nya lagen och den tillhérande forordningen ar att sikerstélla att
kommuner och regioner ska ha en d@ndamaélsenlig och likvirdig formaga att uppfylla sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina grundldggande samhallsviktiga verksamheter
(SOU 2024:65).

Bakgrunden till varfor denna lag och férordning skapades dr den fordndrade omvérldsbilden 1
kombination med de okade fredstida krissituationer som pé senare tid har drabbat Sverige.
Dessa fredstida krissituationer kan exempelvis vara pandemier och klimatforandringsrelaterade
kriser sdsom exempelvis oversvamningar, torka, ras och skred (SOU 2024:65). Det dndrade
fokuset tyder pa att forberedelser och beredskap for fredstida kriser blir allt stérre och tar en
storre plats 1 samhéllsdiskussionen i1 Sverige.
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4.6 Kommunalt arbete med klimatrisker

I arbetet med klimatrisker s dr klimatanpassning en viktig atgird for att kommuner ska kunna
skydda sig mot olika hot. Exempelvis presenterar det nationella radet for klimatanpassning
(2022) hur ett stort antal kommuner beskrivit att de har identifierat ett behov av
klimatanpassning som &tgird for att kunna jobba i ett forebyggande syfte och hur mgjligheten
att genomfora dessa atgdrderstyper varierar stort pa grund av kommunens resurser som
exempelvis finansiering och otillrdcklig information till planeringsarbetet. Klimatanpassning
kan dock underléttas med hjdlp av den information som samlas i risk- och sarbarhetsanalyser
dar klimatrisker identifieras, analyseras och virderas. Risk- och sérbarhetsanalyser kan alltsa
vara kompletterande verktyg till klimatanpassning, men andra verktyg kan dven vara viktiga att
anvédnda 1 denna typ av arbete (Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren, 2013). I svenska
miljoinstitutets (2025) rapport Klimatanpassning 2025: Sa langt har Sveriges kommuner
kommit framkom det hur 6ver 90 procent av de tillfrigade kommunerna att de hade en positiv
attityd gentemot klimatanpassning och hur klimatanpassning dr en del i kommunernas
verktygslada for risker kopplade till klimat. Svenska miljdinstitutet (2025) menar att ansvaret
for uppbyggnaden av klimatanpassning ligger hos kommunerna, men att regioner och
myndigheter kan stddja vid uppbyggnad av exempelvis skyddsvallar och anpassad
byggnadsstruktur.
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5. Tidigare forskning

Det har inte genomforts mycket forskning géllande klimatriskers roll 1 risk och
sarbarhetsanalyser. Cedergren et al (2019) har dock undersokt svenska kommuners
forutsittningar att genomfora risk —och sarbarhetsanalyser, dir fokus lag pa att identifiera
hinder och begrdsningar som dr kopplat till genomforandet av risk- och sarbarhetsanalys.
Artikelns slutsats visade att det kan finnas utmaningar med politiska, sociala och
organisatoriska aspekter inom arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser i kommuner, och att fa
ut det praktiskt 1 verksamheterna samt att det krdvs mycket data om risker for att kunna gora
bedomningar. I en rapport fran FOI sa beskrivs ytterligare kritik som arbete med risk- och
sarbarhetsanalys har fatt frdn olika kommuner i1 Sverige efter att enkdtundersdkningar utforts
(Eriksson et al, 2020). Aven i denna rapport beskrivs det att minga kommuner uttrycker att
risk- och sarbarhetsanalyser leder till en Okad forstielse for risker, men att risk- och
sarbarhetsanalyser inte bidrar till att praktiska atgérder for risker genomfors.

Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren (2013) har granskat hur svenska kommuner kan
applicera klimatrelaterade perspektiv och ddrmed klimatanpassning i deras arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Deras slutsats resulterade 1 att det fanns stora méjligheter med att inkludera
klimatanpassningsarbete 1 arbete som behandlade risker och sarbarheter, ddremot fanns det
hinder som prioritering da det finns ett bristande klimatfokus och att expertis kopplat till
omradet klimatfordndringar och dess paverkan pa olika omraden saknas. I en rapport fran FOI
som handlar om policyutveckling kopplat till riskhantering vid krisberedskap och civilt forsvar
menar dven Denward & Hedjarn Swaling (2022) att prioritering dr ett hinder. De menar
exempelvis att perspektivet med risker dr for brett och att detta gor att aktorer har for lite
resurser for att kunna prioritera alla typer av risker. Denward & Hedjirn Swaling (2022) lyfter
ocksa hur det finns en allmén kortsiktighet i arbetet med kriser da de sillan intrdffar, men att
detta gOr att samhéllet ar daligt forberett ndr kriserna vil intrdffar. Kopplat till risk- och
sarbarhetsanalyser s& menar Cedergren et al, (2019) hur risk- och sérbarhetsanalys har
formagan att bli en levande process som utvecklas varje dag istéllet for de 4 ars cykler som det
i nuvarande form gor. Mojligheten som ges med en levande risk- och sarbarhetsanalys menar
forfattarna exempelvis kan vara 6vningar anpassade for visa kriterier och att samhéllet konstant
kan vara uppmirksamma pa de risker som kan vara ett hot (Cedergren et al, 2019).

Eriksson et al, (2020) lyfter hur mdnga kommuner lagger vikt pd att de behdver mer stdd i1 deras
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. De uppmirksammar hur kommuner har nimnt att de
behover stod att tolka de krav som stélls pd dem i den lagstiftning som finns och det ndmns
ocksa av kommuner att de behdver ekonomiskt stod for att kunna identifiera, analysera och
vérdera risker och utfora deras arbete 1 sin helhet. Ett forslag péd en forbattring 1 arbete med risk-
och sédrbarhetsanalyser som ndmns 1 rapporten dr att den kommunala risk- och
sarbarhetsanalysen bor kopplas till andra uppdrag som kommuner far. Kommuner menar dérfor
att lagstiftning och foreskrifter bor fordandras sa att arbete med risk- och sarbarhetsanalysen
tydligt organiseras och kan integreras med andra underlag som kommuner ska ta fram. Ett annat
forslag pa forbattring dr den statliga styrningen bor oka i syfte att risk och sarbarhetsanalyser
ska bli mer enhetliga och for att arbetet ska bli tydligare samt ldttare for kommuner. Kopplat
till detta ges det exempelvis forslag pa att en nationell metod och struktur for att ta fram och
utforma risk- och sérbarhetsanalyser bor tas fram av en central aktor som staten (Eriksson et al,



15

2020). Slutligen menar d&ven Denward & Hedjarn Swaling (2022) att ansvarsprincipen i Sverige
ar ett problem da kriser ofta drabbar mer dn en aktdr och att deras roller blir otydliga vid
ansvarsoverskridande kriser dd de kan ha olika sitt att hantera kriser vilket kan leda till
missforstand. De lyfter ocksa hur “allas ansvar kan bli ingens ansvar” (Denward & Hedjidrn
Swaling, 2022, s. 13). De menar att detta kan resultera i att kriser inte hanteras ordentligt nér
kriserna ar ansvarsoverskridande.

5.1 Teori

Materialet till denna uppsats har undersokts med hjélp tre olika teorier. Som en dvergripande
teori sa anvandes Ulrich Becks teori om risksamhdllet (Beck, 1996, s. 60). Denna utgér fran att
samhéllet har gatt ifran ett industrialiserat samhille till ett risksamhalle, vilket innebidr att
samhéllet far utstd konsekvenserna av industrialiseringen genom exempelvis fororeningar,
radioaktivitet och klimatfordndringar, och andra risker som de har medfort. Under
industrialiseringen ansags riskerna hanterbara d& de var mindre och mer lokala samt att de
nyttor som genererades av industrialiseringen ansdgs mer gynnsamma for samhillet &n vad
riskerna var skadliga. I dagens samhélle anser dock Beck (1996) att riskerna utvecklats till att
vara storre och kan inte ldngre anses vdgas upp av andra nyttor. Detta gor att riskerna blir
svarare att hantera och samhillet blir svarare att skydda. Dessa oforutsdgbara sidoeffekter
bendmnas som “nya risker”” och bedoms fa storre plats i samhéllsdiskussionen. Beck menar att
dessa “bieffekter” av det moderna samhillet skapar en ny typ av otrygghet eftersom de
funktioner som skapat tryggheten i samhallet samtidigt dr det som orsakar riskerna (Beck, 1996,
s. 60). Detta paverkar i sin tur synen pa ansvar och pa hur riskerna ska hanteras. Utgdngspunkten
i teorin blir darmed att konsekvenserna av naturrelaterade olyckor far en exponentiell effekt
genom att samhéllets metoder att 1dsa problemen samtidigt & de metoder som orsakat
problemen (Serensen & Christiansen, 2012).

Den andra teorin som materialet i denna uppsats bearbetats med dr en teori om
miljopolicyintegrering. Med miljopolicyintegrering s& menas det hur miljoméassiga mél och
aspekter integreras i1 sektorer som traditionellt inte inkluderar dessa aspekter (Persson &
Runhaar, 2018). Denna teori utgéar ifrdn att integrering kan ske genom tre olika
tillvigagéngssétt som alla har olika utfall (Van Oosten, Uzamukunda & Runhaar, 2018).
Utfallen kan da antagen vara att det sker stora miljorelaterade forédndringar 1 de sektorer som
integreringen sker 1 eller att integreringen bara resulterar i mindre justeringar inom sektorerna
(Storbjork & Isaksson, 2014). Det forsta tillvigagéngssittet dr koordinerad integrering som
syftar till att undvika konflikter mellan de miljomissiga mél och aspekter som ska integreras
med de redan existerande policys som finns inom en sektor (Persson & Runhaar, 2018). Den
miljoméssiga integreringen anpassas da efter den sektor dér integreringen ska ske. Den andra
typen av integrering bendmns som harmoniserad integrering. I denna typ av integrering sa
integreras miljorelaterade mal och aspekter i traditionella sektorer péd ett vis som gor att det
resulterar i synergieffekter (Storbjork & Isaksson, 2014). Detta gor da ett den miljorelaterade
integreringen och de aspekter som finns inom andra sektorer fir samma vikt (Van Oosten,
Uzamukunda & Runhaar, 2018). Avslutningsvis handlar den sista typen av integrering om
prioritering. Med denna typ av prioriterad integrering sd prioriteras miljoméassiga mal och
aspekter over andra aspekter inom olika sektorer (Persson & Runhaar, 2018). Miljomassiga
aspekter ska da ses som Overordnat alla andra aspekter och d& ocksa vara med i alla typer av
policybeslut (Storbjork & Isaksson, 2018).
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Som komplimenterande element till de foregdende teorierna kommer denna uppsats dven
anvdnda sig av organisationsteorin som behandlar singel-loop och dubble-loop learning
(Auqui-Caceres & Furlan, 2023). Syftet med teorin ar att uppmirksamma hur organisationer
agerar vid uppmérksammandet av problem. De tva tidigare nimnda tillvdgagangssitten skiljer
sig fran varandra genom att singel-loop learning syftar till att endast 16sa problem for att senare
gd vidare 1 organisationen utan att ifrdgasétta om det finns underliggande virderingar eller
principer som kan skapa framtida problematik. Det skiljer sig mot vad dubbel-loop learning
foresprékar, dér syftet ar att 16sa uppgifter men dven hitta alternativa tillvigagangssétt. Genom
detta skapas d&ven mojligheten att granska och rannsaka uppdragens ldmplighet och rimlighet
utifran de utsatta malen. Genom detta skapas mojligheten att paverka de styrande variablerna
och ddrmed vilka handlingar som krivs for att nd malen. Sammanfattningsvis skiljer sig de tva
olika tillvigagéngssétten genom att singel-loop learning inte ifragasitter uppdragens innebdrd
medan dubbel-loop learning ifrdgasatter och arbetar mot uppdragens konnotation for att se vad
det ar som ligger bakom ett uppdrag eller ett problem. Detta ifrdgasittande kan sedan leda till
problem inte uppkommer igen eller blir lttare att hantera d& grunden till problemen tydliggdrs
(Auqui-Caceres & Furlan, 2023).
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6. Metod

6.1 Val av kommuner, risk- och sarbarhetsanalyser och informanter

Vid urvalet av kommuner och informanter dr det av stor vikt att de medverkande ar inom
undersokningens intresseomrdde och kan frin sitt perspektiv besvara fragorna pé ett relevant
tillvigagéngsitt (Flick, 2018). Kopplat till den frigestillning som presenterats tidigare om
kommuners integrering av klimatrisker i deras risk- och sérbarhetsanalyser s& valdes dirav fyra
kommuner ut for att utféra studien. Att just fyra kommuner valdes ut baserades pa att detta antal
ansags som en adekvat médngd kommuner att studera utifran den tidsram som studien dgde rum
1. Urvalet av kommuner som valdes att analyseras i1 studien baserades dels pa tillgdngligheten
av kommuner med offentliga och omfattande risk- och sarbarhetsanalyser da &ven risk- och
sarbarhetsanalyser skulle analyseras. Risk- och sarbarhetsanalyserna som skulle analyseras
skulle alltsa ha relativt mycket material och inte bestd av ett fital sidor som var offentliga.
kommuner med risk- och sarbarhetsanalyser som hade minst 30 sidor ansags dirav relevanta
for uppsatsen. Detta antal valdes dels for att det skulle finnas en omfattande mangd material att
analysera, men dven for att fa en 6kad kontextualitet runt de klimatrisker som kunde komma att
uppméirksammas. Som Allwood (2004) lyfter sa dr kontextualitet viktigt vid kvalitativa metoder
och 1 detta fall s kunde mer omfattande risk- och sirbarhetsanalyser ge en storre kontext till
varfor olika klimatrisker integreras, hur de integreras och vilka méjligheter samt barridrer som
finns géllande klimatrisker utifran andra aspekter som ndmns i risk- och sarbarhetsanalyserna.
For att hitta omfattande risk- och sérbarhetsanalyser besoktes darfor olika kommuners
webbsidor dar risk- och sérbarhetsanalyser fanns offentliga.

Till en borjan var tanken att urvalet skulle besta av kustkommuner, men detta visade sig snabbt
vara svért att uppnd. Detta pd grund av att minga kustkommuners risk- och sérbarhetsanalyser
till stor del var sekretessbelagda och att individer pd ménga av de kommuner som tillfrdgades
inte var tillgdngliga. Av de valda kommunerna s blev det istéllet en kustkommun och tre
inlandskommuner. Av de kommuner som valdes ut sd var det ett spann i befolkningsstorlek pa
cirka 4000 — 110000 invanare (SCB, 2025). Detta breda befolkningsspann mellan kommunerna
var fran en borjan inte avsiktlig, men valdes pa grund av tidsramen for uppsatsen. Det bredda
befolkningsspannet kan dock ses omfatta bade storre och mindre kommuner i Sverige. Det
urval som valts géllande kommuner kan dock inte ses som representativt for alla kommuner 1
Sverige da forutsattningarna i alla Sveriges kommuner ser olika ut nir det kommer till faktorer
som geografi, ekonomi, sarbarhet och befolkningsstorlek med mera, vilket alla kan paverka
arbetet med klimatrisker, krisberedskap och civilt forsvar.

Till studien sd valdes fyra informanter fran olika kommuner ut som skulle dela med sig av
kunskap via intervjuer. Valet av detta antal baserades dels pa den tidsram som fanns for arbetet,
men dven om individerna pd de olika kommuner var villiga att vara med pé intervjuer. Att
enbart intervjua en person fran varje kommun hade béde for- och nackdelar for uppsatsens
utfall. Som Brinkmann & Kvale, (2018) lyfter sa ger férre intervjuer ofta mer tid och utrymme
for mer nyanserade analyser, men det gar samtidigt inte att generalisera resultat pa samma vis
som det gar att gora med vid ett storre urval. Flertalet individer pd olika kommuner blev
tillfrigade om de hade mdjlighet att delta i studien, men ménga svarade att de inte hade
mojlighet eller besvarade inte forfrdgan alls. Att vissa individer inte var villiga att delta berodde



18

1 flera fall pd tidsbrist hos individerna eller underbemanning pa kommunernas avdelningar.
Detta paverkade dock inte kompetensen hos det slutliga urvalet av informanter da de slutliga
informanterna fortfarande hade relevanta roller inom civil beredskap och sékerhet.

Ett annat krav pd informanterna for studien var att de skulle ha en koppling till kommunernas
risk- och sérbarhetsanalyser. Detta var av anledningen att det inte faststills i lag (2006:544)
vilken arbetsroll det 4r som ska ansvara for framtagandet av risk och sdrbarhetsanalyser i
kommuner. Svenska kommuner har alltsd en stor frihet i hur de styr upp arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser och Ammenberg (2012) menar att det finns en frihet 1 6vrigt arbete inom
kommunala verksamheter vilket gor att arbetsroller och ansvar varierar mellan kommuner. Till
denna uppsats soktes dock dnda personer som besitter kunskap om de utvalda kommunernas
risk-och sarbarhetsanyser. Kopplingarna som informanterna skulle ha till risk- och
sarbarhetsanalyserna kunde dels vara ur ett sékerhets- och beredskapsperspektiv eller ur ett
miljo- och klimatperspektiv. De specifika individer med denna koppling valdes av anledningen
att expertiskunskap om olika kommuners risk- och sérbarhetsanalyser soktes for studien och
kunskapen som dessa individer kunde dela med sig av ansédgs mest relevant for att besvara de
fragestéllningar som studien grundas i. Studien inkluderar informanter med yrkesrollerna
sdkerhetssamordnare, forebyggandechef, beredskapssamordnare och miljostrateg. Informanten
med rollen som miljostrateg kan vid forsta 6gonkast ses som opassande i en uppsats som till
stor del handlar om civil beredskap, men denna person hade dven ansvarsomridden inom
sdkerhet och beredskap i den kommun som informanten arbetar f6r. Som Jagers & Matti (2020)
lyfter s& har mindre kommuner av naturliga skél begrénsade resurser vilket troligtvis resulterat
i att denna informant har fatt en mer 6vergripande roll inom sin organisation.

Detta val av informanter kan emellertid ses som representativt for ett brett spann av kunskap
om béde klimatfrdgor och sikerhetsfragor. Som Justesen & Mik-Meyer, (2011) havdar s ar
intervjuer ett utbyte av kunskap och erfarenheter samt att alla individer har olika kunskaper och
erfarenheter. D4 informanternas svar grundas i deras egna kunskaper, erfarenheter och
yrkesperspektiv om de specifika kommuner som de arbetar pd s& blir ddrav deras svar
representativt for ett brett amnesomrade.

6.2 Kontakt med informanter

Informanterna kontaktades via e-post, genom att forst skriva till de utvalda kommunernas
kontaktcenter. Frdn dessa kontaktcenter uppgavs sedan e-postadresser till respektive
avdelningsansvariga pa kommunerna. Utifran detta gavs mgjligheten att f4 kontakt med
individer med risk- och sérbarhet som ansvarsomrade. Pa forfragan frén nagra av informanterna
sé fick de tillgang till de fragor som skulle komma att stdllas under intervjuerna vilket gjorde
att de hade material som de kunde forbereda sig med innan genomforandet av intervjuerna.
Innan intervjuerna utfordes sa fick informanterna frdgan om de godkénde att intervjuerna
spelades in och de fick dven en samtyckesblankett med information om hur deras uppgifter
skulle komma att anvdndas som de fick skriva under om de godkénde dess innehdll. Samtliga
informanter godkénde innehallet i samtyckesblanketten och skickade tillbaka ett exemplar med
respektives underskrift.
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6.3 Information om valda kommuner

Kommun 1: Denna kommun dr en inlandskommun med en befolkning péa cirka 90 000—110 000
invanare. Kommunen karakteriseras av manga sjoar och vattendrag som ér i1 nérhet till flera av
titorterna i kommunen. Inom kommunen s& dr skogs-, trd- och verkstadsindustrin stora
arbetsgivare och kommunen har ocksd tdgforbindelse samt riksvigar som 1oper genom
kommunen och bidrar till en positiv nettopendling.

Kommun 2: Kommun 2 har 4 000 — 10 000 invanare och kuperad geografi med mycket skog.
Kommunen dr en inlandskommun och genom kommunen I6per flera riksvigar som medfor
trafikintensitet 1 kommunen. Det gar &dven en jarnvdgslinje som bidrar till flera
kommunikationer mellan kommunen och andra kommuner i landet. De storsta arbetsgivarna i
kommunen ér olika former av industrier som kan medfora olika typer av risker for kommunen.

Kommun 3: I kommun 3 si& bor det ungefir 15 000-20 000 invénare och det dr en
inlandskommun. Kommunen &r en knutpunkt nir det kommer till jarnvégstrafik. Detta betyder
att bade person- och godstransport gar genom kommunen och ut till manga andra delar av
landet. Andra riksintressen 1 kommunen inkluderar riksvigar, europavdgar och
hogspanningsledningar som gar igenom kommunen samt verksamhet for totalférsvaret.

Kommun 4: Kommun 4 ar en kustkommun med cirka 30 000 — 40 000 invénare. Tva riksvigar
16per genom kommunen samt en europavdg. Utdver det sd finns det dven en jarnvig i
kommunen som forbinds med stambanan och det finns ocksa en hamn. Kommunen livnér sig
till viss del pa turism samt tillverkningsindustri.

6.4 Semistrukturerade intervjuer

Med syfte att samla in information om kommuners arbete med risk-och sérbarhetsanalyser samt
klimatrisker och annan information inom arbetets kontext sd valdes semistrukturerade
intervjuer som metod. Detta dr en metod som dr av den kvalitativa karaktiren (Justesen & Mik-
Meyer, 2011). Denna typ av metod ar fordelaktig da den kan anvéndas for att undersoka olika
fenomen och frdgor utifrdn informanters erfarenheter och roller samt att informanternas
expertkunskap kan anvédndas for att fi utvecklade svara pd fragor (Klingberg & Hallberg, 2021).
I jimforelse med kvantitativa metoder s& anvinds kvalitativa metoder {for att fenomen ska kunna
forklaras 1 deras kontext istdllet for att fenomen tydligt avgrénsas och kvantifieras med siffror
(Justesen & Mik-Meyer, 2011). Dé syftet med intervjuerna ir att samla in information géllande
risk-och sarbarhetsanalyser samt klimatrisker och kontexten kring kommuners arbete med
dessa omraden ansags darfor kvalitativa intervjuer av den semistrukturerade arten som mest
passande. Semistrukturerade intervjuer dr ocksd fordelaktiga da de har en flexibilitet som
samtidigt kan balanseras med en tydlig struktur (Gillham, 2008). Semistrukturerade intervjuer
genomfors ofta med hjélp av en intervjuguide som pa ett enkelt vis strukturerar upp intervjun
med teman och fragor, men dven denna &r ofta dndd sa pass flexibel i sin struktur att det 1dmnas
utrymme for att det ska gd att avvika frén guiden om situationer uppstér dir detta dr av intresse
(Justesen & Mik-Meyer, 2011).
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6.5 Intervjuguide

I syfte att strukturera upp intervjuerna och for att samtliga intervjuer skulle utféras pa samma
vis sd skapades en intervjuguide (Se bilaga 1). Innan intervjuguiden skapades s& undersoktes
olika risk- och sérbarhetsanalyser, riktlinjer och dokument frdn MCF géllande civilt forsvar och
krisberedskap samt internationella dokument inom samma dmne for att passande fragor skulle
kunna utformas. Som Justesen & Mik-Meyer, (2011) ndmner sa dr det viktigt att intervjuguider
byggs upp utifrdn olika teman med fragor som relaterar till dessa teman. Intervjuguiden
strukturerades darfor upp utefter olika teman som till exempel hade med klimatrisker,
krisorganisation och krisatgirder att géra och dessa teman kompletterades med fragor och
foljdfragor som ocksa kopplades till temana. De inledande frdgorna i guiden handlade om
informanternas roll i kommunerna samt vad deras arbetsuppgifter i kommunen var. Som Héger,
(2021) nédmner sa ar denna typ av léttare fragor viktiga for att informanterna ska kénna
fortroende till de som intervjuar dem och for att samtalet ska komma igéng. De senare fragorna
i guiden behandlade centrala delar som kopplas till risk-och sérbarhetsanalyser och
klimatrisker. Dessa fragor handlade exempelvis om atgéirder, integrering av klimatrisker i risk-
och sarbarhetsanalyser och kommunens syn pé krav fran regeringen. I den avslutande delen av
intervjuguiden sd utformades frdgor som hade med helheten av arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser att gora. Som avslut fick ockséd informanterna gora tilldgg till det som de
sagt tidigare och fortydliga saker som de tagit upp under intervjun. Alla frdgor i guiden
utformades sé att de inte skulle ge ja eller nej svar, utan istéllet ge mer 6ppna och nyanserade
svar med motiveringar. Som Alvesson, (2011) ndmner sé ger detta mdjligheten till férdjupning
av vissa fragor och kan Oppna upp for nya ovéntade svar. Négra fragor var dven av den
sonderande typen vilket Gillham, (2008) utrycker ofta genererar mer utvecklade svar inom de
dmnen som fragorna handlar om.

6.6 Utforande av intervjuer

Tre av intervjuerna genomfordes via telefon samtidigt som samtalen spelades in. King,
Horrocks & Brooks (2019) menar att historisk litteratur beskriver telefonintervjuer som
underldgsna 1 deras kvalitet 1 jdmforelse med andra typer av intervjuformer. De menar dock att
detta inte behover vara fallet och att mer modern litteratur pekar pa att telefonintervjuer kan
vara lika bra som andra intervjuformer samt komma med andra fordelar. De beskriver
exempelvis hur telefonintervjuer kan foredras av informanter. Detta var fallet i denna uppsats
dé tre av informanterna efterfrdgade att ha intervjuerna via telefon efter de tackat ja till att vara
med pé intervjuer. Den fjirde intervjun utférdes over Microsoft Teams dér samtalet ocksa
spelades in. Som King, Horrocks & Brooks (2019) lyfter sa ér inspelning av det som ségs under
intervjuer som inte sker ansikte mot ansikte en nodvandighet for att materialet senare ska kunna
bearbetas genom exempelvis transkribering. Att samtliga intervjuerna valdes att utforas digitalt
berodde pé flera anledningar. Att intervjuerna utfordes digitalt gjorde dels att skribenterna inte
behovde lagga ner tid och resurser pa att resa till de olika kommunerna som var involverade i
studien, men som King, Horrocks & Brooks (2019) nimner sa kan det dven vara littare att fa
individer att medverka pd intervjuer om de sker digitalt da de kriver mindre tid frn deras sida.
Under samtliga intervjuer s deltog bdda skribenterna. Som Trost (2010) menar s& ar det
fordelaktigt att vara tvad personer som deltar under intervjuer nir det &r personer som
representerar organisationer som ska intervjuas da de som intervjuar kan komplettera varandra.
Under intervjuerna sa delades dock arbetet upp mellan skribenterna si att en person stillde
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frdgorna fran intervjuguiden medan den andra skribenten antecknade viktiga punkter fran
intervjun och kunde stilla foljdfragor utifrdn de initiala svar som informanterna gav. Den
skribent som antecknade kunde dven sdkerstélla att alla fragor frdn intervjuguiden blev
besvarade medan skribenten som stillde fragor kunde ldgga mer fokus pa interaktionerna med
informanterna. Intervjuerna varade 20, 25, 31 och 50 minuter och fungerade alla p4 samma vis.
Vissa av dessa intervjuer var av den kortare arten vilket King, Horrocks & Brooks (2019)
beskriver kan komma med konsekvenser for studiens resultat. De utrycker exempelvis hur
kortare intervjuer kan resultera i mindre utvecklade diskussioner och ge mindre material till en
analys. Gillham (2008) lyfter dock hur det samtidigt dr béttre att ha mindre material av hogre
kvalité 4n mer material av simre kvalité. Samtliga intervjuer initierades med att studiens syfte
presenterades for informanterna och detta foljdes sedan upp med att informanterna aterigen fick
frigan om de godkédnde att samtalen spelades in. Under intervjuernas gang sa foljdes
intervjuguidens struktur dir samtalet f6ljde de teman och fragor som tidigare definierats i
guiden. Hér fick informanterna svara pa alla fragor utifran deras egen kunskap om respektive
kommuns arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Som Trost (2010) menar s ar det viktigt att
inte utrycka péstaenden till de som intervjuas da detta latt kan resultera i att fragorna blir
ledande. Under intervjuernas utforande stélldes dérav alla fragor pa ett neutralt vis och de svar
som intressenterna gav sammanfattades heller inte av skribenterna under intervjuerna da detta
kunde resultera 1 egna tolkningar fran skribenterna.

Niér intervjuerna avslutades utlovades dven att flertalet av informanterna skulle fa ta dela av den
fardigstillda uppsatsen péd informanternas forfradgan. Trost (2010) ndmner att detta dr en rimlig
gest d& informanterna bade lagt tid och energi under intervjuerna samt att de bidragit till
uppsatsens framtagande. Det stodjer ocksa informanternas tillit till hur materialet fran
intervjuerna skulle komma att anvéndas 1 senare skeden av studiens utférande.

6.7 Etiska hinsynstaganden

Efter att intervjuerna genomfordes s& hade skribenterna samlat in vissa personuppgifter fran
informanterna som kan ses som kénsliga. Detta inkluderar deras namn, yrke och
utbildningsbakgrund. Av detta skl sa tilldelades informanterna pseudonymer i denna uppsats.
Informanterna blev pseudonymiserade enligt foljande:

- Sékerhetssamordnare 1 kommun 1: Veronika
- Sakerhetsskyddschef i kommun 2: Lars

- Miljostrateg i kommun 3: Harald

- Forebyggandechef i kommun 4: Viktor

Kommunernas namn har dven ersatts med nummer i syfte att 0ka sekretessen for de
medverkande informanter. Detta d& informanternas identitet ldtt kunde identifieras om
information om béde deras yrkesroll och den kommun som de arbetar i presenterades. Speciellt
1 de mindre kommunerna dir det dr farre personer anstillda. Detta kunde ocksa bidra till
informanternas villighet att prata fritt om kommunerna dd deras personliga &sikter om de
organisationer de arbetar i inte riskerar att avslojas (Brinkmann & Kvale, 2018). Som
Brinkmann & Kvale (2018) lyfter kan dock denna form av anonymisering ha konsekvenser for
studiers transparens och reliabilitet. Det blir exempelvis svérare att utfora metoden igen for
ndgon annan och kéllorna till materialet blir svarare att spara samt validera.
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Som Trost (2010) ndmner sa ar samtycke till intervjuer en grundsten nir det kommer till etik
inom intervjukonsten. Som tidigare ndmnt fick ddrfor alla informanter en varsin
samtyckesblankett dédr de fick ta del av hur deras uppgifter skulle komma att hanteras. Det
material som samlats in fran informanterna kunde inte anvindas innan dessa blanketter var
paskrivna av respektive informant. King, Horrocks & Brooks (2019) menar dven att informanter
i en kvalitativ studie av etiska skél ska vara informerade om syftet med studien samt att
informanterna maste forstd konsekvenserna av deras medverkan. Information om detta
inkluderades ddrav dven i samtyckesblanketten samt information om hur informanterna i senare
skeden kan gé till viga for att dra tillbaka deras samtycke och om det dr av intresse lamna
klagomal om hur deras uppgifter hanteras.

6.8 Behandling av material, kodning och tematisering

Det insamlade material fran de tre intervjuerna som utfordes via telefonsamtal sparades som
ljudfiler och transkriberades sedan genom Microsoft Words inbyggda transkriberingsfunktion,
vilket resulterade totalt i tre dokument. Materialet fran den sista intervjun som genomfordes via
Microsoft Teams transkriberades med hjilp av programmets egen transkriberingsfunktion
vilket genererade ett dokument med vad som hade sagts under intervjun. Allt material som
transkriberats sdgs dven Gver av skribenterna dér skriftliga fel dtgérdades. Som King, Horrocks
& Brooks (2019) uppmérksammar sd dr transkribering av material frdn intervjuer en
nddvéndighet for att materialet ska kunna analyseras och transkribering goér att de som ska
analysera material far en djupare forstaelse for materialet.

For att mojliggora ett systematiskt analysarbete paborjades arbetet med kodning, dér syftet &r
att bryta ned texten och lyfta fram den relevanta informationen for arbetet (Alvinius et al,.
2023). Materialberarbetningen genomfordes som Tivenius (2024) rekommenderar genom
Microsoft Excel, da arbetet forenklas genom visuell tydlighet och mdjliggér anvindning av
bakgrunds- eller textfarger 1 sorteringsarbetet. Kodningen utférdes forst av bada skribenterna
enskilt genom begreppsstyrd kodning. Olika koder hade alltsd tagits fram pd forhand och
kodningen utfoérdes med hjdlp av dessa koder. Att ta fram koder pd forhand lyfter Bingham,
(2023) som fordelaktigt da det tidigt gor att material kan organiseras och koderna kan litt
anpassas utifran fragestéllningar. Nackdelen dr dock att koderna inte kan justeras utifran
materialet under kodningsprocessen. Nir kodningen av dokumenten var genomfort paborjades
en tematisering av koderna, vilket avser att identifiera uttalanden och gruppera dessa efter
gemensamma nidmnare och ddrmed kunna se underliggande meningar i texten. Detta utfordes
av bdda skribenterna gemensamt genom diskussioner baserade pa de enskilda kodningarna for
att oka reliabiliteten vid behandlingen av materialet
dd bearbetningen inte endast paverkas av en individ. Som Brinkmann, (2024) lyfter sa har
skribenterna 1 detta fall tolkningsmonopol av det insamlade materialet, men genom att
skribenterna genomforde tematiseringen gemensamt genom diskussioner minskas risken for en
enskild tolkning. Temana tilldelades sedan namn som var relevanta och aterspeglade temanas
innehall, vilket mojliggjorde en jimforelse mellan identifierade teman (Alvinius et al,. 2023).



23
6.9 Dokumentanalys

For att ytterligare analysera kommuners integrering av klimatrisker 1 risk- och
sarbarhetsanalyser sa kompletterades materialet fran intervjuerna med att fyra risk- och
sarbarhetsanalyser undersoktes. Till detta valdes risk- och sarbarhetsanalyserna frdn samma
kommuner som informanterna arbetar pd. Syftet med detta var att intervjuerna och risk- och
sarbarhetsanalyserna skulle komplettera varandra och didrmed ge en mer representativ bild.
Dokumentanalysen skulle d& kunna stirka saker som sagts under intervjuerna och édven till viss
del bidra med material till resultatet.

Det insamlade materialet har bearbetats genom en kvantitativ innehéllsanalys, dédr det
insamlade materialet systematiskt har brutits ner och kategoriseras for att besvara arbetes
forskningsfragor. Denna metod valdes utifrdn dess formaga att beskriva inneborden av den
insamlade materialet och utifrdn det systematiskt kategorisera materialet for analys (Boréus &
Bergstrom, 2018).

Analysen av den insamlade materialet inleddes genom kodning av materialet dér
kodningscheman anvindes for att identifiera relevanta budskap och bryta ner dem i mindre mer
hanterbara bestadndsdelar (Boréus & Bergstrom, 2018). Aven hir sa delades arbetet forst upp sé
att bada skribenterna kodade materialet enskilt utifrdn samma bestdimda koder som vid analysen
av intervjuerna och kodningarna jamfordes senare. Arbetet fortsatte senare med en tematisering
dér syftet var att kunna identifiera och tematisera likheter samt olikheter, och genom detta
kunde de olika aktorernas resonemang identifieras och jamforas. Vilket avser att samla de
tidigare koderna 1 monster som sedan kan analyseras ldttare (Ryan & Bernard, 2003). Detta
utfordes pa samma vis som for materialet fran intervjuerna.

Nér temaistering var klar genomfordes vad Boréus & Bergstrom (2018) kallar den fOrsta
generationens diskursanalys. Diskursanalysen anvindes for att uppmérksamma hur budskapet
1 empirin diskuterar och behandlar den givna frigestillningen. Diskursanalysen kompletterar
innehallsanalysen genom att understryka vilket budskap som uttrycks, medan innehéllsanalysen
betonar hur budskapet uttrycks. Dessa tva analytiska metoderna medfér mdjligheten for en
djupare forstéelse for materialets innehall.

6.10 Felkéllor

En felkélla till studien ar att vissa delar av de studerade risk- och sérbarhetsanalyserna var
sekretessbelagda av olika skél som exempelvis 1 forsvarssyfte 1 enlighet med offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Dessa delar kan ha inkluderat information om klimatrisker och
annan information kopplat till detta &mne som skribenterna inte kunde ta del av, men som kunde
ha bidragit till studien. Detsamma giller for informationen som informanterna i studien gav ut.
Informanterna kan avsiktligt utelimnat information om klimatrisker kopplat till risk- och
sarbarhetsanalyser dd denna information kan vara sekretessbelagd och informanterna har
tystnadsplikt inom sin organisation.
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6.11 Validitet och reliabilitet

Som Boréus & Bergstrom (2018) ndmner sd dr en metod endast valid om den kan méta eller
studera det som en studie avser att méta eller studera. Metoden som ska anvindas méste darfor
vara anpassad utifrdn de frigor som ska besvaras i studien och valet av det material som ska
undersokas maste ocksa motiveras vil samt vara passande till studiens syfte. Reliabilitet handlar
emellertid om hur tillforlitlig en metod och ett resultat &r. Studien ska exempelvis kunna
upprepas av ndgon annan for att studien ska ses som reliabel. Det handlar ocksa om att felkéllor
ska minimeras och att metoden ska utforas med sa stor noggrannhet som majligt (Boréus &
Bergstrom, 2018).

For att fa hog validitet 1 denna studie sa har det dels anvints flera typer materialkéllor. Bade
material frdn intervjuer och material fran risk- och sarbarhetsanalyser har anvénts och de har
kompletarat varandra samt visar pd samma information om klimatrisker. De metoder i form av
intervjuer och dokumentanalys dr ocksa viletablerade metoder som kan stddjas med olika
former av dokumentation och standardisering. Intervjuerna standardiserades exempelvis med
hjilp av intervjuguiden och materialet frdn bada metodernas genomforande dokumenterades i
Excel. Valet av metod och andra val har ocksd motiverats ovan och dess koppling samt
anpassning till studiens fragor har dven beskrivits tidigare. Intervjuguiden som lag till grund {6r
intervjuerna har exempelvis anpassats till studiens fragestillningar.

Med syfte att 6ka reliabiliteten for studien sa har flera atgarder vidtagits. Som Larsen (2018)
ndmner sa kan samma typ av studie fa olika resultat och fortfarande vara reliabel da detta kan
bero pa reella fordndringar av det som undersoks. I denna studies kontext skulle exempelvis
studiens resultat kunna bli annorlunda om den genomfors om ett &r da lagstiftning ar pa vég att
fordndras och forutséttningar i olika kommuner é&r i stdndig fordndring. Det handlar alltsa inte
om fOrutsittningarna runt studien &r detsamma, utan om studiens metod dr stabil och rent
praktisk kan genomforas igen. Detta dr mdjligt dd metoden for studien tydligt har beskrivits
steg for steg och med tillhorande referenser som stod. Flera av de resonemang som ldggs fram
i analysen stods ocksé av citat fran de informanter som deltagit i studien vilket refererar tillbaka
precis till vad de sagt. Detta tyder pa en tillforlitlighet till informanternas faktiska uttalanden
som stods av deras egen expertis och kunskap inom dmnet om klimatrisker och risk- och
sarbarhetsanalyser.
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7. Analys

7.1 Klimatrisker

7.1.1 Risker

Under denna rubrik kommer de olika klimatriskerna som kommunerna uppmérksammar i sina
risk- och sarbarhetsanalyser och i intervjuerna att presenteras. I denna del beskrivs dven vilka
risker som &r relevanta for de enskilda kommunerna utifran tidigare hdandelser.

Samtliga kommuner har identifierat flertalet risker och hotbilder som de har integrerat i sina
risk- och sédrbarhetsanalyser. Klimatrelaterade risker och extrema védderhidndelser som har
uppméirksammats hos de deltagande kommunerna har exempelvis varit virmeboljor, torka,
stigande temperatur, skogsbrinder, hoga floden, 6versvdmningar, kraftigt skyfall, stormar, ras
och skred. Kommun 1 beskriver i sin risk- och sarbarhetsanalys hur de har identifierat risker
som exempelvis virmebdljor och torka men dven skyfall och 6versvimningar med hoga floden,
skogsbrinder, stormar samt ras och skred. Samtidigt som kommun 2 identifierade risker i deras
risk- och sarbarhetsanalys som exempelvis stormar virmebdljor, dversvimningar och kraftiga
skyfall som risker for kommunen. Kommun 2 kommenterar i sin risk- och sérbarhetsanalys hur
“En av klimatfordndringarnas effekter dr att det kommer bli allt vanligare med extrema
vdderhdndelser som i sin tur kan ge okade problem for olika samhdllsviktiga verksamheter”.
Vilket tyder pé att kommunen forvéntar sig en 6kning av de tidigare ndmnda klimatrelaterade
riskerna och att de ser detta som en viktig faktor for framtiden inom deras kommun. Kommun
3 lade fram risker i sin risk- och sérbarhetsanalys som dversvimningar som i sig kan leda till
andra risker som exempelvis ras och skred, men dven kraftig nederbord och skyfall. Risker som
kommun 4 har faststillt i sin risk- och sérbarhetsanalys ar extrema vaderhdndelser som stigande
temperaturer, torka och skogsbrinder.

7.1.2 Motiv

Under denna rubrik presenteras vilken roll och vilka konsekvenser klimatriskerna kan ha pé
kommunerna, men dven hur kommunerna tidigare har paverkats av olika hindelser vilket har
format hur risker inkluderas och prioriteras 1 deras risk- och sarbarhetsanalyser.

De tidigare ndmnda riskerna har framkommit och paverkat respektive kommun pa olika sétt
och nivaer, och speglas dirmed i1 respektive risk- och sarbarhetsanalys. Ett exempel pé detta ar
hur Harald beskriver i1 sin intervju hur kommun 3 har drabbats av tvd kraftiga
nederbordsperioder i nértid vilket har resulterat i att de ser denna typ av klimatrelaterade risker
som ett allvarligt hot i kommunen. Denna typ av klimatrelaterade risker ses som ett av de hot
som lyfts fram 1 analysen och de kan innebdra langtgdende konsekvenser for Ovriga
samhaéllsbédrande aktorer. Dessa risker dr endast en del av alla risker som en kommun stér infor
vilket blir belyst i kommun 3:s risk- och sérbarhetsanalys genom citatet “De resultat som denna
RSA visar pa dr att de storsta sdrbarheterna ligger i teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt naturolyckor och extrema

’

vdderhdndelser.”.



26

Kommun 4 beskriver 1 sin risk- och sérbarhetsanalys hur kommunen sommaren 2018 utsattes
for flertalet skogsbrander vilket var en provning for kommunen och ddrmed inkluderas denna
typ av klimatisk 1 deras risk- och sarbarhetsanalys. I samtliga kommuner beskriver de i
respektive analyser hur de har identifierat hur identifierade risker kan utgoéra ett hot mot
samhiéllsviktig infrastruktur som exempelvis dricksvattenforsdrjning, vignét, tunnlar, jirnvag
och elforsorjning. Detta stirks av kommun 2:s risk- och sarbarhetsanalys, dir de beskriver hur
“Ungefdr 40 procent av avbrotten i elforsérjningen beror pd viderrelaterade problem”. Vad
som vidare beskrivs i exempelvis kommun 2:s och 3:s risk- och sdrbarhetsanalyser &r hur
klimatriskerna som idag &r en risk kan i framtiden forstirkas av klimatférdndringar genom
exponentiella effekter. Detta presenterar Kommun 3 i sin risk- och sarbarhetsanalys genom att
skriva “En av klimatfordndringarnas effekter dr att det kommer bli allt vanligare med extrema
vdderhdndelser som i sin tur kan ge 6kade problem for olika samhdllsviktiga verksamheter”.
Vilket dven Viktor fran kommun 4 papekar i sin intervju, det vill sdga hur framtida
arbetsprocesser dven bor inkludera mer forebyggande arbete mot exempelvis hundraérsregn.
Déaremot beskriver kommun 1 i sin risk- och sérbarhetsanalys hur “Riktigt allvarliga hindelser
intrdffar mer sdillan men konsekvenserna blir dd mer allvarliga” dar nimner kommunen
stormen Gudrun frén 2005 som ett exempel pa riktig allvarlig hindelse.

7.2 Organisation

7.2.1 Extern samverkan

Under denna rubrik kommer kommunernas externa samverkan kopplade till risk- och
sarbarhetsanalyser att uppmirksammas, samt hur samarbeten med kommuner, ldnsstyrelser,
myndigheter och andra organisationer fungerar och hur dess arbetsprocesser ser ut.

Kommunerna som medverkar i denna undersokning har skilda tillvigagéngssitt i deras
organisatoriska arbetsstruktur vilket kan forklaras med skillnader i kommunstorlek, befolkning
och darmed resurser. De har dock dven manga likheter som exempelvis samverkan med andra
aktorer. Alla medverkande kommuner ingdr i ndgon form av stdrre samarbeten med andra
kommuner, regioner eller ldnsstyrelser. Kommun 1 skriver 1 sin risk- och sarbarhetsanalys att
detta mojliggor ett effektivt utnyttjande av resurser som dven resulterar 1 bittre jaimforbarhet
mellan kommunerna dé de utgar frdn samma mall och parametrar. Samarbeten inom néitverken
leder dven till kompetensutveckling vilket kommun 2 tydliggor i sin risk- och sérbarhetsanalys
med beskrivningen “Vidare har det forekommit ettt ndra samarbete mellan
beredskapssamordnarna i kommunerna i X ldn”. Vilket tyder pé att det finns samverkan och
dérmed kunskapsutbyte mellan kommunerna i ldnet. Kommun 2 och 3 utgér frdn samma region
och ldn och ddarmed utgér de fran den gemensamma mallen for risk- och sérbarhetsanalyser som
omridet gemensamt har arbetat fram, dock med anpassning for de enskilda kommunernas
forutsittningar. Lars beskriver i sin intervju hur Vi har mycket samverkan med de ovriga
kommunerna i norra X ldn som dr Kommun X, Kommun Y och kommun Z”. Lars beskriver dven
samverkan mellan kommunerna sasom att “alla kommuner inom det hdr samverkansomrddet
har ju lovat varandra dyrt och heligt och hjdilpa varandra”. Detta tyder pé att samverkan mellan
dessa kommuner dr mycket viktigt for att de ska kunna utfora deras arbete pa ett effektivt vis.

Kommun 1 beskriver i sin risk- och sérbarhetsanalys hur det dvergripande strategiska arbetet
genomfors pa regional niva, vilket beskrivs som " Regionala radet for krisberedskap och skydd
mot olyckor, som leds av landshévdingen, bestimmer arbetets ldngsiktigt strategiska
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inriktning". Veronika beskriver dven 1 intervjun hur kommunens sammabete stricker sig till
andra icke kommunala aktérer som exempelvis Forsvarsmakten, Trafikverket och andra
samhillsaktorer. Detta linjerar d&ven med vad Kommun 4 beskriver i1 sin risk- och
sarbarhetsanalys. Kommun 4 beskriver ocksa i deras risk- och sérbarhetsanalys hur de har
anvint sig av vissa delar av linsstyrelsens mall vilket de argumenterar bade har hojt kvalitén
och effektiviserat arbetsprocessen.

Harald beskriver i sin intervju hur kommun 3 har fatt mycket vagledning fran MCF i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen. Harald forklarar dven att han ser stodet frain MCF som
tillracklig 1 kontexten for hantering av klimatrisker och klimatférandringar. Den hjilp som é&r
mojlig att 4 beskrivs som en stor fordel i arbetet med risker. I kommun 4:s risk- och
sarbarhetsanalys beskrivs det att den hjélp som dr mojlig att ta del av dr av stor vikt, infor
kommande planering da de kommer genomfor stora organisationsforandringar i framtiden. I sin
risk- och sérbarhetsanalys utrycker de exempelvis hur "Totalforsvarsplaneringen dr den mest
omfattande samhdllsreform som pagar just nu. Det innebdr for oss att vi ska planera for att sa
langt som maojligt kunna fortsdtta ordinarie verksamhet dven under hojd beredskap eller krig".
Citatet tyder pa en fordndring som stricker sig 6ver ménga omréden over en langre tid, vilket
kan medfora behov av stdd.

7.2.2 Intern samverkan

I denna del s& kommer kommunernas olika samarbeten och arbetsprocesser kopplade till deras
risk- och sérbarhetsanalyser att redogoras. Denna del kommer endast inkludera den interna
samverkan i den kommunala organisationen.

Kommun 1 redogor i sin risk- och sarbarhetsanalys hur allt samarbete ska resultera i att
processen ska vara stindigt pdgdende, ddr nya risker kan identifieras, bedomas och atgirder
genomforas for att senare foljas upp. I analysen framkommer det dven hur representanter fran
kommunens forvaltningar och bolag dr med 1 framtagandet av analysen. Veronika redogor 1 sin
intervju hur kommunen jobbar centralt med samordning och uppfdljning for att sdrstilla ett
arbete som gér at samma hall. Till detta beskrivs ocksd hur kommunen dven inkluderar sina
experter och andra sakkunniga i arbetet, dd exempelvis klimatanpassningsarbetet blir paverkat
av andra avdelningar som till exempel samhéllsbyggnad och energiforsorjning. Veronika
beskriver i sin intervju hur det organisatoriska arbetet i kommunen har forbéttringspotential
genom att sdga “Vi kan inte jobba i vara fyrkanter, utan vi behover arbeta tillsammans och dir
tdanker jag att det alltid finns forbdttringspotential och det dr ett av vdara jobb pd central nivd
att se till att det hinder att vi samverkar fortsdttningsvis”. Detta kan tolkas som att risk- och
sarbarhetsanalyser &r ett arbete som aldrig kan bli helt fullbordat d& det &r ett kontinuerligt
arbete under stindig utveckling och fordndring som kridver samverkan som kan ger flera
perspektiv gillande fragor om risker.

Kommun 2 beskriver i sin risk- och sarbarhetsanalys hur sammanstéllningen av analysen utgick
1 huvudsak pa ett internt arbete med risk- och krishantering, dér riskidentifiering utgick ifran
“grovanalyser” och de kommunala klimatriskerna identifierades och kartlades av
kommunalledningsgruppen. Det framkommer dven hur utgdngspunkten vid framtagandet av
denna analys har varit kommunens tidigare risk- och sarbarhetsanalys. Vilket tyder pa att
stommen for arbetet med det kommunala risk- och sarbarhetsanalyserna utfors centralt. Harald
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beskriver 1 intervjun hur kommun 3 har haft en beredskapssamordnare involverad i
beddmningen och framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen. I kommun 3:s risk- och
sarbarhetsanalys beskrivs dven hur sammanstillningen av analysen dels har genomforts via
interna risk- och krishanterings workshops med anstéllda fran olika avdelning inom kommunen.
Detta indikerar pé ett overgripande arbete inom kommen med dessa fragor. Kommun 3
beskriver dven i sin risk- och sarbarhetsanalys hur ndmnder for intern samverkan finns
tillgdngliga vid extraordindra hiandelser, vilket kommunen beskriver som “Vid en extraordindr
héndelse kan en krisledningsndmnd trdda i kraft. I kommun 3 finns en krisledningsndmnd som
bestar av ledaméterna i kommunstyrelsens arbetsutskott”.

Viktor fran kommun 4 beskrev 1 sin intervju hur arbetet med att ta fram analysen har utforts
genom att kommunens sidkerhetsniatverk deltog, vilket dr en grupp sakkunniga representanter
fran kommunens olika forvaltningar, bolag och andra civila aktorer. Detta likt arbete i kommun
3 visar pa ett dvergripande arbete med risk och sérbarhet inom kommunen.

7.3 Krav och lagstiftning

I foljande avsnitt framgar det vilka krav och lagar som de olika kommunerna menar att de tagit
hénsyn till vid framtagandet av deras risk- och sarbarhetsanalyser, och hir i synnerhet ifraga
om klimatrisker. Det kommer ocksd uppméarksammas hur informanterna fran kommunerna ser
pa de krav och lagstiftningar som har med klimatrisker att gora samt om de anser att kraven gar
att uppna.

Av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser framgar hur kommunerna baserar sitt arbete pa
raddande lagstiftning, dédribland “lag (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap” (LEH) samt “MSBFS 2015:5,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser” vilket dr vintat av kommunerna da denna lag reglerar deras arbete kring
risk- och sirbarhetsanalyser. Aven “lag (2003:778) om skydd mot olyckor” (LSO) ir medtaget
i samtliga risk- och sérbarhetsanalyser. Vad som dock sérskiljer kommunerna at r hur kommun
1 och 4 &dven har tagit hinsyn till “forordning (2006:637) om kommuners och regioners
dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hdojd beredskap” vilket
kommunerna 2 och 3 inte beskriver att de gjort. Detta dr forvdnande dd forordning (2006:637)
direkt ansluter till lag (2006:544) och har bestimmelser om extraordinira héndelser och civil
beredskap som kopplas till denna lag. Det dr dock svart att avgora om detta paverkar arbetet
med klimatrisker i kommunernas risk- och sérbarhetsanalyser. Samtliga kommunala
representanter stéller sig positivt till att krav stélls och att dessa gar att bemdta. Nar informanten
Harald tillfragades huruvida kraven som stdlls pd kommuner géllande risk- och
sarbarhetsanalyser dr rimliga och kan uppfyllas 1 praktiken s& svarade han ja. Han utryckte det
genom att siga “Jag tror inte jag har stott pa ndgot krav ifrdn, exempelvis MCF som kanske dr
ologiskt eller orimligt”. Diremot menar Lars att kraven inte alltid 4r anpassade utifrdn
kommuners storlek och resurser genom att sdga “Det dr ju trots allt pd det viset att det finns ju
stor skillnad mellan de olika kommunerna, alltsa forutsdttningsvis”. Veronica poédngterar att
lagstiftningen dessutom till stor del r en tolkningsfraga. Vilket pavisar hur alla kommuner har
olika forutsattningar for att leva upp till de krav som finns, och hur dessa krav kan 6ppna upp
ett visst utrymme for tolkning. Egentolkning kan dels orsaka olika tillvigagéngssétt for arbetet
och dels olika tolkningar for detaljkrav, vilket kan vara en av anledningarna till att Harald
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beskriver att det inte har stott pa nagra storre ologiska eller orimliga krav fran MCF samtidigt
som Lars menar att kraven inte dr anpassade utifran kommuners storlek och resurser.

7.4 Forutséttningar

7.4.1 Underlag

Under denna rubrik kommer underlagen som kommunerna har anvént sig av for sina val av
atgérder att lyftas fram. Det kommer dven presenteras skillnader och likheter pa tillvigagangsatt
for aktdrernas risk- och sarbarhetsanalys. Vid framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyser och
integreringen av klimatrisker i dem sa har kommun 1, 2 och 3 anvént sig av matriser dir
konsekvenser av risker stills mot sannolikheten av riskerna for att bedomningar ska kunna
utforas. Detta har dock inte framforts av kommun 4. Kommun 1 beskriver konceptet runt denna
typ av matris som foljande i sin risk- och sérbarhetsanalys ”Fér att bedoma sannolikheten for
att en héndelse ska intrdffa behover den definieras. Riktigt allvarliga héndelser intrdffar mer
sdllan men konsekvenserna blir da mer allvarliga”. Kommun 1, 2 och 3 har dven anvént sig
av typhindelser for att forklara risker i sina respektive risk- och sérbarhetsanalyser. Dessa
typhiandelser utfirdades inte av kommun 4. Typhéndelserna beskriver hur olika risker kan
komma att pdverka kommunerna samt vad de olika konsekvenserna skulle kunna vara efter
risker intréffar i de enskilda kommunerna. Det forklaras av de tidigare nimnda kommunerna
hur exempelvis viktiga samhéllsfunktioner 1 de olika kommunerna kan komma att pdverkas,
kommun 2, 3 och 4 beskriver i sina respektive risk- och sarbarhetsanalyser ocksa tidigare
héndelser som intrdffat i kommunerna. Medan kommun 1 endast beskriver hur de har baserat
sin risk- och sarbarhetsanalys pa tidigare hidndelser men beskriver inte detta pa en utforlig niva.
Kommun 2, 3 och 4 beskriver exempelvis nér olika risker intrdffat och vad det har haft for
foljder. Informanterna fran kommunerna 1 och 4 nimner i sina respektive intervjuer hur olika
former av karteringar och analyser har utforts for att identifiera klimatrisker och integrera dem
1 deras risk- och sarbarhetsanalyser. I kommun 3 lyfter de fram i sin risk- och sdrbarhetsanalys
hur de har anvént sig av exempelvis GIS-analyser for att bedoma riskerna for ras och skred.
Vilket kommun 3 beskriver i sin risk- och sarbarhetsanalys genom att skriva “En GIS-analys
over potentiella ras- och skredomraden som genomfordes av ldinsstyrelsen i X ldn 2013 visar
for kommun 3 del forhdllandevis fd risker for ras men ddiremot flera skredriskomrdden™. 1
kommun 2:s risk- och sarbarhetsanalys utfordes en oversvimningskartering som visade att
risken for oversvdmningar dr liten 1 kommunen. kommun 1 beskriver dven i sin risk- och
sarbarhetsanalys hur de har utfort karteringar som till exempel skyfallskarteringar vilket ger
kommunen storre mojligheter att bedoma och forebygga infor hdga vattenfloden. Veronika fran
kommun 1 menar i sin intervju att karteringar och riskbedémningar som dessa ger kommunen
stora mdjligheter att exempelvis genomfora ett klimatanpassningsarbete. Daremot beskriver
kommun 1 1 sin risk- och sarbarhetsanalys att planeringen inte bara ska baseras pd gjorda
karteringar och att planeringen samtidigt maste vara 6ppen for varierande riskbilder, vilket de
framhdver genom att skriva “Det dr viktigt att ocksa vara oppen for framtida faktorer som
paverkar riskbilden. Sdadant som vi idag inte ser som drivande faktorer kan i framtiden bli
starka indikatorer for allvarliga storningar.

Béda informanterna frdn kommun 2 och 3 lyfter i sina respektive intervjuer hur beddomningarna
av klimatrisker i deras risk- och sarbarhetsanalyser dels har baserats pd egna erfarenheter fran
personer som arbetar pd kommunerna och nérliggande kommuner. Det ndmndes ocksa i
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kommun 2 och 3:s risk- och sarbarhetsanalyser hur mycket av beddomningarna och
dokumentsmaterial i Gvrigt har tagits fran tidigare risk- och sérbarhetsanalyser, vilket kan leda
till att nya risker forbises pa grund av bristen pd ny information. Kommun 2 och 3 lyfter dock
inte att de har baserat sina nuvarande risk- och sarbarhetsanalyser pa édldre riskdokument.

7.4.2 Metoder

Denna rubrik kommer behandla vilka metoder och atgérder kommunerna har valt att anvédnda
sig av vid tillampning av exempelvis preventiva dtgirder, och hur dessa har fétt utspela sig i det
kommunala arbetet samt vilken omfattning arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser har i de
olika kommunerna.

Kommun 1 beskriver i sin risk- och sdrbarhetsanalys hur beskrivningarna som erhdlls i
rapporten endast dr pd en Overgripande nivd och baseras pd kommunala forvaltningar och
bolags egna riskanalyser och dr dirmed inte detaljbeskrivande. Kommunen beskriver dven hur
risk- och sarbarhetsanalysen i huvudsak belyser fredstida forhéllande, och inte ndmner
grazoner, hojd beredskap och krig i nagon omfattande niva. Kommun 3 framhéver &ven i deras
risk- och sérbarhetsanalys hur “De dtgdrder som behover vidtas for att oka formdgan att
hantera olika typhdndelser utkristalliseras genom revidering av de kontinuitetsplaner som
kommunens samhdllsviktiga verksamhet har genomfort under forra mandatperioden.”. Vilket
beskriver hur risk- och sérbarhetsanalysen endast dr pd en vildigt 6vergripande niva och inte
gér in 1 detaljstyrningar hos de enskilda verksamheterna. Kommun 4 beskriver ocksé i sin risk-
och sarbarhetsanalys hur sidkerhetsnédtverket enskilt bedriver ett risk- och sirbarhetarbete i
respektive verksamheter och bolag. Vilket inte kommun 2 beskriver i1 risk- och
sarbarhetsanalys. Detta tyder pa att ingdende detaljarbete inte diskuteras i de analyserade
dokumenten. Daremot menar informanten Lars fran kommun 2 i sin intervju att de vid
framtagandet av deras risk- och sérbarhetsanalys har haft workshops med ménniskor fran andra
nérliggande kommuner dér de inventerat vilka risker som kan komma att uppstd. Lars
uppmérksammar dock att ett samarbete som detta kréver att alla arbetar utifran samma underlag
nédr det kommer till saker som till exempel definitioner och métt for risker. Ndgot som dven
informanten Viktor frdn kommun 4 nd@mner i sin intervju som nagot som kan effektivisera
integreringen av klimatrisker &r att de ocksé bor inkluderas i andra planer och processer. Viktor
menar att detta ger ett bredare perspektiv av klimatrisker och bidrar till en kontinuerlig
arbetsprocess. Veronika fran kommun 1 beskriver i sin intervju hur exempelvis boenden med
sarbara grupper har kunnat anpassas for viarmeboljor tack vare att karteringar utforts och
varmebolja som klimatisk bedomts.

7.5 Utmaningar

7.5.1 Osédkerhet och andra péverkansfaktorer

Under denna rubrik kommer risker och dess osdkerhet att lyftas fram, andra paverkansfaktorer
och hur de kan ha en koppling till det klimatrelaterade arbetet i framtiden kommer ocksa att
lyftas fram.

En utmaning i att integrera klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalyser beskrivs av majoriteten
av kommunerna vara osdkerheten kring just klimatrisker. Kommun 1 framhaver exempelvis i
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sin risk- och sarbarhetsanalys hur “Det finns risker som inte tagits med i riskmatrisen. En
anledning kan helt enkelt vara att vi dnnu inte kdnner till dem”. Lars fran kommun 2 beskriver
dven i sin intervju hur risker kan vara storre eller mindre dn vad som forvéntats vilket forsvarar
det forebyggande arbetet. Lars fortsitter att forklara hur detta till viss del leder till spekulationer
och gissningar om hur stora riskerna egentligen dr. Likasd menar Viktor fran kommun 4 i sin
intervju att det kan vara svért att pd ett rationellt och effektivt sétt forsoka forutspa
sannolikheten och konsekvensen for enskilda hindelser och komplexiteten i hidndelseutfallen
kan dven pédverkas av andra eventuella hindelser.

En annan utmaning mot integreringen av klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalyser som
uppmarksammas av samtliga kommuner ar hur prioriteringen av hdjd beredskap och militdra
risker till stor del gér fore andra risker pa grund av det geopolitiska ldget i omvérlden. Vilket
kommun 1 pépekar i sin risk- och sarbarhetsanalys genom att skriva “Det dr viktigt att ocksa
vara oppen for framtida faktorer som pdverkar riskbilden. Sddant som vi idag inte ser som
drivande faktorer kan i framtiden bli starka indikatorer for allvarliga storningar”. Veronika
frdn kommun 1 menar i sin intervju att det har skett ett skifte i senare tid till att andra typer av
risker an klimatrisker prioriteras och resurser méste omfordelas. Veronika lyfter hur fredstida
kriser har fatt ta ett steg tillbaka och ldmna plats for hojd beredskap och krig. Lars fran kommun
2 lyfter dven i sin intervju samma utmaningar genom att beskriva “klimatet dr inte det som var
hetast pa agendan for tillfillet”. Lars lyfter dven att den allminna samhéillsdebatten gjort att
militdra hot fitt en stérre uppmérksamhet 1 kontexten av risk- och sarbarhetsanalyser. Detta
papekar dven kommun 3 i sin risk- och sarbarhetsanalys vilket de beskriver som “Ddrutover
behover kommunen hantera tillkommande utmaningar som dr resultat av vipnad strid inom
Sveriges grdnser”. Samtliga kommuner lyfter militira hot i deras risk- och sérbarhetsanalyser
men det dr dock bara i kommun 1 och 2:s risk- och sérbarhetsanalyser som denna typ av hot har
fatt enskilda delar dir hoten diskuteras i en stérre omfattning.

Samtliga informanter frdn kommunerna lyfter i sina respektive intervjuer att de tror att
klimatrisker kommer att ha en stor roll i det framtida arbete med risk- och sérbarhetsanalyser
samt att det finns forbattringspotential for vidare arbete inom detta omrade. Daremot séger
Harald fran kommun 3 i sin intervju” Ja, jag tror att det kommer fortsdtta att vara en levande
fraga for kommun 3 nar Harald fick fragan om han trodde att klimatrisker kommer spela en
storre roll 1 det framtida arbete med risk- och sérbarhetsanalyser. Harald beskriver ocksa hur
han tror att klimatrisker och klimatfordndringar kommer att spela en stor roll i framtida
projektering och beslutstagande vilket visar pad vikten av klimatriskers integrering i risk- och
sarbarhetsanalyser. I intervjun lyfter &ven Veronika fran kommun 1 vikten av att arbeta med
klimatrisker 1 framtida analyser och processer och menar att de sténdigt méste konsultera med
deras experter inom deras verksamheter for att se vad kommunen ska rdkna med infor
framtiden. Vilket inte Lars eller Viktor lyfter i1 sina respektive intervjuer. Veronika lyfter ocksa
vikten av att underlag som risk- och sarbarhetsanalyser ér ett levande dokument som faktiskt
anvénds for framtida projektering och inte bara blir pappersprodukter, dessa pappersprodukter
bendmns som doda dokument.
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7.5.2 Resurser

I denna del uppmirksammas de resursrelaterade utmaningar och hur dessa kan péaverka
utformningen och kvalitén av risk- och sarbarhetsanalyserna.

En sista utmaning som &r vird att nimna som uppmérksammats kan vara bristen av ekonomiska
resurser vid framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyser. Veronika fran kommun 1 beskriver i
sin intervju att det utfors ett stort arbete med budgetering. Veronika lyfter dven vikten av
Budgetering, budgetprocesser och vad som ska prioriteras spelar en stor roll for
handlingsutrymmet och dirmed vad som kan planeras och atgirdas. I anslutning till detta sa
menar Veronica dven att det dr viktigt att se till att budgetprocesserna foljer analys och
inventeringsarbetet. Aven Lars frdn kommun 2 menar i sin intervju att kommunens enskilda
resurser inte ricker till for denna typ av arbete och att de ar beroende av andra kommuner,
myndigheter och aktorer for att utfora deras arbete pa ett effektivt vis. Vilket &ven kommun 2:s
risk- och sarbarhetsanalys belyser i kontexten uppbyggnad av det civila forsvaret, genom
beskrivningen “Detta kommer att medfora att krisberedskapsomradet mdste tillforas okade
resurser’’. Dar kontexten med krisberedskapsomradet medfor ytterligare kategorier utanfor
forskningsomradet for denna uppsats, trots det finns det en relevans att uppmérksamma
likartade omriden som kan spilla 6ver pd det undersokta omradet. Kommun 3 och 4 lyfte inte
upp resurser som en utmaning i varken risk- och sérbarhetsanalysen eller 1 intervjuerna med
Lars och Viktor.



33
8. Diskussion

Inledningsvis beskriver analysen hur svenska kommuner arbetar med risker genom risk- och
sarbarhetsanalyser, detta utfors via olika tillvigagangssitt som exempelvis samarbeten med
externa aktorer och interna samarbeten. Utifrdn analysen gar det dven att se hur kommuner
integrerar klimatrisker utifran det system som redan finns, vilket sdtter de forutséttningarna som
finns for arbetet. Genom att sammanstilla resultaten fran analysen framkommer det &ven hur
det finns bade mojligheter och barridrer som kommunerna maste iaktta och anpassa sig efter.
Mojligheterna och barridrerna belyser bland annat strukturella och lokala forutsittningar for hur
klimatrisker kan integreras i risk- och sarbarhetsarbetet. Sammantaget gar allt detta att koppla
tillbaka till uppsatsens syfte om hur forutsattningarna for integreringen av klimatrisker i risk-
och sarbarhetsanalyser ser ut pd kommunal niva.

For att dterkopplat till uppsatsens forsta fragestdllning sa framkommer det fran det insamlade
materialitet att svenska kommuner arbetar med risk- och sérbarhetsanalyser genom exempelvis
samarbeten. Detta dd samtliga kommuner medverkar i olika former av kommundverskridande
samarbeten vilket motarbetar vad Denward & Hedjarn Swaling (2022) menar att kriser inte kan
hanteras ordentligt nir dom &r ansvarsoverskridande dé ansvaret sprids ut pa flera individer och
ddrmed 4r inte en person huvudansvarig. Kommunerna pavisar att sektors- och
kommundverskridande arbeten dr mdjliga utan att ansvarsfordelningen ska falla mellan
stolarna. Denna organisatoriska struktur pavisar att de berérda kommunerna utévar vad som
kallas dubbel-loop learning genom att de hittar nya tillvigagéngsitt for att hantera det
ursprungliga syftet att minimera och forberedda sig infor eventuella klimatrelaterade risker.
Samarbetet som uppstar bedoms dven leda till en formagedkning som exempelvis kommun 4
beskriver som forhojd kvalité och en effektiviserad arbetsprocess, vilket visar pa en forméga
att utnyttja resurser via nya tillvigagangssitt som effektiviserar arbetet for att nd uppdragets
konnotation. Ndgot som kan anses ligga i linje med principerna bakom dubbel-loop learning.

Utifran uppsatsens andra fragestidllning om hur klimatrisker integreras i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser sa gar det genom att studera resultaten frén analysen att se hur integreringen
starkt paverkas av flera faktorer pa en kommunal niva och hur detta sétter forutsittningar for
integrering. Det gar ocksa att pa flera vis koppla integreringen till den tidigare ndmnda teorin
om miljopolicyintegrering. Utifran det som tidigare presenterat i analysen sd framgér det
exempelvis att klimatrisker inte integreras i risk- och sarbarhetsanalyserna genom vad Persson
& Runhaar, (2018) kallar prioriterad integrering. Det gér snarare att se att militdra hot till viss
del integreras pé detta vis d& de beskrivs vara de mest prioriterade riskerna just nu och att de
minskar utrymmet for integreringen, hanteringen och resursfordelningen till andra risker. Detta
resulterar d& ocksa 1 att klimatrisker inte har integrerats genom vad Storbjork & Isaksson,
(2014) beskriver som harmoniserad integrering. Detta da klimatrisker inte inforlivats med
samma vikt som andra risker och skapat synergieffekter. Klimatrisker far istéllet konkurrera
med andra risker som exempelvis militdra hot. Denna konkurrens tyder da pd att klimatrisker
integrerats genom vad Persson & Runhaar, (2018) kallar koordinerad integrering dir
klimatriskernas integrering anpassats utifrén andra risker och redan existerande policys. Detta
stods ytterligare av att klimatriskerna har integrerats i1 kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser utifrdn redan existerande lagstiftning om extraordindra héndelser dverlag,
istillet for att det finns lagstiftning om just klimatrisker som integreringen baserats pa.
Klimatrisker har alltsd integrerats i1 de studerade kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser,
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men pa ett simpelt vis dir de inte dr hogprioriterade eller utvecklade i en stérre omfattning och
skulle ytterligare kunna anpassas utifrain kommunernas egna forutséttningar. Detta kan da
kopplas till teorin om singel-loop learning dar denna enkla integrering inte ger sé stort utrymme
eller underlag for att klimatrisker som problem kan ifragasdttas och dtgéardas for att minska
problemet och dess konsekvenser.

For att dterkomma till uppsatsens tredje fragestillning framkommer det att finns flertalet
barridrer och mdjligheter vid integreringen av klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalysen. I
analysen framkom det exempelvis hur kommunerna pa senare tid har fatt omprioritera sitt
arbete med civilt forsvar och darmed gé ifran de klimatrelaterade riskerna till andra samhéallshot
som exempelvis militidra hot. Vilket pavisar hur klimatrisker far en begridnsad roll i risk- och
sarbarhetsanalyser, och ddrmed kan begrinsa arbetet med klimatrisker och visar pé att det inte
ar det mest optimalt verktyget for att just hantera klimatrelaterade risker. Detta kan dven
aterkopplas till tidigare forskning frdn Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren (2013) som
visade pa att klimatfokuset dr bristande inom méanga kommunala ansvarsomraden. Daremot
framkommer det hur de deltagande kommunerna tror att klimatrelaterade fragor fortfarande
kommer vara en viktig del att ha med i sina framtida risk- och sérbarhetsanalyser, eftersom
risker kopplade till klimatet bedoms att 6ka i framtiden med bade varierande effekt och utfall.
Vilket kan anses ligga i1 linje med Becks teori om risksamhéllet dér risker som orsakas pa grund
av minskliga faktorer, men dven hur riskerna med en hog sannolikhet kommer att 6ka efter tid
och bli mer svérhanterade bdde pé grund av att riskerna blir storre och pé grund av att riskerna
blir fler. Daremot gar teorin delvis emot vad kommun 1 pastér i sin risk- och sarbarhetsanalys
dér alvarliga konsekvenser sker mer sédllen men 4r desto allvarligare nér de vél hander.

Flera av informanterna namner att kvalitén pé arbete med risk- och sarbarhetsanalyser &r starkt
beroende av de resurser som dr tillgdngliga i kommuner. Detta menar dven Cedergren, et al
(2019) som lyfter att om en risk- och sarbarhetsanalys inte dr vdlutvecklad s riskerar den att
inte anvindas som underlag for andra arbeten och bara blir en form av pappersprodukt som
madste framstéllas pd grund av de krav som finns pad kommuner. Denna form av dott dokument
kan kopplas till teorin om singel-loop och dubble-loop learning. Néar risk- och
sarbarhetsanalyser bara blir en produkt som framstills pa grund av tvang och som inte anvénts
i senare skeden sa dr det en form av singel-loop learning dir syfte med framstillandet inte
ifrdgasdtts och kommuner drar inte lirdomar fran risk- och sérbarhetsanalyser pd samma vis
som de kunnat gora om de var mer utvecklade och anvindningsbara i senare processer. Ddremot
hade en risk- och sdrbarhetsanalys som &r ett mer levande dokument som ndmns av informanten
frdn kommun 1 genererat dubbel-loop learning. Detta da risk- och sérbarhetsanalyser standigt
hade arbetats med och resulterat i mer nyanserade analyser ddr innehéllet stdndigt ifragasatts
for att utveckla risk- och sdrbarhetsanalyser. Som tidigare forskning av Denward & Hedjarn
Swaling (2022) tar upp sa finns det en kortsiktighet 1 arbete med risker 1 allménhet och da
inrdknat klimatrisker. Med risk- och sarbarhetsanalyser som &r levande dokument och om
klimatrisker ses som ett framtida hot som forvintas 6ka skulle dock denna kortsiktighet
troligtvis att minska.

Kommun 4 trycker pa att det krévs stora méngder data for att skapa relevanta beddmningar pa
ett rationellt séitt dér bristande information utgdr en barridr. Vilket dven dverensstimmer med
vad Cedergren et al (2019) menar dr en utmaning vid inhdmtandet av mycket data. Detta gar att
aterkoppla till det tidigare ndmnda samarbetena mellan de kommunala aktorerna dér de
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tillsammans samlar in data om olika risker som kan resultera i mer korrekta bedomningar av
klimatrisker vilket istillet & en mojlighet. Som Ammenberg (2012) ndmner sé &dr detta en bra
metod for att avgdra hur acceptabla olika risker dr Gverlag och for att aktorer ska kunna
prioritera vilka risker som maste atgirdas och uppmaéarksammas. Vid integreringen av
klimatrisker i risk- och sarbarhetsanalyser sd har flera av kommunerna ockséd anvint sig av
typhéndelser som kan baseras pa denna data.

Béde informanterna fran kommun 1 och 2 poidngterar hur resurserna som laggs ner i arbetet
speglas i arbetets kvalité och vad utfallet blir. Darav kommer vikten av exempelvis budgetering.
Det stimmer Overens med vad Cedergren et al (2019) menar med att risk- och
sarbarhetsanalyser kan variera 1 kvalité¢ da tillgingen pa resurser styr vad som ar mojligt att
genomfora. Detta stdimmer dven dverens med vad Cedergren et al (2019) menar kan vara en
barridr for exempelvis mindre kommuner med mindre ekonomiska resurser och andra
forutsittningar for specialiserade anstillningar som exempelvis beredskapskoordinatorer och
beredskapshandlaggare.

Da ménga kommuner i Sverige inom de kommande 1-2 éren ska utforma nya risk- och
sarbarhetsanalyser sa kan flera av de mojligheter och barridrer som pavisas 1 denna studie vara
till nytta. D4 den nya lagen LKRB ocksd forvintas att trdda i kraft under 2027 kommer
kommuner stéllas infor nya forutsdttningar och stod kommer att behdvas. Tre av de fyra
studerade kommuner har utryckt en osdkerhet i forberedandet infor ett framtida arbete med
denna lag vilket ytterligare tyder pa att stod och vigledning kommer behovas. Likt strukturen i
MSBFS2015:5 bor nya riktlinjer och stoddokument etableras for dessa forutsittningar sa dven
denna typ av dokument blir levande och foljer hindelseutvecklingen i Sverige.

Avslutningsvis bor kommunernas arbete ses som ett viktigt samhéllsbérande insats. Ddrmed ar
vikten av att forutse alla samhillshotande risker som exempelvis med Becks teori om
risksamhdéllet, som lyfter fram de faror som finns med 6kade naturrelaterade katastrofer och hur
dessa kan 6ka med intensitet. Till detta bor da dven komplementet med miljopolicyintegrering
lyftas fram och hur detta tillsammans med singel-loop och dubbel-loop learning kan ge en
nuldgesbild av arbetet med klimatrisker. Med dessa teorier har uppsatsens fragestillningar
diskuterats och analyserats till studiens syfte. Klimatrisker som tidigare diskuteras integreras 1
risk- och sérbarhetsanalyserna efter kommunernas forméaga och behov, diremot genomfors det
inte pd ett utvecklat sétt. Samtidigt finns det en del barridrer men dven mojligheter for en 6kad
integrering. Som tidigare ndmnt kan risk- och sdrbarhetsanalyser vara ett verktyg som kan
anvindas, daremot finns det brister med att endast forlita sig pa risk- och sarbarhetsanalyser nir
det giller klimatrelaterade risker d& det dven ska ldmnas plats for 6vriga samhaéllsrisker vilket
kan medfora att klimatriskerna tonas ner. For att hantera klimatrisker pa ett effektivt vis bor
dérav flera olika typer av verktyg som kommuner har till sitt forfogande anvindas.
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9.Forslag pa fortsatt forskning

Omradet som detta arbete har tickt in &r ett relevant och brett &mnesomrdde med manga
infallsvinklar som kan studeras vidare. Aspekter som skulle kunna vara givande att studera i
framtida studier inom dmnesomradet vore de olika forutsdttningarna som kommuner har som
exempelvis nérhet till kust, samt dess geografiska placering och hur de lokala forutsdttningarna
speglar arbetet. Att skala upp storleken pa studien och ddrmed gora den mer representativ for
hela Sverige skulle dven ge en mer réttvis bild av hur systemet kring risk- och
sarbarhetsanalyser dr uppbyggt ur ett nationellt perspektiv. Aven regionala risk- och
sarbarhetsanalyser skulle kunna analyseras i denna kontext for att fa en dnnu tydligare bild av
hur arbete ser ut pa en nationell niva samt hur regioner och kommuner paverkar varandra inom
detta &mnesomrade. Nagot annat som ocksé skulle vara intressant att utforska &r hur den nya
lagen LKRB kommer att paverka arbete med risk- och sarbarhetsanalyser bade pé lokal och
nationell niva och dé sirskilt kopplat till klimatrisker. En jimforelsestudie skulle exempelvis
kunna genomf0ras dér innehéllet i LKRB jamfors med LEH for att urskilja skillnader i vad som
lagarna fokuserar pa och hur detta kan kopplas till den nuvarande samhéllsdebatten. Kopplat
till detta skulle studien ocksa kunna jamfora vilka delar som liknar varandra mellan LEH och
LKRB, och hur dessa tvd sammanlénkar och mojliggor for att dteranvinda gamla delar av det
tidigare arbete i1 det nya arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.
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11. Bilagor

11.1 Bilaga 1

Intervjuguide

Syftet med denna intervju dr att samla in data for en c-uppsats pa LinkOpings universitet. C-
uppsatsen handlar om att bygga en okad forstaelse om hur kommuner behandlar fragan om att
integrera klimatrisker och extremvaderhdndelser inom civil-beredskap och riskhantering.
Intervjun ar frivillig och vi kommer att begéira att fa spela in samtalet for vidare bearbetning.
Behandling av insamlade data kommer att g under GDPR dir i individerna som medverkar
kommer avidentifieras och ersittas med ett annat namn, deras roll i kommunen kommer att
besta i syftet att skapa tyngd i deras argument.

Inhidmtning av material:
- Tillter du att samtalet spelas in i syftet att materialet ska kunna hanteras och

transkriberas enklare?
Intervjupersonens roll i kommunenen:
- Vad ér ditt namn?
- Vad ir din roll 1 kommunen?

- Vad ér dina arbetsuppgifter i kommunen?

- Vad har du {or utbildningsbakgrund?

Klimatrisker i kommunen:
- Vilka risker har ni identifierat kopplat till klimatférdndringar?

- Ar det nigra klimatrisker som ni ser kommer att bli storre i framtiden for er kommun?

- Tror ni att ldgesbilden med risker kommer att fordndras och didrmed fordndra
prioriteringar och planering inom nértid? (cirka 10 &r)

Atgiirder
- Vad gor ni for arbete for att motverka/férberedda er mot det?

- Vilka konkreta atgirder har ni genomfort for att minska klimatrisker? Ex
klimatanpassning, avrinningsvégar, svalkande stadsmiljo osv.

- Hur ser méalbilden ut for ert arbete?

Implementeringen av klimatrisker i RSA:
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- Hur har ni implementerat perspektivet med klimatrisker i eran RSA?

- Hur har det paverkat er lagesbild?

- Vad har ni utgétt ifran nér ni skapat er RSA nér det kommer till klimatrisker? Kartering

- Vad tror du klimatrisker kommer att spela for roll i ert framtida arbete med rsa?

- Bedomer du att klimatrisker &r en tillrickligt stor del i er risk- och sérbarhetsanalys?
eller finns det forbéttringspunkter?

Kommunens syn pa kraven fran regeringen:
- Hur ser ni pd kraven fran regeringen géllande RSA?

- Har ni arbetat med klimatrelaterade risker innan inom kontexten av RSA, isa fall vad
har ni gjort?

- Hur ser stddet ut frdn myndigheten for civilt forsvar?

- Hur ser du pa mojligheten att uppfylla kraven i praktiken?

Organisation
Vilka har ni samarbetat med 1 arbetet med RSA?

Hur har detta samarbete sett ut? (ex miljéavdelning, kommunala bolag osv)

Avslutande fragor:
- Hur bedomer du att kommunens arbete med klimatrisker fungerar i sin helhet?

- Hur skulle arbetet kunna forbattras?

- Ar det nagot som du vill tilligga till denna intervju eller fortydliga nigot som du sagt
tidigare?
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