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Forfattarnas tack
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Abstract

This report presents a current-state analysis of research on how municipalities and companies
work with sustainable transition, with a focus on circularity and climate pledges, comple-
mented by empirical insights from actors in the Vistra Gotaland region (companies: climate
pledges 12—17; municipalities: climate pledges 23, 24, 25, 27). The report has been produced
within Work Package 2 (led by Link&ping University) in the project Circular Climate
Pledges — Application and Needs Analysis, coordinated by Lindholmen Science Park.

Previous research shows that circular initiatives in both the public and private sectors are
often driven by strong ambitions but are characterized by fragmented implementation, where
pilot projects dominate and integration into core operations remains limited. Success is
closely linked to factors such as clear governance, collaboration, competence, and access to
resources, while barriers often relate to organizational silos, lack of incentives, uncertainty in
markets and regulatory frameworks, and limited capacity. Overall, the research indicates that
the transition is systemic and requires both internal changes and the development of external
support systems in order to be scaled up.

The analysis of the empirical insights shows that both municipalities and companies use
climate pledges to structure and legitimize sustainability work, but often underestimate the
complexity of implementation, which requires increased collaboration, coordination, and sup-
port. At the same time, the drivers and challenges diffe—municipalities are more shaped by
organizational and political issues, while companies are influenced by markets and value
chains—but both face similar systemic barriers.

Finally, the recommendations for municipalities, companies, and support actors emphasize
that circular climate pledges need to be integrated into core operations and regular govern-
ance, combined with experimentation and planned scaling, and supported by collaboration,
cross-functional work, and more coordinated and needs-adapted support systems.

Key takeaways

e Circular climate pledges are widely used to structure and legitimize sustainability
work, but their implementation is more complex than initially anticipated.

e Both municipalities and companies depend on coordination, collaboration, and inter-
nal champions to translate pledges into practice.

e Key barriers differ across sectors (organizational and governance challenges in mu-
nicipalities; market and value chain constraints in companies), but share similar sys-
temic roots.

e Current efforts are often fragmented and pilot-driven, highlighting the need to inte-
grate circular practices into core operations and governance structures.

e Effective support requires tailored, coordinated, and practice-oriented approaches
that enable scaling beyond isolated initiatives.
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Summering

Denna rapport innehéller en nuldgesanalys av aktuell forskning om kommuners och foretags
arbete med hallbar omstillning, med fokus pé cirkularitet och klimatloften, och kompletterar
detta med empiriska insikter fran aktorer 1 Vistra Gotalandsregionen (foretag: 16fte 1217,
kommuner: 16fte 23, 24, 25, 27). Rapporten tas fram inom arbetspaket 2 (lett av LiU) i pro-
jektet Cirkuldra klimatléften — tilldmpning och behovsanalys, koordinerat av Lindholmen
Science Park.

Tidigare forskning visar att cirkuldra initiativ i bade offentlig och privat sektor ofta drivs av
starka ambitioner men préglas av fragmenterad implementering, dér pilotprojekt dominerar
och integrering i kdrnverksamhet ar begrédnsad. Framgéng dr néra kopplad till faktorer som
tydlig styrning, samverkan, kompetens och tillgéng till resurser, medan hinder ofta ror orga-
nisatoriska silos, brist pa incitament, osdkerhet i marknad och regelverk samt begransad kapa-
citet. Sammantaget pekar forskningen pé att omstillningen &r systemisk och kriaver bade in-
terna forandringar och utvecklade externa stodsystem for att kunna skalas upp.

Analysen av de empiriska insikterna visar att bdde kommuner och foretag anvénder klimat-
16ften for att strukturera och legitimera hallbarhetsarbetet, men underskattar ofta genomf6ran-
dets komplexitet, vilket krdver 6kad samverkan, koordinering och stdd. Samtidigt skiljer sig
drivkrafter och utmaningar — kommuner préglas mer av organisatoriska och politiska fragor,
medan foretag paverkas av marknad och virdekedjor — men bdda méter liknande systemiska
hinder.

Avslutningsvis betonar framtida rekommendationer till kommuner, foretag och stodaktorer
att cirkuldra klimatloften behdver integreras i kdrnverksamhet och ordinarie styrning, kombi-
neras med testande och planerad uppskalning samt stodjas av samverkan, tvarfunktionellt ar-
bete och mer samordnade och behovsanpassade stodsystem.

Viktiga lairdomar

o Cirkuldra klimatataganden anvénds 1 stor utstrackning for att strukturera och legiti-
mera hallbarhetsarbete, men genomforandet &r mer komplext dn vad som ursprungli-
gen forvéntades.

o Béde kommuner och foretag ér beroende av samordning, samarbete och interna
eldsjdlar for att omsétta ataganden i praktiken.

o Centrala hinder skiljer sig mellan sektorer (organisatoriska och styrningsrelaterade ut-
maningar i kommuner; marknads- och virdekedjerelaterade begrinsningar i foretag),
men har liknande systemiska rotter.

o Nuvarande insatser dr ofta fragmenterade och pilotdrivna, vilket belyser behovet av
att integrera cirkuldra arbetssatt i kirnverksamhet och styrningsstrukturer.

o Effektivt stod kraver skraddarsydda, samordnade och praktikndra angreppssatt som
mdjliggor uppskalning bortom isolerade initiativ.
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Inledning

Bakgrund: Cirkuliir ekonomi och klimatmal

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi (CE) dr en nyckelfraga for att stirka samhéllets resili-
ens 1 en tid av stora samhéllsutmaningar. Detta kan innebéra att ersdtta fossila och &ndliga re-
surser med fornybara material, 6ka resurseffektiviteten och minska klimatpaverkan fran kon-
sumtion och leverantdrsled. Cirkuldr ekonomi &r ett “ekonomiskt system som utgar frdn ett
helhetsperspektiv for att upprdtthalla ett cirkuldrt flode av resurser genom att dterstilla, be-
vara eller 6ka deras virde, samtidigt som det bidrar till en hdllbar utveckling.” (Definition
enligt ISO 59004, dversatt till svenska). Omstéllningen till cirkuldr ekonomi r ett kraftfullt
verktyg for att minska resursuttaget och materialavtrycket, minska de konsumtionsbaserade
koldioxidutsldppen, och hitta nya, smarta och ekonomiskt fordelaktiga 10sningar som starker
Sveriges resiliens och konkurrenskraft.

I dagslige #r Sveriges konsumtionsmonster inte hallbara. Ar 2023 motsvarade véra utslipp
av vaxthusgaser ca 7,6 ton per person (Naturvardsverket, u.a.). Det dr langt 6ver den héllbara
nivan pd 1 ton som Sverige maste uppna for att klara mélet om maximal uppvirmning om 1,5
grader'. Trots Sveriges ambitioner har landet ett hogt materialavtryck och en ldg grad av cir-
kularitet (3,4 % enligt Circularity Gap Report Sweden 2022), vilket visar pa stor potential for
forbattring. For att paskynda omstéllningen till en cirkuldr ekonomi krévs ett aktivt engage-
mang frén bade foretag och kommuner, eftersom deras beslut, investeringar och samverkans-
initiativ spelar en avgorande roll for att fordndra resursfloden, affairsmodeller och konsumt-
ionsmonster.

For att utforska hur foretag och kommuner kan angripa dvergéngen till en cirkuldr ekonomi
fokuserar denna rapport sarskilt pd erfarenheter av arbete med klimatloften i Vastra Gota-
landsregionen. Regionen har satt upp ambitidsa klimatmal och driver bland annat initiativet
Klimat 2030 — Viistra Gétaland stiller om’ med mélsittningen att bli fossiloberoende till ar
2030. Detta innebér en minskning av utsldppen med 80 procent jamf{ort med 1990 ars nivaer.
Arbetet sker genom satsningar som Kommunernas klimatloften’, dir kommuner étar sig kon-
kreta atgirder, samt Klimatloftet for foretag®, som erbjuder stod till sma och medelstora fore-
tag for att minska klimatpaverkan, med sérskilt fokus pé inkop, transporter och fastigheter.
Malet &r att skapa ett samordnat arbete mellan kommuner, néringsliv och regionen for att na
fossilfrihet och ett héllbart samhille. Det &r viktigt att notera att flera offentligt finansierade
initiativ och satsningar pagar i regionen, med koppling bade till regional och nationell niva,
for att stddja kommuner och foretag i den héllbara omstédllningen, vilket innebér att det finns
en portfolio av mer eller mindre dverlappande initiativ och stodaktiviteter som kommuner
och foretag kan ta del av for att utveckla sitt arbete.

! https://klimat2030.se/
2 https://klimat2030.se/klimatloften/
3https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/artiklar/foretag-klimatatgar-

der/?gad_source=1&gad cam-
paignid=21974547084& gbraid=0AAAAADtQJdEZwWCHsSBNQz3IkKNINJQX63&gclid=Cj0KCQiA6Y7KBh
CkARIsSAOxhgtP9Lyccc70OL8oFhvMaCwacBHztZauPEhmvglLjWNILpnqrQ90pfqG6QaAqWSEALw_wcB



https://klimat2030.se/
https://klimat2030.se/klimatloften/
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/artiklar/foretag-klimatatgarder/?gad_source=1&gad_campaignid=21974547084&gbraid=0AAAAADtQJdEZwCHsSBNQz3IkKN1NJQX63&gclid=Cj0KCQiA6Y7KBhCkARIsAOxhqtP9Lyccc7OL8oFhvMaCwacBHztZauPEhmvqLjWN9LpnqrQ9OpfqG6QaAqWSEALw_wcB
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/artiklar/foretag-klimatatgarder/?gad_source=1&gad_campaignid=21974547084&gbraid=0AAAAADtQJdEZwCHsSBNQz3IkKN1NJQX63&gclid=Cj0KCQiA6Y7KBhCkARIsAOxhqtP9Lyccc7OL8oFhvMaCwacBHztZauPEhmvqLjWN9LpnqrQ9OpfqG6QaAqWSEALw_wcB
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/artiklar/foretag-klimatatgarder/?gad_source=1&gad_campaignid=21974547084&gbraid=0AAAAADtQJdEZwCHsSBNQz3IkKN1NJQX63&gclid=Cj0KCQiA6Y7KBhCkARIsAOxhqtP9Lyccc7OL8oFhvMaCwacBHztZauPEhmvqLjWN9LpnqrQ9OpfqG6QaAqWSEALw_wcB
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/artiklar/foretag-klimatatgarder/?gad_source=1&gad_campaignid=21974547084&gbraid=0AAAAADtQJdEZwCHsSBNQz3IkKN1NJQX63&gclid=Cj0KCQiA6Y7KBhCkARIsAOxhqtP9Lyccc7OL8oFhvMaCwacBHztZauPEhmvqLjWN9LpnqrQ9OpfqG6QaAqWSEALw_wcB

POINTS: Between Projects and Societies — No. 2026:3 Implementering av cirkuléra klimatloften

Cirkuldra klimatléften inom Klimat 2030-programmet

Klimat 2030 - Vistra Gotaland stiller om! drivs av Lansstyrelsen Viastra Gotaland och Vistra
Gotalandsregionen och ér indelad i fyra fokusomraden: hallbara transporter, klimatsmart och
hilsosam mat, fornybara och resurseffektiva produkter och tjdnster, och sunda och klimat-
smarta bostider och lokaler

Ett forskarrad publicerar arliga rapporter som guidar arbetet. Samordnare fran IVL, Rise
och Lindholmen Science Park héller ihop det praktiska arbetet med fokusomradena och till-
horiga 16ften och stottar kommuner och foretag i att né sina forutsatta mal genom att uppfylla
16ftena.

Fokusomradet “Fornybara och resurseffektiva produkter och tjdnster” har fokus pé cirku-
lar ekonomi och dess implementering i offentliga och privata organisationer och samordnar-
uppdraget har finansierats genom projektet Cirkuldra klimatloften — tillimpning och behovsa-
nalys.

Foljande 16ften ingick i uppdraget:
e Klimatloftet foretag:

12. Kartlaggning klimatpaverkan fran Scope 3 med fokus pa inkop

13. Identifiera och analysera leverantdrskedjor samt ta fram en handlingsplan for att
minska klimatpaverkan

14. Vi ersétter material i vara tillverkade produkter med hallbara biobaserade eller
atervunna alternativ

15. Vi blir ett mer resurseffektivt foretag

16. Erbjud cirkuldra produkter och tjanster

17. Vi ska ha ett aktivt arbete for cirkuldra arbetskléader

¢ Kommunernas klimatloften:

23. Vi okar livsldngden pa elektronik och mojliggor cirkuldra floden.

24. Vi mojliggor cirkuléra arbetsklider.

25.Vi anvinder cirkuldra mobler.

27.Vi mdjliggdr for invdnarna att 1dna/hyra produkter 1 stillet {or att kopa.

Klimatloftet foretag pagick under ett dr, april 2025 till april 2026, kommunernas klimatloften
under tre ar, 2024-2026. Kommunerna hade redan pabdrjat arbetet nér projektet startade och
rapporterat in sina utmaningar och framgangar i tgéirdswebben®, vilket anviindes som un-
derlag for planering av stddinsatserna. De flesta av foretagen hade inte jobbat med liknande
initiativ innan. Som stodinsatser anvindes webbinarier som utgdngspunkt for stodarbetet i
alla 16ften for att gora kunskapsdelningen sé léttillganglig som mdjligt. Eftersom foretagen
var mer heterogen 4n kommunerna, med stora skillnader 1 bdde utmaningar, mognadsgrad
och affarsomrade, valdes 1:1 coaching samt mindre fysiska traffar och studiebesdk som for-
mat efter de initiala webbinarierna. For kommunerna, dér specifika kndckfragor kunde ringas
in med hjdlp av atgidrdswebben redan innan webbinarierna, kombinerades dessa med

4 https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/dashboards/52198d6cef904260812236a086d10811
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skriftliga guider som sammanfattning for &nnu bredare kunskapsspridning. Fysiska traffar
inom kommunernas klimatlofte fokuserade pa kommunens bestillarroll samt aterkommande
utmaningar som uppstod i organisationens omstallning till cirkulér ekonomi oavsett vilket
16fte kommunen hade foresatt sig.

Projektbeskrivning och syfte

Projektet Cirkuldra klimatloften — tillimpning och behovsanalys syftar till att stodja och vida-
reutveckla arbetet med klimatloften inom cirkuldr ekonomi, bade for kommuner och foretag.
Inom projektet har Link&pings universitet (LiU) ansvar for arbetspaket 2 (AP2): Omvdrldsa-
nalys och insiktsdriven planering. Syftet med denna rapport dr att sammanfatta arbetet inom
AP2 och bidra med vetenskapligt underbyggda insikter som kan stirka genomforandet av kli-
matldftena och identifiera behov av vidare stod.

Rapporten bygger pé tre huvudsakliga metoder:

e Omvirldsbevakning och analys av relevanta initiativ och strategier inom CE i Vistra
Gotalandsregionen (VGR), Sverige och EU, med sérskilt fokus pa fornybara material
och séllankopsvaror.

e Intervjuer med deltagare fran Klimatloften Kommun och Klimatloften Foretag — totalt
21 intervjuer — for att finga erfarenheter, behov och hinder i CE-omstillningen. Hos
foretag intervjuades primart hallbarhetschef el motsvarande eller VD. Hos kommu-
nerna intervjuades primért hallbarhetsstrateger eller verksamhetsutvecklare och i en-
staka fall forvaltningschef.

e Reflektion och planering av framtida insatser, inklusive workshopar med projekttea-
met for att identifiera mojliga rekommendationer for framtiden.

Rapporten ar upplagd 1 flera delar som tillsammans ger en samlad bild av kunskapslidge, prak-
tik och mojliga framtida vdgval. Inledningsvis sammanfattas befintlig forskning och om-
vérldsanalys om cirkuldr ekonomi och cirkuléra klimatléften, med sdrskilt fokus pa kommu-
ner respektive foretag. Dérefter foljer en analys av empiriska insikter fran intervjuer med ak-
torer 1 Vistra Gotaland. Hir redovisas kommuners och foretags erfarenheter var {or sig, med
fokus pa hur arbetet med cirkuldra klimatloften bedrivs i praktiken och vilka hinder och mgj-
ligheter som framtrider. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de mest centrala lardo-
marna frén dessa praktiska erfarenheter samt en reflektion kring likheter och skillnader mel-
lan kommuner och foretag.

Med utgdngspunkt 1 bdde forskningsgenomgéngen och den empiriska analysen presenteras
dérefter en framtidsspaning. I denna diskuteras resultaten i relation till aktuella trender och
utvecklingslinjer inom cirkuldr ekonomi, samt vad som kan krévas i nista fas for att dstad-
komma storre genomslag. Rapporten avslutas med rekommendationer riktade till relevanta
maélgrupper, med syfte att stodja fortsatt utveckling och h6jd ambitionsniva i arbetet med cir-
kuléra klimatloften.
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Omvarldsanalys och aktuell forskning

Det cirkulidra arbetet utvecklas snabbt och formas av nya politiska ambitioner, tekniska moj-
ligheter och organisatoriska forutsittningar. For att forstd var kommuner och foretag star i
dag, och vilka mojligheter och hinder som préglar deras omstéllning, behover nuldget séttas 1
ett bredare sammanhang av aktuell forskning och internationella erfarenheter. Detta kapitel
sammanfattar centrala insikter om hur cirkuléra initiativ implementeras i offentlig och privat
sektor, vilka faktorer som driver respektive bromsar utvecklingen samt vilket stod olika akto-
rer efterfragar for att skala sina satsningar. Tillsammans ger dessa perspektiv en samlad bild
av nuldget och de forutséttningar som krévs for att den cirkuldra ekonomin ska fa bredare ge-
nomslag i praktiken.

Samtidigt befinner sig kunskapsliget inom cirkuldr ekonomi i en period av snabb fordnd-
ring. P4 EU-niva genomfors just nu omfattande regulatoriska reformer, dir den kommande
Circular Economy Act (EuropeanCommission, 2026) utgor ett centralt exempel pa policyer
som successivt omformar villkoren for bade foretag och offentlig sektor. Forskning har dock
en inneboende tidsfordrdjning 1 forhallande till policyutveckling: det tar i regel 1-3 ar innan
nya regler fir genomslag i praktik och ytterligare tid innan effekterna av dessa fordndringar
avspeglas 1 forskningslitteraturen. Det innebér att stora delar av den forskning som redovisas i
kapitlet kan ségas avspegla den policysituation som gillde for 3—4 &r sedan, snarare &n da-
gens snabbt fordnderliga regelmilj6. For att fullt ut forstd konsekvenserna av de omfattande
styrmedelsforandringar som nu pagér kravs dérfor longitudinella studier 6ver flera ar.

Kommuners arbete med cirkuldra initiativ
Exempel pé CE-initiativinom kommuner

Kommuner har en central roll i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi genom att agera bade
som upphandlare, tjinsteleverantorer och samverkansaktorer. Till skillnad frén nationella
strategier 4r kommunala initiativ ofta praktiskt orienterade och néra kopplade till lokala be-
hov. Forskning visar att kommuner frimst arbetar med cirkuldra 16sningar inom omraden
som offentlig upphandling, &terbruk av material, delningstjanster och lokala nitverk for sam-
verkan, dessa exemplifieras nedan. Dessa insatser bidrar till att minska resursanvéndning,
skapa nya affarsmojligheter och fradmja hallbar konsumtion.

Cirkulir upphandling — storst systempaverkan. Forskning och vigledningar visar att
upphandling dr ett av de mest kraftfulla verktygen kommuner har for att driva cirkuléra 16s-
ningar (CircularCityCentre-C3, 2025; EEA, 2022; JRC, 2017; OECD, 2020; SKR, 2025;
Upphandlingsmyndigheten, 2023). Genom att stélla krav pa aterbruk, livscykelkostnader och
cirkuldra material kan kommuner paverka hela virdekedjan och skapa marknadsefterfrdgan.
Flera kommuner, sdsom Stockholms stad och Goteborgs stad, arbetar aktivt med cirkulér
upphandling, med malséttningar att ha astadkommit betydande resultat och minskad klimat-
paverkan fran inkop till 2030.

Aterbrukscentraler och materialbanker — hog praktisk effekt. Initiativ som aterbruks-
depder och materialbanker ger direkt resursbesparing och &r relativt enkla att implementera
(CIRCuIT, 2022; ICLEI, 2021; NordicCouncil, 2018; RE:Source, 2025d; WRAP, 2025). De
fungerar bast ndr de kombineras med digitala plattformar for matchning av material och nér
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kommuner samarbetar med sociala foretag. Det finns exempel pa aterbrukscentraler i flera
kommuner, sdsom Uppsala, Goteborg och Malma.

Delningstjéinster — begrinsad men synlig effekt. Bilpooler och verktygsbibliotek mins-
kar resursanviandning och kostnader, men effekten ar ofta lokal och kraver beteendeférand-
ring hos anvidndarna (EllenMacArthurFoundation, 2025; Shaheen et al., 2016; Trafikanalys,
2016). Dessa initiativ fungerar bést nir de integreras i kommunens mobilitetsstrategi. Gote-
borgs stad har exempelvis introducerat en bilpool for tjénsteresor.

Lokala samverkansplattformar — langsiktig potential. Nitverk som till exempel Circu-
lar Hub (ScienceParkBorés, 2026) med Science Park Boras som koordinator eller Cirkuldra-
Hubben i1 Skane (CirkuldraHubben, 2026) och europeiska Urban Living Labs skapar forut-
sattningar for innovation och gemensamma projekt (Andersson et al., 2018; Rizos et al.,
2016; Voytenko et al., 2016)°. Dessa plattformar ir viktiga for kunskapsdelning och for att
bygga fortroende mellan aktorer.

Framgdngsfaktorer for implementering av cirkuldra initiativ i kommuner

Kommuner spelar en central roll i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Férutom sin roll
som stora upphandlare fungerar de som nav for lokala och regionala innovationssystem.
Forskningen pekar pd ett antal styrande och organisatoriska faktorer som é&r sarskilt avgo-
rande for att kommuner ska lyckas implementera och skala cirkuléra initiativ.

Offentlig upphandling lyfts fram som ett av de mest effektiva verktygen for att styra
marknaden mot cirkuléra 16sningar. Genom att integrera livscykeltdnkande, funktionella krav
och dialog med leverantorer kan kommuner driva cirkuldr innovation och skapa mervérde
ekonomiskt, miljoméssigt och socialt (EllenMacArthurFoundation, 2025). Kommuner som
lyckas arbetar strukturerat med leverantorsdialog, livscykelkostnader och tvérfunktionell
samverkan, vilket minskar risken for ad hoc-16sningar och mojliggor 1dngsiktiga cirkulédra
forflyttningar (Alhola et al., 2019; Rainville, 2021). Ekonomiska styrmedel, sdsom innovat-
ionsbidrag, testbdddar och stdd till lokala foretag, spelar ocksé en central roll 1 att minska
marknadsrisker och att stimulera utvecklingen av cirkuldra tjdnster (Aranda-Uson et al.,
2019).

Forskning visar ocksa att nidtverk mellan kommuner, foretag, akademi och civilsamhille
ar avgorande for att skapa kapacitet och driva fram gemensamma cirkuldra 16sningar. Sam-
verkan bidrar till kunskapsdelning, resursutnyttjande och skapandet av lokala cirkuléra virde-
kedjor (Dagilien¢ et al., 2021). Internationella analyser visar att just ndtverksbaserad inform-
ationsdelning &r en av de viktigaste mekanismerna for att stimulera och uppratthélla cirkuldra
aktiviteter inom en kommunal kontext (CircleEconomy, 2019). Néatverk behdvs ocksa for att
stirka innovationsformégan. Studier visar att kommuner kan fungera som regionala utveckl-
ingsmotorer genom industriell symbios och partnerskap, dir aktdrer gemensamt utvecklar cir-
kuléra resursfloden (Persson & Lindkvist, 2024; Tanveer et al., 2025).

Kommuner som nar framgang i sitt cirkuldra arbete kidnnetecknas ofta av tydliga strate-
gier, mal och policyramverk som integreras i ordinarie styrning, exempelvis i klimatstrate-
gier, samhallsplanering eller budgetprocesser. Detta skapar bade legitimt handlingsutrymme
och langsiktiga incitament for investeringar fran sévil offentliga som privata aktorer

5 Klimatkommunerna, Viable Cities, Klimat 2030 och LFM30 #r exempel pé initiativ med sérskild relevans
for klimatloften.
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(Domenech & Bahn-Walkowiak, 2019). Forskning visar att cirkuldr ekonomi kréver styrning
pa flera nivaer, dar regionala strategier och policyramverk &r viktiga for att samordna lokala
initiativ (Arsova et al., 2022; Bolger & Doyon, 2019). Analyser p4 EU-niva betonar dven att
integrerade mélstrukturer forenklar implementering och gor cirkularitet till en del av kommu-
nens kiarnverksamhet (CircleEconomy, 2019).

Cirkuldr omstéllning bygger dock inte bara pa policyer och verktyg, utan pd kommunens
interna formaga att genomfora dem. Studier visar att organisatorisk kultur, ledarskap och
kompetens dr avgorande for att skapa ett gemensamt systemperspektiv och dirmed motverka
organisatoriska silos (Klein et al., 2022b). Ledare i offentlig sektor behdver aktivt stodja tvir-
funktionellt arbete, uppmuntra experimenterande och skapa utrymme for kompetensutveckl-
ing 1 frdgor som upphandling, livscykeltdnkande och cirkuldra affarsmodeller. Intern kommu-
nikation &r central for att skapa forstaelse och engagemang i organisationen (Klein et al.,
2022b).

Barri@irer och utmaningar for offentlig sektor att implementera cirkuléra initiativ

Trots en vixande politisk vilja och starka héllbarhetsambitioner méter offentlig sektor en rad
betydande hinder i arbetet med att utveckla och implementera cirkuléra initiativ. Forskningen
visar att dessa utmaningar stricker sig fran bristande kunskap, otydliga styrsignaler och be-
gransad samordning till praktiska barridrer kopplade till upphandling, organisatoriska struk-
turer och resurs-fordelning (Bourdin & Jacquet, 2025), 1 sdrskilt mindre kommuner. Tillsam-
mans bidrar dessa faktorer till att omstdllningen ofta blir fragmenterad och svar att integrera 1
ordinarie verksamhet, trots att potentialen &r stor.

Kunskapsbrist och svag policy—praktik-koppling. Ett &terkommande hinder i offentlig
sektor dr bristen pa operationaliserbar kunskap om hur cirkuléra principer faktiskt kan imple-
menteras i praktiken. Aven om policyer pd EU- och nationell niva ofta dr ambitidsa och
guidelines och verktyg blir alltmer utvecklade, verkar det svért att omsétta och dversitta
dessa mdl till praktiskt genomforbara arbetssitt i myndigheter, kommuner och regioner. Detta
problem beskrivs dven i den bredare CE-litteraturen dar man konstaterar att begreppet cirku-
lar ekonomi dr méngtydigt, fragmenterat och saknar en gemensam definition, vilket skapar
osédkerhet 1 implementeringen (Klein et al., 2022a).

Aktuell forskning visar ocksa att offentlig sektor ofta har begrénsad forstaelse for CE-be-
greppet och underutvecklade innovationsformégor, vilket gér det svért att utveckla nya ar-
betssdtt och modeller for cirkulédra 16sningar. Detta forsvarar omstédllningen fran linjéra struk-
turer och rutiner mot mer experimentella, iterativa och samverkansbaserade processer som
CE-initiativ ofta kriver (Walpole et al., 2025). Aven systematiska genomgangar av cirkulira
strategier 1 offentlig sektor visar att kunskapen om CE &r ojamnt fordelad, och att implemen-
tering hittills varit fragmenterad och dominerat av pilotprojekt snarare én institutionalisering i
kérnverksamheten (Klein et al., 2020).

Upphandling och upphandlingsregler som barriir. Offentlig upphandling lyfts ofta som
ett av de mest avgorande verktygen - men ocksa som ett av de storsta hindren - for att mojlig-
gora cirkuldra initiativ (Alhola et al., 2019; CircularCityCentre-C3, 2025). Studier visar att
upphandling inom vissa branscher (t ex bygg, mobler, transport, IT) har kommit avsevért
langre 1 att inkludera cirkuléra kriterier jaimfort med andra sektorer som livsmedel, textil eller
tryckeri. Detta speglar bade skillnader 1 marknadens utbud av cirkulédra alternativ och 1 hur
regelverk och praktiker tolkas inom olika forvaltningar (Klein et al., 2020).
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Ett aterkommande hinder dr att upphandlare saknar kapacitet, tid och resurser for att inte-
grera cirkuldra principer, samt att befintliga rutiner dr formaterade for traditionell linjar upp-
handling snarare @n funktion- eller livscykelinriktade affarsmodeller. Flera kommunala in-
tressentstudier pekar pa att kapacitetsbyggande, ledningsstod, leverantorsdialoger och kost-
nadsbeddmningar utgor sarskilt kritiska utmaningar (Vejaratnam et al., 2020). Utredningar pa
EU-niva har ocksa lyft att trots goda exempel och riktlinjer, dr det fortfarande svart for ménga
offentliga aktdrer att omsétta cirkuldra principer i upphandlingspraxis, sérskilt pa grund av
utmaningar kring hur cirkuldra krav ska formuleras, foljas upp och hanteras juridiskt
(CircularCityCentre-C3, 2025). Ellen MacArthur Foundation visar att &ven kommuner och
stader som vill arbeta cirkulért ofta saknar strukturer och stod for att fordndra hur de definie-
rar behov, krav och tjinster — exempelvis att gd fran att kopa in produkter till att upphandla
funktion eller tjanst (EllenMacArthurFoundation, 2025).

Resursbrist och kapacitetsutmaningar, sarskilt i mindre och rurala kommuner.
Mindre landsbygdskommuner méter ofta andra typer av hinder dn storstdder. Resursbrist (i
form av bade personella och ekonomiska resurser) gor det svart att initiera och driva langsik-
tiga cirkuléra satsningar, sérskilt eftersom CE-projekt ofta kriver koordinering, tvérsektoriell
mobilisering och uthallig uppfoljning. Forskning om offentliga verksamheter pekar pa att
manga mindre aktorer har begrdnsad mojlighet att utveckla innovation, organisera pilotpro-
jekt eller delta i regionala partnerskap (Liepa & Atstaja, 2025; Walpole et al., 2025).

Svag samordning och avsaknad av incitament. En annan barriér dr bristen pa samord-
ning bade inom offentlig sektor och mellan offentliga och privata aktorer. Forskning visar att
CE-implementering ofta kraver horisontell samverkan mellan forvaltningar, regioner och ex-
terna aktdrer, men att sddana samverkansstrukturer dr svagt utvecklade.

Offentliga aktorer arbetar ofta 1 organisatoriska silos, vilket hindrar utvecklingen av ge-
mensamma cirkuldra 16sningar. Detta betonas bade i versiktsstudier och i erfarenheter frén
offentliga aktdrer som efterfragar tydligare strategiskt ledarskap och incitament for tvirsekto-
riellt samarbete (Klein et al., 2020, 2022a). Ytterligare hinder inkluderar bristen pa ekono-
miska incitament, otillrdckliga styrsignaler och avsaknad av mekanismer som stddjer cirku-
lara affarsmodeller hos leverantdrer (Droege et al., 2021).

Vilket stdd behdéver kommuner ha fran andra delar av offentlig sektor for cirkuldra ini-

tiativ?

Trots 6kande ambitioner har manga kommuner fortfarande begriansade forutséttningar att fullt
ut genomfora cirkulédra satsningar. Forskningen visar att ett antal externt riktade stodinsatser -
nationellt, regionalt och fran stddorganisationer - dr avgdrande for att kommuner ska kunna
accelerera omstillningen. Nedan sammanfattas centrala typer av stod som kommuner efter-
fragar fOr att kunna planera, styra och genomfora cirkuldra satsningar mer effektivt. Exemp-
len dr illustrativa och baseras pa internationella initiativ, forskning och EU-policy.

Nationella (och regionala) riktlinjer och samordnade policyramverk. Kommuner behd-
ver tydligare styrning och samordnade riktlinjer som gor det littare att omsitta cirkuldra mal i
planering, upphandling och verksamhetsstyrning. Internationella policyramverk visar hur
sammanhéllna strategier kan ge 6kad legitimitet, tydligare mandat och bittre forutséttningar
for implementering (Klein et al., 2020). Exempelvis EllenMacArthurFoundation (2023) visar
pa praktiska verktyg for hur styrning, planering och upphandling kan kombineras i ett sam-
manhéngande policyramverk for cirkularitet.
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Langsiktig finansiering och ekonomiska incitament. Kommuner efterfragar langsiktiga
finansieringsldsningar som kan minska risker och mgjliggora investeringar i cirkuléra 16s-
ningar. Europeisk forskning och policymaterial visar att ekonomiska incitament sdsom lan,
bidrag och stodstrukturer, dr centrala for att skala upp cirkuléra initiativ (CircularCityCentre-
C3, 2025; Klein et al., 2020). Det finns ett antal olika initiativ pA EU-niva som kan inspirera,
t ex EU:s Horizon-program som finansierar pilotprojekt och innovationsupphandling inom
cirkuldr ekonomi, men dven Europeiska Investeringsbanken (EIB) stodjer kommunala klimat-
investeringar genom program som ELENA.

Kapacitetsbyggande och kompetensstod for tjéinstepersoner. Kommuner behdver starkt
kompetens inom livscykelanalys, cirkuldra affarsmodeller, innovationsledning och forénd-
ringsarbete. Forskning visar att organisatorisk kultur, ledarskap och kommunikation &r avgd-
rande fOr att omsétta cirkuldra ambitioner i praktiken (Klein et al., 2022b). Hér finns inspire-
rande exempel sdsom Circular City Centre (C3), ett kompetens- och resurscenter vid Europe-
iska Investeringsbanken (EIB), som tillhandahaller utbildningsmaterial, vigledningar, fallstu-
dier och metodstod for stider som vill stirka sin interna kapacitet kring cirkuléra arbetssétt
(CircularCityCentre-C3, 2026).

Stod for cirkulér offentlig upphandling (juridik, process, verktyg). Eftersom upphand-
ling &r ett centralt styrmedel efterfragas hands-on-stdd: juridisk tolkning, fardiga kravtexter,
uppfoljningsmetoder och mallar for tidig marknadsdialog. Internationella riktlinjer och verk-
tyg visar hur stdder kan anvidnda upphandling mer strategiskt (CircularCityCentre-C3, 2025;
Rainville, 2021). Pa internationell niva ger CircularCityCentre (2025) den mest omfattande
végledningen kring cirkuldr upphandling och ger konkreta cirkuléra kriterier for ménga pro-
duktkategorier, tillhandahéller processbeskrivningar och juridiska 16sningar, upphandlings-
metoder sdsom funktionskrav, leasingmodeller och aterbruk. Det finns ocksé nationella rikt-
linjer for cirkuldr upphandling som kan inspirera (Upphandlingsmyndigheten, 2023)

Nitverk och samverkansplattformar (kommun—néringsliv—akademi—civilsamhiille).
Kommuner gynnas av forum som underléttar kunskapsdelning, gemensam problemlosning
och samskapande av cirkuléra vardekedjor. Forskning pekar pd att ndtverk och informations-
delning &r centrala for kontinuerlig cirkulér aktivitet och lokalt jobbskapande (Klein et al.,
2020). Har finns bade internationella exempel pa framgangsrik symbios (t ex Kalundborg
Symbiosis i Danmark), men @ven svenska kommuner utforskar liknande partnerskap, t ex 1
Skaraborg, dir samtliga kommuner medverkar i en pilotstudie.

Standardiserade indikatorer, data och uppfoljningsstod. For att kunna styra, f6lja upp
och skala cirkuldra satsningar behdver kommuner tillgéng till gemensamma indikatorer, me-
tadata och dataplattformar. Standardisering ar ocksé viktig for att jamfora framsteg dver tid
och mellan kommuner (AnthesisAB, 2024). Kommuner efterfragar darfor stod med att identi-
fiera relevanta indikatorer, skapa strukturer for datainsamling och utveckla digitala uppfol;-
ningsverktyg.

Sma och medelstora foretags arbete med cirkuldra initiativ
Exempel pd cirkul@ra initiativ i foretagssektorn

Implementeringen av cirkuléra initiativ varierar betydligt mellan branscher och foretagsstor-
lekar. Forskning visar att sméd och medelstora foretag, som ér de som frémst berors i den hér
rapporten, ofta véljer 16sningar som &r relativt enkla att genomfora inom den egna
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organisationen, sdsom effektivare materialanvindning eller interna processforbattringar
(Bassi & Dias, 2019). Enligt Holzer et al. (2021) omfattar cirkuldra initiativ i dessa foretag
vanligtvis omraden som okad resurseffektivitet, héllbarhetsorienterad differentiering, samver-
kan med intressenter, minskat beroende av nyutvunna material samt starkt livscykelkunskap.

Samtidigt visar Masi et al. (2018) att manga foretag tenderar att fokusera pa inkrementella
forbattringar av energi- och resurseffektivitet snarare &n mer omfattande cirkuléra affarsmo-
deller. Dessa initiativ drivs ofta framfor allt av ekonomiska motiv och stannar i manga fall
inom organisationens egna grinser, snarare an att integreras i bredare virdekedjesamarbeten
(Masi et al., 2018; Rizos et al., 2016).

Trots detta finns en snabbt vixande flora av exempel pé hur foretag i olika branscher idag
tillimpar cirkuldra strategier. Dessa exempel visar att &ven om utgangspunkterna ofta ar for-
siktiga, borjar allt fler foretag implementera mer avancerade och viardeskapande modeller.

Inom mobelbranschen arbetar foretag med reparationsservice, tillgang till reservdelar och
lattillgangliga instruktioner som gor det mojligt for kunder att forldnga produkternas livs-
langd. Initiativ av detta slag lyfts exempelvis i rapporter frdn EllenMacArthurFoundation
(2025), CircularSweden (2025) och empiriska branschstudier av Rex et al. (2021).

I sport- och fritidssektorn utvecklas uthyrningslosningar sdsom hyrskidor eller uthyrning
av campingutrustning, vilket bade skapar nya intdktsstrommar och minskar materialfloden.
Sadana cirkuléra affarsmodeller beskrivs bland annat av EllenMacArthurFoundation (2025)
och WRAP (2025)

I elektronikbranschen &r take-back-program, lokala reparationsverkstiader och atervinning
av komponenter vanliga bestdndsdelar i foretagens cirkuléra strategi. Detta stods av forskning
som visar hur dtertag och reparationer kan stirka badde materialatervinning och kundrelationer
(Rizos et al., 2016); (Rizos et al., 2016) och av branschinitiativ dokumenterade av
CircularSweden (2025) och Re:Source (2025b).

Inom mode och textil vixer cirkulédra initiativ som second-hand-plattformar, aterforsalj-
ningssamarbeten och re-commerce-16sningar snabbt. Dessa strategier bidrar till att na nya
kundgrupper och att stdrka varumarkets hallbarhetsprofil, vilket lyfts av bade EllenMacArt-
hurFoundation (2025) och WRAP (2025), samt i tickande branschstudier (Artikel2, 2024;
Re:Source, 2025¢)).

For vitvaruindustrin &r cirkuldra initiativ ofta kopplade till produktdesign. Har anvénds
strategier for demontering, reparation och materialatervinning som stddjer bade kostnadsbe-
sparingar och regulatorisk efterlevnad. Detta 6verensstimmer med forskningsresultat fran
Bocken et al. (2016); Lieder and Rashid (2016) och Wihlborg (2020)

Slutligen visar exempel frdn byggmaterialsektorn att foretag arbetar med aterbruk av kom-
ponenter genom regionala ndtverk och industriell symbios. Detta inkluderar plattformar for
materialdterbruk, cirkuldra samarbetsmodeller och logistikldsningar for sekundira bygg-
material. T ex OECD (2020) och EEA (2022) och Re:Source (2025a) dokumenterar hur sad-
ana initiativ minskar kostnader, minskar avfall och starker foretagets hallbarhetsprofil.

Tillsammans visar dessa exempel att &ven om manga foretag initialt fokuserar pé interna,
inkrementella forbéttringar, sé finns en tydlig utveckling mot mer avancerade cirkuldra strate-
gier som inkluderar designinnovation, delningsmodeller, aterbrukssystem och samverkansba-
serade initiativ.
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Framgdngsfaktorer for implementering av cirkuldra initiativ i foretag

Forskning visar att framgangsrika cirkuléra initiativ 1 foretag ofta bygger pé flera aterkom-
mande faktorer. En central aspekt dr samverkan och kunskapsdelning mellan olika aktdrer.
Tura et al. (2019) framhaller att kollaborativa insatser, dér resurser och kompetens delas mel-
lan akademi, industri och offentlig sektor, dr avgorande for att skapa innovationskraft och
minska implementeringshinder. Genom att etablera nédtverk och partnerskap kan foretag och
organisationer dra nytta av gemensamma lardomar och tekniska I6sningar, vilket starker moj-
ligheterna att skala upp cirkuléra strategier.

En annan viktig faktor &r organisatorisk beredskap och strategisk vilja att fordndra arbets-
satt och strukturer. Awan and Sroufe (2022) betonar att organisationer forst maste vara
’redo” for cirkuldr omstillning innan konkreta dtgérder kan genomforas. Detta innebér att
ledningen behdver ha en tydlig vision och engagemang for omstéllningen, samt att interna
processer och kompetenser anpassas for att stddja cirkuldra principer. Ledarskapets roll &r
sarskilt kritisk, da starkt stod fran hogsta ledningen ofta korrelerar med framgéng i implemen-
teringen (Kirchherr et al., 2018).

Teknologisk innovation och digitalisering ar ocksd aterkommande framgéngsfaktorer. Di-
gitala 16sningar som sparbarhetssystem, plattformar for delning och dataanalys mdjliggor ef-
fektivare resursanvindning och nya cirkuldra 16sningar (Alijaj et al., 2025; Hariyani et al.,
2024; Lieder & Rashid, 2016; Soufani & Welch, 2023). Foretag och organisationer som inve-
sterar 1 teknologier for atervinning, reparation och produktlivscykelhantering har storre chans
att realisera cirkuldra strategier.

Vidare lyfts ekonomiska incitament och policy-stdd fram som viktiga drivkrafter. Offent-
liga styrmedel, sdsom subventioner, skatteldttnader eller krav pa rapportering, kan skapa for-
utsittningar for aktorer att viaga investera i cirkuldra 16sningar (Ghisellini et al., 2016). Samti-
digt dr kund- och anvédndarengagemang avgorande — initiativ som lyckas kommunicera virdet
av cirkuldra produkter och tjanster och bygga fortroende har storre chans att nd lonsamhet
och langsiktig effekt (Bocken et al., 2016)

Utover dessa faktorer framhaller forskning vikten av kompetensutveckling och kulturfor-
andring inom organisationen. Att bygga intern kunskap om cirkuldra principer och skapa en
kultur som framjar hallbarhet ar avgorande for att 6vervinna motstdnd mot forandring (De
Jesus & Mendonga, 2018).

Slutligen dr métbarhet och uppfoljning en kritisk komponent — foretag som etablerar tyd-
liga indikatorer och system for att folja upp cirkuldra mal har storre mojlighet att sikerstilla
kontinuerlig forbattring och langsiktig effekt (Geissdoerfer et al., 2017). Sammanfattningsvis
pekar aktuell forskning pa att framgangsrika cirkuldra initiativ krdver en kombination av sam-
verkan, organisatorisk beredskap, teknologisk innovation, ekonomiska incitament, kundenga-
gemang, kompetensutveckling och mitbarhet. Dessa faktorer verkar tillsammans for att skapa
en miljo dér cirkuldra strategier kan utvecklas och skalas upp.

Barridirer och hinder for foretag att implementera cirkuldra initiativ

Forskningen visar att hinder for cirkuliar ekonomi spanner 6ver flera nivaer — frdn ekonomi
och marknad, via policy och institutioner, till teknik, organisation och virdekedjor. Ett kirn-
kluster av barridrer aterkommer i ménga studier: hoga initiala kostnader, osdker efterfragan,
policyfragmentering, 1ag teknisk kapacitet, samt brist pa kompetens och ledningsstod
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(Kirchherr et al., 2018; Masi et al., 2018; Tura et al., 2019). Det ar dock viktigt att notera att
barridrer dr kontextspecifika och samverkar. Darfor kridvs forstielse for foretagets interna for-
utsdttningar (strategi, formagor, resurser, kultur etc.) och externa milj6 (marknad, policy, vér-
dekedja osv) for att utforma ritt vig till implementering. En enkel kopiering av andras 16s-
ningar fungerar séllan utan vidare anpassning (Geissdoerfer et al., 2017; Tura et al., 2019).

Ekonomiska och marknadsrelaterade hinder. Foretag rapporterar om svarigheter att fa
till fungerande cirkuldra affirsmodeller (Frishammar et al., 2025). Hoga uppstartskostnader
och begrénsad tillgang till finansiering &r bland de mest rapporterade hindren, sérskilt for sma
och medelstora foretag (SMF) (Grafstrom & Aasma, 2021; Masi et al., 2018; Rizos et al.,
2016). Foretag tvekar nér affarsrisken uppfattas som hog och intdktsmodellen &r oklar
(Lewandowski, 2016). Dartill ndmns oséker eller otillracklig efterfragan pé cirkuldra produk-
ter/tjanster, vilket gor att investeringar skjuts upp (Forsterling et al., 2023; Rizos et al., 2016).
Ett aterkommande problem é&r att externa kostnader inte internaliseras — exempelvis att jung-
fruliga material forblir billigare eftersom dolda miljokostnader inte fullt ut prissitts
(Ghisellini et al., 2016; Grafstrom & Aasma, 2021; OECD, 2020). Foretag rapporterar ocksa
svérigheter att méta och pévisa langsiktiga nyttor, vilket forsvérar investeringsbeslut och in-
tern prioritering (Ritzén & Sandstrém, 2017; Tura et al., 2019).

Policymiljo, institutioner och styrning. Foretags omstéllning till cirkuldr ekonomi hind-
ras 1 hog grad av en fragmenterad och svarnavigerad policymiljo, dér regelverk &r utformade
for den linjdra ekonomin och varierar kraftigt mellan l&nder och sektorer (Kirchherr et al.,
2018; Milios, 2018). Senare forskning visar att regulatoriska gap, bristande harmonisering
och inkonsekventa standarder leder till betydande osdkerhet — sérskilt 1 internationella virde-
kedjor (ICC, 2024; Munonye, 2025; Teixeira, 2025). Detta bekriftas dven i niringslivsana-
lyser som pekar pa hinder som komplexa regler for gransoverskridande transporter av sekun-
déra material, avsaknad av gemensamma end-of-waste-kriterier och skillnader i1 nationella
tolkningar av produktkrav.

Samtidigt innebédr EU:s nya politik — sérskilt den kommande EU Circular Economy Act
och det breda paketet av produktregler som ESPR, PPWR och batteriférordningen — béde
okade mojligheter och nya krav for foretag, vilket ytterligare skapar behov av forutsédgbarhet
och myndighetsstod (BusinessEurope, 2024; EuropeanCommission, 2026). Forskning pekar
dven pd begrinsad kapacitet hos myndigheter och otydliga implementeringsprocesser som
hinder for foretags omstéllning (Grafstrom & Aasma, 2021; Tura et al., 2019), medan offent-
lig upphandling fortsatt kan fungera bade som drivkraft och barridr beroende pé hur kriterier
utformas (CircularCityCentre-C3, 2025). Tillsammans visar dessa insikter att regleringsfrag-
mentering, bristande styrning och otillrdcklig institutionell stodstruktur dr nigra av de mest
betydelsefulla hindren for foretagens cirkuldra omstéllning 1 dag

Teknologi, data och design. Foretag pekar pa 1ag teknisk kapacitet, brist pd data och be-
gransad tillgang till sparbarhetslosningar som hinder for att stdlla om virdekedjor (Lieder &
Rashid, 2016; Milios, 2018). Hér kan digitala och Al-baserade tjanster spela en viktig roll,
men det finns utmaningar som énnu star i vagen for ett stort genomslag i praktiken (Alijaj et
al., 2025; Hariyani et al., 2024; Soufani & Welch, 2023). Integrering av CE i produktdesign
(design for reparation, uppgradering, demontering) och i produktionsprocesser kraver nya
kompetenser och ofta kapitalkrdvande investeringar (Bocken et al., 2016; Ritzén &
Sandstrom, 2017). Olika tillgéng till information lings vardekedjan, till exempel om material-
innehall, kvalitet eller restvirde, gor det svart att skapa fungerande system for ateranvéndning
och atervinning (Kirchherr et al., 2018; Tura et al., 2019).
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Virdekedja, niatverk och samverkan. CE kriver koordinering 6ver organisationsgranser.
Hinder uppstar nér stodnétverk saknas, nir partners ar bundna till linjdra modeller eller nér
samarbetsformer och incitament inte dr pa plats (OECD, 2020; Rizos et al., 2016; Tura et al.,
2019). Fragmentering i virdekedjan och svag infrastruktur for insamling/aterbruk/atervinning
forsvarar skalning (Ritzén & Sandstrom, 2017). Region- och kulturspecifika skillnader spelar
roll: dven dir regulativa incitament finns kan normer, vérderingar och kognitiva barridrer
vaga tyngre och leda till att fokus hamnar pa atervinning, snarare &n minska resursanvand-
ning och dterbruk (Ranta et al., 2018).

Organisation, ledarskap och kompetens. Internt méter foretag hinder som silo-tdnkande,
riskaversion, tung hierarki, avsaknad av ledningsstdd och konflikter med existerande afférs-
kultur (Kirchherr et al., 2018; Tura et al., 2019). Brist pd kompetens och formagor kopplade
till cirkuldr ekonomi — sdrskilt inom affarsutveckling, livscykelanalys, cirkuldr design och da-
tahantering — ar ett &terkommande tema i forskningen (De Jesus & Mendonga, 2018; Milios,
2018). ”Sense of urgency” saknas ofta, vilket gor att CE-initiativ fastnar i pilot-stadiet utan
att kunna skalas upp (Kirchherr et al., 2018; Masi et al., 2018).

Vilket stdd vill foretag ha fran offentlig sektor for cirkuldra initiativ?

Foretagens omstédllning mot cirkuldra ldsningar kriver ofta stod frén offentlig sektor pa olika
satt. Trots att ménga foretag ser affarsmojligheter i cirkuldr ekonomi, méter de ofta hinder
som kréaver extern support for att dvervinnas. Forskning visar att foretag efterfragar olika ty-
per av stdd — frén finansiella incitament och kompetensutveckling till natverk, tydliga regel-
verk och marknadsskapande dtgérder. Dessa insatser dr avgdrande for att minska risker, skapa
forutséttningar for innovation och driva en bredare systemforindring. Nedan sammanfattas de
vanligaste formerna av stod som identifierats i aktuell litteratur.

Finansiellt stod och ekonomiska incitament. Foretag lyfter ofta behovet av direkta eko-
nomiska stod, sdsom investeringsbidrag, skatteldttnader och subventioner for att ticka initiala
kostnader for omstéllning. Detta ar sérskilt viktigt for smé och medelstora foretag som har
begrinsade resurser att investera i nya processer och teknologier (Ghisellini et al., 2016;
Kirchherr et al., 2018). Detta kan t ex handla om bidrag for utveckling av atervinningssystem
eller cirkuldra produktdesignprojekt.

Kunskap och kompetensutveckling. Manga foretag efterfragar utbildning, radgivning
och tillgang till expertkunskap om cirkuléra 16sningar, inklusive materialfloden, livscykelana-
lys och praktiska implementeringsstrategier. Forskning och policyrapporter visar att generella
format som webinarier ofta upplevs som ineffektiva, eftersom de kriver mycket tid och ger
lag interaktivitet. Istéllet ar praktiskt orienterade workshops, peer learning och skraddarsydd
radgivning mer uppskattade och effektiva (OECD, 2020; WRAP, 2025). Digitala plattformar
med interaktiva verktyg och mojlighet till direkt kontakt med experter kan ocksa ge flexibili-
tet och stod nir det behovs (EllenMacArthurFoundation, 2025). Detta kan t ex handla om att
etablera nationella kunskapscenter for cirkuldr ekonomi som kombinerar vigledningar med
interaktiva forum.

Nitverk och samverkansplattformar. Foretag ser stort vérde i att offentlig sektor under-
lattar och mojliggora skapandet av nitverk mellan foretag, akademi och andra aktorer. Detta
frimjar gemensamma projekt, delning av resurser och innovation. Framgangsrika format in-
kluderar regionala klusterinitiativ, matchmaking-event och branschspecifika samverkansplatt-
formar, dir foretag kan hitta relevanta partners och utbyta erfarenheter (Kanda et al., 2020;
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OECD, 2020; Rizos et al., 2016). Detta kan t ex handla om att skapa regionala klusterinitiativ
eller matchmaking-event for cirkuldra 16sningar.

Regelverk och tydliga riktlinjer. Foretag efterfragar forutségbara och tydliga regler som
stodjer cirkuldra I6sningar, t ex krav pa atervinningsbarhet, standarder for material, och upp-
handlingskriterier som premierar cirkuldra produkter (Geissdoerfer et al., 2017). Detta kan t
ex innehalla offentlig upphandling som driver efterfragan pa cirkulédra tjanster.

Marknadsskapande atgarder. Offentlig sektor kan skapa efterfragan genom att agera
som foregéngare 1 upphandling och genom att kommunicera virdet av cirkuléra 16sningar till
konsumenter och foretag (Bocken et al., 2016). Detta kan t ex handla om offentliga kam-
panjer som Okar medvetenheten om cirkuldra produkter.

Avslutande reflektioner forskningens nulige
Att mata effekt av olika insatser och att skapa faktisk forandring

Att utvirdera effekten av stodformer i hallbar omstéllning dr komplext, bade for foretag och
for kommuner. Olika typer av stdd syftar till olika delar av omstéllningsresan och paverkar
dérfor bade beteenden, investeringar och organisatoriska strukturer pa olika sitt. Detta inne-
béar ocksa att de indikatorer som anvénds for att méta effekter varierar, och att det ofta saknas
en enhetlig metod att utvérdera stdd som leder till ”framgang”. Kapacitetsbyggande insatser
som workshops, utbildning och andra program méts ofta genom beteendeforandring, kun-
skapsokning och okat engagemang, eftersom dessa mekanismer bygger individers och orga-
nisationers forméga att forsta och hantera hallbarhetsfragor. Studier visar att sddana insatser
kan leda till betydande dkningar i hdllbara beteenden, exempelvis upp till 30 % 1 vissa fall,
men att kopplingen till faktiska utsldppsminskningar &r indirekt. P4 liknande sitt lyfter forsk-
ningen om “community empowerment” att den viktigaste effekten ligger i 6kad lokal for-
mdiga, delaktighet och mgjlighet att sjélv driva fordndring, snarare &n 1 métbara klimatresultat
pa kort sikt (Dushkova & Ivlieva, 2024; Sustainabilitylearningcentre, 2025).

Dir ekonomiska stodformer anvinds fordndras ocksd utvirderingslogiken. Det medfor
ofta att indikatorerna blir betydligt mer kvantifierbara och relaterade till teknisk implemente-
ring. OECD:s analyser visar att ekonomiska stod framst utvarderas genom 1 vilken grad fore-
tag (sasom SME:er) viljer att investera i gron teknik och hur stoden sinker trosklarna for att
genomfora energi- och resurseffektiviseringar i praktiken (OECD, 2025). I studier av energi-
omstdllning anvinds dirfor direkta indikatorer sasom energibesparing (kWh), minskade ut-
slapp frén specifik teknik (t ex solceller) och reducerat fossilberoende, vilket mojliggor tyd-
liga CO:-berdkningar och ett mer linjdrt samband mellan stodform och klimatnytta. Samtidigt
finns stodformer som befinner sig mellan dessa tva kategorier, sdésom radgivning och innovat-
ionsstdd, ddr effekterna snarare syns i organisatoriska fordndringar och forbéttrade interna
processer. EUs Just Transition Toolkit visar att dessa insatser ofta utvirderas via indikatorer
som Okad kompetens, forbéttrade arbetssatt och formégan att delta i fler stodprogram over
tid, snarare @n via direkta utsldppsdata (Coghlan, 2023).

Aven kommunala och regionala program uppvisar liknande komplexitet. Hir miits effekter
av stoden ofta genom strukturella och institutionella indikatorer, sdsom hur vil Agenda 2030
integreras 1 styrning och policy, hur strategier paverkar kommunala forvaltningars och lokala
foretags arbete, samt hur brett CSR-arbetet implementeras i praktiken (Sérensson et al.,
2024). Fokus ligger ofta pa langsiktig kapacitetsuppbyggnad och institutionell forandring
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snarare @n kortsiktiga klimatresultat, vilket gor att &ven hér blir effektmétningen mindre di-
rekt och mer processinriktad.

Hur olika stédformer bidrar till konkret féréindring

Nér ambitionen &r att inte bara hoja kunskapsnivan utan faktiskt driva konkret fordndring
(teknisk, beteendemassig eller organisatorisk) blir valet av stodform avgorande. Forskningen
visar tydligt att olika stodformer &r olika ldimpade beroende pa vilket slags forandring man
vill uppnd. Om malet &r snabb och mitbar klimatnytta, sdsom minskade utsldpp eller install-
ation av energieffektiv teknik, &r ekonomiska stod oftast mest direkta och effektiva (se t ex
WorldEconomicForum, 2025). Ekonomiskt stdd agerar som katalysatorer for investeringar
och reducerar kostnads- och riskbarridrer som annars hindrar foretag fran att byta teknik eller
energieffektivisera sin verksamhet. Dessa investeringar dr ockséd de som tydligast kan kopplas
till kvantifierbara utsldppsminskningar, exempelvis via energibesparingar, minskat fossilbe-
roende eller utsldppsdata fran installerade tekniska 16sningar.

Nar hindren ddaremot handlar om kapacitet, kompetens eller interna strukturer, ar det andra
stodformer som fungerar béttre. Radgivning, coaching och innovationsstdd, dér intermedidra
organisationer kan spela en central roll (Kanda et al., 2020), kan vara avgorande fOr att orga-
nisationer med ligre intern kompetens ska kunna genomf6ra férdndringen 6ver huvud taget.

T ex EU:s analyser visar att dessa stodformer stirker formagan att navigera komplexa om-
stéllningsprocesser, utveckla nya arbetssdtt och bygga intern kapacitet. Detta dr aspekter som
1 sin tur gor investeringar eller policyimplementeringar mojliga i ett senare skede. Detta géller
sarskilt smd och resursbegransade foretag, vilket ocksé bekréftas i analyser av deras behov av
anpassad raddgivning och kompetensstod som grund for att verhuvudtaget kunna borja inve-
stera 1 hallbarhetsrelaterade 10sningar (Coghlan, 2023).

For beteenderelaterade utmaningar fungerar kapacitetsbyggande stod som workshops och
utbildningsprogram bést for att utveckla formagor, men deras effekt beror i hog grad pa den
pedagogiska utformningen. Interaktiva, deltagarfokuserade format som bygger pa praktisk
tillimpning och co-creation skapar betydligt storre chans for bestdende beteendefordndring dn
traditionell informationséverforing (Sustainabilitylearningcentre, 2025), men kréver mer en-
gagemang och tid frén samtliga parter. Eftersom beteende inte fordndras av kunskap ensam,
utan av hur ménniskor bearbetar, testar och internaliserar nya arbetssitt, 4r dessa pedagogiska
aspekter centrala for att fa faktisk fordndring 6ver tid. Detta bekréftas dven i forskning som
tydliggor att verklig fordndring sker nér individer ges inflytande, verktyg och reell mojlighet
att tillimpa sin nya kunskap i praktiken (Bradbury & Middlemiss, 2015; Dushkova & Ivlieva,
2024; Tilbury & Wortman, 2008).

Slutligen visar utvirderingar att systemiska och policyrelaterade héllbarhetsutmaningar (t
ex relaterat till kommunal styrning, regional planering eller tvérsektoriell samverkan) ofta
kraver helt andra stodformer. Hér dr styrningsstdd, ndtverk och samverkan mer relevanta dan
bade ekonomiska och pedagogiska stod, eftersom omstédllningen maste ske genom institution-
ella mekanismer och kollektiva processer snarare én genom enskilda investeringar eller indi-
viders beteende. Kommunala héallbarhetsinitiativ dr dirfor som mest effektiva nér de stottas
av policyintegration, koordineringsmekanismer och strukturer som mdjliggor helhetsstyrning
over tid (Sorensson et al., 2024).
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Kommunernas arbete med Klimatloften

1 Vastra Gotaland

Overgripande om kommunernas arbete med Klimatloften (KKL)

Inom ramen f6r detta forskningsprojekt har specifikt fyra mél varit i fokus:

Mal 23 — Vi okar livslingden péa elektronik och méjliggor cirkuliira floden. Det inne-
bar att kommunen forldnger livsldngden pa mobiltelefoner, surfplattor och barbara datorer ge-
nom minst en ny atgérd per ar {or att forldnga livet och skapa mdjligheter till cirkuléra floden.
Detta gors genom att exempelvis inte stilla krav pa fabriksnya produkter i upphandling, att ha
avtal om reparationer/uppdateringar och att samla in samt aterbruka produkter.

Mal 24 — Vi méjliggor cirkulira arbetsklider. Det innebér att kommunen undersoker
hur vi kan arbeta med cirkuléra floden i minst 50% av kommunens verksamheter som anvén-
der arbetskldader. Samt genomfor minst en ny atgérd per ar for att forldnga livet och skapa
mdjligheter till cirkulédra floden. Exempel pa dtgérder kan vara att: kdpa arbetskldder av god
kvalitet som latt kan lagas/justeras, minska antal modeller/farger, ta bort eller anvénda flex-
ibla loggor, nyttja reparationstjanster, skapa mdjligheter for terbruk intern eller externt.

Mal 25 — Vi anviinder cirkulira moébler. Det innebir att kommunen inreder minst tvd
kontor/arbetsplatser med cirkuldra mobler och annan cirkulér inredning. Samt under perioden
har ett system med cirkulédra mobler for kommunens arbetsplatser. Med cirkuldra mobler me-
nas att de repareras och anvinds pa nytt, kops begagnade eller aterbrukas internt.

Mal 27 — Vi méjliggor for invianarna att lina/hyra produkter i stillet for att kopa.
Det innebér att kommunen kan visa att minst en insats pagar varje ar. Under perioden ska
minst tre olika insatser testas och utvédrderas med sikte pa l&ngvarig insats for invénarna att
lana/hyra/laga produkter i stéllet for att kopa. Det kan ske genom samverkan med néringslivet
for att erbjuda fler héllbara tjénster, att skapa cirkuldra mojligheter i bostadsomrade eller att
kommunen erbjuder platser att dela eller reparera.

Baserat pa en utvirdering av kommunernas arbete via Atgirdswebben
(HallbartViastraGotaland, 2026) under varen 2025, dir respektive kommun rapporterat vilka
initiativ som genomforts inom varje malomrade samt hur langt arbetet har kommit, framtréa-
der foljande bild. Genomférandegraden har klassificerats enligt en fyrgradig skala: G = helt
genomfort, H = genomfort till hilften eller mer, P = paborjat men mindre &n halften genom-
fort, och E = ej paborjat.

e Mil 23 — Elektronikens livslingd och cirkuléra floden
Manga kommuner har genomfort (G) atgérder som leasing, atertag, forséljning till ater-
bruk, och forlangda anvéndningscykler. Nagra har paborjat (P) arbetet med inventering och
rutiner, medan ett fatal dr ej paborjade (E) eller har hinder (H).

Nagra exempel Mal 23 — Vi 6kar livslingden pa elektronik och méjliggor cirkuléira floden
- Skévde kommun: Atervann 92 % av IT-utrustning via Atea och 131 % av mobiltelefoner via 3StepIT. Klimatbesparing pé

over 273 ton COa.
- Goteborgs stad: Intern leasingtjanst dir funktion och sékerhet styr utbyte, inte alder. Skyddskal anvénds for att 6ka livs-
langd.
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- Alingsas kommun: Aktiv dtervinning och dterbruk, samarbete med Inrego, informationskampanjer och uppfoljning av mil-
jopaverkan.
- Trollhattans stad: Infort indikator for uppfoljning av aterlimnade enheter i kvalitetsarbetet.

- Lerums kommun: Foérlangd hyrestid till 6 ar, systematik for livslangd, samverkan kring cirkulér IT.

e Mail 24 — Cirkulira arbetskliader

Har &r variationen storre. Flera kommuner har paboérjat (P) arbete med upphandling, repa-
ration och cirkulation. Férre har genomfort (G) fullt ut, och flera ar fortfarande ej pabdrjade
(E) eller har hinder (H), ofta kopplat till kostnader eller logistik.

Nagra exempel Mal 24 — Vi mojliggor cirkulira arbetsklider

- Gotene kommun: Tvétteri som reparerar och cirkulerar arbetskldder, elcykeltransporter, enhetlig upphandling.

- Marks kommun: Returlaget reparerar arbetskléder, inventerar och cirkulerar plagg via IT-plattformen Palats.

- Ulricehamn kommun: Projektet 'Cirkuldr textil och integration' involverar nyanlénda i reparation av arbetsklader.
- Lerums kommun: Planerar intern reparation via arbetsmarknadsenheten, insamling och sortering av arbetsklader.

- Tanums kommun: Cirkulationstvétt och reparation integrerat i upphandling och hantering.

e Mal 25 — Cirkulidra mobler

Manga kommuner har infort system som mdbelbibliotek, aterbrukslager och digitala platt-
formar. Genomforandegraden ar generellt hog (manga G), men vissa ar fortfarande i plane-
ringsfas (P) eller har hinder (H).

Nigra exempel Mal 25 — Vi anvéinder cirkuldra mobler
- Skovde kommun: Mobelsamordnare, mébelhotell, digitalt bibliotek, rekonditionering via AME, 1646 produkter omsatta.
- Vargérda kommun: Returgérden sparade 97,5 ton CO: och 3,75 miljoner kr. Strategi for dterbruk antagen.
- Gotene kommun: Ta&Ge-verksamhet med daglig verksamhet som reparerar och aterbrukar mobler, elbilstransporter.
- Marks kommun: Plattformen Palats med 3120 inventerade artiklar, 550 cirkulerade, 7 miljoner kr i sparat vérde.

- Trollhéttans stad: Mobelhotell och webbportal (place-2-place), aterbruk vid renovering av stadshuset.

e Mal 27 — Lana/hyra istillet for att kopa
Fritidsbanker &r den vanligaste atgdrden. Kommuner som har kompletterat med verktygs-
pooler, Fixotek, eller digitala kartor har ofta genomfort (G). Andra &r i planeringsfas (P) eller
har dnnu inte startat (E).

Nagra exempel Mal 27 — Vi méjliggor for invanarna att lana/hyra produkter i stiillet for att kopa
- Tanums kommun: Fritidsbank + Fixotek — lanepool, verktyg, kurser, foreldsningar, folkbildning.
- Trollhédttans stad: Bibliotek lanar ut verktyg, fritidsbank, cirkuldr pop-up-vecka i stadskérnan.
- Tjorns kommun: Vilfardsbibliotek 1dnar ut robotdammsugare, medicinrobotar, rekvisita via Lions.
- Ale kommun: Fritidsbank + multiarena med laneskap, utrustning tillganglig for alla.

- Marks kommun: Swinga-app for delningsekonomi, redskapspooler i bostadsomréden.

Om man tittar pd samtliga mal kan man notera att leasing och atertag r centralt i initiativ
som tagits inom bade mal 23 (elektronik) och méal 25 (mébler). Cirkulation och aterbruk fore-
kommer i alla mal: arbetsklader delas, mobler flyttas mellan verksambheter, fritidsutrustning
lanas ut. Samarbete med externa aktorer (t.ex. Inrego, Sajkla, Fritidsbanken) dr vanligt.
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Digitala 16sningar som appar, intranétplattformar och bokningssystem anvéinds for att mojlig-
gora cirkuldra floden.

Det finns dock négra skillnader mellan mélen som ocksd kommer fram nér man tittar pa
kommunernas rapporterade insatser hittills. Mal 23 dr mest tekniskt och kopplat till IT-sdker-
het, vilket paverkar hur langt kommunerna kan gi. Méal 24 har storst variation 1 genomfo-
rande, ofta beroende pé organisatoriska hinder och kultur kring arbetskléader. Mal 25 &r ofta
kopplat till arbetsmarknadsenheter, vilket ger sociala synergier (integration, sysselséttning).
Mal 27 ar mer invanarfokuserat och kréver bredare kommunikation och tillgénglighet.

Ldgesbild fran kommunerna - fran intervjuer

Det finns generellt en hog ambitionsniva kring cirkularitet i de kommuner som ingér i stu-
dien. Samtliga 10 intervjuade kommuner har antagit flera cirkuldra klimatloften, ofta mellan
tva och upp till samtliga tillgdngliga cirkuléra 16ften. Detta visar pa en tydlig vilja att arbeta
mer resurseffektivt och bidra till omstéllningen mot en cirkuldr ekonomi.

Samtidigt framkommer det att mdnga kommuner har underskattat komplexiteten i genom-
forandet. Vér analys av intervjuerna visar att cirkuldra klimatloften, kopplade till mdobler, ar-
betsklider, elektronik samt hyra och 14n, upplevs som sérskilt utmanande att genomfora i
kommunal verksamhet. De krdver ofta nya arbetssitt, 6kad samordning mellan olika delar av
organisationen och i ménga fall &ven mer och andra typer av resurser. De forutsétter ocksé ett
fordndrat synsitt, ddr man behdver acceptera att cirkuldra ldsningar i vissa fall kan vara mer
kostsamma 4n dagens produkter och tjinster baserade pa linjara floden.

Inom omrédet elektronik varierar arbetssitten mellan kommunerna, dir sékerhetsfragor ut-
gor en central utmaning vid inférande av mer cirkuldra 16sningar, exempelvis for mobiltelefo-
ner. Framgang i dessa initiativ ar ofta kopplad till att det finns en tvarfunktionell arbetsgrupp
med representanter frén olika forvaltningar och avdelningar, exempelvis IT, inkdp och hall-
barhet, en dedikerad IT-funktion eller enskilda IT-medarbetare som aktivt driver arbetet.

Nar det géller arbetskldder upplevs Klimatloftet som sérskilt utmanande av samtliga inter-
vjuade kommuner. Utmaningarna handlar framfor allt om otydligt dgandeskap och ansvar,
komplex intern logistik samt behovet av att paverka beteendeférandringar bland anstéllda.

For cirkuldra mobler har flera kommuner utvecklat lovande pilotprojekt dér sarskilda ytor
och stodjande infrastruktur har etablerats for att mojliggora aterbruk och intern dteranvénd-
ning. I vissa fall har &ven nya samarbeten mellan kommuner utvecklats. Samtidigt kvarstar
frdgor kring hur dessa arbetssétt kan integreras 1 ordinarie verksamhetsprocesser och bli en
del av det dagliga arbetet.

Nir det géller lokal hyra och utldning, sdsom verktygsbibliotek eller Fritidsbanken, finns
redan etablerade initiativ 1 flera kommuner. Generellt prioriterar dock kommunerna att forst
utveckla och organisera sina interna cirkuldra floden, exempelvis kring mébler och utrust-
ning, innan nya externa delningsinitiativ utvecklas. Samverkan lyfts samtidigt som en viktig
forutsittning, eftersom ingen enskild kommun beddms ha tillrackliga resurser for att pa egen
hand hantera mer komplexa delningsekonomiska system.

Mot denna bakgrund framstér skillnaderna gentemot dvriga, mer “traditionella” klimatlof-
ten som tydliga. Atgirder inom exempelvis matavfall, energi-effektivisering och transporter
ar 1 regel mer etablerade. De har ldnge varit en del av kommunernas kdrnverksamhet och ar
ofta integrerade i befintliga styrdokument, sdsom energiplaner. Det innebér att det oftare
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finns upparbetade rutiner, tydligare ansvar och en organisation som dr van att arbeta med
dessa fragor.

Sammantaget pekar resultaten pa att cirkulédra klimatloften kraver andra forutséttningar &n
de mer traditionella, inte minst i form av tydligare ansvar, anpassad infrastruktur och ut-
rymme att utveckla nya arbetssitt.

Hur arbetas det med klimatloftena?

Arbetet med klimatléftena involverar flera olika roller inom den kommunala organisationen,
dér ansvar och uppgifter ar fordelade mellan bade strategisk och operativ nivd. En central del
1 detta arbete ar samspelet mellan strategi, politik och genomforande, vilket blir sérskilt tyd-
ligt i arbetet med mer komplexa, cirkulédra klimatloften.

Milj6- och hallbarhetsstrateger samt utvecklingsledare fungerar ofta som en ldnk mellan
forvaltningen och den politiska nivin. De har en nyckelroll i att bereda underlag och ta fram
forslag pa vilka klimatloften som bor antas, ofta med utgédngspunkt i befintliga styrdokument
sasom klimatstrategier eller energi- och klimatplaner. Den politiska ledningen fattar direfter
de formella besluten, vilket ger tjdnstepersonerna det mandat som kravs for att driva arbetet
vidare. Samtidigt framkommer det att politiken i vissa fall vdljer att l14gga till ytterligare 16f-
ten utover tjdnstepersonernas forslag, exempelvis for att signalera en hdg ambitionsniva, vil-
ket inte alltid ar fullt forankrat i tillgédngliga resurser.

For att omsétta klimatloftena 1 praktiken delegeras ansvaret vidare till operativa verksam-
heter. Genomforandet ligger ofta hos specifika forvaltningar och utsedda kontaktpersoner, ex-
empelvis IT-chefer eller andra verksamhetsansvariga, som har radighet 6ver de aktuella sak-
omréadena. I arbetet med cirkuldra klimatloften blir dock denna ansvarsfordelning inte alltid
lika tydlig. Vissa fragor, sdsom hantering av cirkuléra mobler eller arbetskldder, riskerar att
hamna mellan stolarna, dd de inte naturligt tillhor en enskild forvaltning. Detta skapar ett
otydligt dgandeskap och stiller hoga krav pa samordnande funktioner att aktivt driva fragorna
framat.

Analysen visar ocksi att arbetet i manga fall dr personberoende. Engagerade nyckelperso-
ner kan vara avgorande for att driva utvecklingen, men samtidigt innebér detta en sarbarhet
om dessa personer ldmnar organisationen eller om prioriteringar forédndras pa chefsniva.

En viktig framgangsfaktor som lyfts i studien dr i vilken utstrackning klimatloftena inte-
greras i kommunens ordinarie styr- och ledningssystem. Nar I6ftena kopplas till befintliga
uppfdljnings- och rapporteringsstrukturer blir de en naturlig del av verksamhetsstyrningen.
Det bidrar till 6kad synlighet for chefer och beslutsfattare och minskar risken att arbetet han-
teras som ett separat sidospar. Samtidigt kan en sddan integrering ocksa bidra till att tydlig-
gora ansvar och minska personberoendet, vilket dr sérskilt viktigt for mer komplexa och tvér-
gaende l6ften.

Sammantaget visar analysen att ett fungerande samspel mellan strategisk beredning, poli-
tiskt beslut och operativt genomf6rande, i kombination med en tydlig integrering i befintliga
styrsystem, dr avgdrande for att klimatloftena ska fa genomslag i praktiken — inte minst nir
det géller cirkuléra initiativ som kridver samverkan dver organisatoriska granser.
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Kommunernas egna fardplaner och styrdokument i relation till klimatléften

Analysen visar att klimatloftena fyller en viktig funktion i relation till kommunernas egna
strategier och fardplaner, men att samspelet mellan dessa styrinstrument varierar. En central
styrka med klimatl6ftena ar att de bidrar med ett tydligt politiskt mandat. Genom formella be-
slut ges tjdnstepersoner stod att driva fraigor som annars kan vara svara att prioritera i konkur-
rens med andra behov. Detta giller inte minst nya eller mer tvirgéende fragor kring cirkuldra
floden, ddr mandatet kan vara avgorande for att fa genomslag i organisationen.

Samtidigt visar studien att integreringen av klimatloftena i kommunernas ordinarie styr-
och ledningssystem é&r begransad. Endast ett fatal kommuner har fullt ut lyckats koppla 16f-
tena till befintliga uppf6ljnings- och rapporteringsstrukturer. Dér en sddan integrering finns,
framhalls det som en viktig framgangsfaktor, da det skapar kontinuitet och tydlighet i arbetet.

Det finns ocksa tydliga synergier mellan klimatloftena och andra planer och initiativ. Sir-
skilt starka kopplingar aterfinns till avfallsplaner, inte minst i frigor som ror cirkularitet.
Aven regionala program och satsningar, sisom Viable Cities®, fungerar ofta som komplette-
rande ramverk som forstarker och konkretiserar arbetet.

Flera respondenter papekar pa en risk for administrativ méttnad. Nar flera parallella ini-
tiativ — sdsom miljomal, klimatloften och olika atgirdsprogram — ska hanteras samtidigt, kan
det leda till ett upplevt “system overload”. I kombination med begrinsade resurser innebér
detta att prioriteringar behdver goras, vilket i sin tur kan paverka genomforandetakten.

Sammantaget visar resultaten att klimatldftena har potential att stdrka och komplettera
kommunernas egna fardplaner, men att deras genomslag i hog grad beror pa hur vil de inte-
greras 1 befintliga styrsystem och anpassas till lokala forutsittningar.

Stddinsatser och deras roll i genomférandet av Klimatléftena

Stodet som &r kopplat till Klimatlftena upplevs dverlag som en viktig och védrdeskapande del
av initiativet. En central funktion 4r att det mojliggor kunskapsutbyte och inspiration mellan
kommuner. Genom nitverkande och erfarenhetsdelning 6ppnas mojligheter att ta del av hur
andra arbetar med liknande utmaningar, vilket bidrar till ldrande och spridning av goda exem-
pel.

Stodet bidrar ocksa till 6kad samverkan inom kommunerna. Arbetet med klimatloftena
kan fungera som en brygga mellan olika delar av organisationen som annars sédllan samarbe-
tar, vilket 1 sin tur skapar nya synergier och mer tvérsektoriella arbetssitt. Flera respondenter
beskriver stodet som en av de mest viardefulla delarna av initiativet, just eftersom det tillfor
struktur och bidrar till att halla ithop arbetet internt.

Webbinarierna som organiserats av bl a Lindholmen Science Park kopplade till de cirku-
lara loften lyfts sdrskilt fram som en viktig kunskapskélla. De bidrar till att bygga upp en
grundldggande kunskapsniva, sérskilt for personer som ar nya i sina roller. Samtidigt ger de
en aktuell overblick dver utvecklingen i landet och tillgang till konkreta exempel frdn andra
kommuner, vilket fungerar som en viktig inspirationskélla.

6 https://viablecities.se/en/
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I vissa fall anvédnds dven dessa aktiviteter strategiskt internt for att skapa momentum i ar-
betet. Ett exempel som lyfts dr ndr bade IT-chef och miljostrateg deltog 1 ett webbinarium om
elektronik, vilket senare ledde till konkreta initiativ for att forldnga livsldingden pa datorer.

Samtidigt framkommer vissa begransningar. Tidsbrist och hogt arbetstryck gor att manga
operativa tjdnstepersoner har svéart att delta 1 webbinarier och andra stodaktiviteter. Detta pa-
verkar mojligheten att ta del av kunskap och erfarenhetsutbyte i den utstrickning som onskas.

Flera kommuner uttrycker dérfor ett behov av mer verksamhetsnira och anpassat stod.
Man efterfragar mer flexibla typer av stod, dir kommunen sjdlva kan bestimma tidpunkten,
och man uppskattar ndr webbinarier spelats in och gér att ta del av vid senare tillfille. Men
det kan ocksé handla exempelvis om 6nskeméal om individuell coachning, fysiska méten eller
sa kallade “dilemma-workshops”, dar kommunernas egna utmaningar kan bearbetas mer di-
rekt. I samma linje har det ocksa framforts dnskeméal om att stodet bor bli mer uppfoljnings-
bart, exempelvis genom att organisationer far aterkoppling fran organisatoren pa vilka perso-
ner som faktiskt deltar i aktiviteterna, for att underlétta intern koordinering och uppf6ljning.

Sammantaget visar analysen att stodet inom Klimatloftena spelar en viktig roll som m&j-
liggorare for ldrande, samverkan och intern mobilisering, men att det finns potential att ytter-
ligare stirka relevansen genom mer anpassade och verksamhetsnira insatser.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis visar analysen att genomforandet av de cirkulédra klimatloftena 1 kommu-
nerna i hog grad begréinsas av resursrelaterade och organisatoriska forutsittningar. Brist pa
tid och personal framstér som det mest centrala hindret, vilket pdverkar kommunernas moj-
ligheter att upprétthalla kontinuitet och skala upp mer komplexa cirkuldra initiativ. Detta for-
starks av organisatoriska utmaningar, dér arbetet ofta dr personberoende och dir nyckelkom-
petenser blir avgorande for framdrift. Nér engagerade personer 1dmnar organisationen riske-
rar arbetet att bromsas eller tappa fart. Dartill forsvarar den traditionella stuprorsstrukturen i
kommunerna genomforandet, eftersom cirkuldra ldsningar ofta kréver samarbete dver flera
forvaltningar och verksamhetsomraden. Samtidigt sker en bredare omprioritering i manga
kommuner, dér fragor som sékerhet, beredskap och ekonomi, i ljuset av det rddande vérldsla-
get, 1 allt storre utstrdckning konkurrerar med klimat- och miljdarbetet.

Mot denna bakgrund framstér betydelsen av stdd, samverkan och kunskapsutbyte som
central. Klimatl6ftena bidrar, genom sin struktur och sina nétverk, till att skapa en arena for
erfarenhetsutbyte och inspiration mellan kommuner. Kommunerna uttrycker ocksa en tydlig
vilja att utveckla arbetet genom samverkan, bdde med andra kommuner och med externa ak-
torer sdsom akademin och det lokala naringslivet. Denna typ av samverkan upplevs som en
viktig resurs for ldrande och erfarenhetsdelning. Samtidigt varderas befintliga stodinsatser,
sdsom webbinarier och nétverkstréffar, hogt, sérskilt for att bygga grundléggande kunskap
och sprida goda exempel. Daremot framtrader ett vaxande behov av mer verksamhetsnira
och implementeringsinriktat stdd, exempelvis 1 form av individuell coachning och hjélp att
hantera konkreta lokala utmaningar.

Analysen visar vidare att arbetet tenderar att fa storst genomslag nar det finns tydligt dgar-
skap, organisatorisk forankring och ekonomiska incitament. De mer komplexa cirkuldra fra-
gorna, som ofta kriver forandrade arbetssétt, nya organisatoriska strukturer och utvecklad in-
frastruktur, riskerar ddremot att forsvagas eller bromsas om inte mer langsiktiga och anpas-
sade resurser tillfors.
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Foretagens arbete med Klimatloften

1 Vastra Gotaland

Overgripande om firetagens arbete med Klimatléften (KLF)

For foretagens del, har f6ljande mél varit 1 fokus 1 denna studie:

Mal 12. Kartlidggning klimatpaverkan frian Scope 3 med fokus pé inkop

Mal 13. Identifiera och analysera leverantorskedjor samt ta fram en handlingsplan
for att minska klimatpaverkan

Mal 14. Vi ersitter material i vara tillverkade produkter med hillbara biobaserade
eller dtervunna alternativ

Mal 15. Vi blir ett mer resurseffektivt foretag

Mal 16. Erbjud cirkulira produkter och tjinster

M3l 17. Vi ska ha ett aktivt arbete for cirkulira arbetsklider

Har finns inte samma strukturerade uppfoljning som av kommunernas initiativ, men hir
kan man konstatera att antal foretag som signat upp sig for respektive mal i omgangen som
startade 2025 ir:

e Mal 12 — 25 foretag

e Mal 13 — 29 foretag
e Mal 14 — 18 foretag
e Mal 15— 11 foretag
e Mal 16 — 29 foretag
e Mal 17— 11 foretag

Ldgesbild fran foretagens - fran intervjuer

Cirkulédra klimatloften har blivit en viktig vag for foretagens omstéillning mot mer héllbara
och klimatneutrala verksamheter. Samtidigt ser vi frdn de 11 intervjuer som genomforts att
foretagen ofta arbetar selektivt med klimatloftena och viljer de ataganden som ar mest rele-
vanta utifran den egna verksamhetens forutséttningar, resurser och mojligheter till genomfo-
rande. Samtidigt 4r implementeringen i manga avseenden utmanande, eftersom den ofta kra-
ver omfattande forandringar i bade affarsmodeller, virdekedjor och organisatoriska arbets-
satt. Det finns tydliga skillnader mellan traditionella klimatloften och de 16ften som bygger pa
cirkuldra principer. Traditionella klimatataganden fokuserar ofta pa energieffektivisering,
minskad resursanvandning och optimering av befintliga processer. Dessa atgarder kan i
ménga fall implementeras inom ramen for existerande affarsmodeller och organisatoriska
strukturer.

Cirkuldra klimatl6ften innebdr daremot en mer genomgripande omstéllning. For att moj-
liggora cirkuldra floden krévs ofta fordndringar 1 produktdesign, materialval, logistik och re-
lationer med kunder och leverantdrer. Foretag behover exempelvis utveckla atertagssystem,
skapa modeller for aterbruk och reparation eller ersétta jungfruliga material med atervunna
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alternativ. Detta innebdr att klimatfragan inte langre enbart blir en fraga om effektivisering,
utan om att omforma vardekedjor och affarsmodeller.

Denna omstéllning &r ofta forknippad med hogre komplexitet och stdrre ekonomiska osa-
kerheter. Manga cirkuléra l6sningar kridver investeringar i nya infrastrukturer och samverkan
mellan flera aktorer 1 virdekedjan. Samtidigt saknas i flera branscher fungerande system for
insamling, sortering och dtervinning av komplexa produkter. Ett exempel &r bilbarnstolar, dér
materialkombinationer och sidkerhetskrav gor det svart att etablera effektiva atervinningsflo-
den 1 slutet av produktens livscykel. I siddana fall dr det svart for enskilda foretag att sjdlva
skapa cirkuléra 16sningar utan stod frdn branschgemensamma initiativ, policyutveckling eller
nya former av samarbete.

Drivkrafterna bakom arbetet #r flera. Okade kundkrav, kommande lagstiftning och ambit-
ionen att skapa konkurrensfordelar dr viktiga motiv. Arbetet motiveras ocksa av en vilja att
minska klimatrisker och stirka foretagets langsiktiga position i omstillningen mot en mer cir-
kuldr ekonomi.

Sammantaget visar utvecklingen att cirkuldra klimatloften ofta 4r mer transformativa an
traditionella klimatataganden, men ocksa betydligt mer kravande att genomfora. Foretagens
mojligheter att nd sina klimatmal ar darfor 1 hog grad beroende av hur vl de lyckas kombi-
nera teknisk innovation, organisatorisk fordndring och utveckling av fungerande cirkuléra sy-
stem.

Hur arbetas det med klimatléftena?

Foretagens arbete med cirkuldra klimatloften praglas av en kombination av strategisk styr-
ning, praktiska omstillningsétgirder och samverkan med externa aktorer. Analysen visar att
foretagen ofta ser de cirkulédra klimatloftena som ett sdtt att strukturera och legitimera sitt
héllbarhetsarbete, samtidigt som l6ftena fungerar som ett verktyg for att koppla den egna
verksambheten till bredare nationella och internationella klimat- och héllbarhetsmal.

Arbetet drivs av interna eldsjélar eller sirskilda hillbarhetsansvariga som fungerar som
samordnare mellan olika delar av organisationen. I ndgot foretag har dedikerade hallbarhets-
grupper eller nya roller skapats for att koordinera arbetet och sékerstilla att hallbarhetsfragor
integreras 1 den ordinarie verksamheten. Samtidigt fattas de overgripande besluten ofta pa
ledningsniva, vilket innebir att bade stod fran ledningen och tydlig organisatorisk forankring
ar avgorande for att arbetet ska fa genomslag. Foretagen betonar dven vikten av att involvera
medarbetare genom utbildning och genom att ta tillvara pa idéer och initiativ frdn personalen.

Implementeringen sker genom konkreta atgérder sdésom materialbyten och utveckling av
cirkuldra affarsmodeller. Manga foretag forsoker ersétta nyutvunna ravaror med atervunna
eller biobaserade alternativ, exempelvis atervunnen aluminium, biologiskt attribuerad PVC
eller PET-baserade material. Samtidigt genomfGrs investeringar i virmeatervinning, forny-
bara energikéllor och effektivare produktionsprocesser. Analysen visar dock att det finns be-
tydande utmaningar kopplade till cirkuldra floden, sédrskilt ndr det géller att ta tillbaka pro-
dukter eller produktionsrester efter anvandning. For manga foretag dr det svart att skapa fun-
gerande retursystem, inte minst nér leverantdrskedjorna dr globala och produkterna tekniskt
komplexa. Begransningar i atervinningsteknik, hoga kostnader for hallbara material samt
kundkrav pé kvalitet, farg och estetik forsvérar ocksé implementeringen av cirkuléra 16s-
ningar.
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En central del av arbetet handlar om att fordndra synen pa reststrémmar och avfall. Flera
foretag beskriver hur klimatloftena har bidragit till att se avfall” som en potentiell resurs och
déarmed Oppnat for nya former av aterbruk och dtervinning. Exempelvis har vissa foretag eta-
blerat interna aterbruksbutiker, utvecklat reparationstjanster eller borjat sélja begagnade pro-
dukter. Inom byggsektorn anvénds digitala verktyg for att logga materialfloden och underlitta
atervinning direkt pa byggarbetsplatser.

Rapportering och klimatberdkningar utgor ytterligare en viktig del av arbetet. Foretagen
arbetar 1 0kande grad med livscykelanalyser och klimatdata for att kunna redovisa produkters
klimatpaverkan till kunder, investerare och myndigheter. Detta ses bade som en forberedelse
infor kommande regelverk och som ett sitt att stiarka foretagets legitimitet pa marknaden.

Utmaningar och hinder fér foretag som arbetar med klimatléften

Foretag som engagerar sig 1 klimatloften moéter en rad aterkommande hinder som paverkar
bade takten och omfattningen av deras omstillningsarbete. Dessa utmaningar ér ofta struktu-
rella och stricker sig 6ver hela virdekedjan, fran materialval och produktion till styrning och
marknadsforutsattningar.

Kostnadsbarridrer &r ett av de mest centrala hindren. Atervunna eller biobaserade material
ar 1 manga fall betydligt dyrare &n konventionella fossilbaserade alternativ. Detta skapar en
direkt ekonomisk troskel, sdrskilt i konkurrensutsatta branscher dar marginalerna redan ar
pressade. Investeringar i mer héllbara material eller processer innebér ofta en kortsiktig kost-
nads6kning, 4ven om de langsiktiga vinsterna kan vara betydande.

En annan viktig begransning dr brist pa tid och personalresurser. Minga organisationer
upplever en tydlig spdnning mellan det dagliga operativa arbetet och behovet av att avsitta tid
for strategiska hallbarhetsinitiativ. Hallbarhetsarbete riskerar dirmed att bli beroende av
eldsjidlar eller tillfdlliga projekt snarare én integrerat 1 kirnverksamheten.

Teknisk komplexitet utgdr ytterligare ett hinder. Overgangen till mer cirkulira eller fossil-
fria 16sningar kraver ofta omfattande fordndringar i materialteknik, produktdesign och pro-
duktionsprocesser. Detta kan innebédra osdkerhet kring prestanda, skalbarhet och kompatibili-
tet med befintliga system.

Dartill kommer brist pa infrastruktur, vilket dr sérskilt problematiskt for cirkuldra affars-
modeller. Aven nir produkter designas for 4tervinning eller teranviindning saknas ofta eta-
blerade regionala eller globala system for insamling, sortering och dterforing av material.
Detta gor att cirkuldra floden i1 praktiken inte kan realiseras i den skala som krévs.

Ledningens kunskap och engagemang ar en avgorande faktor. I manga fall finns en bris-
tande forstaelse 1 styrelse och ledningsgrupper f6r bade klimatutmaningarnas komplexitet och
de strategiska mdjligheterna i omstéllningen. Detta kan leda till otillrdcklig prioritering och
svag implementeringskraft.

Vidare spelar regelverk och sdkerhetskrav en viktig roll. Strikta lagkrav och certifierings-
system kan forsvéra inforandet av nya material, sirskilt i branscher dér sidkerhetskraven ér
hoga, exempelvis inom medicinteknik, bygg eller transport. Detta innebér att innovationer
ofta behdver genomga langa godkdnnandeprocesser innan de kan implementeras.

En ytterligare utmaning dr volymproblematiken. Manga héllbara materialfléden &r &nnu
smaskaliga, vilket gor det svart att sdkerstélla stabil tillgdng, prisnivéer och leveranssidkerhet.
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Foretag som vill skala upp hallbara I6sningar moéter darfor ofta en “hdnan och dgget”-proble-
matik dér efterfrdgan och utbud inte mats.

Slutligen péverkar globala virdekedjor mojligheterna att genomfora klimatloften. Foretag
med internationell produktion, exempelvis i1 Kina eller andra tillverkningsintensiva regioner,
moter sdrskilda svéarigheter att sdkerstilla tillgdng till hallbara material och spérbara leveran-
torsled. Skillnader i regelverk, transparens och infrastruktur mellan linder forsvérar samord-
nade klimatinsatser.

Sammantaget visar dessa hinder att arbetet med klimatloften inte enbart dr en teknisk
fraga, utan i hog grad en organisatorisk, ekonomisk och systemisk utmaning som kréver sam-
verkan mellan foretag, myndigheter och infrastruktursystem.

Variation i mognadsgrad for cirkulér ekonomi bland deltagande féretag

En central iakttagelse i arbetet med klimatloften och cirkuldra initiativ dr den stora variat-
ionen i mognadsgrad mellan deltagande foretag. Organisationer befinner sig i mycket olika
faser av sin cirkuldra omstéllning, vilket innebér att deras behov av stdd, kunskap och verktyg
skiljer sig markant at. Denna variation péverkar bade hur klimatléften formuleras och hur de
kan implementeras i praktiken.

I det tidiga skedet préiglas foretagen 1 huvudsak av medvetandegdrande och utveckling av
grundldggande ramverk. Hér handlar arbetet ofta om att forsta vad cirkularitet innebdr 1 relat-
ion till den egna verksamheten och att identifiera mojliga ingdngspunkter. Foretag i denna fas
gynnas frimst av ett brett och introducerande stod som stérker intern forstdelse och erbjuder
en palett av mojliga atgédrder. Fokus ligger mindre pa djup teknisk fordjupning och mer pé att
skapa riktning, engagemang och en gemensam begreppsapparat inom organisationen.

I det mellanskede har foretag ofta gatt fran medvetenhet till mer konkret handling. Hér blir
utmaningen att integrera hallbarhet i1 befintliga afférsprocesser, produktionssystem och be-
slutsstrukturer. Stodet som efterfragas handlar i hogre grad om processutveckling, implemen-
teringsstod och organisatorisk forankring. En avgorande faktor i1 detta skede ar att sdkerstdlla
ledningens engagemang och att hallbarhetsarbetet inte forblir isolerade projekt, utan blir en
del av kdrnverksamheten.

I det avancerade skedet har foretag ofta etablerade hallbarhetsstrategier och omfattande er-
farenhet av cirkulédra 16sningar. Dessa organisationer upplever i manga fall att de har “’passe-
rat gransen” for vad generella utbildningsinsatser kan erbjuda. I stéllet efterfrdgas mycket
specifik och tekniskt avancerad specialistkunskap, exempelvis kring materialinnovation,
avancerad livscykelanalys, eller optimering av komplexa cirkuldra virdekedjor. For dessa ak-
torer blir utmaningen snarare att driva innovation och 16sa systemiska flaskhalsar 4n att eta-
blera grundldggande forstéelse.

Denna variation i mognadsgrad innebér en viktig utmaning for utformningen av klimatlof-
ten och stodstrukturer. Ett enhetligt angreppssitt riskerar att antingen bli for grundlaggande
for avancerade aktorer eller for komplext for organisationer i ett tidigt skede. Dérfor kréavs
differentierade stodinsatser som dr anpassade till foretagens position i sin cirkuléra utveckl-
ingsresa.
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Stddinsatser och deras roll i genomférandet av Klimatléftena

Stodinsatser spelar en avgdrande roll i genomforandet av klimatlften genom att fungera som
en katalysator for kunskapsspridning, inspiration och nitverkande. Detta ar sirskilt viktigt for
sma och medelstora foretag (SME), som ofta saknar egna hallbarhetsavdelningar och interna
specialistresurser. For manga foretag blir stodet dirfor inte enbart ett komplement, utan en
forutséttning for att kunna initiera och driva omstéllningsarbete.

En central del av stodet idag bestar av webbinarier och seminarier, vilka frimst anviands
for generell kunskapsformedling och for att skapa en dverblick 6ver specifika klimatloften
och hallbarhetsfrdgor. Dessa aktiviteter bidrar till att sénka troskeln for deltagande och gor
det mojligt for foretag att successivt bygga upp kompetens. Inspelade webbinarier uppskattas
sarskilt eftersom de kan ses i efterhand och delas internt mellan olika avdelningar.

Vid sidan av de bredare kunskapshdjande insatserna framhaélls individuell coachning och
experthjélp som sdrskilt vardefullt. Mojligheten att fa stdd av externa experter, exempelvis
konsulter eller forskningsinstitut, hjilper foretag att hantera specifika tekniska och strategiska
utmaningar. Det kan handla om klimatberdkningar, livscykelanalyser eller utveckling av cir-
kuléra affirsmodeller. Denna typ av stdd blir sdrskilt viktig nir foretag behdver omsétta over-
gripande ambitioner till praktiska Idsningar.

Aven niitverkstriffar och erfarenhetsutbyte beskrivs som mycket betydelsefulla. Fysiska
moten dér foretag kan diskutera utmaningar och ldsningar med andra aktorer 1 liknande situ-
ationer skapar bdde inspiration och trygghet. For ménga minskar detta kinslan av att arbeta
isolerat med komplexa héllbarhetsfragor, samtidigt som det ger tillgéng till konkreta erfaren-
heter och praktiska exempel fran verkligheten.

Studiebesok fyller en liknande funktion genom att synliggdra hur andra organisationer
praktiskt har arbetat med exempelvis materialval, dtervinning eller cirkuléra processer. Att se
16sningar implementerade 1 praktiken upplevs ofta som mer inspirerande och handlingsorien-
terat dn teoretiska presentationer.

Stodinsatserna fyller ocksé en viktig funktion genom att halla tempot uppe 1 omstallnings-
arbetet. Att delta i ett externt program med aterkommande aktiviteter hjdlper foretag att prio-
ritera hallbarhetsfragor 1 en vardag som annars domineras av operativa och kortsiktiga krav.
Programstrukturen fungerar dirmed som ett sdtt att skapa kontinuitet och ansvarstagande
over tid.

Vidare bidrar klimatloftena och tillhérande stdd till att skapa intern legitimitet for hallbar-
hetsarbetet. Hallbarhetsansvariga kan anvédnda de externa ramverken som stdd 1 dialoger med
ledning och styrelse for att motivera investeringar, fordndringsarbete och strategiska priorite-
ringar. Klimatloftena fungerar dirmed inte bara som externa ataganden, utan ocksd som in-
terna verktyg for fordndringsledning.

En annan viktig funktion &r att stddinsatserna fungerar som en brygga till finansiering. Ge-
nom information om externa stodformer och finansieringsmdjligheter, exempelvis genom
regionala utvecklingsmedel, far foretag béttre forutsittningar att genomfora konkreta omstéll-
ningsprojekt. I vissa fall har foretag &dven fétt ekonomiskt stod for att anlita experter eller ge-
nomfora specifika utredningar.

Samtidigt finns ett antal tydliga utmaningar och utvecklingsbehov kopplade till stodstruk-
turerna. Ett aterkommande problem &r behovet av nivaanpassning. Foretag befinner sig pa
mycket olika mognadsnivaer, vilket innebdr att vissa efterfragar grundliggande
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introduktioner medan andra behdver avancerad specialistkompetens. Ett alltfor generellt stod
riskerar déarfor att missa behoven hos bade nybdrjare och mer avancerade aktorer.

Det finns dven en tydlig efterfragan pd mer branschspecifikt stod. Forutséttningarna och
utmaningarna skiljer sig avsevért mellan exempelvis elektronikindustri, livsmedelsproduktion
och byggsektor, vilket gor att standardiserade l0sningar ofta upplevs som otillrdckliga.

Slutligen framstar tidsbrist och timing som en av de storsta utmaningarna. Manga foretag
har begridnsad mojlighet att delta i aktiviteter vid forutbestimda tidpunkter. For att stodet ska
fa genomslag behdver det darfor vara flexibelt och tillgdngligt nar behoven faktiskt uppstar i
verksamheten.

Erfarenheterna pekar ocksa pa ett behov av att ga frén ett fokus pé enbart mélformulering
till att i hogre grad stodja sjdlva omstédllningsprocessen. Foretag behover ofta hjilp med att
forsta sin paverkan och utveckla relevanta processer innan de kan formulera meningsfulla
mal och klimatloften. Detta antyder att framtida stodinsatser kan behdva vara mer processin-
riktade och langsiktiga snarare dn enbart fokuserade pa att fa foretag att anta fardiga 16ften.

Sammanfattande slutsatser

Analysen visar att foretagen i stor utstrdckning ser cirkuldra klimatloften som en strategisk
mdjlighet for omstéllning och langsiktig konkurrenskraft. Samtidigt priaglas omstédllningen av
betydande osékerheter kopplade till marknadsforutséttningar, framtida tillgang pa material
och resurser samt utvecklingen av fungerande system for returlogistik och cirkuléra floden.
Detta visar att foretagens ambitioner ofta dr storre dn de strukturella forutsédttningar som idag
finns pa plats for att mojliggora en fullt cirkuldr omstéllning. For att cirkuldra klimatloften
ska kunna omsittas 1 storre skala krivs darfor inte bara foretagsinterna fordndringar utan dven
utveckling av marknader, infrastrukturer och samarbetsformer som kan minska osékerheter
och mojliggora langsiktiga investeringar i cirkulédra 16sningar.

Resultaten visar ocksé att implementeringen av cirkulira klimatloften inte enbart ar en tek-
nisk frga utan 1 hog grad handlar om organisatorisk kapacitet, samverkan och ldrande. Fore-
tagen efterfragar praktiskt stdd, erfarenhetsutbyte och konkreta exempel frn andra verksam-
heter som genomgatt liknande processer. Nétverks- och matchningsevenemang uppskattas
darfor mycket och fungerar som viktiga arenor for kunskapsutbyte, inspiration och etablering
av nya kontakter med experter och konsulter. Samtidigt framkommer att behovet av stdd ofta
ar situationsanpassat och uppstar 1 specifika skeden av omstillningsarbetet. Individuell
coaching upplevs déarfor som mest virdefull ndr den kan erbjudas flexibelt och behovsstyrt,
snarare dn inom fasta och forutbestdmda tidsramar.
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Framtidsspaning och rekommendationer

Detta avslutande kapitel samlar rapportens centrala insikter och for dem vidare in i en fram-
tidsorienterad diskussion. Genom att forst jimfora likheter och skillnader mellan kommuner
och foretag, dédrefter diskutera vad nista fas av cirkuldr ekonomi kraver, och slutligen formu-
lera rekommendationer, syftar kapitlet till att tydliggora hur cirkulira klimatléften kan ut-
vecklas fran enskilda initiativ till mer langsiktigt forankrade och systemforandrande insatser.

Likheter och skillnader mellan kommuner och foretags arbete med klimatloften
i praktiken

Analysen visar att det finns flera tydliga likheter mellan hur kommuner och foretag arbetar
med cirkuldra klimatloften. I bada fallen anvénds klimatloftena som ett verktyg for att struk-
turera och legitimera hallbarhetsarbetet samt for att koppla den egna organisationens arbete
till bredare nationella och internationella klimatmal. Arbetet priglas ocksd av en hog ambit-
ionsniva och en vilja att utveckla mer cirkuléra arbetssitt, samtidigt som bade kommuner och
foretag upplever att de initialt underskattat komplexiteten 1 genomforandet. Cirkuléra klimat-
l6ften skiljer sig frdn mer traditionella klimatdtgirder genom att de kridver fordndringar i or-
ganisatoriska strukturer, arbetssitt och relationer mellan olika aktorer. I baide kommuner och
foretag blir arbetet darfor starkt beroende av samverkan, intern koordinering och engagerade
nyckelpersoner eller “eldsjdlar” som driver fragorna framat.

En annan tydlig likhet &r att bAde kommuner och foretag lyfter fram behovet av stod, kun-
skapsutbyte och nitverkande som avgodrande for omstéllningsarbetet. Webbinarier, ndtverks-
triffar, studiebesok och erfarenhetsutbyte upplevs som viktiga for att skapa larande, inspirat-
ion och intern legitimitet. Samtidigt efterfragar bada grupperna mer verksamhetsnira och
flexibla stodformer, sdsom individuell coachning och hjilp med konkreta lokala eller verk-
samhetsspecifika utmaningar. Badde kommuner och foretag beskriver ocksa att arbetet riskerar
att bli personberoende och sarbart om det inte integreras i ordinarie styrning och verksam-
hetsprocesser.

Samtidigt finns flera viktiga skillnader mellan kommunernas och foretagens arbete med
klimatloftena. Kommunernas arbete préiglas 1 hog grad av interna organisatoriska och admi-
nistrativa utmaningar, dir frdgor om ansvarsfordelning, forvaltningsgrinser och politisk for-
ankring blir centrala. Ménga cirkuldra frdgor, exempelvis arbetskldder eller mobler, faller
mellan olika forvaltningar och krdver nya former av samordning. Foretagens arbete ér dére-
mot starkare kopplat till marknadsforutsattningar, konkurrenskraft och globala virdeked;or.
Har handlar utmaningarna ofta om tillgang till hallbara material, kostnader, leverantdrskedjor
och mojligheten att skapa fungerande retursystem och cirkuldra affirsmodeller. Medan kom-
muner frimst arbetar med interna cirkuldra floden och offentlig service, arbetar foretag i
hogre grad med produktutveckling, materialomstéllning och kundrelationer.

Det finns ocksé skillnader 1 drivkrafter och styrning. Kommunernas arbete drivs 1 stor ut-
strackning av politiska beslut, offentliga mél och samhéllsansvar, medan foretagen i hogre
grad motiveras av kundkrav, kommande lagstiftning, klimatrisker och méjligheten att skapa
konkurrensfordelar. For kommunerna blir klimatloftena ofta ett sétt att skapa mandat och
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legitimitet internt i organisationen, medan foretagen ocksa anvénder klimatloftena strategiskt
for att starka sin position pd marknaden och i relation till kunder och investerare.

Trots dessa skillnader pekar resultaten pé att bdde kommuner och foretag moter liknande
systemiska hinder i omstillningen mot cirkularitet. Bada grupperna ér beroende av funge-
rande infrastrukturer, samverkansformer och externa stodsystem for att kunna skala upp sina
initiativ. Analysen visar ddrmed att cirkulédra klimatloften inte kan forstds som isolerade orga-
nisationsfragor, utan som en del av en bredare samhéllsomstéllning dér offentlig sektor, né-
ringsliv och stodaktorer behover utvecklas parallellt.

Hur ska vi tinka kring cirkuldr ekonomi i ndsta fas?

Analysen i1 denna rapport visar att arbetet med cirkuldra klimatloften dr pé god vig. Manga
aktorer har tagit viktiga forsta steg, byggt intern struktur och testat nya 16sningar. Samtidigt
framtrider ett tydligt monster: mycket av det arbete som genomfors ror atgirder som relativt
enkelt later sig anpassas till befintliga organisatoriska, affirsméssiga och styrningsméssiga
ramar. Det handlar om effektiviseringar, forbattrad resursanvéndning eller dterbruk inom re-
dan etablerade floden — det som ofta beskrivs som lgt hingande frukter (Korhonen et al.,
2018). Dessa atgérder ar viktiga, men analysen pekar pé att de 1 sig inte ar tillrdckliga om cir-
kuléra klimatloften ska bidra till mer omfattande klimat- och resurseffekter. Fragan ar darfor
hur arbetet behdver fordndras for att ga fran en pilot- och etableringsfas till en mer transfor-
mativ fas.

Goda intentioner men begrdnsad sense of urgency. Ett centralt resultat dr att cirkuléra kli-
matldften 1 manga fall vilar pd starka intentioner, men inte pd en allmént delad upplevelse av
nddvindighet eller bradska. Cirkularitet uppfattas ofta som efterstravansvirt, men fortfarande
i viss man valbart. Detta ligger i linje med omstéllningsforskning som visar att franvaro av
starkt externt eller institutionellt tryck tenderar att begrdnsa fordandringstakten (Geels, 2002;
Unruh, 2000). Néir andra mél, kriser eller effektiviseringskrav tranger sig pa riskerar cirkuldra
initiativ darfor att f4 sta tillbaka.

Detta hinger ndra samman med att cirkuldr ekonomi 1 praktiken ofta behandlas som en
vérderingsdriven fraga, snarare dn som en strukturell forutséttning for framtida konkurrens-
kraft, samhallsfunktion och klimatmaluppfyllelse. Engagemang och ansvarstagande ar viktiga
drivkrafter, men nir omstéllningen frimst kopplas till vilja snarare 4n till krav, incitament
och styrning tenderar ambitionsnivén att plana ut. Just denna begridnsade “sense of urgency”
bidrar till att cirkuldra insatser ofta stannar vid sadant som gar att genomfora utan att ifraga-
sitta grundldggande sitt att organisera verksambhet, afférer eller ansvar.

Olika aktorer och olika hinder, men samma systemfrdga. Analysen visar samtidigt att
hindren for att ta nésta steg skiljer sig at mellan aktorer, &ven om de i grunden handlar om
samma systemlogik. I offentlig sektor framstér organisatoriska hinder som sérskilt problema-
tiska. Cirkuldra klimatloften korsar ofta etablerade ansvarsomraden, budgetprocesser och be-
slutsmandat. Aven nir ambitionen 4r hog riskerar arbetet att fastna i projektform, eller brom-
sas av stuprdr mellan forvaltningar och bolag. Styrsystemen belonar ofta kortsiktig kostnads-
effektivitet snarare én 1dngsiktig omstéllningsforméga, vilket gor det svéart att prioritera cirku
lara 16sningar som kriaver samordning, uthallighet och initiala investeringar.

For foretag handlar utmaningen i hog grad om att hitta fungerande och skalbara affarsmo-
deller. Manga cirkuléra 16sningar fungerar vél i pilotskala, men mdter svarigheter nir de ska

28



POINTS: Between Projects and Societies — No. 2026:3 Implementering av cirkuléra klimatloften

upp 1 volym. Skalning innebar ofta att hela virdekedjan paverkas, fran leverantérer och
materialfloden till kundrelationer, prisséttning och ansvar over livscykler. I avsaknad av tyd-
liga marknadssignaler eller regelmissiga drivkrafter upplevs cirkuldra affirsmodeller dérfor
ofta som strategiskt osékra, trots att de ldngsiktigt kan vara nodvandiga. I bada fallen handlar
hindren mindre om brist pa kunskap och mer om att cirkuldr omstillning dnnu inte fullt ut ar
normerande i de system dédr besluten fattas.

Klimatloften som pdgaende praktik. 1 detta ssmmanhang fyller cirkulédra klimatloften en
viktig funktion. Analysen visar att de ofta fungerar som startmotorer for handling: de skapar
fokus, legitimitet och samordning. Samtidigt vicker ndsta fas av arbetet fragor om hur mél
bor forstas, formuleras och foljas upp over tid. Manga centrala cirkuldra mal, exempelvis
kring &terbruk, materialkvalitet eller fordndrade anvindningsmonster, kan 1 praktiken aldrig
bli “klara” (Hahn et al., 2018). De kriaver kontinuerlig utveckling, ldrande och omprovning.
Om malen behandlas som statiska riskerar de att sitta tak for ambitionen snarare &n att driva
omstdllning.

Ett mer framtidsinriktat synsatt dr dérfor att betrakta cirkulédra klimatloften som dynamiska
praktiker, ddr framsteg méts inte bara i maluppfyllelse, utan 1 6kad kapacitet att ta sig an mer
komplexa och systemutmanande frdgor. For aktérer som redan kommit en bit pd vig blir da
nésta steg inte fler effektiviseringar, utan att anviinda klimatloften for att 6ppna upp for mer
genomgripande fordndring.

Fran effektivisering till paradigmskifte. Sammantaget pekar analysen mot att verkligt stora
effekter kréver ett mer radikalt skifte i hur cirkuldr ekonomi forstas och organiseras
(Ghisellini et al., 2016; Lieder & Rashid, 2016). Effektivare materialfloden dr nddvéndiga,
men inte tillrdckliga. For att né dit behover aktorer 1 6kande grad vaga ifragasétta grundlég-
gande antaganden om vilka produkter och tjénster som erbjuds, hur ansvar férdelas over tid
och hur virde skapas. S&ddana fordndringar &r ofta forenade med osékerhet, méalkonflikter och
reella risker — vilket 1 sig bidrar till att de hittills varit svarare att realisera. Just ddrfor blir fra-
gan om stodformer och intermediérer central 1 nista fas.

Stodformernas framtida roll — att méjliggora nédvindig fordndring. Om cirkuldra klimat-
16ften ska bidra till mer dn inkrementella forbattringar behdver stodaktorer 1 6kande grad bi-
dra till aktdrers transformativa forméaga (Kivimaa et al., 2019). Det innebdr ett skifte fran att
framst stodja implementering av kénda 16sningar till att dven:

e synliggora strukturella hinder, inldsningar och méalkonflikter,

e skapa skyddade arenor for experiment som utmanar rddande arbetssétt och affarslogi-
ker, samt

e stotta aktorer i att successivt hoja ambitionsnivan, snarare dn att snabbt leverera “avslu-
tade” resultat.

I detta perspektiv blir stodaktorer inte bara mojliggorare, utan medskapare av den ”sense of
urgency’’ som idag ofta saknas. Nista steg 1 arbetet med cirkuléra klimatloften handlar dér-
med inte frimst om mer aktivitet, utan om forskjutning: fran valbarhet till nddvindighet, fran
pilot till system, fran véarderingsdriven ambition till strukturellt férankrad omstéllning. Mot
denna bakgrund presenteras i nésta avsnitt rekommendationer till foretag, offentlig sektor och
stodaktorer — med fokus pa hur cirkuldra klimatloften kan anvéndas som hévstang for bade
praktiskt genomforande och 1dngsiktig systemfordndring.

29



POINTS: Between Projects and Societies — No. 2026:3 Implementering av cirkuléra klimatloften

Fran cirkuliira floden till systemforiindring

Denna analys pekar mot att nésta fas i1 arbetet med cirkuldra klimatloften inte enbart handlar
om fler tekniska 16sningar eller effektivare materialfloden. I takt med att de mest tillgéngliga
atgirderna genomfors blir det ocksa tydligare att vissa hinder 4r mer grundldggande och
knutna till hur ekonomi, organisationer och samhillsstyrning idag &r utformade. Cirkulér eko-
nomi utvecklas inom ett system som 1 stor utstrackning fortfarande bygger pa tillvaxt, 6kad
konsumtion och kortsiktiga ekonomiska incitament.

Detta innebar inte att nuvarande arbete ar otillrdackligt eller felriktat. Tvartom visar resulta-
ten att ménga aktorer redan bidrar till viktiga forédndringar. Men det vicker frdgan om hur cir-
kulédr ekonomi kan fortsétta utvecklas nir den méter granserna for det nuvarande systemets
logik. Det handlar om att undersdka hur samhéllen och organisationer kan skapa vérde, livs-
kvalitet och resiliens utan att vara beroende av stindig materiell expansion. Inom forskningen
betonas ofta att ekonomisk aktivitet behdver forhalla sig till planetira grianser och sociala be-
hov samtidigt (Raworth, 2017; Jackson, 2017).

Ur detta perspektiv kan cirkuldr ekonomi ses som ett viktigt steg mot en mer resurseffektiv
ekonomi, men inte nddvindigtvis som ett slutmél 1 sig. Om cirkularitet frimst anvénds for att
mdjliggora fortsatt 6kande konsumtion riskerar delar av de miljovinster som uppnas att mot-
verkas genom sa kallade reboundeffekter (Korhonen et al., 2018). Nésta utvecklingsfas hand-
lar darfor inte bara om att cirkulera material béttre, utan ocksa om att reflektera ver omfatt-
ningen och syftet med resursanvdndningen. For foretag kan detta innebéra att konkurrenskraft
1 6kande grad kopplas till héllbarhet, livsldngd, service, reparation och resurseffektivitet sna-
rare &n till hoga forsédljningsvolymer. For offentlig sektor kan det handla om att stirka system
som frimjar delning, terbruk och robusta lokala kretslopp.

Detta behover inte tolkas som en radikal omvilvning dver en natt. Snarare handlar det om
en gradvis forskjutning i hur vérde definieras och vilka mal som prioriteras. Ménga av de ini-
tiativ som redan pagéar — exempelvis produkt-tjanstesystem, aterbrukshubbar, reparationslds-
ningar och héllbar upphandling — kan ses som ett forste steg till en sddan utveckling.

En central utmaning ar att aktorer samtidigt méste agera inom dagens ekonomiska och in-
stitutionella ramar och forsoka fordndra dem. Foretag behdver vara lonsamma, kommuner
maste hantera budgetkrav och organisationer verkar inom befintliga regelverk. Det gor att
omstdllningen séllan kan ske genom ett totalt brott med det nuvarande systemet. Samtidigt
visar historisk omstéllningsforskning att systemforidndringar ofta sker gradvis genom kombi-
nationen av nya praktiker, fordndrade normer, teknisk utveckling och politiska styrmedel
(Geels, 2002). Det innebér att dven relativt smé fordndringar kan fa storre betydelse nér de
samverkar och sprids.

I detta ljus kan cirkulédra klimatloften fungera som mer dn operativa mal. De kan bli verk-
tyg for larande, samarbete och langsiktig riktning — arenor dér aktorer successivt testar och
normaliserar nya sitt att skapa vdrde inom planetens grinser.

Rekommendationer

Cirkulédra klimatloften innebdr mer 4n att sitta nya mal — de forutsétter fordndrade arbetssitt,
prioriteringar och samarbetsformer. Erfarenheterna fran arbetet med cirkuldra 16ften visar att
olika aktdrer moter delvis olika hinder, men ocksa att vissa grundldggande principer
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aterkommer. Nedan ges rekommendationer till tre centrala aktérsgrupper: foretag, kommuner
och offentlig sektor samt stodaktorer och intermedidrer.

Rekommendationer till féretag

Utga fran affiren — och bérja ddr paverkan och affdrsnytta mots
Ett aterkommande monster ar att cirkuléra initiativ far storst genomslag nér de tydligt kopplas
till foretagets karnverksamhet. Foretag bor darfor peka ut en tydlig startpunkt dar klimatpa-
verkan sammanfaller med affarskritiska fragor, sasom materialval, inkdp, produktdesign eller
eftermarknad. Att borja i liten skala &r ofta klokt, men det &r avgdrande att arbetet har mandat
frén ledning och styrelse. Cirkularitet bor behandlas som en strategisk affarsfraga — inte som
ett sidoprojekt inom hallbarhetsfunktionen — eftersom den ofta paverkar affarsmodeller, kost-
nadsstrukturer och kundrelationer.

Skapa utrymme for testande, men planera tidigt for integration och skalning
Manga cirkuléra 16sningar dr forknippade med osdkerhet och larande. Dérfor behdver foretag
skapa organisatoriskt utrymme for pilotprojekt, experiment och praktiskt testande. Medarbe-
tare bor ges tid, enkla verktyg och tydliga ramar for att prova nya l6sningar i vardagen, ef-
tersom det ofta dr dér de mest relevanta insikterna uppstar. Samtidigt visar erfarenheter att pi-
loter latt riskerar att bli isolerade. Redan fran start bor det darfor finnas en tanke om hur nya
arbetssitt, avtal eller designprinciper kan integreras i ordinarie processer om initiativen faller
vél ut.

Arbeta tvirfunktionellt och i samverkan ldngs virdekedjan
Cirkularitet beror sillan en enskild funktion. Inkdp, ekonomi, produktutveckling, logistik och
affarsutveckling paverkas ofta samtidigt. Genom att involvera flera funktioner tidigt minskar
risken for mélkonflikter och flaskhalsar, och forutséttningarna for skalning 6kar. Dessutom
behover foretag sillan — och kan ofta inte — 16sa cirkuldra utmaningar pa egen hand. Tidig
samverkan med leverantdrer, kunder och externa experter kan bade 6ka tempot och forbittra
traffsdkerheten 1 de cirkulédra klimatloftena.

Rekommendationer till kommuner och offentlig sektor

Sdtt ambitionsnivan tidigt och koppla den till befintlig styrning

Cirkulédra klimatloften i1 offentlig sektor innebér ofta att etablerade arbetssitt och ansvarsfor-
delningar behdver utmanas. For att skapa handlingsutrymme utan att tappa styrbarhet ar det
viktigt att redan fran borjan vara tydlig med ambitionsniva, ansvar och uppfdljning. Erfaren-
heter visar att cirkuléra initiativ vinner i legitimitet och 14ngsiktighet nir de kopplas till be-
fintliga styrinstrument sdsom budget, upphandling, planer och strategier. Samtidigt behdver
kopplingen goras pa ett sdtt som inte urholkar ambitionen eller begransar mdjligheten till
nytdankande.

Bryt organisatoriska stuprér och skapa gemensamt ansvar
Cirkuldra 16sningar spénner ofta dver flera forvaltningar och bolag, till exempel nér aterbruk,
cirkuldr upphandling eller nya samverkansformer ska inforas. Om dessa fragor hanteras pa-
rallellt i olika delar av organisationen riskerar arbetet att fragmenteras. Kommuner och andra
offentliga aktdrer bor déarfor tidigt skapa forum eller strukturer for tvirgaende samordning,
dér berorda funktioner delar ansvar for bdde mél och genomforande. Sddana forum kan bidra
till att identifiera organisatoriska hinder och utveckla gemensamma losningar.

Testa i liten skala — men sdkerstdll forutsdttningar for ordinarie verksamhet
Pilotprojekt &r viktiga for larande och for att minska risker, men méanga cirkuléra initiativ
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fastnar 1 projektform. For att undvika detta behover kommuner tidigt tydliggora vilka resur-
ser, kompetenser och beslut som krévs for att integrera fungerande l0sningar 1 ordinarie verk-
samhet. Det handlar inte bara om finansiering, utan ocksa om roller, ansvar och ibland till-
gang till extern expertis. En medveten 6vergang fran pilot till permanent arbetssétt dr ofta av-
gorande for att cirkuldra klimatloften ska fa faktisk effekt.

Rekommendationer till stodaktorer och intermedidrer

Utga fran aktérernas behov och kontext, snarare dn fdrdiga l6sningar

Stod till cirkuldra klimatloften blir mest effektivt ndr det tar sin utgdngspunkt i de utmaningar
och drivkrafter som foretag och offentliga aktorer sjélva upplever. Cirkuldra utmaningar skil-
jer sig &t beroende pé bransch, roll i virdekedjan och organisatorisk mognad. Intermediérer
och stodaktorer bor darfor fokusera pé att forstd “varfor” ett cirkuldrt arbete ar relevant i det
specifika sammanhanget, och anpassa sitt stod dérefter snarare 4n att erbjuda standardiserade
16sningar.

Gor stodet overskadligt, tillgdngligt och mojligt att kombinera
Ett aterkommande hinder &r att stddsystemen upplevs som fragmenterade och svara att dver-
blicka. Foretag och kommuner efterfragar tydlighet kring vilka verktyg, program och erbju-
danden som finns — och hur de kan kombineras dver tid. Samordning av stodmaterial, proces-
ser och kontaktvagar kan dérfor spela en viktig roll i att sdnka trosklarna for att komma vi-
dare med cirkuléra satsningar.

Samverka med andra stodaktorer for 6kad triffsdkerhet
Ingen enskild stodaktor kan tidcka hela bredden av behov som cirkuldra klimatloften genere-
rar. Genom att samverka, bygga relationer och tydliggdra vem som erbjuder vad — och till
vilka malgrupper — kan stddet bli mer relevant och mindre splittrat. Fortroende och komplet-
terande roller mellan stodaktorer dr dirmed centrala komponenter i ett vilfungerande ekosy-
stem for cirkuldr omstillning.
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Appendix A: Intervjuguide

Bakgrund

1. Vad ér din roll i organisationen och hur ldnge har du arbetat hir?
Medvetenhet & Viktighet

2. Ar cirkulir ekonomi ett #mne som ir nirvarande i er organisation?

3. Hur vilkédnda och viktiga &r Klimatl6ften i er organisation (i relation till dagliga verk-
samheten respektive langsiktig strategi)?

4. Vem beslutade att er organisation skulle ansluta sig till Klimatloften (och vilka 16f-
ten)?

Stodaktiviteter

5. Kaénner du till de aktiviteter som Lindholmen Science Park (LSP) organiserar for att
stodja arbetet med Klimatloften?

6. Har nigon fran er organisation deltagit? Varfor/varfor inte?

7. Tycker du att dessa aktiviteter tillfor vérde eller paverkar din syn pa cirkulér eko-
nomi?

Effekter & Forindring

8. Har du mérkt ndgra foréndringar 1 attityder till cirkuldr ekonomi sedan ni anslét er till
Klimatloften?

9. Om du har deltagit i aktiviteter arrangerade av LSP: Hur inspirerade de dig och hur
foljer ni upp idéer som ni fatt dar?

10. Kan du ge exempel pa projekt eller fordndringar som dr kopplade till Klimatl6ften?

11. Hur sékrade du resurser (material, finansiering, tillstind) for dessa forandringar?

12. Involverade du externa aktorer? Hur dvertygade du dem?

Hinder & Motstand

13. Vilka ar de storsta hindren for er att agera pd mojligheter inom cirkular ekonomi?
14. Har du upplevt motstand internt? Hur hanterades det?

Reflektioner & Framtid

15. Pa vilka sitt har det faktum att ni antagit Klimatloften stottat diskussioner om cirkulér
ekonomi i er organisation?

16. Har ndgra betydande fordndringar genomforts i er organisation eller verksamhet sedan
ni anslot er?

17. Vad dr din storsta lardom hittills fran arbetet med Klimatloften?

18. Tror du att er organisation kommer fortsitta arbeta med cirkuléra initiativ? Var-
for/varfor inte?
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19. Vilket stod behover du for att nd era mél, fran Lindholmen science park eller ndgon
annan?
20. Om du fick utforma (externa) stodaktiviteter, hur skulle de se ut?
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Appendix B: Review template

This publication in the POINTS report series has been peer reviewed by an external aca-
demic reviewer employed by an academic institution, with whom none of the authors of the
report have been engaged in any formal collaborations during the writing process of this re-
port. The external reviewers' protocol follows.

LINKOPINGS
Illu UNIVERSITET
POINTS Review Template

1. Basic information

Title of report: Implementering av cirkulira klimatltften:
omviirldsanalys, akttrsperspektiv och framtida
behoy

Name of reviewer including title and Magnus Klofsten, professor och

position: forskningsledare

Affiliation: Link&ping universitet, IEI/PIE

2. Overall impression

Please provide a brief overall assessment of the report (ca. 4-6 sentences), including
its main contribution and clarity.

Rapporten utgdr en vil genomarbetad och empiriskt grundad analys av hur cirkuldra
klimatloften implementeras i kommuner och fisretag. Den kombinerar pé ett dvertygande
sttt en bred omvérldsanalys med intervjubaserade insikter, vilket ger en nyanserad bild av
bade méjligheter och utmaningar i omstéllningsarbetet. Bidraget dr sérskilt tydligt i
analysen av implementeringsproblematik och systemiska hinder, samt i jimftrelsen mellan
offentlig och privat sektor. Framstéllningen &r dverlag tydlig och logiskt uppbyggd, med en
struktur som underléttar 14sning och firstielse. Rapporten haller genomgéaende en hiig niva
och har stor relevans for saviil forskning som policyutveckling.

3. Quality and clarity

Please comment briefly on the overall quality, the coherence of arguments, and use
of evidence and sources (if applicable) (ca. 4-6 sentences)

Rapporten kiinnetecknas av god analytisk kvalitet och en tydlig koppling mellan empiri och
resonemang. Argumentationen &r i huvudsak vil sammanhéllen och bygger pa ett rikt
empiriskt material i kombination med relevant forskning. Anvéindningen av kéllor #r
omfattande och bidrar till att stirka trovérdigheten, dven om kopplingen mellan empiri och
teoretiska perspektiv ibland kan fordjupas ytterligare. Strukturen ér genomgéende klar,
med en logisk progression fran bakgrund till analys och rekommendationer. I vissa delar
skulle begreppsanvéndningen kunna preciseras ytterligare for att 6ka den analytiska
skérpan och tydligheten.
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LINKOPINGS
I I." UNIVERSITET

Rapporten lyfier pé ett insiktsfullt sétt fram intermediéra aktorers roll och betydelsen av
stédstrukturer i omstéllningsarbetet.

For att ytterligare stiirka rapportens bidrag skulle det ni eventuellt kunna gora foljande:

» Fortydliga de underliggande mekanismer som driver de identifierade hindren,
séirskilt hur organisatoriska strukturer, incitament och styrningsformer samverkar i
praktiken.

» Sammanfatta de centrala resultaten i ett mer integrerat analytiskt ramverk for att
tka overskddlighet och teoretisk tydlighet.

» Utveckla diskussionen kring generaliserbarhet och éverforbarhet till andra
geografiska och institutionella kontexter for att stirka rapportens externa relevans.

5. Confirmations

Reviewer confirmation: | [name] hereby confirmed that | have reviewed the report
according to the received instructions.

Confirmation of independence: Yes i

Date and Place Signature: 7
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Date of Review: 24 juni, 2026

Confirmation of independence: Yes

Editorial confirmation: The editorial team confirms that the submission has
undergone an editorial assessment informed by the reviewer’s evaluation.
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