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Forord
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Sammanfattning

Bakgrund: Denna uppsats problemomréade grundas pa detaljhandelns
strukturomvandling, och nérmare bestdmt de externa kdpcentra som & en del i denna
utveckling. Denna typ av handel finns utanfor etablerade stadsdels- och tétortscentra,
vilket gor att bilen spelar en viktig roll vid konsumenternas inkdp. En annan viktig
faktor & enheternas storlek. | nuléget finns det mycket som talar for att de externa
etableringarna for med sig negativa externa effekter. Exempel pa detta &r utslagning av
det befintliga butiksnatet, forsvagade stadskarnor, stadsdelar och bostadsomraden samt
ett okat bilberoende med negativa effekter pa miljon. Omfattningen av dessa effekter
ar dock fortfarande inte helt utredda. | Sverige regleras de externa etableringarna via
Plan- och bygglagen (PBL), men det & oklart hur val detta instrument fungerar.
Kanske behdvs en foréndrad institutionell reglering.

Syfte: Syftet ar att, utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv, beskriva och analysera
den svenska planlagstiftningen, planeringspraxis samt konsekvenserna av detta
gallande externa etableringar inom detaljhandeln. For att mojliggora jamforelser finns
dessutom externhandelspolicy for nagra andra europeiska lander, med tonvikt pa

Norge, beskrivna.

Avgransningar: Uppsatsen behandlar delvis hela detaljhandelomradet, medan
betoningen ligger pa dagligvaruhandeln. De internationella exemplen angdende
externhandel spolicy ska betraktas som 6versikter och exempel pa vilka begransningar
som i dagslaget anvands géllande externa kopcentra. Undantaget fran detta & Norge,
dar materialtillgangen tilldtit en grundligare beskrivning. Analysen & inte av
kvantitativ karaktar, da detta inte kunnat astadkommas med befintligt material. | 6vrigt
begransastidsramen till 1990-talet.



Metod: Till grund for uppsatsen ligger litteraturstudier. De externa etableringarna och
effekterna av dessa samt den lagstiftning som reglerar etableringarna studeras ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Resultat: De fria marknadskrafterna leder inte till en optimal utveckling i och med att
det uppkommer marknadsmisslyckanden i form av negativa externa effekter. Det kan
darmed tyckas att det finns behov for en mer restriktiv reglering. Problemet &r att det
saknas beslutsunderlag for att kunna astadkomma en effektiv institutionell reglering.
Det som bl a maste understkas & vad konsumenterna efterfrégar, hur de externa
etableringarna respektive nérbutikerna vérderas samt vilken butiksstruktur som bast
stdmmer Overens med konsumenternas preferenser och vilken innerstadsmiljé som
efterfragas. | och med kopplingen mellan externa kopcentra och bilanvandning blir

ocksa miljofragor viktiga att utreda.

En annan faktor som komplicerar fragan ytterligare & kommunernas situation. De krav
som via PBL stélls pa kommunerna ar orealistiska. En del i detta ar att kommunernas
stravan mot att locka till sig kommersiell verksamhet, som i manga fall inneburit
etableringar av externa kdpcentra. | och med forekomsten av ofrenliga intressen har
inte alla krav kunnat tillgodoses. De som pa olika sétt drabbas av detta &r framst de

konsumentgrupper som inte har magjlighet att utnyttja de externa etableringarna.

Det finns i dagslaget ett klart behov av helhetssyn och samordning mellan olika
intressen som pa ett eller annat sétt & inblandade i frdgan. Kommunernas
planmonopol, som formellt ger kommunerna en stark stéllning, utgodr dock ett problem
i de fall dar beslut anses bast lampade att fattas pa regional eller nationell niva
Ytterligare en viktig fraga gédller om vi pa lang sikt over huvud taget kan styra
utvecklingen och ga emot distributionsekonomisk utveckling och teknisk rationalitet.
Aven om detta skulle vara mojligt uppstér da en situation med en annan typ av
problem. De mest kostnadseffektiva |6sningarna kommer inte att tillatas och detta kan

komma att drabba konsumenter samt hamma framsteg pa omréadet.
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1. Inledning

Kapitel ett innehdller en beskrivning av  strukturomvandlingen pa
detaljhandel somréadet. Externa etableringar ar en del i denna strukturomvandling och
dessutom uppsatsens problemomrade. | ovrigt presenteras i det forsta kapitlet

uppsatsens syfte, metod mm.

1.1 Bakgrund

| dag debatteras i Sverige externa kopcentra och deras vara eller inte vara. Ska en
fortsatt utveckling med flera s k externetableringar i ndgon man begransas, alternativt
stoppas helt? | andra europeiska lander finns redan sadana begransningar, men fragan
ar nu vilken vag Sverige ska vélja och vilken modell som bést tillvaratar samhéllets
intressen. De externa etableringarna & en del i den strukturomvandling som
detaljhandeln under de senaste decennierna varit foremd for. Detaljhandelns
strukturomvandling hade i och for sig paborjats langre tillbaka &n sa. Torghandel och
speciallivsbutiker ersattes av dagligvarubutiker med gjdvbetjaningssystem och
forsaljning och distributionen skildes fran produktionen. Undantagna denna utveckling
ar de sk séllankopsvarorna, eller i gédlva verket en del av dessa, som fortfarande séljs
butiker med ett enhetligt varuutbud. Under 1900-talet har ocksd varuhusen, vars
sortiment innefattar en mangd olika konsumentvaror pa ett och samma stélle, vuxit
fram. Denna nya distributionsform horde till en borjan st&der och tétortscentrartill, men
efterhand har en annan lokalisering fatt stor betydelse. Konsumenternas innehav och
anvandande av bilen for dagligvaruinkbpen skapade nya forutsdttningar.
Tillgangligheten i centrum blev begransad, samtidigt som de stbrre externa
stormarknaderna fick tillgang till ett storre konsumentunderlag. Fran 1960-talet och
framdt har stormarknader och andra koOpcentra namligen etablerats utanfor
centrumomradena och under 1970- och 1980-talen uppméarksammades konflikten

mellan stormarknaderna och cityhandeln. Den tydligaste konsekvensen av



efterkrigstidens strukturomvandling & annars utglesningen av butiksndtet och detta

galler sarskilt for detaljhandeln med dagligvaror.*

Tabell 1 Antalet dagligvarubutiker och det genomsnittliga antalet invanare/butik
1951-1998

Ar Antal butiker Invanar e/butik
1951 30 000 240

1965 17 700 440

1970 12 800 630

1975 10 300 800

1980 9200 900

1985 9 000 930

1990 8 300 1040

1996 6 600 1340

1998 6 500 1 360

Kalla: Egen bearbetning av Svensson, 1994, Tabell 1.4, Svensson, 1998, Tabell 1.1, Supermarket,
1999, nr 6-7, s 27 samt http://www.scb.se/befovalfard/befolkning/befstor/befarlig/befarligutvtab.asp,
2000-03-21.

Trenden (se Tabell 1 paforegaende sida) visar att antalet butiker har minskat kraftigt.
Samtidigt med denna utveckling har den genomsnittliga butiken fatt en storre yta och
ett bredare sortiment. Nagra &r in pa 1980-talet tog den externa etableringen riktig fart
och antalet stora enheter tkade snabbt. Forutsattningarna for dessa stora butiker med
ett bredare sortiment @an vad som tidigare varit norm, var genomfdrandet av

galvbetjaningssystemet. (Den forsta svenska butiken med gavbetjaning oppnades

! Svensson, Tomas, Samhall sekonomiska konsekvenser av detaljhandelns strukturomvandling — med
betoning pa dagligvaruhandel och externetableringar, Linkdping, 1994, s 6-9.
(LitteratursammanstalIning av internationell teoriutveckling angaende detajhandel och
distributionsekonomi.)



1947, systemet byggdes ut under 1950- och 60-talen och kom snabbt att bli den
dominerande betjaningsformen.) Detta drevs fram av dagligvaruhandelns
arbetskraftsintensitet samt de nya mojligheter som utvecklingen pa forpacknings- och
kyltekniksomradena inneburit. Sjalvbetjaningssystemet ledde i sin tur till forandrade

krav p& férpackningsteknik, varuexponering, varuhantering m m.?

Trots ett stort antal nedldggningar har den totala butiksytan Okat och de storsta
anlaggningarna har fatt en oproportionerligt stor del av den totala forsaljningen. 1998
svarade ca 750 stora butiker, med en arlig omséttning pa 50 miljoner eller mer, for
drygt halften (52%) av samtliga butikers totala omséttning. Vid samma tidpunkt stod
3700 smabutiker, med en a&lig omséttning pa hogst 10 miljoner, fér ca 14% av den
totala omsattningen.® Butiksstorleken spelar en stor roll for praktiska angeldgenheter
som varuhantering och for utnyttjandet av stordriftsférdelar. Anléaggningarnas storlek
har darmed blivit ett viktigt konkurrensmedel i kampen om kopkraften och trenden &r
tydlig; de stora butikerna far en dkad betydelse, medan de sma butikernas betydelse
minskar. Uppkomsten av de stora, externa enheterna med en allt storre marknadsandel
har ocksa givit upphov till en funktionsuppdelning mellan butikerna i dels

huvudbutiker och dels butiker for kompletterande inkép.*

Dagligvarudistributionen slutar dock inte i butiken, utan forst nar konsumenten fatt
hem sina inhandlade varor.” Denna sista del av distributionen rationaliseras i och med
bilanvandningen. Transporten fran butiken till hemmet ligger p& konsumenten och
bilen har blivit en viktig forutsdttning for denna aktivitet. Nar du handlar pa en
stormarknad &r det |&it att ta sig dit, parkering finns och den finns dessutom néra intill
butiken. Bilen mojliggor en storre inkopsvolym, en lagre inkopsfrekvens och mgjlighet
att handla déar priserna & l&ga. Transportkostnadernas andel av den totala

inkopskostnaden reduceras och konsumenten vinner p& att anvanda bilen.®

? Svensson, 1994, s 8.

® Supermarket, 1999, nr 6-7, s 30.

* Svensson, Tomas, Dagligvarudistributionens strukturomvandling: Drivkrafter och konsekvenser for
stéders utformning och milj6, Linkoping, 1998, s 3-4.

® |bid, s 3-4.

® Ibid, s 177.



1.1.1 Stormarknader nas konkurrensfordelar och strategi

For dagligvaruhandeln galler pa lang sikt att tillvaxten berdknas till nagon procent per
a plus/minus befolkningsforandringar, medan handeln med sallankOpsvarorna
berdknas ha en storre tillvaxt och darmed ocksa ett storre utrymme for okad
omséttning (i befintliga eller nya butiker). En nyetablering, extern eller annan, véntas
medfdra en omsattningsdkning och om etableringen inte salufor ett helt nytt
varuutbud, sA maste denna okning innebara att aminstone nagon enhet inom det
Ovriga butiksutbudet drabbas av en minskad omséttning. En av stormarknadernas
strategier ar att med |&ga priser och en htg omséttning ta marknadsandelar. De laga
priserna mojliggors tack vare laga kostnader for lokaler, rationell drift och en Iag
personalintensitet. Genom att de externa etableringarna finns utanfor stadskérnorna ar
tillgangligheten god for de bilburna konsumenterna samtidigt som mark- och
byggnadspriserna & laga. Dessa forutsdttningar innebédr att stormarknaderna har

konkurrensfordelar gentemot butiker i tatorter och bostadsomréden.”

Det har visat sig att de butiker som drabbas hardast av externa etableringar, vid sidan
av glesbygdshandeln, finns i miljonprogrammens stadsdel scentra och bostadsomraden.
Vid uppférandet av dessa togs inte hansyn till att gora dem konkurrenskraftiga, vilket
nu slar tillbaka. Pa de flesta orter finns i dag stormarknader i butiksutbudet,
smabutikerna har redan drabbats av detta 6kade utbud och de butiker som nu hotas av
ytterligare externa etableringar ar i forsta hand de befintliga stormarknaderna. Detta
fastslas i en utredning av Boverket. De storsta riskerna for utslagning av butiker finns
dér de externa etableringarna marknadsfor ett sortiment som motsvarar citybutikernas.
Paverkan och faran blir dessutom stOrre, ju storre omséttning det nyetablerade
foretaget har. Boverket anser vidare att det inte & kommunernas sak att hindra butiker
fran att ga i konkurs, men aftt det daremot & viktigt att handelsstrukturen &r
tillfredsstéllande och att varuférsorjning och service kan garanteras

kommuninvanarna.®

" Svedstrom, Stellan, Boverket, Handeln i planeringen, Karlskrona, 1999, s 60.
® Ibid, s 62.



1.1.2 Positiva och negativa effekter av exter netableringarna’

Né&r externa kopcentra etableras innebér detta bade positiva och negativa effekter for
samhdllet i stort. De positiva effekterna gynnar de konsumenter som har mojlighet att

utnyttja stormarknadsalternativet. Till de positiva effekterna hor bl a:

effektivare distribution som resulterar i 1&gre priser
stort samlat utbud

genertsa Oppettider

De negativa effekterna & dock inte sddana att de endast drabbar de som anvander
stormarknaden for sina inkop. Istéllet blir det samhallet i stort som far ta dessa

kostnader. De negativa effekter som externa kpcentra anses ge upphov till & bl a

ett okat bilberoende med negativa externa effekter pa miljon och tréngsel effekter i
defall dér transportnétet inte & anpassat till den tkade biltrafiken

utslagning av det befintliga butiksndtet med utglesning och darmed en minskad
konkurrens som drabbar konsumenterna i form av sémre varuforsorjning, hogre
priser, sdmre servicem m

forsamrad tillganglighet, speciellt for de konsumenter som inte har tillgang till bil
Okade kostnader for fardtjanst da avstandet till butiken okar

forsvagade stadskarnor, stadsdelar och bostadsomraden (minskad efterfragan pa
lokaler leder till minskade intékter for fastighetsdgarna och med stor sannolikhet ett

eftersatt underhdl och slitna miljoer)

For de konsumentgrupper som inte har mojlighet att ta sig till de externa kdpcentren
galler att de stangs ute fran de fordelar som stormarknaderna sigs alstra. Tidigare
studier visar att enligt denna utveckling kommer det uppsta en funktionsuppdelning

mellan butikerna, dar stormarknaderna i manga fall blir huvudbutiken, och dér 6vriga

® Svensson, Tomas, Mellan politik och marknad: Dagligvarudistrbutionen i offentlig beslysning,
Linkoping, 1996, s 21, Svensson, 1994, s 19, samt Svedstrom, s 46,48.



mindre butiker som Gverlever i huvudsak blir kompletteringsbutiker. De konsumenter
som av en eller annan anledning inte har mgjlighet att ta sig till stormarknaderna
kommer sedan att vara de som betalar for att de mindre butikerna finns kvar och som
pa sA sitt ocksd mojliggor stormarknadskundernas kompletteringsinkop. | vilken
utstrackning som de externa effekterna far genomslag ar givetvis inte mojligt att séga
nagot generellt om. Effekternas storlek varierar fran fall till fall och kan bl a bero pa
vilka anstrangningar som genomfors i olika omraden for att motverka de negativa
effekternas kraft.

1.2 Problemformulering

| Sverige regleras uppforandet av etableringar i externa lagen i Plan- och bygglagen
(PBL). En kraftig okning av externetableringarna har lett till att foljderna av dessa
etableringar fatt 6kad uppmarksamhet. Fragan om PBL &r ett tillrackligt redskap har
stéllts. Kanske behovs en forandrad institutionell reglering. | andra europeiska lander
finns exempel pa restriktivare begransningar via planbeslut, som ansetts vara
nodvandiga for att f& bukt med de negativa effekterna av de externa etableringarna.
Effekter har foljaktligen inte ansetts som gynnsamma eller ens acceptabla for
samhéllet och dess framtid. Begransningarna kan sedan i sig komma att fa
konsekvenser som annars inte varit aktuella. Avvagningar & nddvandiga, men vilka
intressen vager tyngst? Nar strukturomvandlingen innebér en utveckling pa omradet
med bl a Okad effektivitet och detta stdlls mot de negativa effekter som samma
utveckling driver fram, vad véljer vi da? Finns det kanske andra, béttre alternativ till

de restriktioner som hittillstagitsi bruk?

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att, utifrén ett samhallsekonomiskt perspektiv, beskriva och
analysera den svenska planlagstiftningen, planeringspraxis samt konsekvenserna av

detta géllande externa etableringar inom detaljhandeln. For att maojliggora jamforel ser



kommer dessutom externhandel spolicy fér nagra andra europeiska lander, med tonvikt

pa Norge, att beskrivas.

1.4 Fragestallningar

Vilka & de ekonomiska drivkrafterna bakom externa etableringar och detaljhandelns

strukturomvandling?

Hur ser lagstiftning och planeringspraxis angaende externetableringar ut i dag? |

Sverige och utomlands.

Vilka blir de samhéllsekonomiska konsekvenserna av de befintliga institutionella

regleringssystemen?

Finns det andra medel som skulle kunna leda till samhéllsekonomiskt mer effektiva

resultat?

1.5 Metod och material

Uppsatsen kommer att studera externetableringar och effekterna av dessa samt den
lagstiftning som reglerar etableringarna.  Perspektivet kommer att vara
samhéllsekonomiskt. Betoningen pa de svenska forhallandena kommer dels av det
uppméarksammande som fragan fatt i Sverige och dels p g a materialbrist for
motsvarande problematik i andra europeiska lander. Anledningen till det mer
omfattande intresset for situationen och angreppssattet i Norge kan dven det sparas till
materialtillgangen. Férutom de ekonomiska teorier som hamtats ur national ekonomisk
litteratur bestar materialet av utredningar/rapporter angaende externa etableringar fran
Boverket, Byggforskningsradet, TEMA Teknik och social férandring vid Linkdpings
universitet, Europeiska kommissionen samt det norska Miljovarndepartementet. For

diskussionen kring den svenska situationen star tva kommuner som exempel. Dessa



avsnitt bygger pa material fran &arendebehandlingen av respektive kommuns

detaljplaner med tilltdnkta externetableringar.

1.6 Begreppsdefinitioner

Dagligvaror & varor som fyller individens dagliga behov av livsmedel inklusive
drycker samt kemtekniska produkter, tidningar, tobak, blommor, sjukvardsartiklar m
m. Detaljhandel &r ett vidare begrepp dit, férutom dagligvarorna, dven sallankdpsvaror
(bl a bekladnad, hemartiklar och fritidsvaror) réknas. Externetablering, externt
kdpcentra och stormarknad anvands i stort sett som synonymer i uppsatsen. Dennatyp
av handel finns utanfor etablerade stadsdels- och tétortscentra och har inte klassats
som bostadsorienterad handel. Handelns bruttoarea (ytor for forsajning, lager, kontor
och personal) omfattar minst 2 000m? och en stor andel av kunderna tar sig dit med

bil. Etableringen kan utgoras av en enstaka verksamhet eller flera samlade s&dana.'®

1.7 Avgréansningar

Uppsatsen kommer delvis att behandla hela detaljhandel somradet, medan fokus sétts
pa dagligvaruhandeln. Beskrivningen av detaljhandelns strukturomvandling tar sin
borjan under 1900-talets forsta haft, men i Ovrigt behandlas framst 1990-talet.
Materialtillgangen har, som namnts under 1.5, begransat maéjligheten till jamforelser
med andra europeiska lander. Med undantag for Norge ska o6vriga landers
externetableringspolicy darfor endast betraktas som dversikter och som exempel pa
vilka begransningar som anvénds i dagens lage. Analysen kommer inte att vara av
kvantitativ karaktér, da inte heller detta kan astadkommas med befintligt material. |

stallet kommer en samhéllsekonomisk diskussion att foras.

10 svedstrom, s 71.



1.8 Disposition

Den forsta delen av uppsatsen, d v s kapitel ett och tva, beskriver dagligvaruhandelns
strukturomvandling och externetableringarnas uppkomst samt tar upp de problem som
anses vara forknippade med dessa. Vidare placeras detaljhandeln i den
samhallsekonomiska teorin och de ekonomiska drivkrafterna bakom utvecklingen

utreds.

| kapitel tre beskrivs utvecklingen pa det aktuella omradet fér Sverige i stort och
dessutom tas bestammelserna i Plan- och bygglagen upp. Den under de senaste aren
sarskilt snabba utvecklingen som varit gallande i Skane, och reaktionerna som uppstatt
p g adetta, motiverar en grundlig genomgang och exemplifieras har av tva kommuners

strévan for att uppfora nya externetableringar.

| det fjarde kapitlet vands uppmarksamheten mot omvarlden. Radande férhallanden i
Norge och den policy som valts dér redogdrs for och darefter ges en dversikt dver
nagra andra europeiska landers angreppssitt gallande externetableringssituationen.

Aven externetableringen i USA berors Kort.

| det femte kapitlet foretas en samhéllsekonomisk analys av externetableringarna,
begransningarna av dessa samt de olika problem som uppstétt till foljd av den

beskrivna utvecklingen.

| det sjétte och sista kapitlet presenteras slutsatser och fragor for framtida forskning.

Avslutningsvis spekuleras det kring tankbara utvecklingsscenarier.



2. Teorier kring detaljhandeln och de externa etableringarna

| kapitel tva placeras detaljhandeln i den ekonomiska teorin. Fragor som vad
detaljhandeln producerar och vilka drivkrafter somligger bakom
strukturomvandlingen diskuteras och teorierna ges slutligen en institutionell

inramning.

2.1 Detaljhandeln i den ekonomiska teorin

| den ekonomiska teorin sker byten mellan aktérer som mots pa marknaden.
Producenten star i direktkontakt med konsumenten och ev mellanhander bortses ifran.
Detaljhandeln kan betraktas som en sddan mellanhand och detta sétt att resonera kan
darfor vara en forklaring till att detaljhandeln inte varit sarskilt framstdende som
forskningsobjekt inom nationalekonomin. Den har helt enkelt rationaliserats bort fran
teoribildandet. Det finns heller ingen specifik teori utformad for detta omrade, men
inte desto mindre har nationalekonomerna intresserat sig for flera problem som
uppkommit i anknytning till studiet av detaljhandeln. Nagra av de frégor man
intresserat  sig for har rort  prisbildningen (ex  prisstrategier  under
konkurrensantaganden), konkurrens- och koncentrationsprocesser (ex vertikal och
horisontell  integration) samt féretags och butikers  kostnadsstrukturer
(handelsmarginaler och effektivitet). Efter 1970 har detta utbkats med nya
national ekonomiska ansatser som vidareutvecklingar av Beckers
tidsallokeringsmodell, dar man lagt till en tidsdimension i konsumenternas forbrukning
av detaljhandelns tjanster. Ett annat bidrag & den kontraktsekonomiska ansatsen som

Williamsons transaktionsmodel| representerar.*

2.1.1 Distributionsekonomin

1 gSvensson, 1994, s 21-22.
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Enligt distributionsekonomin existerar tre grundldggande ekonomiska aktiviteter:
produktion, distribution och konsumtion. Produktionen och konsumtionen &r ofta
atskilda och detta géller sarskilt nar det & fraga om produktion och konsumtion av
varor. (Atskillnad kan &ven vara falet mellan olika produktionsled.) | och med
atskillnaden skapas ett behov av distribution och handel och det behovet blir allt storre
ju mer separerade aktiviteterna ar. Separationen behdver inte nédvandigtvis vara av
rumslig karaktar, utan kan aven omfatta tid (lagring) eller brist pa information om
vilket det befintliga utbudet ar och vad som efterfragas. Alla aktiviteter som kréavs for
att overbrygga atskillnaden mellan olika producentled resp producent- och
konsumentled definieras som  distributionsaktiviteter. Producenterna och
konsumenterna kan ses som start- och slutpunkt bland distributionsfunktionerna,
medan reklam, hantering av informationsfléden, sortimentssammanstallningar,
transporter, lagring, alman varuflodeshantering, kreditgivning, riskbérande och
produktbearbetning &r exempel pa distributionsaktiviteter under resans gang. Numera
ses dessutom konsumentens distributionsarbete som en del av processen och
kostnaderna som uppkommer har réknas ocksa till den aggregerade kostnaden for

distributionen.*?

Detaljhandeln uppfattas hdr som en del av det totala distributionssystemet och
definieras som intermedidrer mellan producenter och konsumenter. Vilken & da
anledningen till att distributionen helt eller delvis overlats till dessa intermediarer?
Svaret ligger i att det & det mest rationella distributionsalternativet. Distributionen blir
med intermedidrerna effektivare och detta genom férdelar som & frukten av
arbetsfordelning. Utvecklingen av intermediarer & darmed ocksd paretosanktionerad.
Det som berdttigar dessa intermedidrers existens & helt enkelt det faktum att
producenter och konsumenter har en betalningsvilja for detaljhandelns tjanster. Trots
att detta ar forknippat med en kostnad innebér intermediarerna att den totala kostnaden

blir 1agre an om producenter och konsumenter sjalva stétt for distributionen. Pa den

12 qyensson, 1994, s 22-23.
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perfekt fungerande marknaden uppstar jamvikt dar distributionskostnaderna &r

fordel ade p& producenter, konsumenter och intermediarer.™

2.1.2 Kontraktsekonomin

Kontraktsekonomin ger oss en annan bild av vad som ar orsaken till uppkomsten av de
specialiserade distributionsforetagen. Enligt denna ansats sétts fokus pa byten och
transaktioner. Specialisering och arbetsfordelning leder till nyttookningar, vilka tas
tillvara med hjadlp av byten. Det & dock sa att dessa byten ar férknippade med
kostnader och att dessa kostnader, om de blir for stora, i sin tur kan sétta stopp for
transaktionerna. Transaktionskostnaderna ar av tre typer, ndmligen sok-, kontroll- och
kontraktskostnader. Faktorer som paverkar kostnadernas storlek & bl a osikerhet,
frekvens och forhandlingsutrymme. Kontraktsteorin menar vidare att hela
distributionssystemet ar uppbyggt for att minimera de kostnader som &r férenade med
olika transaktioner. Detaljhandeln blir enligt denna ekonomiska ansats en organisation
for transaktioner. Detaljisten som star till forfogande med ett visst sortiment, reducerar
exempelvis konsumenternas sokkostnader och eftersom detaljisten ocksa & man om
Sitt anseende, for att tillgodogora sig framtida vinster, reduceras aven kontroll- och
kontraktskostnaderna. Uppkomsten av institutionella intermediarer mojliggér darmed

transaktioner och tillvaratar de ovan némnda nyttodkningarna.**

2.1.3 Vad producerar detaljhandeln?

Detaljhandeln kan @ven ses som ett led i omvandlingen fran resurser till konsumtion.
Detaljhandel sbutiken betraktas i detta fall som ett producerande féretag i ekonomisk
teoretisk mening. Foretaget, eller butiken, transformerar input till output via en
produktionsfunktion. Inputsidan bestar hdr av produktionsfaktorerna arbetskraft,
kapital och mark, medan outputsidan & svarare att precisera. Vad producerar

egentligen detaljhandeln? Varorna sags vara producerade i tidigare led, sa det ar inte

13 Svensson, 1994, s 24.
4 |bid, s 24-25.



dar som detaljhandelsbutiken gor sitt bidrag. Istéllet brukar butikens produktion
definieras som ett ”spektrum av tjanster” som vidareforadlar distributionssystemet.
Exempel pa sadana tjanster & butikens sortimentsammanstélining, nérheten till
konsumenten, informationsaktiviteter, kreditgivning och hemsandning av varor.
Konsumenterna koper sedan dessa tjanster tillsammans med varorna och betalar ett
pris som motsvarar skillnaden mellan inkopspris och butikens pris pa varan exklusive
ev indirekta skatter.™

Detaljhandelns tjéanster prissitts i klump, vilket gor det svart att fordela
handelsmarginalen pa de producerade tjansterna. Detta leder i sin tur till att
effektivitetsanalyser av detaljhandelns verksamhet blir svara att genomféra. Stora
marginaler kan vara en konsekvens av ineffektivitet eller fler och béttre tjanster? Ett
annat problem med tjanster ar att produktionen av dessa inte kan betraktas som ett
slutet produktionssystem. Eftersom systemet delvis ar styrt av efterfrégefaktorer, sa
maste produktionen ses som dppen. Detaljisten vet inte nér konsumenten kommer till
butiken eller vad och hur mycket denne har tankt att kopa, och dérmed tar
konsumenten del i produktionsprocessen. Konsumentens deltagande & ocksa av stor
vikt vid effektivitetsanalyser. Produkten &r inte heller lagringsbar, vilket tillsammans
med den 6ppna produktionsprocessen bidrar till att produktionen dminstone delvis ses
som stokastisk. Till f6ljd av detta bestdams inte output av input enligt den neoklassiska
produktionsteorin och detaljhandelsbutikens produktion okar inte heller bara for att
fler affarsbitraden anstélls.™®

15 Svensson, 1994, s 25.
6 |bid, s 25-26.
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2.2 Ekonomiska drivkrafter bakom dagligvaruhandelns

strukturomvandling

2.2.1 Marknadsandelar och mar knadsform

| Sverige har dagligvaruhandeln sedan lénge varit dominerad av olika kedjeforetag, s k
block. Blockbildningen & en del i koncentrationen av butiksnétet. De storsta blocken
ar konsumentkooporationen och ICA-rdrelsen, men redan i borjan av 1950-talet hade
nagra av de fristdende butikerna (som inte tillhorde de tidigare namnda
organisationerna) borjat samarbeta pa ett formellt plan och kom senare att benamnas
som " det tredje blocket”.*’

Tabell 2 Antal dagligvarubutiker per block 1951 — 1998, procentandelar i parentes

1951 1975 1978 1982 1985 1998

ICA 11 300 4700 4300 4 000 3700 2125
(38) (47) (45) (44) (41) (33)

KF 7400 2200 2000 1900 1800 1332
(24) (22) (21) (21) (20) (14)

Ovriga 11 300 3100 3300 3100 3 500 3025
(38) (31) (34) (35) (39) (47)
Kalla: Svensson, 1994, Tabell 1.5 och Supermarket, 1999, nr 6-7, s 25.

1951 tillhorde drygt 60% av samtliga dagligvarubutiker de tva stora blocken ICA och
KF (se Tabell 2 ovan). Detta forhdlande géllde fram till 1998, da antalet ICA- och
KF-butiker minskat till knappt 50% av det totala butiksantalet. Den absoluta toppen

17 Qvensson, 1994, s 11.
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for dessa blockbildningar intréffade annars under mitten av 1970-talet da de
sammanlagt stod for nastan 70% av dagligvarubutikerna. Av tabellen kan vi ocksa
utlasa att fran 1951 och fram till 1998, sa 6kade ICA:s butiksandel ndgot pa bekostnad

av konsumentkooperationen.*®

Blockbildningen har paskyndat dagligvaruhandelns rationalisering  genom
integrationsvinster. De forsta stegen mot blockbildning togs inom partihandeln, déar
fordelarna av samverkan var tydligare an inom detaljistledet. Nar det géler
partihandeln med dagligvaror 13g drygt hélften av denna hos de tre dagligvarublocken i
borjan av 1970-talet. Fram till mitten av 1980-talet 6kade denna andel till ca 75%.
Blockbildningen i branschen & ett mycket tydligt exempel pa vertikal integration
framat i distributionskedjan. Det var fran borjan tankt att genom blockbildningen
skapa ett val sammanhallet distributionssystem, dar den vertikala integrationen mellan
parti- och detaljhandelsleden var utgangspunkten. Distributionscentralerna skulle
fungera som den samordnande enheten och bl a sta for producentkontakterna. Till
distributionscentralerna  knots ett antal butiker. Genom en koordinerad
inkopsverksamhet kunde inkdpspriserna pressas och transporterna till butikerna
planerades centralt for att sedan genomféras med en egen fordonspark. Integrationen
mellan parti- och detaljhandelsleden gav pa detta sétt upphov till betydande
effektivitetsvinster. De geografiska omradena som forsorjdes av en och samma
distributionscentral kunde efterhand utdkas till foljd av relativt sett billigare
transporter. Detta kom i sin tur bl a an pa en forbattrad infrastruktur och béttre fordon.
| samband med att centralerna fick forsorja ett storre omrade Okade ocksa deras
storlek, vilket medforde en rationellare varuhantering an vad som tidigare varit

majlig.*®

18 Svensson, 1994, s 11-12.
Y 1bid, s 12.
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Tabell 3 Antal distributionscentraler inom de tre dagligvarublocken 1951-1986. Inom

parentes anges genomsnittlig omsattning per distributionscentral, Mkr 1951 ars

priser.
1951 1960 1970 1983 1986
ICA 67 61 34 21 21
(7,4) (11,8) (43,1) (121,0) (132,9)
KF 20 43 18 15 15
(7,7) (10,3) (68,9) (114,4) (110,8)
Dagab 144 102 38 16 12
(3,9 (5,9 (22,3) (78,8) (108,6)
Summa 231 206 90 52 48
(5.2 (8,8) (39,7) (106,2) (120,0)

Kalla: Svensson, 1994, Tabdll 1.6.

Samtidigt som de tre dagligvarublockens andelar av den totala partihandeln okat, har
antalet distributionscentraler minskat markant (se Tabell 3). Lokala lager har ersatts
med farre, regionala enheter och efterhand har &en dessa minskat i antal.
Konsumentkooperationen har gatt i spetsen for denna utveckling, men dven ICA
genomforde huvuddelen av koncentrationsprocessen redan under 1960-talet och 1970-
talets borjan. For det tredje blocket galler att antalet centraler fortfarande minskade
under 1970-talet och forsta halvan av 1980-talet. Forklaringen till detta ligger i att en
betydande fusionsverksamhet da &gde rum i vilken tidigare oberoende grossister
inkorporerades i blocket. Med en koncentration av distributionscentralerna foljde att

de ocksa blev storre. Storleken definierasi Tabell 3 som centralens omséttning. | fallet
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med specialvaru- och fackhandeln har koncentrationsprocessen inte varit s

framtradande som for detaljhandeln med dagligvaror.?°

Marknaden for detaljhandeln med dagligvaror & en oligopolmarknad.
Marknadsandelarna pekar pa att ett fatal foretagshildningar kontrollerar marknaden.
Det & i de s k dagligvarublocken som dessa foretagsbildningar aterfinns.
Dagligvarublockens existens & i sin tur ndra kopplad till integrationen mellan parti-
och detaljhandeln som redogjorts for ovan. Integrationen innebér stordriftsfordelar for
de medverkande foretagen. Stordriftsfordelarna kan i detta fall betraktas som ett slags
etableringshinder. Det finns dessutom ett mycket begransat utrymme pa marknaden for

nya smakonkurrenter.

2.2.2 Stordriftsfordelar

Stordriftsfordelar existerar da genomsnittskostnaden faller med mycket stora
produktionsintervall. Detta & naturligtvis positivt for det enskilda foretaget, och for
konsumenterna i den man som fordelarna av den effektivare produktionen innebér
lagre priser for dem. Palangre sikt kan dock stordriftsférdelarna innebara att foretagen
pa den aktuella marknaden blir allt farre och att konkurrensen darmed blir bristfallig.
Konsumenterna kan da, istélet for att handla till lagre priser, drabbas av den
bristfaliga konkurrensen genom hogre priser samt séamre tillganglighet och service.
Den effektivare produktionen stélls darmed mot kraven pa konkurrens.
Stordriftsfordelarna verkar darfor gagna foretagen och till en viss grans &ven
konsumenterna. Vid en utveckling med allt mindre konkurrens, blir det dock upp till
foretagen hur stor del av vinsten fran den effektivare produktionen som de vill dela
med sig av till konsumenterna. Anledningen till att genomsnittskostnaderna faller kan
vara flera. Exempel pa detta ar fasta etableringskostnader som inte varierar med en
okad produktion eller produktionsokningar som leder till att arbetskraften far allt mer
specialiserade  arbetsuppgifter och  darmed  effektiviserar  produktionen.

Stordriftsfordelar som dessa benamns som economies of scale. En annan typ &

20 Qyensson, 1994, s 13.
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economies of scope, som uppkommer ndr man vid en anldggning effektivt kan
samproducera olika produkter och darigenom uppna fordelar i distribution och
marknadsforing. | detta fall utnyttjas samma input, exempelvis ravaror, kunskap €eller
arbetskraft.”*

Detaljhandeln & en s&dan bransch, i vilken genomsnittskostnaderna &r fallande och dér
mojligheten att spara resurser genom att utnyttja stordriftsfordelar finns. Forekomsten
av stordriftsfordelar hanger ihop med att de flesta produktionsfaktorer ar delbara i
begransad mangd. Storre produktionsanlégggningar kan vara effektivare i sin
produktion i och med att de kan utnyttja realkapital, sdsom specialiserade maskiner
eller arbetskraft, i storre utstrackning &n vad mindre verksamheter kan. Dessutom kan
arbetsfordelningen drivas langre och verksamhetens organisation blir darmed ocksa
overlagsen (effektivare). Sma butiker har svart att utnyttja sina resurser i samma
utstrackning som de stora konkurrenterna, men trots detta & det nodvandigt att inneha
aminstone en enhet av ex arbetskraft, &ven om denna person inte gar for fullt under
tiden som hon arbetar. Darfor & det ocksa omgjligt att rationalisera bort dessa inte

fullt utnyttjade resurser.??

Inom detaljhandeln brukar man rékna med tre huvudgrupper av de stordriftsfordelar
som definieras som economies of scale. Dessa betecknas i ett fall som teknologiska
skalekonomier (technical economies), som varierar med anldggningens storlek, och
kommersiella skalekonomier (commercial economies) samt organisatoriska
skalekonomier (managerial economies), som framst beror pa organisationens volym.
De teknol ogiska skalekonomiernainnebar att storre produktionsvolymer gor det |éttare
att undvika Overkapacitet enligt diskussionen i stycket ovan. Dessutom oOkar
arbetskraftens flexibilitet med antalet anstéllda och arbetsuppgifter och arbetstider kan
|attare ordnas efter behov. Vidare & det lattare att optimera anvéndningen av
butiksytan och inredningen ju storre butiken & (ombyggnad e t ¢). Som stérre butik

finns dven en storre mojlighet att paverka konsumtionsmonstren och fa en jamnare

2! Carlton & Perloff, Modern Industrial Organization, New Y ork, 1994, s 58-59, 69-72.
%2 Svensson, 1994, s 32.
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belastning t ex med annonskampanjer och liknande. En stérre omsattningshastighet
reducerar ocksa lagerkostnadernas relativa betydelse, nagot som &ven mindre butiker
med gemensam lagerhdlining kan dra fordel av. De kommersiella skalekonomierna
blir i sin tur aktuella nér detaljhandelns ink6p nar en viss volym. Storre inkop leder till
att butikerna kan férhandla till sig béttre villkor av producenter och grossister, som &r
intresserade av en stabil och forutsagbar efterfrdgan. De stora detaljhandel sforetagen
kan t o m fa en sadan tyngd vid forhandlingar att vi kan tala om monopsonistiska
maktmojligheter. De organisatoriska skalekonomierna kan innebéra att den langt
drivna arbetsférdelningen, som brukas i stora foretag, aven kan ge upphov till positiva
effekter for ledningens kompetens. Till denna grupp av stordriftsfordelar raknas ocksa
alla fordelar som kan tillgodogoras genom samordnad transportplanering,
inkOpsverksamhet, reklamkampanjer och annan konsumentpaverkan m m. Med andra
ord maste mdjligheterna att sanka de genomsnittliga produktionskostnaderna och

darmed dra nytta av stordriftsférdelarnainom detaljhandeln betraktas som goda.®

2.2.3 Effektivitet och rationalisering

Detaljhandeln med dagligvaror & en personaliintensiv verksamhet och nést
varuinkopen & det arbetskraften som kostar mest for butiken. Enligt detta bestams
ocksa butikens |onsamhet till storsta delen av omséttningen per arbetad timme.
Rationalisering kan ske om omséttningen per arbetad timme kan okas. Detta sker
genom arbetskraftsreducering eftersom arbetskraften inom dagligvaruhandeln visat sig
vara dyrare an kapitalet, relativt sett. Kapitalet innefattar har allt som kan anvandas
istéllet for arbetskraft. Det blir darfor 10nsamt att ersatta arbetskraften med kapital sa
langt som detta & majligt. | de butiker som inte klarar av att 6ka omsattningen per
arbetad timme, kommer varorna att ha ett hogre pris an i de butiker dar
rationaliseringen varit mer lyckosam. Om efterfragan i hogkostnadsbutikerna inte kan
hallas uppe med hjalp av andra konkurrensmedel, kommer dessa att slas ut. Ett lagre
pris pa arbetskraft kan fordroja effekten, men aldrig forhindra den. Trycket att

23 Quensson, 1994, s 33.
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minimera arbetskraften, 1 syfte att hoja effektiviteten, driver fram den

strukturomvandling som detaljhandeln genomgétt.**

Tidigare rationaliseringar inom dagligvaruhandeln har t ex tagit sitt uttryck i
sammanforandet av olika varukategorier till en och samma butik. Ett annat exempel ar
gdavbetjaningssystemets genombrott, dar rationaliseringen bestod 1 en kraftig
minskning av personalintensiteten. | samband med detta forandrades ocksa varorna till
att bli mer standardiserade och da fick forpackningarna formedla den information som
handlaren tidigare bistatt kunden med. Uppkomsten av méarkesvaror och reklam blev
viktiga och varorna upphorde att endast forknippas med en funktion. Ytterligare ett
viktigt rationaliseringssteg var forpackningsrevolutionen. Foér detaljhandelns
partihandel innebar detta uppkomsten av stora enheter. Forpackningarna forbéattrade
varornas hallbarhet, vilket i sin tur hade stor betydelse for transport och lagring som nu
kunde forlangas. §avbetjaningsbutiken krévde att butiksytan blev stérre an tidigare,
forpaketeringen (varan forpackad innan den kommer till butiken) och sedan
frystekniken var ytterligare forbéattringar. Nér sjdlvbetjaningssystemet var genomfort
hade personalens arbetsuppgifter reducerats till tva huvudtyper: varuhantering och
kassaarbete. FOr varuhanteringen gdller att en rationalisering skett i och med att
konsumenten tagit 6ver uppgiften att ssmmanstélla den kundanpassade varukorgen. En
langre driven rationalisering for kassaarbetet skulle innebara att konsumenten ocksa

har tar 6ver uppgifter frén personalen.®

En forandrad produktionsmix, d v s mer kapital och mindre arbetskraft som diskuteras
hér innebar ocksa att konsumenten stélls infor forandrade krav. Faktum &r att en annan
uppsattning tjanster kommer att produceras och att hushallens insatser darfor ocksa
méste forandras for att distributionssystemet ska fungera.®® Nu prévas i Sverige t ex
metoder dar konsumenterna sjdlva star for inlasningen av varornas priser, vilket &r ett

aternativ for att minska personaltdtheten. Kanske kan vi ocksa tanka oss att metoder

24 Qvensson, 1996, s 62-63.
%5 | bid, s 64-66.
% |bid, s 63.
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for att jdmna ut kundtillstromningen till butikerna kan bli aktuell i ytterligare

rationaliseringssteg.

Mer bekant & exemplet déar tillgangen till bil lett till att konsumenterna tagit 6ver en
del av distributionsarbetet. Ekonomiska, sociala och kulturella faktorer har lett till att
bilen anvands mer och mer som transportmedel vid dagligvaruinkdpen. Det &r
egentligen inte innehavet som & det viktiga, utan till vad man anvander bilen.?’
Externetableringarna &r ett led i strukturomvandlingsprocessen som ocksa har medfort
att bilanvandningen fatt en storre betydelse for dagligvaruhandeln. 1 och med
bilanvandningen blir kundunderlaget storre, vilket méjliggor storre butiker.?®
Prisskillnaden till de stora butikernas foérdel tillsasmmans med en bhiltillvand
samhallsomvandling innebar att det blivit billigare for hushdlen att anvanda bilen i
inkopsarbetet.” De storre butikerna kommer dock &ven att innebdra ett glesare
butiksndt. Okad bilanvandning blir darfor en forutsittning for externetableringarna,

men aven en konsekvens av dessa.
2.2.4 I nstitutionell ekonomi*°

| en ekonomi dar arbetsdelning, specialisering och handel bedrivs uppstéar
transaktionskostnader. FoOr att transaktionerna ska kunna fortgd, oka och skapa
ekonomisk tillvaxt maste det finnas ett sétt att hantera transaktionskostnaderna.
Genom ekonomins institutioner skapar samhéllet ett sétt att ta hand om dessa och
minska den osédkerhet som finns bland annat p g a aktorernas ofullstandiga
information. Effektiva institutioner innebéar att fler och fler transaktioner kan
genomfdras och & nddvandiga for att ekonomins tillvaxtpotential ska kunna

tillvaratas.

*" Svensson 1996, s 73.

*8 |bid, s 62-63.

* bid, s 73.

% Dar inget annat anges bygger avsnittet p North, Douglass C, Institutionerna, tillvéxten och
valstandet, Stockholm, 1990 samt Svensson, 1998, s 216-217.
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Institutionerna kan vidare vara mer eller mindre formella. Till de mest formella
exemplen raknas lagarna, medan normer och vanor & mer informella. Den
institutionella strukturen ses som given, men foranderlig. Formella institutioner &r
enklare att snabbt forandra, viktigt & dock att det inte finns ndgra motsattningar
mellan de formella och informellainstitutionerna. De ekonomiska drivkrafterna bakom
strukturomvandlingen kan sdgas ha en indtitutionell ram som forstarker
organisationernas (foretagens) incitament till produktiv verksamhet, eller som hindrar
densamma. Mgjligheterna i samhéllet kan darfér sdgas avgoéras av institutionerna i
kombination med den ekonomiska teorins vanliga begransningar. | detta fall a de
aktuella institutionerna den kommunala samhéllsplaneringen och styrningen av

dagligvaruhandeln samt alla de lagar och foreskrifter som reglerar densamma.

Institutionerna finns till fér att reglera marknadsmisslyckanden, men paverkan,
influenser och lobbyverksamhet fran olika intresseorganisationer gor att vi samtidigt
f& en arena for rantesdkande beteende.** Genom politiska signaler och andra former
av paverkan kan institutionerna komma att forandras, bade géllande utformningen och
praxis. Politiska beslut verkar pa detta sétt genom institutionella férandringar till att
ingripa i marknadens funktionssétt. Av intresse blir det foljaktligen &ven att se till
vilka det & som & med och paverkar de politiska besluten. Viktiga foretag och
intressegrupper kan spela en avgorande roll ndr det kommer till den kommunala
planeringen. Genom att influera de politiska besluten kan de soka utnyttja sin stéllning
for att astadkomma institutioner som gynnar de egna intressena, men gor det kanske
samtidigt pa bekostnad av allméanhetens (samhéllets) basta. Detta forfarande ar ocksa
sidva idén bakom den s k capture teorin® Vad féretaget har att vinna pd en
institutionell forandring séttsi forhallande till de kostnader som &r forknippade med att
paverka institutionerna. For institutionerna blir darmed ett mycket vasentligt problem
att havda de almanna intressena mot de enskilda. | de fall dar sér- och allmanintressen

sammanfaller kan institutionerna bli effektiva redskap.

3! Eggertsson, Thréinn, Economic behavior and institutions, Cambridge, 1990.
%2 Carlton & Perloff, s 854-859.



3. Svenska forhallanden

| det tredje kapitlet behandlas laget gallande externetableringar i Sverige. Den
reglerande Plan- och bygglagen presenteras och tva svenska kommuners stravan efter
att fa uppfora externetableringar enligt féreslagna detaljplaner, samt det motstand de

moter, beskrivs.

3.1 Policy angaende de externa etableringarna

| ett yttrande fran Boverket konstateras att utvecklingen inom handeln i Sverige,
liksom inom EU i 6vrigt, har inneburit en snabb 6kning av externa kdpcentra. De flesta
medlemslanderna har svarat pa utvecklingen genom att faststélla en nationell policy
som motverkar denna trend. | kontrast till detta stdr USA, dar utvecklingen mot den
bilberoende externa handeln fortsétter. Inom EU finns farhdgor for att de externa
etableringarna  kommer att motverka en hdllbar stads- och regionutveckling.
Strukturomvandlingen av detaljhandeln mot stérre och mer bilberoende enheter har
dven uppmarksammats av den svenska regeringen och riksdagen. Okat trafikarbete,
forsdmrad service och tillganglighet for svaga grupper samt risken for utarmade
tatortscentra &r effekter av stor betydelse for samhdllsutvecklingen. Regeringens
uttalande om att Sverige ska vara en padrivande kraft och ett féregangsland néar det
galler ekologiskt hdllbar utveckling kraver langsiktiga insatser inom samtliga
politikomraden. Samhallsplaneringen kraver breddning och fornyelse och detta kan
komma att vara kopplat till vissa uppoffringar. Helhetssynen kommer att bli viktig for
samhallsutvecklingen, dar hansyn till ekologiska férutséttningar maste forenas med
god ekonomisk, social och kulturell utveckling. Till kommunernas forfogande star
Plan- och bygglagen. Med hjdlp av detta instrument ska kommunerna, med beaktande

av nationella och regionala intressen, géra kommunala bedéomningar inom den fysiska
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planeringen. Utgangspunkten &r att skapa ett hallbart samhalle genom avvéagningar

mellan allmanna och enskildaintressen.

3.2 Plan- och bygglagen (PBL)

Med PBL fattas beslut om var och pa vilket sétt handel far bedrivas inom kommunen.
Denna uppgift inbegriper dock inte att avgéra vem som far bedriva handel,
stéllningstagande till enskilda affarsidéer m m. PBL stdller krav pa oversiktlig
planering i form av Oversiktsplan och handelspolicy och anger ramen for beslut om
markanvandning. Enligt detta goérs Overgripande beddémningar om lampliga
lokaliseringar utifran konsekvensanalyser. Den bindande regleringen sker dock med
omrédesbestammelser och detaljplan. Det & kommunen sjalv, med stod av
planmonopolet, som har rétt att avgéra hur mark och vatten inom kommunen ska
anvandas och som bestammer nar och for vilka andamd som en detaljplan ska
uppréttas. Medborgare eller andra intressenter kan aldrig framtvinga en sadan
detaljplan. PBL stéller ocksa krav pa att kommunen ska ta hansyn till och vaga
enskilda och allmanna intressen mot varandra. Kommunen & sjdlv huvudansvarig for
att de allméanna intressena tillvaratas. Vid planeringen ska utgangspunkten enligt PBL
vara att skapa ett hallbart samhélle. Ekologiska aspekter av samhallsutvecklingen &r
givetvis betydande hér, men @en ekonomiska, sociala och kulturella aspekter bor
végas in. Under 1990-talet pekar lagandringar pa okade krav pa hansynstagande till
miljén och jamstéalldheten, liksom pa vikten av att hushala med andliga resurser. For
handelns lokalisering har dessa forandringar varit av yttersta vikt eftersom
strukturomvandlingen kravt en okad tillgang till bil. Fr o m 1996 finns ett generellt
krav pa miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner som vantas ha betydande
paverkan pa miljon, halsan och hushallningen med mark, vatten och andra resurser.
Kommunen ska ocksa vid planlaggning enligt PBL ta stédlning till de allmanna

intressenas nytta av ett lokaliseringsbeslut. Om ett lokaliseringsbeslut vantas fa

%3 Boverket, Yttrande (arende B5010-1428/99) till miljodepartementet angdende lansstyrelsens i
Malmé beslut att upphéva detaljplan for Orja Ostra, Landskrona kommun, 1999-06-01, s 1-2.
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omfattande effekter pa handeln och handelsménstren i kommunen maste ocksa kraven
pa forvantad nytta stallas mycket hogt. PBL stéller vidare krav pa att det i eller i
nérheten av omraden med bebyggelse ska finnas tillgang till en rimlig grad av
samhélls- och kommersiell service. Av allmént intresse anses hér vara vélstrukturerad
handel med goda konkurrensforhallanden, god tillganglighet for alla med bra priser

och ett varierat utbud.®*

1992 inférdes en ny bestammelse i PBL. Enligt bestammelsen fick inte
detaljplaneringen utformas pa ett sadant st att den fria konkurrensen hammades,
nagot som tidigare havdats varit fallet. Tolkningen av tillagget innebar att precisering
av handelsandamalet 6ver huvud taget inte fick ske, vilket i sin tur ledde till en
overdriven forsiktighet hos kommunerna i fraga om antagandet av detaljplaner. Det
var delvis p g a detta som mojligheten att sarreglera aterinfordes den 1 januari 1997.
Sarregleringen kraver dock numera att "skd8l av betydande vikt” foreligger.
Planlaggningen far alltsa inte hamma den fria konkurrensen, men sarregleringen anses
nddvandig for att upprétthdlla en god varuforsorjningsplan och for att forebygga
eventuella negativa miljoeffekter. Miljokonsekvenserna stédlls med andra ord mot
konkurrensintresset. Beslut om lokalisering ska tas med grund i utredningar och
konsekvensanalyser, dar enskilda och allméanna intressen ska stéllas mot varandra och
dar den forvantade nyttan saval som de forvantade riskerna, t ex gallande miljon, ska
vagas in. Lokaliseringsbesluten far inte heller strida mot den 6vergripande planeringen
av markanvandning och bebyggel seutveckling. Om olika intressen inte kan forenas &
det kommunens ansvar att véaga dem mot varandra och handlai enlighet med de tyngst

végande.®

Planmonopolet géller inom kommunens granser, men enligt PBL & kommunen aven
skyldig att ta hansyn till forhdlandena i grannkommunerna. Vid storre
handel setableringar kan handeln i angrénsande kommuner paverkas och om detta &r

fallet maste effekterna diskuteras och samordnas kommunerna emellan. Det blir

3 Qveddtrom, s 55-58.
% |bid, s 60-64.
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dessutom sarskilt viktigt att den forvantade nyttan av en speciell lokalisering beskrivs
utforligt. Nar mellankommunal samordning blir aktuell har lansstyrelsen en viktig
funktion. En uppgift & att kontrollera att konsekvensbeskrivningar angdende de
forvantade regionala effekterna finns upptagnai éversiktsplanering eller handel spolicy
och att samordning bedrivs. Lénsstyrelsen ska bidra med faktaunderlag till
kommunernas planering och se till att den inte strider mot nationella mal. Om
samordningen inte sker pa ett lampligt sétt ar det ocksa lansstyrelsens skyldighet att
ingripa, och om det anses nodvéandigt, upphdva detaljplanen. Vid lansstyrelsens
beddmning ska stor vikt laggas vid hur utforligt kommunerna i Oversiktsplanen

beskrivit och motiverat avvagningar mellan olika intressen.*

3.2.1 Arendets gang

Om lansstyrelsen anser att detaljplanen strider mot ndgon del i PBL ska planen provas
och om nodvandigt upphavas. Kommunen har sedan mogjlighet att Overklaga
lansstyrelsens beslut till regeringen. Arendet hamnar d& hos miljodepartementet som
bereder fragan. Under beredningen kan departementet begéra in yttrande fran Boverket
som tas med i beddmningen. Det slutliga avgorandet tas sedan i regeringen da det
bestdams om den aktuella detaljplanen ska upphéavas eller godtas.

3.3 Utvecklingen i Sverige

Handelns utveckling & @amne for en het debatt, inte barai Sverige, utan aven i ett antal
andra lander. Om och hur handelsetableringarna styrs paverkar samhallsutvecklingen
och dérav forklaras en del av det stora intresset. Enligt en utredning utford av Boverket
1997 var etableringstrycket for stormarknader som starkast i Skane, norra Bohuslén
och i stockholmsregionen. | Skane existerar redan ett stort antal externa etableringar
samtidigt som det finns 6nskemal om att uppfora ytterligare ett tjugotal, dessa antingen

i helt nya handelsomraden eller dar denna typ av handel redan finns representerad. |

% Qvedstrom, s 69-70.
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slutet av 1997 ansags situationen som akut, efterfragan pa mark for nyetablering och
utbyggnad, framst av externa kopcentra, var extremt stark. Forvantningarna pa
kundtillstromningar i samband med Oppnandet av Oresundsbron verkade vara den
mest betydande utbyggnadsfaktorn. Manga nya detaljplaner antogs eller planerades
samtidigt som grannkommuner i flerafall dverklagade eller varskodde om detta. Mot
bakgrund av att Danmark nyligen hade antagit strangare regler mot externetableringar
uppvaktade aven den danske miljoministern den svenske inrikesministern for att
diskutera utbyggnaderna och deras framtid. | januari 1998 sammankallade
lansstyrelsen alla kommuner i Skéne for att samordna utbyggnadsplanerna och pa sa
sétt forsoka undvika en olycklig utveckling av handeln i regionen. Pa lansstyrelsens
initiativ tog det nybildade Regionforbudet pa sig uppgiften att utarbeta en
Externhandelspolicy. Forslaget som lades fram hosten 1998 antogs av den da sittande
styrelsen for Regionférbundet och kommunerna i Skane rekommenderades att folja
policyn. Nya regionfullméaktige har gett policyn lansstyrelsen tillkdnna, men i ovrigt
har den inte tagit stéllning till den. Boverket har dock stélt sig bakom
policyférslaget®” De grundldggande kraven som foreslagits for uppférandet av

externetablering & de foljande:

" 1. Den bor g bidratill vasentlig utslagning av befintlig handel, som annan kommun
vill vérna om.

2. Den bor varaforenlig med krav palangsiktigt hallbar utveckling i regionen och
med Agenda 21.

3. Den bor inte medfora 6kad miljobel astning genom trafikpaverkan och forfulning av
|andskapet.

4. Den bor varatillganglig inom gangavstand fran stomkollektivnatet.

5. En konsekvensbeskrivning bor redovisas innan den formella planléggningen enligt
PBL inleds, som belyser hur grundkraven 1-4 ovan uppfylls och vars omfattning i
ovrigt avgorsi samverkan med berérd kommun, Regionfdrbundet och

L ansstyrelsen. Konsekvensbeskrivningen utgor underlag for att bedéma om

%" Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 5-7.
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dvervagande skal talar for att etableringen bor tillstyrkas.” 3

%% Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 7.
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3.4 Externa etableringar i Landskrona och Kavlinge kommun

| tva skanska kommuner, dér man velat uppfora nyetablering respektive utbyggnad av
etableringar i externa lagen, har lansstyrelsen med hjalp av PBL gatt in och stoppat
detaljplanerna. Arendena har 6verklagats och nu vantar man pa regeringens beslut.
Boverket beddmer arendena som avser lansstyrelsens beslut att upphava, pai stort sett
samma grund, detaljplan i Landskrona och Kéavlinge kommun vara principiellt viktiga
for handels- och samhéllsutvecklingen i Sverige. Arendena & ocksa viktiga for
bedbmningen av Plan- och bygglagen som ett instrument for att styra
samhallsutvecklingen, déar hansyn skatas till miljomal, konkurrenskraft och inte minst
handelns behov av utveckling. Dessa tva fall & de forsta dar staten via lansstyrelsen
gar in och upphaver en detaljplan och darmed tillampar de regler i PBL som kréaver
provning och eventuellt upphéavande om mellankommunal samordning inte har skett

paett |ampligt sétt.>® Detta ger oss anledning att titta ndrmare pa dessa fall.

3.4.1 Landskrona kommun

Detaljplanen

| juni 1998 antog kommunfullmé&ktige i Landskrona en ny detaljplan for Orja Ostra,
norra delen. Syftet med den férandrade detaljplanen var att andra markanvandningen,
som da avsag kontor och smaindustri med smérre inslag av handelsandamal, till att
aven innefatta mojligheten att uppféra omfattande anldggning for handel av
fabriksforsaljningskaraktar, s k factory outlet. Factory outlet innebar forsdljning av
mérkesvaror (ofta fran foregdende sasong) i tillverkarens regi. Planens utformning
medgav dock alla typer av detaljhandel, med undantag for livsmedel, pa en total
byggnadsareal av 22 000 nf.*® Kommunen havdar i detaljplanen att factory outlet-
byarna tar ett helt nytt marknadssegment i ansprak och konkurrerar darmed inte i

** Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 4.
0| ansstyrelsen i Skéne |&n, Prévning av beslut att anta detaljplan for Orja Ostra, norradeleni
Landskrona kommun, 1999-01-18, s 1.
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nagon storre utstrackning med de traditionella stormarknaderna. Dessutom poangteras
att méarkesvarufabrikanterna inte har nagot intresse av att konkurrera ut sin egen
huvudmarknad och att internationella erfarenheter pekar pa att paverkan pa

narliggande stadskarnor visat sig positiv, snarare an negativ. **

Nar det géler miljoaspekterna berdknas det i till miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) bilagd trafikutredning, att 90% av kunderna kommer att ta sig till outlet-
anlaggningen med bil. Det totala antalet bilforflyttningar till och fran anlaggningen
forvantas bli 45 000/vecka, men all dennatrafik kan dock inte enligt trafikutredningen
ses som nyalstrad. En rimlig niva for detta antas istéllet ligga kring 50%. Y tterligare
berdkningar i MKB visar att den 6kade luftfororeningshalten utmed aktuella vagar blir
mycket liten. | detaljplanen foreslds aven dtgarder for hur miljopaverkan ska
minimeras. Dessa forslag ror reducering av buller och luftférorening samt rening av

dagvatten.*?

Lansstyrelsen upphaver den av Landskrona kommunfullméktige antagna detaljplanen

Lansstyrelsen beslutar senare i juni 1998 att préva detaljplanen med hansyn till
mellankommunalt intresse. Enligt PBL 12 kap 1 och 3 88 ska detaljplanen upphéavas
om den angar flera kommuner och om inte samordning har skett pa lampligt sétt.
L ansstyrelsen bedomer att detaljplanen bidrar till en koncentration av regionens handel
till stora externa handelsetableringar. Enbart factory outlet-forsaljning har inte den
negativa inverkan pa narliggande centrumhandel som annan externhandel har, men det
ar inte enligt lagstiftningen majligt att reglera planen ytterligare och begrénsa den till
att endast galla fabriksforsaljning. Konsekvenserna av annan handel finns inte heller
med i planhandlingarna och planen tar déarmed inte hansyn till eventuell paverkan av
forhdllanden i angransande kommuner. | beddmningen konstateras vidare att den
ténkta handelsetableringen innebdr en trafikbkning som i sin tur medfér en icke

forsumbar miljobelastning och dessutom stoder en utveckling mot 6kat beroende och

1 Stadsbyggnadskontoret, Landskrona kommun, Detaljplan for Orja Ostra, norradeleni Landskrona,
1998-05-08, s 4.
*? Ibid, S6-7.



anvandande av bilen. Detta strider mot en langsiktig hallbar utveckling och leder till en
uppenbar konflikt med nationella och internationella miljomal. Detaljplanen upphavs
1999-01-18 enligt 12 kap 1 § PBL.*®

Helsingborgs, Kavlinge, Lunds och Svalévs kommuner har haft synpunkter pa
detaljplanen. Kort kan sagas att det kommunerna anfor & utredning av regionala
konsekvenser av  externetableringen och en  utférligare  plan  for
kollektivreseansiutning. Kommunerna uttrycker &en oro for majligheten att handeln
utvecklas till att omfatta annat slags detaljhandel och menar dessutom att
fabriksforsdljningen istéllet borde uppfdras i anslutning till redan existerande
anlaggningar.**  Farhdgor finns ocks& hos de danska amten®, som héavdar att den
danska handeln skulle skadas allvarligt av en factory outlet i Landskrona. Den framsta
anledningen till detta & de restriktioner som géaller for stormarknadsetableringar i
Danmark.*® Aven Vagverket har 6verklagat den nya detaljplanen. VVagverket havdar att
det inte finns ndgon 6verenskommelse betréffande genomfdrande och finansiering av
de vagombyggnadsétgarder som krévs for den nya detaljplanen. Atgérderna kommer
att bli betydligt mer omfattande &n for den géllande planen.*’ Lansstyrelsen anser att
Vagverket har fog for sina krav och att en ny dverenskommelse maste tecknas innan
planen kan antas. Vidare menar lansstyrelsen att V agverkets krav &r ett av motiven for
upphévandet av detaljplanen.*

Kommunens 6verklagande

Landskrona kommun Overklagar 1999-02-12 lansstyrelsens beslut till regeringen. Den

bristande kdptroheten hos kommuninvanarna, sjalvforsorjningsgraden (omséttningen i

3 Lansstyrelsen i Skéne |dn, Prévning av beslut att anta detaljplan for Orja Ostra, norra delen i
Landskrona kommun, 1999-01-18, s 3-5.

** Boverket, Yitrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 4.

> Amt & ett danskt forvaltningsomréde, motsvarande det svenska lanet. (Bra Bockers, Lexikon 2000,
band 1.)

*® Kommunfullméktige i Landskrona kommun, Overklagande av lansstyrelsen i Skéne an beslut att
upphava detaljplan for Orja Ostra, Landskrona kommun, 1999-02-12, s 2.

4" Lansstyrelsen i Skéne 1an, Prévning av beslut att anta detaljplan fér Orja Ostra, norradeleni
Landskrona kommun, 1999-01-18, s 3.

*® |bid, 5.

31



forhallande till folkméangden®) ligger s& I&gt som 83 %, & anledningen till att man
anser factory outlet-etableringen vara sa viktig. | tidigare skeden har anstrangningar
gjorts for att fornya stadskarnan samtidigt som kommunen avstatt fran att tilldta
etablering av ICA Maxi stormarknad, trots att denna skulle ha &tertagit en del av
utflodet inom handeln. Efter att ha studerat factory outlet-anléaggningar i Barkaby och i
England har kommunen sedan verkat for mojliggorandet av denna typ av
handel setablering. Kommunen hévdar att factory outlet inte skadar vare sig den egna
eller grannkommunernas stadskarnor och att det mellankommunala intresset faller i
och med att fabriksforsaljningen, till skillnad fran annan externhandel, inte har nagon
negativ inverkan pa néarliggande centrumhandel. Néar det galler miljopaverkan menar
kommunen att denna ska stéllas i relation till den miljopaverkan som blir aktuell vid
full utbyggnad enligt den nu géllande detaljplanen och inte till en situation utan nagon
utbyggnad alls. Nagot entydigt uttalande om negativa effekter av externetableringar
nar det gdler trafikarbete och miljopaverkan ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
finns inte heller, menar kommunen. Vidare hévdas att beraknade immissioner vid
factory outlet-alternativet hamnar under gallande gransvéarden samt att de kollektiva
fardmedlens betydel se har underskattats. Fabriksforséljningsvarorna medfor inga tunga
transporter och kollektivtrafik blir darfor ett mycket bra alternativ till bilen, vilket
foljaktligen minskar trafikarbetet samt ger de grupper som inte har tillgang till bil en
béttre maojlighet att utnyttja anldggningen. Kommunen hanvisar till Sverige-2009-
visionen, dar malet ar att skapa en langsiktigt hallbar natverksstruktur for utveckling
av regioner och ekonomi. Detaljhandel ska ses som en del av nétverksstrukturen som
dessutom har stor samhallsekonomisk betydelse. Som svar pa den pastadda skadliga
inverkan pa den danska handeln menar Landskrona kommun att avsikten med
Oresundsforbindelsen &  att oka rorligheten i regionen, och  att

fabriksforsaljningsanlaggningar kommer att uppforas pa andra stéllen i regionen om

49 Om kommunens alainvanare (eller motsvarande antal konsumenter) gor sinainkdp i kommunen
blir savforsorjningsgraden 100%. | de fall dar konsumenterna aven hamtas fran andra kommuner
overgtiger siffran 100%, medan kommuner som forlorar sinainvanares kdpkraft, far en
géalvforsorjningsgrad som ligger under 100%.



det inte blir i Orja Ostra.>® Kommunen pépekar dessutom i sitt dverklagande att en ny

dverenskommelse med Vagverket har tréffats och att det problemet darmed &r 16st.>
Boverkets yttrande

Ett viktigt motiv till planen & att stimulera koptroheten hos landskronaborna.
Sjalvforsorjningsgraden pa 83% bekraftas i en utredning av Regionforbundet. Varken
lansstyrelsen eller grannkommunerna har nagra invandningar ur mellankommunal
synvinkel mot den typ av handel som &r tankt for omradet. Skalet till att ansstyrelsen
anda har valt att upphéva detaljplanen & att det inte finns nagra garantier for att
verksamheten pa langre sikt inte utvecklas till en stormarknad eller kopcentrum. Ett
sadant scenario skulle medféra hot mot nérliggande stadskérnor och bostadsomraden.
De svenska kommunerna har en wunik stdlning na det kommer till
s alvbestammanderatten och planmonopolet, men med detta foljer ocksd ansvar och de
nationella malen maste vara vagledande. Om samhéllsutvecklingen a@nda visar sig
strida mot de uppsatta malen maste PBL:s regler ses dver s att malen kan garanteras.
Enligt Boverket & det ett legitimt sk8l att med hjdp av planering soka starka
landskronabornas koptrohet. Nyttan med fabriksforsaljningen & sdledes motiverad.
Aven Boverket anser att den foreslagna handelsformen endast kan medfdra begréansade
effekter for handeln i grannkommunerna, men att utveckling mot ett traditionellt
kopcentrum inte kan uteslutas. Ett l&dge med béttre kollektivtrafikforsorjning anses
dock som en lampligare lokalisering i samhéllets, handelns och kundernas intresse.
Etableringen skulle pa sa sétt inte i samma utstréackning motverka en hallbar
utveckling och nationella miljomal. Boverket anser daremot inte att det geografiskt
stora upptagningsomradet & nagon avgorande anledning till upphévande av
detaljplanen. Regionen har redan en dveretablering pa handelsomradet och Boverket
finner det darfor lampligare att en ny etablering sker i Landskrona an att den uppréttas

i enort i regionen som redan &r éverhettad.>

% K ommunfullméktige I Landskrona kommun, Overklagande av lansstyrelsensi Skéne 14n beslut att
upphéava detaljplan for Orja Ostra, Landskrona kommun,1999-02-12, s 2-5.

*! lbid, s3.

°2 Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 21-24.



Boverket konstaterar att om Landskrona kommun i samrad med grannkommunerna,
lansstyrelsen och Regionférbundet kan komma fram till en lokalisering och utforma
detaljplanen sd att handelsindamdlet ger utrymme for den avsedda handeln, men
utesluter en utveckling som inte & godtagbar fran mellankommunala och miljoméssiga
utgangspunkter, bor det vara mojlig att acceptera den. En alternativ anvandning av
omrédet i fall att det planerade konceptet inte faller va ut blir ocksa viktigt att
beakta® Den nuvarande utformningen som inte hindrar utvecklingen mot en
stormarknad, med allt vad det innebér, maste dock enligt Boverket ses som stridande
mot en langsiktigt hdlbar utveckling samt regionala och nationella miljomal.
L ansstyrelsens beslut att upphava detaljplanen bor darfor enligt Boverket sté fast.>

Landskrona kommun begar att fA genomféra delar av detaljplanen

Kommunstyrelsen begér i juni 1999 att fa genomféra de delar av detaljplanen som inte
berors av Overklagandet. Denna begédran avslas av lansstyrelsen i Skane lan.
Kommunen Overklagar hos regeringen, men far aven dar avslag pa sin begaran.
Avslaget motiveras med att det & kommunens beslut att anta detaljplanen i dess helhet
som har upphéavts av lansstyrelsen. Det anférda lagrummet (13 kap 8 § andra stycket

PBL) & enligt regeringens beddmning inte till&mpbart.>
Landskrona kommun andrar detaljplanen

Efter samrad med lansstyrelsen i Skane lan och till foljd av Boverkets
stallningstagande i rapporten "Handeln i planeringen” publicerad under hdsten 1999,
véljer Landskrona kommun att gora ett tillagg till detaljplanen. Andringen bestér i att
kommunstyrelsen beslutat specificera handelsandamalet i planforslaget till att enbart
omfatta handel av typen fabriksférsdljning. Beslutet motiveras med att 1ansstyrelsen
upphévt den tidigare antagna detaljplanen eftersom den inte garanterade att det endast

>3 Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 24.
*lbid, s 1.



kunde byggas en outlet-anlaggning, d v s att utvecklingen kunde ga mot en
stormarknad, med helt andra effekter som resultat. Efter en utredning utford av
Nordplan AB 1998-11-11 konstaterar Landskrona kommun att en outlet-anldggning
far mycket sma effekter pa andra kommuners handel samtidigt som den egna
kommunens handel och stadskarna snarare paverkas positivt. Dettainnebér i sig att det
finnstillrackliga skal for att specificera handelsandamdlet i detaljplanen. Ett ytterligare
skal blir att en sddan specificering dessutom skulle eliminera den mellankommunala

aspekten av frégan.>®

Nytt yttrande fran Boverket

Regeringen anmodar pa nytt Boverket att yttra sig i arendet. De fragor som Boverket
nu koncentrerat sin utredning till & for det forsta om det ar formellt mgjligt att gora
den &ndring som Landskrona kommun gjort i och med specificeringen av
handelsandamalet. For det andra undersoks om andringen kan begrénsa de risker ur
mellankommunal synvinkel som var anledningen till lénsstyrelsens beslut om
upphévande av detaljplanen. Enligt 5 kap 7 § sista stycket PBL far bestdmmelser som
nérmare reglerar majligheterna att bedriva handel meddelas endast om det finns skél
av betydande vikt. | motiven till PBL pdpekas dock att detaljplanen maste utformas sa
att det finns utrymme for att férnya och férandra, vilket t ex kan innebéra etablerandet
av nya butiksformer. Enligt Boverkets uppfattning star "ska av betydande vikt” att
finnai avvagningen mellan det allménna och enskilda intresset av & ena sidan en sa fri
konkurrens och en sa fri etableringsratt som méjligt och a andra sidan de allméanna

intressen som star emot detta.®’

Med anledning av den l&ga sjavforsoriningsgraden och vikten av att nyetableringen

inte sker pa bekostnad av 6vrig handel i kommunen och grannkommunerna, anser

% Lansstyrelsen i Skéne |dn, Beslut om awisande av kommunstyrelsensi Landskrona begéran,1999-
06-28, s 1, samt Regeringen (Miljodepartementet), Beslut om Landskrona kommuns éverklagande
angaende upphavd detaljplan for Orja Ostra, 1999-09-09, s 1. o

*® Stadsbyggnadskontoret, Landskrona kommun, Komplettering av detaljplan fér Orja Ostra, 1999-
10-19, s 8-9.

> Boverket, Yttrande (arende B5010-1428/99) till miljodepartementet, 1999-11-12, s 1-3.



Boverket att precisering av handelsindamdlet & rimligt med utgangspunkt i
intresseavvagningen som enligt PBL ska foreligga alla lokaliseringsbeslut. Boverkets
utredning havdar med andra ord att skél av betydande vikt finns for den foreslagna
preciseringen. Praxis for planbestammelser med detta innehall saknas eftersom det &r
en for Sverige helt ny typ av handel, men markanvandningsbestammelsen har nu fatt
en utformning som enligt Boverket bor vara mdjlig med stéd av 5 kap 7 § PBL.
Boverkets bedémning i fraga om effekternai och med en andring av planen blir att den
regionala balansen pa handelsomradet inte hotas av en factory outlet i Landskrona och
att denna typ av handel inte heller staller samma krav pa tillgang till bil som de
traditionella stormarknaderna. Som tidigare konstateras att det stora geografiska
omrade som kunderna berdknas komma fran inte kan vara anledning nog att hindra ett
antagande, sarskilt inte som handeln inom Landskrona har en mindre omséttning &n
vad som svarar mot folkmangden pa orten. Den foreslagna andringen anses som
godtagbar ur mellankommunal synpunkt. Boverket konstaterar darmed i yttrandet fran
1999-11-12 att |&nsstyrelsens viktigaste invandningar méste anses ha forfallit.>®

3.4.2 Kavlinge kommun

Arendet ror i detta fall ytterligare detaljhandel i Loddekopinge 23:3 i Kéavlinge
kommun. Loddekdpinges nérhet till motorvagen E6 innebar att orten har ett mycket
strategiskt kommunikationsléage. Handelsplatsen Center Syd planlades redan i boérjan
av 1970-talet och 1976 paborjades de forsta etableringarna (som utgjordes av
Forsvarets Gverskottslager och Engelbrektsboden). P& handelsplatsen &r i dag ca 160
foretag med ca 900 anstéllda verksamma. Enligt kommunens plan ska etableringen,
som i dagsldget omfattar 124 ha mark, nu utbkas med ytterligare 23,5 ha. Enligt en
konsekvensanalys utférd av Handelns Planinstitut, Hpi AB, ger de eventuellt
tillkommande ytorna en majlighet att utveckla den nu existerande anléggningen till ett
externt handelscentrum med ett kundupptagningsomrade som vida dverskrider det
nuvarande. Utbkningen kommer inte leda till en ytterligare omsattningsminskning i

stadskarnan, istéllet kommer den planerade uttkningen att leda till en omférdelning

°® Boverket, Yttrande (&rende B5010-1428/99) till miljodepartementet, 1999-11-12, s 3-4.



av den omséttning som tidigare tagits fran stadskarnan. Dessutom kommer delar av
nyetableringen att utgoras av nya marknadskoncept, som berdknas inhamtas fran ett

forvantat 6kat konsumtionsutrymme.®

Detaljplanen

Detaljplanen antas av kommunfullmaktige 1999-11-20. Planens syfte & att mdjliggora
en utbyggnad av omrédet for industri och handelsandamal. (Det aktuella omradet ar
belédget norr om Lagervagen och angransar till Center Syd, som ligger sbder om
samma vég.) Den nya detaljplanen anger en liknande markanvandning som for Center
Syd, dock medges ingen livsmedelshandel. Kéavlinge kommun avvisar, med
hanvisning till en forskningsrapport, (" Kampen om kopkraften”, Byggforskningsradet,
Rapport 1994:1) att externa kopcentra skulle ha negativ inverkan pa hushallens
tillganglighet till fullsorterade dagligvarubutiker. Nar det galler miljopaverkan medger
visserligen kommunen att externa etableringar ger upphov till stérre avgasutslapp och
energianvandning jamfort med om inkOpen gjorts pa annat sétt, detta trots att resan till
externetablering oftast ersdtts med annan resa. Nar det kommer till den nu aktuella
utbyggnaden hanvisar dock kommunen till att kdpcentrum redan finns i en omedel bar
nérhet och att kunderna till nyetableringen atminstone delvis kan antasinga i de redan
befintliga trafikstrémmarna till Center Syd och andra handelsetableringar i omradet.
En trafikutredning visar att ca 70-80 % av trafiken till utbyggnaden skulle komma att
ha ma inom Ovriga Center Sydomradet och att biltrafiken till foljd av den nya
etableringen skulle 6ka med ca 3 500 bilar till och fran omradet under arsmedeldygnet.
Trafikutredningen visar bl a ocksa att utbyggnaden skulle leda till viss omfordelning
av trafiken och att detta i sin tur skulle leda till avlastning fér en sarskilt belastad
korsning i omrédet. Forbéttrad kollektivtrafikanslutning & under utredning.®

% Handelns Planinstitut AB, Konsekvensanalys av ytterligare detaljhandel i Loddekdpinge 23:3,
Kavlinge kommun, 1997, s 7-8.

%0 K &avlinge kommun, Detaljplan fér del av Léddekopinge 23:3 i Kavlinge kommun, Skéne |&n, 1997-
11-12, s1, 3-5.
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Lansstyrelsen upphaver den av Kavlinge kommunfull méktige antagna detal jplanen

Lansstyrelsen beslutar 1999-12-15 att prova antagandet av detaljplanen med hansyn
till mellankommunala intressen. Enligt lansstyrelsens mening innebar vasentlig
utbyggnad av externt etablerad handel en mellankommunal paverkan. Detta betyder
ocksa att mellankommunal samordning & nodvandig i dessa fall. Den aktuella
utvidgningen av Center Sydomradet ingick i den oversiktsplan for Kavlinge kommun
som antogs 1992-10-08. Sedan denna uppréttades har debatten om externhandel
intensifierats och férandringar i plan- och bygglagen skett vid flera tillfélen. En stor
mangd nya planer om externetableringar under 1997 har lett till lansstyrelsens
uppmarksammande av fragan och ett sammankallande till en konferensi januari 1998

angdende etablering av externhandel i Skéne.®* (Se Landskrona kommun.)

Esl6vs, Landskrona, Lomma, Lunds och Svaldvs kommuner har haft invandningar mot
den foreslagna utvidgningen av handelsomradet. Synpunkterna tar upp risken for
utarmning av aktiviteter och manniskor i stadskdrnorna och paverkan pa
grannkommunerna som motverkar deras stravan att bibehalla och utveckla ett varierat
serviceutbud i bade sm& och stora samhallen. Utvidgningen véantas ocksa fran
grannkommunernas sida att bidra till det 6kande bilberoendet och svarigheterna for de
hushall som inte har tillgang till bil att klara sina inkép pa egen hand. Lunds kommun
har aven overklagat antagandet av detaljplanen. Kommunen anser bl a att samrad med
berdrda kommuner skulle ha skett pa ett tidigare stadium, att konsekvensanalysen &r
bristande och att planen verkar for att permanenta den bilberoende
detaljhandel sstrukturen pd ett sétt som stér i strid med 2 kap PBL.%

Lansstyrelsen anser att den av trafikutredningen berdknade trafiken, upp till 11 500
bilforflyttningar in och ut for ny och befintlig anlaggning per arsmedeldygn, ar en
trafikokning som medfor en icke forsumbar dkad miljobelastning. Det & ocksa

lansstyrelsens uppfattning att eftersom den féreslagna utvidgningen kommer att

®1 | ansstyrelsen i Skéne 18n, Prévning av beslut att anta detaljplan for del av Loddeképinge 23:3,
Kavlinge kommun, 1999-01-18, s 1-2.
%2 1hid, s 2.



forstarka Okningen av biltrafiken stér den &ven i konflikt med internationella,
nationella och kommunala miljomal. Vagverket har redan i fallet med Orja Ostra
konstaterat att ett valfungerande kollektivtrafiknét till externa etableringar har en
underordnad betydelse for bilanvéndandet och att 6kade vagtrafikmangder innebér att

nyainvesteringar i véagnatet kravs.®®

Sammantaget anser lansstyrelsen att detaljplanen strider mot langsiktigt hallbar
utveckling och nationella miljomal. Konsekvensanalysen klargor inte ev paverkan pa
grannkommunernas handel, men lansstyrelsens egen beddmning & att handeln i
regionen koncentreras till stora externa etableringar, vilket medfor negativa effekter
for nérliggande tatortscentra och stadskarnor. Sjalviorsorjningsgraden berdknas i
dagens lage ligga pa 110-150 % i Kavlinge kommun. Lansstyrelsen anser att
ytterligare handel setableringar, i enlighet med detaljplanen, bidrar till att forstarka den
inomregionala obalansen och att &sidosétta vissa konsumentgrupper. Paverkan pa
angransande kommuner kan darfor inte anses som férenlig med de hénsyn som PBL
kraver. Lansstyrelsen upphéaver detaljplanen 1999-01-18 med st6d av 12 kap 1 och 3
88 PBL. Med anledning av det som framkommit leder inte 6verklagandet fran Lunds

kommun till ndgon sarskild &tgérd. ®

Kavlinge kommuns 6verklagande

Kéavlinge kommun menar att de avsikter for markanvandningen som finns i
detaljplanen har presenterats och godtagits flera ar tidigare. Anledningen till denna
instdlining & att kommunfullmaktige 1992-10-08 antog en kommuntéckande
Oversiktsplan 1 vilken den nu aktuella utbyggnaden finns upptagen. Detaljplanen &
darmed forenlig med Oversiktsplanen. | det tidigare skedet har inga synpunkter pa
markanvandningen framforts av vare sig lansstyrelsen eller ndgon av
grannkommunerna. Inte  heller har ndgra anméarkningar om bristande

mellankommunalt samréd framforts. Endast Lunds kommun har i nuléget overklagat

83 | ansstyrelsen i Skéne 18n, Prévning av beslut att anta detaljplan for del av Loddeképinge 23:3,
Kavlinge kommun, 1999-01-18 s 3.
* Ibid, s 4.
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detaljplanen och detta har passerat |ansstyrelsens bord utan att nagra atgarder vidtagits.
Kéavlinge kommun anser att frégan om markanvandningen darmed maste vara avgjord
bade pa lansstyrelseniva och pa mellankommunal nivd. Om planen i det har 1aget
skulle stoppas forutsétter Kéavlinge kommun vidare att staten gar in och kompenserar

kommunen for de forberedel sekostnader pa ca 10 miljoner den haft.®

Kavlinge kommun anfér vidare en rad argument for att utbyggnaden ska utfdras enligt
detaljplanen. N&r det galler miljoaspekterna hdvdar kommunen att planen & forenlig
med langsiktigt hallbar utveckling. Sarskilt beaktande bor tas till att det inte ror sig om
en helt ny lokalisering, utan en utbyggnad i anslutning till ett redan befintligt
handelsomrade. Detta innebér att trafikarbetet och de negativa miljoeffekterna kan
hdllas pa en lagre niva an vid en helt ny lokalisering eftersom den nyalstrade
trafikmangden blir mindre. De planerade etableringarna har dessutom ett stort
markbehov och kan déarfor inte heller forlaggas till tatortscentra eller stadskarnor.
Tillgangligheten via kollektivtrafiken innebar att inga konsumentgrupper blir
asidosatta av planens genomforande och eftersom livsmedelsforsdljning inte tillats
enligt planen kan inte annan livsmedelshandel i andra lokaliseringar konkurreras ut.
Frdgan om den inomregionala obalansen har Kavlinge kommun ocksd svar pa
Tvértemot lansstyrelsens beddomning att utbyggnaden skulle leda till en 6kad regional
obalans, menar kommunen att arbetstillféllen kommer att skapas och handel splatsen
bli ett aternativ till att arbeta i storstdderna. Den inomregionala balansen skulle
darmed forbattras. Kavlinge kommun g&r ocksa till angrepp mot den
externhandel spolicy som lansstyrelsen refererar till 1 sitt beslut och menar att den inte
ar ett regionalt forankrat dokument. Ett flertal kommuner har dessutom avvisat denna
policy eftersom de anser att den inskranker kommunernas planmonopol. Vidare anser
Kavlinge kommun att det 6ver huvud taget & orimligt att beslut om varuutbud och
tillganglighet ska styras av regionala beslut. Det & helt och hallet upp till
konsumenterna att vélja inkopsstdle och darigenom aven vélja lokalisering och

verksamhetsformer. Kavlinge kommun &r i 6vrigt mycket angeldgna om att skapa nya

%% K avlinge kommun, Overklagande av |ansstyrelsensi Skéne [an bes ut att upphéva detaljplan for
Loddekopinge 23: 3, Kévlinge kommun, 1999-02-11, s 1-2.



arbetstillféllen och dari anses den féreslagna utbyggnaden spela en stor roll.
Nedskarningar i kommunen, bl a Barsebacksverkets stdngning, forvantas leda till
betydande negativa effekter med risk for negativ befolkningsutveckling med
nedmontering av den sociala infrastrukturen som foljd. Utbyggnaden férvants innebéra
aminstone 200 nya arbetstillfdlen, vilka anses vara véasentliga for kommunens
sysselséttning och tillvaxt. Det & dven kommunens asikt att tillvaxt ska bejakas dar
den & majlig och att forutsattningarna till utveckling ar olika for olika delar av Skane.
En effektiv konkurrens framjas bast genom narings- och etableringsfrihet och
mojligheterna att styra och kontrollera handelsetableringar maste minska. Kéavlinge
kommun medger att hushallens tillganglighet till dagligvaror har férsamrats, men detta
beroende pa dagligvaruhandelns strukturomvandling och inte pa externetableringarna

som varken gor till eller fr&n nar det géller tillgangligheten.®

Boverkets yttrande

| sitt stéllningstagande anser Boverket att en utvidgning av handeln inom Center Syd
kommer att fa negativa effekter pa handeln i angransande kommuner samtidigt som
den andamdlsenliga strukturen motverkas och den regionala obalansen inom handeln
forstarks. Handeln i kommunen motsvarar redan nu en omséttning pa mellan 110 och
150 % sett i forhadllande till folkméangden. Sammantaget maste detta ses som att
detaljplanen strider mot en langsiktigt hdlbar utveckling och & olamplig ur
mellankommunala synpunkter. Boverket har forstaelse for motivet att skapa fler
arbetstilifallen genom att bygga ut handelsomradet, men papekar att det inte finns
n&gra garantier for en sddan utgéng nér det galler handel ssektorn.®’

Av Boverkets bedomning framgar att det 1992 inte existerade ett sa kraftigt
etableringstryck pa handeln i Skane, men nar det va intensifierades agerade

lansstyrelsen och kallade samman Skanes kommuner till en konferens for att diskutera

%8 K &vlinge kommun, Overklagande av lansstyrelsens i Skéne |&n beslut att upphéva detaljplan fér
L6ddekopinge 23: 3, Kévlinge kommun, 1999-02-11, s 2-6.
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laget. Boverket anser det beklagligt att Kéavlinge kommun &dragit sig kostnader p g a
att de invandningar som nu finns mot detaljplanen inte framforts tidigare, men
utvecklingen av handeln i regionen var inte mgjlig att forutse vid tidpunkten for
samrad kring oversiktsplanen. Det faktum att inga invandningar fran angransande
kommuner presenterades da kan darfor inte ges nagon avgorande betydelse for den
aktuella behandlingen av detaljplanen. Lansstyrelsen anfor att detaljplanen inte har
samordnats pa lampligt sétt fran mellankommunal utgangspunkt som grund for att
upphéava planen. Boverket bedomer att 6vriga invandningar ocksa faller under denna
fraga. De ovriga invandningarna ror planens konflikt med langsiktigt hallbar
utveckling och miljomal, de negativa effekter som utbyggnaden kan leda till for
handeln nérliggande stadskérnor och stadsdelar samt forsdmringen av den

inomregionala obalansen.®®

| de delar av detaljplanen som berdr andra verksamheter an handel, anser Boverket att
det inte finns nagot att invanda mot fran mellankommunala utgangspunkter. De
arbetstillféllen som kommunen réknar med inom handeln i regionen &r dock inte givna
pa sikt. Boverket har inte heller funnit nagot som motséger detta i Kavlinge kommuns
utredning. Vidare & det uppenbart att kunder till Center Syd maste hamtas utanfor
Kéavlinge kommun for att omradet ska na rimliga krav pa lonsamhet. Detaljplanens
genomforande kommer att innebdra negativa konsekvenser for grannkommunernas
handel och samtidigt forstéarka den handelsstruktur som blir alt svarare att bryta.
Dessutom slér den ut den ur samhallelig synpunkt mer lampligare lokaliserade
handeln. Det & uppenbart att en sadan utveckling stér i konflikt med langsiktigt
hallbar utveckling och nationella miljomal. Effekterna pa handeln inom kommunen &r
en intern angelagenhet for Kévlinge. Den foérvantade nyttan av detaljplanens

genomforande kan dock inte anses sta i proportion till de forvantade riskerna for

®" Boverket, Yttrande (&rende B5010-1429/99) till miljodepartementet angéende lansstyrelsensi
Malmd bedut att upphéva detaljplan for rutvidgning av Center Syd i Loddekdpinge, Kaviinge
kommun, 1999-06-01, s 1-4.

% Ibid, s 19-21.
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skador pa de angréansande kommunernas intressen. Boverkets beslut blir i och med
detta att avstyrkabifall till dverklagandet.®®

Kavlinge kommun kompletterar sitt 6verklagande med anledning av Boverkets

yttrande

| denna komplettering fortsétter Kévlinge kommun att hdvda att utvidgad handel inom
Center Syd inte kommer att fa nagra negativa effekter pa handeln i omgivande
kommuner eller i Danmark. Tack vare detaljutformningen och handelsplatsens lage
(utmed vag E6) anser kommunen liksom i tidigare Gverklagande att planen maste
anses forenlig med en langsiktigt hdllbar utveckling. | och med Oppnandet av
Oresundsbron kommer externa kopcentra att bli viktiga eftersom detta innebér en
fordelning av trafik, kunder och arbetstillfdlen pa ett sitt som & lampligt ur
miljosynpunkt. Det innebdr namligen att alternativ till handeln i de storre st&dernas
kopcentran skapas till fordel for de bilburna kunderna. Kommunen fortsétter aven att
peka pa det senaintresset fran lansstyrelsen och grannkommunerna och hanvisar till att
Regionledningen i Region Skane inte anser en externhandelspolicy for Skane
nodvandig. | diskussionen om arbetstillfalen svarar Kavlinge kommun pa Boverkets
kritik och havdar att de fran sin sida inte har funnit ndgot som motsager uppfattningen
att utbyggnaden skulle generera fler arbetstillféallen. Avslutningsvis menar kommunen
att det av yttrandena framgar att detaljplanen uppfyller ala de kriterier som é&r
nddvandiga enligt PBL och att det darmed inte foreligger nagra hinder for att faststalla

planen.”

% Boverket, Yttrande (arende B5010-1429/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 23.
"% K avlinge kommun, Komplettering till dverklagandet av |ansstyrelsens beslut att upphéva
detaljplanen for Loddekopinge 23:3, Kavlinge kommun, 1999-08-30, s 16-17.



4. Internationella forhallanden

| det fjarde kapitlet beskrivs utvecklingen internationellt. Det ar framst situationen i
Norge som behandlas. Externhandelspolicy i andra europeiska lander och USA
beskrivs oOversiktligt. Kapitlet tar &ven upp riktlinjer fran den Europeiska

kommissionen angaende handeln i Europa.

4.1 Utvecklingen inom EU

Det senaste artiondets kraftiga ekonomiska utveckling har lett till en rad forandringar
inom den kommersiella sektorn. Konsumenternas efterfragan har forandrats till foljd
av okad kopkraft och andrad rorlighet och detta har i sin tur lett till en koncentration av
kontor och butiker till farre och stérre enheter. Detaljhandelns utflyttning till externa
kopcentra & central i denna foréndrade struktur. Detta har naturligtvis redan
konstaterats, det som &r intressant ar bl a att trenden & mer tydlig i vissa lander,
exempelvis Belgien, Finland, Tyskland, Nederlanderna och England. | de lander dar
forandringen varit som storst har man fatt uppleva problem med tillgangen till servicei
vissa omraden samtidigt med trangselproblem i andra omréden och en nedatgaende

utveckling i mindre samhéllen som inte kunnat dra férdel av strukturomvandlingen.”

| den politiska planeringen har en hallbar utveckling blivit en viktig formulering och
externetableringarna i bilberoende légen har uppmérksammat behovet att ur
miljohansyn samordna handeln och transportinfrastrukturen. Det &r allmant ansett att
en styrning av etableringarna till noder i transportsystemet kan minska bade
reslangderna och behovet av bilresor. Forandringarna i handelssektorn har fatt stor
uppmarksamhet i alla EU-lander. Nagra lander, Tyskland, Holland, England, Belgien,
Danmark och Finland har redan utvecklat en mycket tydlig politik for att styra

kommersiella etableringar pa samtliga planeringsnivaer. Merparten av de andra EU-

" Boverket, Yttrande (arende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 5-6.



landerna, samt Norge, har genomfort ndgon typ av forandring i regelverket. | de flesta
medlemslanderna finns dessutom en policy for att beddma och styra den nationella
handelsutvecklingen. Det & ocksa mojligt att urskilja ndgra gemensamma teman i
medlemslandernas politik trots att utvecklingen hunnit olika 1&ngt.” Politiken inriktar

sig framst p&

" . att bevara och starka stadskarnans funktion
- alt Oka utbudet av servicefunktioner i stéder och stadsdelscentra
- ait begransa de negativa effekterna av externa etableringar
- att vidmakthalla en balans mellan olika typer av handelsfunktioner i staden
- att fornya nedgangna stadsdelar och att vitalisera problemomraden

. att begransa bilresandet genom en koncentration av serviceutbudet” 2

4.2 Utvecklingen i USA

| USA fortgéar utvecklingen mot en allt mer bilorienterad extern handel. Sa tidigt som
pa 1930-talet hade stormarknader med sjalvbetjaning tagit stora marknadsandelar och
redan fore andra véarldskriget hade de flesta av dagens stormarknadskoncept utvecklats
och provats av amerikanska butikskedjor. Mot slutet av 1980-talet stod kdpcentran och
externa stormarknader for ca 50 % av handel somséttningen i landet, medan handeln i
stadsdel centren endast uppgick till 10 %. Sedan ett antal ar tillbaka satsar man nu i
USA pa att restaurera stadskarnor for att aterskapa staden som den naturliga
motesplatsen samt for att skapa béttre tillganglighet och trygghet.”

2 Boverket, Yttrande (arende B5010-1428/99) till miljédepartementet, 1999-06-01, s 5-6.
7 | bid.
" Svedstrom, s 20.



4.3 Norsk utveckling och policy

1998 beslutade Stortinget att infora ett etableringsstopp for stora externa kdpcentra.
Stoppet &r till en borjan tankt att varai fem & och &r resultatet av en het debatt kring
stadsmilj6 och handel i Norge. Fram till beslutet om stormarknadsstopp fungerade den
norska lagstiftningen i stort sett som den svenska, men 1998 ansdgs alltsa forandrade
atgarder nodvandiga. Forbudet fanns dock redan i praktiken innan beslutet togs av
Stortinget. Det norska Miljovérndepartementet hade namligen bestamt sig for att inte
godkanna nagra stormarknadsetableringar och det &r bl atill denna statliga myndighet
som de norska kommunerna maste vanda sig for att fa etableringar godkanda. Mer
specifikt & det kopcentra som ligger utanfor tatortskarnan och som &r storre an 3 000
m? som forbjuds enligt beslutet.” Aven utbyggnader som innebér att storleken pé ett
képcentrum blir stérre &n 3 000 nt forbjuds. Avsikten med stoppet & att underlétta
regionalt samarbete géllande den politik som framdver ska foras angdende etablering
och utvidgning av stdrre externa kopcentra’® De framsta syftena med

etableringsstoppet ér:

att varna om och stérka befintliga stads- och tétortscentra

att forsoka undga en utveckling som leder till onddig spridning inom stéder och
tatorter

att forhindra en 6kning av bilberoendet

att forhindra en forsamring av tillgangligheten for de invanare som inte har tillgang
till bil

att verka for en 1&ngsiktigt hdllbar stads- och tatortsutveckling’’

Det finns 4 undantag, da etableringsforbudet inte ska vara géllande. For det forsta kan
etableringar och utbyggnader tilldtas i stads- och tétortscentra dar koncentrationen

klassificeras som niva 2 eller 3 (25 respektive 6 tatorter/stéader berors), d v s dar

> Svedstrom, s 20.

"® http://www.dep.no/md/publ/1999/etabl eringsstopp, Rikspolitisk bestemmelse om midlertidig
etableringsstopp for kjopesentre utenfor sentrale deler av byer og tettsteder, s4.

7 1bid.



spridningen av handeln inte redan utgor ett hot mot den utveckling som efterstravas.
Enligt det andra undantaget kan etableringar tilldtas i Ovriga stéader och tétorter, i
stadsdels- och lokala centra, dér verksamhetens storlek ar anpassad till ortens storlek,
funktion och handelsférsorjning. Vidare undantag avser handel med skrymmande
varor samt etableringar och utbyggnader presenterade i planering som &r forenlig
med de riktlinjer for lokalisering av varuhandel och andra servicefunktioner i
kommunplaner (fylkesplaner) som blivit godkénda efter denna bestammelses
ikrafttradande. For att utnyttja undantagen krévs att den sbkande parten kan presentera

dokumentation som styrker uppfyllande av villkor fér undantaget.”

Forbudet tradde i kraft 1999-02-01 och ska galla upp till 5 &r. Nya byggnadslov enligt
plan- och bygglagen kan inte utfardas i strid med etableringsstoppet. Forbudet star
Over de regler som tidigare géllt och ska &ven liggatill grund fér nya planer. Daremot
kan inte forbudet hindra de byggnadstillatelser som enligt plan- och bygglagen givits
innan ikrafttrddandet. Den instans som forvaltar forbudet ar Miljovarndepartementet.
Kommunen ska vérdera ansdkan i enlighet med forbudsbestammelsen, gora tillagg i
form att uttalande och skicka detta till fylkesrepresentanten, som sedan avgor

drendet.”®

4.3.1 Debatten i Norge

| en av Miljovarndepartementet utgiven rapport fran 1997, som behandlar handeln och
stadsmiljon, diskuteras och presenteras ett antal understkningsresultat och tankbara
utvecklingslinjer for framtiden. Centrumutvecklingen star i fokus och diskussionen
innehdller de kulturella, miljomassiga och ekonomiska varden som ar specifika for
centrummiljén och som man anser bor tas till vara. Stads- och tatortscentra konstateras
vara den sorts omraden dar potentialen for en utveckling som & halbar ur
miljosynpunkt, ex miljovanliga transporter, & hog. Rapporten &r tankt som ett

underlag i debatten om utvecklingen av hallbara stader och stadsdelar i Norge och som

"8 http://www.dep.no/md/publ/1999/etabl eringsstopp, s 5.
™ 1bid.

47



ett medel for att uppméarksamma den kunskap och erfarenhet som faktiskt finns pa det
aktuella omradet. For den framtida centrumutvecklingen dras i rapporten fyra
huvudsakliga slutsatser.

1. Miljon prioriteras, i Norge och utomlands, framfor biltillgéngligheten och detta
aven vid inkop i stadskérnan.

2. Den bésta utvecklingen av centrumhandeln kommer att uppnas genom att prioritera
stadsmiljon, framhava stadens sérart, tillhandahdlla allsidiga centrumfunktioner
och miljévanliga transportldsningar samt begrénsa biltrafiken i centrum eftersom
denna sker pa bekostnad av kollektivresenarer, gang- och cykeltrafikanter.

3. Insatser for att 6ka anvandningen av stadskarnan kravs. Detta ska bl a uppnas
genom att fokusera pa fotgangaren som tidigare forbisetts i stads- och
trafikplanering.

4. Behovet av mer forskning och fler utredningar pa omradet & stort.
Tvérvetenskapliga forskningsprogram samt kompetent fackkunskap &r

nédvandiga. *°

Utvecklingslinjer

De nya kopcentra som etablerats under de senaste 10-15 aren har inneburit en
forandring 1 handelsmonstren. Gamla centra har tappat stora marknadsandelar néar det
gdller handeln och bilbruket vid inkdp har okat, vilket innebér att den negativa spiralen
initierats. Den norska rapporten pekar har pa vikten av att léra av de externa kopcentra
som vunnit pa strukturforandringen. Det finns mycket att tjana pa en forbattrad
organisation och det framsta vapnet for att vinna tillbaka kunderna & att anpassa
handeln efter deras behov och preferenser. Léngre Oppettider kan hjélpa vissa
konsumentgrupper och dessutom maste aktiviteten i centrum tkas med verksamheter
som &r attraktiva, inte bara for ungdomar utan aven for barnfamiljer och &dre. Det

Okade bilanvandandet har andrat forutsattningarna for de aktiviteter som kan foretas,

8 Milj6varndepartementet, Rapport T1193, Handel, tilgjengelighet og bymiljo, 1997, s 7-8.



men bilbruket och resemdnstren varierar mycket. | de storre stéderna &r inte bilbruket
lika utbrett i och med magjligheten att valja en urban livsstil. FOr dessa stader géller att
staden anvands mer och bilen mindre, vilket givetvis & bra for miljon. Denna
utveckling blir mojlig nér stadskarnan &r ett alternativ och det & darfor som det finns

storavinster i att satsa pa stadskarnorna.®

Bilbruket

Nér det géller handeln har man konstaterat att bilen anvands mer an tidigare och foér
kortare strackor an tidigare. Ju storre avstandet & mellan bostad och inkopsstélle,
desto fler reser med bil. Daremot har antalet inkOpsresor per vecka minskat nagot.
Trots att andelen inkdpsresor med bil okar, utgor bilkunderna i manga av stédernas
omraden endast en liten del av kundkretsen. Av detta dras slutsatsen att
forestallningarna om bilens betydelse for handeln i staden har varit mycket 6verdrivna,
samtidigt som cyklister, gaende och kollektivresenarer fatt alt for dalig
uppméarksamhet. Valet av inkopsstalle ingdr i ett samlat aktivitets- rese- och
forbrukningsmonster. Centrumets samlade kvaliteter av olika verksamheter blir darfor
viktiga for hur det gar for handeln i centrum. Den samlade upplevelsen som de externa
kopcentren tillhandahaller, dar handeln kombineras med en trygg och ren omgivning,
andra tjanster och positiva upplevelser maste kopierasi stadskarnan. De flesta inkOpen
gors fortfarande i staderna och en forestaende utveckling maste ta till vara kunskaper
om kundernas vanor, forutsattningar och preferenser for att sta sig i konkurrensen med
stormarknaderna. Dessutom & det viktig att framhava de specifika egenskaper som

stadskérnan kan erbjuda. %

Handel, tillganglighet och miljo

Handeln & mycket vasentlig for stadens vitalitet, men den utgér endast en del av den

ekonomiska verksamheten varfor det & av vikt att det ocksa skapas plats for

8 Miljovarndepartementet, s 8-9.
8 1hid, s 9.
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naringslivet. Just handelns lokalisering har dock stor betydelse for hur stads- och
stadsdel scentra utvecklas. Det & som tidigare namnts de samlade centrumfunktionerna
och aktiviteterna som avgor hur manga som valjer att anvanda centrum. Utemiljons
kvalitet spelar ocksa stor roll och enligt undersokningar som gjorts i Oslo och nagra
andra stader, framgdr det att de som vistas i centrum prioriterar ytterligare
miljosatsningar med exempelvis bilfria omraden framfor 6kad biltillgéanglighet och fler
handelsplatser. Faktum ar att bruket av centrums utemiljoer Okar i takt med 6kningen
av bilfriaomraden och antalet sittplatser som stér till férfogande. Tidigare erfarenheter
visar dessutom att |6sningar som prioriterar miljévanlig transport framfér bilen, bidrar
till att starka handeln i centrumomradet. | praktiken finns namligen inget starkt
samband mellan parkeringsmgjligheter och handelns omséttning. Flertalet kunder
anvander inte bilen i centrum och lagger darfor storre vikt vid annat én
biltillganglighet. Det & darmed béttre att anvanda mark till att underlétta for
kollektivtrafik, cyklister och fotgangare. En miljovanlig trafik ar till fordel &ven for de
som bor i centrum och den Okar samtidigt kundunderlaget fér centrumhandeln.
Handeln har inte tillracklig kunskap om konsumenternas behov och prioriteringar,
vilket leder till att for mycket tid och pengar laggs pa fel dtgarder och i vérsta fall att
man motarbetar sina egnaintressen. For framgang i centrumutvecklingen kravs darfor,
forutom oOkade resurser till den offentliga planeringen, ett starkare samarbete mellan
planldggarna, naringslivet och befolkningen. Ytterligare en sak att uppmarksamma &r
att handeln & i standig forandring och att det darmed ocksa finns osdkra element
inblandade.®®

Avslutningsvis

| rapporten hanvisas ocksa till utvecklingen i USA. D& har stadss och
transportpolitiken prioriterat vagar och bilparkering i centrum, ndgot som inte tjanat
handeln utan istéllet forsvarar utvecklingsmojligheterna, 6kar spridningen inom staden
och forsamrar miljon. Ett hadllbart samhélle bor istéllet byggas pa ett traditionellt,
europeiskt satt med téta stéader dar fotgéngare, cyklister och kollektivtrafikanter

8 Milj6varndepartementet, s 9-10.



prioriteras och dér bilbruket i centrum begransas. En sadan modell skulle dessutom
tjana centrumhandeln bast, men da kravs ocksa ett |angsiktigt arbete och ett brett och
djupt samarbetet mellan offentliga och privata aktorer i staderna. Staten bor déartill
stélla upp konkreta mal och stérka kunskapen om norska stader och tétorter samtidigt

som myndigheter och naringsliv méste ge hégre prioritet till centrumutveckling. %

4.4 Policy i nagra andra europeiska lander

Danmark

Trots den starka stdllning som planering och styrning av bebyggel seutvecklingen
traditionellt haft i Danmark gav handelns strukturomvandling upphov till oro. Med
detta foljde 1996 ett forslag fran regeringen om lagéandring. Regeringens forslag syftar
till att stérka befintliga stadskarnor och att fornya stadsmiljoer istéllet for att ta ny
mark i ansprak. Pa detta sétt amnar man att ge bebyggelsen en starkare och mer hallbar
struktur. | den nya plan- och bygglagen star det uttryckligen att detaljhandel ska
lokaliseras till stadsk&rnorna. Handel med skrymmande varor, byggmaterial, vitvaror,
mobler e t ¢ kommer att vara den enda typ av nyetableringar som tillats i perifera
l&gen. Lagandringen innebdr aven att de danska amten & tvungna att utarbeta
noggranna planeringsunderlag till grund for den kommunala planeringen av
detaljhandeln. | ett sadant planeringsunderlag ska stadskarnan avgréansas och det kravs
exakta bestdmmelser bl a for total detaljhandelsyta och maximal butiksyta. De
kommunala planerna ska sedan for varje enskild ort undersbka mdjligheterna till
utbyggnad av detaljhandeln i enlighet med den Overgripande planeringen.
Lagandringen innebéar en skérpning av lagstiftningen som tidigare krévde att nya
butiksetableringar stérre d&n 3 000 nf endast fick uppféras om detta kunde ske i

enlighet med amtens dversiktliga planering.®

8 Miljévarndepartementet, s 10-11.
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Tyskland (Nordrhein- Westfalen)

Trots befintlig lagstiftning om regional och Oversiktlig planering kunde inte alla
oonskade etableringar stoppas. Av erfarenhet 1&rde man sig att det fanns luckor i lagen
och foretag som var beredda att utnyttja dessa. Denna utveckling betecknades som
olycklig och var en viktig anledning till att den nordrhein-westfaliska regeringen 1996
utfardade planeringsrédd om stormarknader. Det anses angeléget att skapa majligheter
att starkare kunna styra och hindra otnskade etableringar, men reglerna innebar ocksa
en precisering som ska underlatta planprocessen for de etableringar som anses varatill
nytta for samhéllet. Reglerna sager bl a att prévning som avgor huruvida etableringen
star i Overensstammelse med malsittningarna i den oversiktliga planeringen maste
genomforas. Samrad maste ske med de kommuner som kan tankas paverkas av den
nya etableringen och yttranden maste inhamtas fran Industri- och Handelskammare
samt fran branschorganisationerna.  For reglernas tillampning finns en
sortimentsindelning i narforsorjning, centrumhandel och ovrigt. | de tva forsta fallen
galler att reglerna ska tillampas strikt, medan det pa dvriga platser kan medges

undantag.®® Kortfattat & det tva frgor som provas:

Ar verksamhetens storlek rimlig i forhallande till kundunderlaget med hansyn till
en séker varuforsorjning?
Ar den vada platsen lamplig med hansyn till transportmedel och
befolkningstyngdpunkt?’

| den tyska lagstiftningen l&ggs mycket stor vikt vid att sékra varuférsorjningen av
dagligvaror i stadsdelscentra och bostadsomraden. For butiksytan finns en dvre tillaten
grans pa 2 500 m? och externa kopcentra for dagligvaror och centrumvaror forhindrasi
princip helt och héllet. %

8 Svedstrom, s 21.
% |hid, s 20-21.

8 |bid, s 21.

& hid.
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England

| England finns en tydlig politik angaende stadsmiljo och detaljhandel, som grundar
sig pa de erfarenheter som gjordes under 1980- och 90-talen. Regeringen har lagt fram
politiken i form av allmannarad (Planning Policy Guidance 1996) och for stadsmiljon

finnstre mal:

”. att behdlla och utvecklaliv och livskraft i befintliga stadskarnor och
stadsdel scentra
- att goradem till intressanta omraden for investeringar framfor allt inom
detaljhandel, kontor och ngjen
- att ge god tillganglighet till ett brett serviceutbud genom fleraolika

transportmedel” ®

Regioner och lokala myndigheter ska med utgangspunkt i de uppstallda malen bedriva
en planering som utvecklar detaljhandeln i lampliga omraden sdsom stadskarnor,
stadsdelar och stadernas ytterkanter. Lokalisering, beskrivning och utveckling av
handeln i planerade former maste ske med en realistisk installning till handel ssektorns
synpunkter. En annan viktig punkt & kravet pa att handeln ska visa en storre forstael se
for samhdllets behov. Vidare finns ett antal obligatoriska moment som omfattande
konsekvensanalyser med sociala, ekonomiska och miljémassiga hansynstaganden.
Obligatoriskt & aven att redovisa undersokta alternativa lagen inom de prioriterade
omradena (se ovan). Konsekvenserna av ny etablering ska studeras i hela det omrade
som forvantas paverkas av den (influensomradet har beréknats till en radie av 80 km).
Néar det galer diskussioner och utveckling inom omradet spelar regionala

handel sorgani sationer och statliga myndigheter en vasentlig roll.*°

8 Qveddrom, s 21.
% | pid.



Frankrike

| Frankrike regleras uppfoérandet av nya stormarknader i regionala 5-ars planer.
Planerna uppréttas gemensamt av staten och de berdrda regionerna. For att fa bedriva
kommersiell verksamhet kravs ett sarskilt tillstand, som utfardas av en regional
kommitté. Tillstdnd krévs for s& sma ytor som 300 m?. Vid etablering av storre
livsmedelshallar finns mojlighet att kréva en ytterligare butik (storleksmassigt 10 % av
den egentliga etableringen) i intilliggande bostadsomrade. Om en ny enhet upptar mer
&n 6 000 nf krévs dessutom en offentlig hearing. Trots den starka styrningen har
stormarknaderna kommit att betraktas som ett stort problem och ett allvarligt hot mot
de befintliga stadskdrnorna. Under tiden som fradgan om stormarknaderna ater
diskuteras har ett moratorium (tankepaus) utfardats. | en av Lyons stadsdelar drivs
samtidigt ett projekt med stéd av EU-pengar fran programmet Urban Initiative.
Projektet syftar till att bryta ned den storskaliga detaljhandeln for att ersétta den med
en traditionell butiksfunktion. Butiksagare och personal bor i omradet och malet ar att
skapa en aktiv och levande stadsdel med minskad arbetsloshet och social

upprustning.®*
Nederlanderna

| Nederlanderna, liksom i Tyskland, finns atgardsprogram som syftar till att attrahera
nya kommersiella verksamheter till stadsdelscentra. Politiken & forst och framst
inriktad pa att minska biltrafiken. Av stor betydelse fér planeringen & den sk A B C-
lokaliseringsprincipen, som innebér att lokaliseringar klassas som A, B eller C sett till
tillgangligheten. | A-klassen finns omraden knutna till punkter i kommunikationsl dget
med mycket god forsorjning genom kollektivtrafik, medan C-klassen kannetecknas av
l&gen som endast & tillgéngliga med bil. De etableringar som beréknas generera stor
kundtillstromning tilldts endast i A-lagen. | C-lagen tillats endast sddan etablering vars

huvudsakliga verksamhet utgors av gods- och varutransporttrafik, lager et c.%

1 Qveddtrom, s 21.
%2 |bid, s 21-22.



Ytterligare europeiska exempel

| Finland har riksdagen nyligen tagit beslut om att kommunerna ska inta en mer
restriktiv hallning till etableringen av externa kopcentra. Mellankommunala samrad
ska vara obligatoriska vid butiksetableringar som & stérre &n 3 000n?. | Italien,
Spanien, Portugal, Grekland och 6stra Europa har utvecklingen inte riktigt kommit sa
langt som i Gvriga europeiska lander. Trots detta ar intresset for stormarknaderna och
deras paverkan pa stadskarnor och butiksstruktur stort och forandringar i lagstiftningen

pagdr i fleraav landerna.®®

4.5 Vitbok om handel — riktlinjer fran den Europeiska kommissionen

| den av kommissionen tidigare utgivna gronboken om handel fran november 1996
uppmanades till synpunkter. Organisationer i bade offentlig och privat sektor har sedan
framfort sina idéer och uttryckt sina forvantningar angaende handelns- och
distributionssektorns framtid. | vitboken presenteras nu en serie atgarder som
kommissionen tagit fram och som &r resultatet av organisationernas asikter samt ett
brett samrad. Syftet med vitboken &r att identifiera omraden dér gemenskapen kan
bistd med atgarder som starker sektorns konkurrenskraft och dess férmaga att skapa
arbetstillfallen. De forslag som framfors i vitboken kan ses som en strategi for att

framja handeln under de kommande &ren.*

For det forsta konstateras i vitboken att politiska mal ibland kan leda till hinder for
handeln utan att detta egentligen varit avsikten. Ma som satts upp for ekonomi,
miljoskydd, social, kulturell och regiona utveckling samt utbildning, forskning och
konsumentskydd maste uppfyllas, men vad som & minst lika viktigt & att dessa
samordnas. Det blir allt mer angelaget att ta hansyn till helheten och att man ar

medveten om vilka effekter som de olika atgarderna far. De offentliga &garderna

% Svedstrom, s 22.
o Europeiska kommissionen, Vitbok om handel, pa grundval av KOM 1999:6, 1999, s 5.



maste leda till en effektivisering av handel ssektorn och detta ar inte mojligt utan nagot
slags samordning eller helhetssyn.®

De senaste &ren har medfort en strukturforandring inom handelssektorn. Denna har
bl a tagit sig uttryck 1 o©kad konkurrens och koncentration, forandrade
konsumtionsmonster och ny teknik. For att méta dessa forandringar kravs nu ven att
handelssektorn forandras i grunden. En tydlig trend kan urskiljas i den Okade
koncentrationen 1 detaljistledet, framfér allt nar det galler livsmedel. | vitboken
konstateras foljder som minskat utbud, hégre priser och samre tillgang. Mindre enheter
kan komma att tvingas sla igen, vilket leder till problem for de grupper med begransad
tillgang till transporter. Storskalighet blir en fordel for stora féretag som har mojlighet
att anskaffa stora partier, har ett stérre kundunderlag, en béattre férhandlingsposition

samt tillgang till producenternas forsaljningsnéat.*

Det som framfors héar & sdledes inga nya eller unika iakttagelser, men i vitboken
framfors aven forslag till dtgarder och i detta fall hédvdar kommissionen att sma och
medel stora handel sforetag maste ga ihop och bilda inkOpsgrupper sa att aven de kan
dra fordel av att ha ett stort kundunderlag med alla de stordriftsfordelar som det kan
foramed sig. Det galler med andra ord fér de mindre foretagen att pa nagot sétt skaffa
sig samma fordelar som de stora foretagen atnjuter. De sma foéretagen maste starka sin
konkurrenskraft och detta kan uppnas bl a med hjalp av att foretagen ges béttre tillgang
till finansiering, béattre utbildning for &gare och butiksforestandare samt béttre tillgang
till transporter. Mycket angelaget & ocksa en storre forstaelse hos lokala, regionala
och nationella myndigheter for den sociala och ekonomiska roll som de sma butikerna
spelar i de samhallen de betjanar. Ansvaret ligger darmed inte enbart hos de sma och
medelstora foretagen, utan ocksa hos de institutioner som skapar det klimat i vilket

handel sféretagen verkar.’’

% Europeiska kommissionen, s 8.
% |pid, s 9.
7 1hid.



Konkurrenskraft forutsatter en effektiv logistik och snabba leveranser, nagot som den
nya tekniken i hdg grad kan tillgodose. Distansforsajning, inklusive elektronisk
nathandel, far en allt storre omfattning och detta utgor grunden for en betydande
omstrukturering av handelssektorn. En sadan omstrukturering kréver ansenliga
investeringar i utrustning och utbildning. Aven konsumenterna forandras och stéller
nya krav pa t ex integrerad service. Detta ger en bild av en allt mer komplex

efterfrégestruktur som i sin tur aktualiserar behovet av helhetssyn och samordning.®®

| vitboken fastslas vidare att handelssektorn &r den nast storsta arbetsgivaren inom den
Europeiska unionen och att den behdver ett storre erkdnnande for att kunna utvecklas
pa ett gynnsamt sétt. Under de kommande aren forutspas bade okningar och
minskningar i sysselséttningen, dar 6kningarna kommer av nya former av detaljhandel
med storre tonvikt pa kundservice. Minskningarna a sin sida &r resultatet av en okad
automatisering, datorisering samt storre enheter inom logistik och lagerhdlining. Den
Okande globaliseringen for i sin tur med sig nya utmaningar som t ex elektronisk
handel, som ocksa kan komma att paverka sysselséttningen. Det &r av stor vikt att ett
mangsidigt, konkurrenskraftigt och livskraftigt butiksnét upprétthalls. Myndigheterna
spelar en viktig roll ha och ska arbeta for att inga mojligheter till forbattringar
forsummas. | dagslaget star de stora butikerna for ett brett sortiment och |aga priser,
medan de sma butikerna & lokala och erbjuder en mer personlig service. Utmaningen
for framtiden blir att maximera fordelarna genom att kombinera kvalitet med attraktiva
priser. Den strukturforandring som handeln inom EU genomgdr kommer ocksa att
kréva en storre andel kvalificerad arbetskraft och fler deltidsarbeten.®

Ett av handelssektorns stérsta problem &r att fastdn medborgarna & va fortrogna med
den sa brister det i kontakterna med myndigheter och beslutsfattare. FOretagen inom
branschen &r sa pass olika exempelvis vad det galler marknadsandelar, affarskulturer
och lokalisering att det blir svart att driva gemensamma fragor pa gemenskapsniva. De

organisationer som foretrader foretagen pa nationell niva kan ofta inte heller erbjuda

% Europeiska kommissionen, s 9-10.
* Ibid, s 10.
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tillrécklig representation for att kunna fora en effektiv dialog med myndigheterna.
Handelns behov har déarfor inte beaktats i de politiska programmen i den utstréckning
som & nodvandig. For framtiden efterlyses darmed en béitre dialog med
myndigheterna sa att man kan komma fram till en praxis som gynnar handeln genom
att bidratill en forbattrad konkurrenskraft och béttre forutséttningar for arbetstillfallen
pa lang sikt. Med andra ord menar kommissionen att utnyttjandet av de politiska
medlen maste forbéttras sd att handeln kan styras pa ett sitt som gynnar sektorn

samtidigt som andra uppstallda mél kan uppfyllas.*®

1% Eyropeiska kommissionen, s 10-11.



5. Analys

| det femte kapitlet analyseras olika aspekter av de externa etableringarna. Butiksval
och effektivitet samt kommunernas ansvar och problemen med att uppfylla dessa ar

andra centrala delar.

5.1 Externetableringarnas framtid

De externa etableringarna har kommit att utgora ett mycket viktigt element i fragor
som avser handelns utveckling och samhallets struktur. | dag géller den kanske storsta
fragan hur vi ska stélla oss till externetableringarna och om det 6ver huvud taget finns
mojligheter att pa lang sikt styra utvecklingen och ga emot distributionsekonomisk och
teknisk rationalitet. Dessa drivkrafter leder néamligen 1 detta fall inte till
samhdllsekonomisk effektivitet, utan till uppkomsten av externa effekter. Av detta
foljer att vinsten av kostnadsbesparingar genom en effektivare varudistribution maste
vagas mot kostnaden av de negativa effekternai en dvergripande samhallsekonomisk
kalkyl.

Den typ av for- och nackdelar som externa kopcentra forvantas medféra &r relativt
klara. Problemet utgors oftast i stéllet av motséttningar om vad som &r fallet i en given
situation, i en viss kommun, samt vilken tyngd de olika faktorerna ska tillmétas i det
aktuella fallet. De tva exempel som finns beskrivna i denna undersokning géller
externetableringar i Landskrona respektive Kéavlinge kommun. | Landskrona finns fran
kommunledningens sida tva huvudsakliga argument till att externetableringen bor
kunna uppforas. Det forsta talar om kommunens laga sjavforsorjningsgrad, det andra
om den specifika typen av handel (actory-outlet) som pastas inte medfora nagon
skadlig verkan pa annan handel. Tack vare kompletteringen av detaljplanen som
kommunen gor i och med preciseringen av handelsandamalet, anser Boverket att
lansstyrelsens viktigaste invandningar har fallit och att sjalvforsorjningsgraden &ar ett

rimligt motiv for att vidta dtgarder som stimulerar kdptroheten i kommunen.
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Nér det gdller Kéavlinge kommun ser det annorlunda ut. De huvudsakliga argumenten
for att utbyggnaden av externetableringen ska fa klartecken &r nya arbetstillfalen och
det faktum att varken grannkommunerna eller lansstyrelsen reagerat tidigare. | detta
arende sker ingen utveckling. Kévlinge haller envist fast vid de argument som tidigare
avvisats och motsétter sig all kritik som presenteras. Kommunen anser det orimligt att
regionala beslut ska styra varuutbud och tillgénglighet och menar vidare att det &r
konsumenterna som sjalva ska tillétas valja inkopsstélle och darmed &ven lokalisering

och verksamhetsform. Kontrollen och styrningen av handel setabl eringar maste minska.

| fallen Landskrona respektive Kavlinge kommun berors fragan om vem som ska
bestdmma hur handels- och butiksstrukturen bor se ut. Denna diskussion bedrivs aven i
de Ovriga delar av Sverige dar externetableringar & aktuella och bor ocksa varit
ledande i de lander som har infort eller Gvervager att infora restriktioner angaende
handelsetableringar. Ar det sa att marknadskrafterna ska fa styra och att
konsumenterna enligt detta sjdlva ska fa véja var de vill handla och vilka
handel setableringar och lokaliseringar de foredrar? Eller, kan det av olika anledningar
vara s att regleringar krévs for att uppna en handelsstruktur som kan bidra till att
utvecklingen gar mot ett langsiktigt hdllbart samhalle? Fragan om ingrepp i
marknadernas funktionssétt & knappast ny, men som alltid lika aktuell. Det som talar
for regleringarna & bl a en béttre mgjlighet att varna om miljon, stadskarnor,
bostadsomraden och svaga konsumenter, sd att malet om det langsiktigt hallbara
samhdllet kan uppnas, eller dminstone att utvecklingen gar i denna riktning. Pa
marknadens sida stdlls argument som vikten av konkurrens och konsumenternas
mojlighet att vélja, i detta fall t ex laga priser. En noggrann avvagning blir hér
nodvandig, men som sa ofta blir det den specifika situationen, och inte minst de
specifika makthavarna, som avgor hur mycket marknaden far styra och hur mycket
reglering som & nodvandig. Exempelvis s avskaffade den borgerliga regeringen
(1991-94) kommunernas majlighet att i detaljplan precisera vilken handel som skulle

f& bedrivas var. Nar socialdemokraterna ater kom till makten aterinfordes mojligheten



omedelbart. Om vi ser till Skane vill inte heller den regionala borgerliga majoriteten

(februari 1999) gora n&got for att begransa externetableringarna.***

5.2 Staden som en kollektiv nyttighet

Staden som fenomen ger upphov till att en mangd servicefunktioner finns samlade och
mojliga att tillgd for de som befinner sig i omradet. Stadsmiljon, d v s parker,
byggnader, trafik, butiker, néjen o s v, skulle kunna definieras som en kollektiv
nyttighet. Aven om stadsmiljon bestér av olika delomréden, s& gér den inte att forvarva
i onskad mangd (individuellt) till jamviktspriser pa en fungerande marknad.
Konsumtionen av nyttigheten &r till synes ocksa sadan att det upp till en viss grans
foreligger icke-rivalitet. En enhet stadsmiljo kan darmed, atminstone till en borjan,
konsumeras utan att det tranger undan nagon annans mdjlighet att konsumera.
Nyttigheten stadsmiljoé kan dock ofta vid ett och samma tillfélle konsumeras av ett
stort antal konsumenter och darfor kan en individs konsumtion paverkas av évriga
konsumenters samtidiga konsumtion. Ytterligare en aspekt &r betydelsen av den
enskilda individens agerande for kollektivet. Individens rationella besl utsfattande utgar
fran antagandet att det egna beslutets betydelse ar forsumbart for det kollektiva
utfallet. Det faktiska kollektiva utfallet kan dock komma att avvika fran det
efterstrévade. Med andra ord kan det finnas en diskrepans mellan individuel It beteende
och de egentliga preferenserna for olika kollektiva utfall. Denna ”alméanningens
tragedi”'® blir slledes en samhéllelig tragedi. Betalningsviljor och prisséttning blir
enligt detta allt for komplicerat och marknadshushallning kommer inte att vara en
praktisk mdojlighet. For att nyttigheten ska konsumeras i samhéallsekonomiskt riktiga
kvantiteter kravs darfor att marknaden ersdtts med politik och planering eller nagon

annan form av institutionell reglering.

101 hitp://www.kommunaktuel It.com/arkiv/bakgru33.htm, 1999-12-06, (Stor)marknaden trycker
politikerna mot vaggen, s 2.
192 Hardin, Garrett, The Tragedy of the Commons, San Francisco, 1977.
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5.3 Rationellt agerande och butiksval

Individens agerande och det kollektiva utfallet & intressant att studera nar det géller
valet av butik. Antag att en enskild individ anser det |6nsamt att handla pa den externt
lokaliserade stormarknaden. Den individuella paverkan antas vara forsumbar, vilket &
ett helt riktigt antagande. Om flertalet individer tycker sig se fordelar med att gérasina
inkOp i externetableringarna, sa kommer naturligtvis den sammanlagda effekten att bli
alt annat an férsumbar. Den stérre delen av inképen flyttas till stormarknaden och det
kvarvarande kundunderlaget récker inte till for att butikerna i stadsdelar och
bostadsomraden ska kunna existera i samma form som tidigare. Dessa mindre butiker
kommer darfor att tvingas till en transformering till mindre narbutiker med en mindre
kundkrets och med en i huvudsak forandrad funktion som komplementbutik. Vissa
butiker kanske inte ens 6verlever. Det som tycktes vara ett rationellt agerande fran den
enskilda individen kan leda till ett kollektivt utfall som innebar ett
marknadsmisslyckande, eftersom det inte & optimalt ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det kan vara sa att enskilda individer inte tycker att utgangen &r den basta
mojliga, men detta ar forstas en fraga om vad individerna/hushallen efterfragar och hur
hogt de véarderar en butik pa kort avstand fran exempelvis bostaden eller kanske
arbetet. Individerna gor rationella val, men trots att de kanske & medvetna om utfallet
anser de sig inte jdlva kunna paverka det totala resultatet. Det finns darfor inget som
garanterar att de fria marknadskrafternaleder till en optimal (efterstrévad) situation.

Hari ligger déarfor problemet med kommunernas argument om att planering och
politiskt styrning ska véljas bort till férman for konsumenternas egna val. T ex fran
Kéavlinge kommun, hévdas det att nér konsumenterna gor sina inkop véljer de aven den
lokalisering och handelsform som de foredrar och detta & de val som ska leda

utvecklingen.
Konsumenternas preferenser kan namligen inte tolkas utifran dagens situation.
Individerna gor sitt val angdende vilken butik de foéredrar, men det & det enda de

valjer och de gor detta utifrén da gallande struktur. Detta innebéar att en forsamrad
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stadsmiljo med oOkad bilanvandning kan utgdra en konflikt mellan individuell
rationalitet och kollektiv rationalitet. Summan av de individuella besluten kan dérmed
leda till ett kollektivt utfall som ingen egentligen efterfrégar och dar en majoritet av
individerna anser att det ar for mycket biltrafik, for manga externa etableringar och for
fa narbutiker. Klart & dock att marknaden inte fungerar perfekt och att det for en
effektiv [6sning behovs nagon form av institutionell reglering som paverkar
individernas beteende. Problemet ar att det saknas beslutsunderlag for att utforma en
effektiv institutionell reglering som kan ta hand om marknadsmisslyckandena.
Institutionen maste t ex ha vetskap om konsumenternas strukturpreferenser. Utifran
individernas preferenser bor regleringen (institutionen) sedan utformas for att fa ett
kollektivt utfall som efterfragas. Foretagen kommer naturligtvis att spela en roll har
eftersom det tidigare konstaterats att de i manga fall kan paverka institutionernas
utformning. Fragan blir sdledes inte i férsta hand vad kommunerna kan astadkomma
med PBL, utan hur de vérderar de olika intressen som stdls mot varandra. Det finns
med andra ord en skillnad mellan vad kommunerna teoretiskt sett kan astadkomma
med PBL och hur de sedan véljer att agera bl a med hansyn till den mellankommunala

konkurrensen (se avsnitt 5.5.1).

Valet mellan olika inkdpsbutiker kan ocksa ses som ett fangarnas dilemma. Forutsatt
att individerna (fangarna) vill utnyttja externetableringen och samtidigt ha tillgang till
narbutiken, maste de samarbeta for att uppna det efterstravade resultatet, d v s det
resultat som ar det basta mojliga ur badas synvinkel. Inkdpen maste enligt dessa
forutséttningar fordelas sa att den narservice, i form av narbutik, som efterfragas av
individerna kan tillhandahdllas. Det samsta mojliga utfallet uppstar da bada
individerna, utan att samrada, flyttar nastintill alla sina inkop till externetableringen
och nérbutiken forsvinner. Det som star i vagen for den basta méjliga utgangen &r bl a
transaktionskostnaderna som uppkommer i samband med samarbete och
informationssokning. Resultatet blir att politisk styrning och stadsplanering &
nodvandig for att kunna uppna effektivitet.



5.3.1 Effektivitet och inkopsval

Till den samhélleliga nyttan av externetableringarna raknas konsumenternas utokade
vamgjlighet i och med en ytterligare butikskategori med en annorlunda uppséttning av
karaktaristika som t ex lagre priser, langre 6ppethallande, stort samlat utbud, béttre
biltillganglighet, gratis parkering o sv. Att externetableringarna till&ts mojliggor ocksa
att foretagen kan uppnda en kostnadseffektivitet som & hogre an i fall utan
externetableringar. Samtliga rationaliseringar och utnyttjande av stordriftsfordelar
som & forknippade med stormarknaderna gor att produktionen blir billigare. De
resurser som tasi ansprak, exempelvis mark, ar storre vid externetableringarna, men ju
hogre kostnadseffektiviteten &r, desto béttre utnyttjas dessa resurser. Kostnader som
kan uppsta & som bekant utslagning och utglesning av butiksnatet, forsamrad
tillganglighet for de utan bil, forsvagade stadskérnor samt ett okat bilberoende och de
konsekvenser som foljer av det. Allt detta & naturligtvis svart att sétta ett varde pa och
framfor alt & det en frdga om hur vi 6nskar att samhallet ska se ut. | dagens lage vet
vi t ex inte hur individerna varderar existensen av en butik i nérheten av arbetet eller
hemmet. Vi vet inte heller hur den externa etableringen vérderas. Om priserna & det
som lockar kan vi vidare fraga oss om hushallet verkligen tjanar sa mycket painkop i
externa kdpcentra nér transportkostnaderna réknas in i priserna och om denna skillnad
& sa pass viktig att nérservicen kan offras. Figurerna 1a och 1b nedan skaillustrera ett
rationellt individuellt beslut angaende inkopsstélle respektive effekten av butiksbyten.
Resonemanget inneb&r att individen har kunskap om transportkostnad och olika

butikers prisniva. Kostnadsminimering ar ett beslutskriterium.



Figur la Rationellt, individuellt butiksval Figur 1b Effekten av butiksbyten

A oa A sd
TC L a TC a

q* q Q q

Kéalla: Egen bearbetning av Haraldsson, s 1- 2.

TC & den totala kostnaden, d v s priset for transport till butik plus priset pa inhandlad
varukorg. Inkopskostnaden &r en rorlig kostnad som varierar med volymen, medan
transportkostnaden ses som en fast kostnad. Antag till en borjan att kostnaden for att ta
sig till nérbutiken & lika med noll, men att inkop vid en externt belégen butik kréver
tillgang till bil och darfor ger upphov till en transportkostnad. Den hogre
riktningskoefficienten for narbutikens kurva (@) illustrerar en hogre prisniva. For
stormarknadens kurva (b) blir lutningen, tack vare lagre priser, mindre. Eftersom inkdp
vid stormarknaden &r forknippade med en transportkostnad far kurvan b ocksa ett

intercept >0.

Upp till skérningspunkten som ger inkopsvolymen g (se Figur la), & det darfor
rationellt att handla i néarbutiken. Trots att stormarknaden har lagre priser sa &r
kostnaden for att ta sig till och fran inkdpsstéllet sa pass stora att vinsten gar forlorad
och i stéllet blir en forlust. Sa snart som skarningspunkten passeras, d v s vid
inkOpsvolymer storre @n ¢, gdller att det rationella valet blir att handla pa
stormarknaden. En mycket liten volymokning far darmed att stort utslag. Det blir
rationellt att byta nérbutiken mot stormarknaden. Om &ven inkOp i nérbutiken innebéar
transportkostnader kommer det att bli rationellt att handla pa stormarknaden vid annu

mindre volymer an i utgangsléaget. Detta illustreras av den streckade kurvan a som



fatt ett intercept >0, men mindre an stormarknadens. (Strackan till narbutiken antas
vara kortare &n den till stormarknaden och transportkostnaden blir darmed I&agre.)

Endast for inkopsvolymer mindre an g* blir det nu rationellt att handlai nérbutiken.

Figur 1b visar effekten av butiksbyten, utgangslaget &r detsamma som i 1a. Nér fler
och fler inkop flyttas till stormarknaden, minskar narbutiken i omfattning. Detta
innebér i sin tur att priserna stiger, vilket illustreras av en ny, brantare kurva (a') for
narbutiken. Det blir nu rationellt att handla pa stormarknaden redan vid sa sma
volymer som (', och darmed forstarks inkdpsminskningen och den negativa trenden
ytterligare. Narbutiken ses i manga fall som en kompletteringsbutik, men ju farre och
mindre inkdp som gorsi butiken, desto samre kompl etteringsmojligheter erbjuder den.
Detta verkar kanske inte som en gynnsam utveckling, men fragan & egentligen om
denna struktur med stormarknad och kompletteringsbutik  efterfragas  av

konsumenterna.

5.4 Internalisering

Eftersom samhéllets resurser & andliga, samtidigt som vara ansprak pa dem é&r
oandliga, & det angeléget att fordela resurserna sa att samhallsekonomisk effektivitet
uppnds. Det & motiverat att satsa resurser pa externetableringar sa lange som
medborgarnas vérdering av dessa Overstiger vardet av resursernas alternativa
anvandning. | och med att stordriftsfordelar inom distributionsforetagen, kollektiva
varor och externa effekter har identifierats pa detaljhandelsmarknaden & det mycket
som talar for att externa etableringar genererar samhéallsekonomiska kostnader som
inte reflekteras i prisbildningen. Saval handelsforetagen som enskilda individer har
fattat beslut och agerat efter dessa utan att i sin kakyl ta med ala de
samhéllsekonomiska kostnader som agerandet medfort. Innebdrden av detta ar att
marknaden har misslyckats med att fordela resurserna pa effektivast méjliga sétt och
strukturomvandlingen darfor blir problematisk sett ur ett samhallsekonomiskt

perspektiv.



En fortsatt tillaten strukturomvandling innebér att det kan uppkomma externa effekter
som atminstone inte i dagslaget internaliseras. Eftersom ingen internalisering av de
negativa externa effekterna sker, kan den oreglerade marknaden innebéra en situation
med for manga externa etableringar. For att uppna en samhallsekonomiskt optimal
niva maste hansyn tas till kostnaderna for de uppkomna marknadsmisslyckandena.
Den stora fragan hér blir férstas vem som ska béra de extra kostnaderna. Ett forbud
mot externa etableringar skulle & andra sidan troligtvis leda till en dyrare produktion,
da handelsforetagen inte langre kan utnyttja de stordriftsférdelar som mojliggjort
rationaliseringar och lagre priser. Ar det i sidana fall rimligt att hindra en fortsatt
strukturomvandling om det ocksa hindrar ytterligare effektivitet och rationaliseringar?
Dessutom, hur hallbara skulle restriktioner eller forbud vara? Hur lange gar det att
halla emot de ekonomiska drivkrafterna och finns det inte risk for att regleringarna
kan kringgas? Vad vager tyngst, konsumenternas val och samhéllets hallbarhet eller
foretagsekonomiska  drivkrafter  och  teknisk  utveckling? En  samlad
samhallsekonomisk bedémning behtvs for att ta hansyn till alla aspekter. Vi kan ocksa
tankas oss att omvandlingen kan komma att gai en annan riktning, men fragan om vad
som kan astadkommas med forbud aterstdr, kan det skapa en béttre situation eller
kommer det endast att bli slag i tomma luften?

5.5 Kommunernas ansvar fér invanarnas varuforsorjning

Det kommunala planmonopolet innebar en unik stallning fér kommunerna, men
medfor aven ett ansvar gentemot kommuninvanarna. | propositionen till PBL (Prop
1985/86:1 s 576) star det t ex skrivet att:

[KJonsumenterna bor ha tillgang till ett allsidigt ssmmansatt utbud av varor och
tjanster och kunna prioritera mellan t ex |aga priser, narhet till butiken och hog

servicegrad. Kommunen har ett ansvar for att markens anvandning planeras sa att
denna valfrihet s 1&ngt som méjligt skall kunna uppratthéllas.'*

1% Forsherg, Hakan, Kampen om kdpkraften, Byggforskningsrédet, Stockholm, 1994, s 8.
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Det ar alltsj, som tidigare namnts, kommunen som & huvudansvarig for att de
allménna intressena tillvaratas. Visserligen framhavs konsumenternas valfrihet, men
for att valen ska bli mgjliga krévs att det finns olika butiksalternativ som kan uppfylla
de olika preferenserna. Kommunerna har med hjdp av PBL fétt ett tillrackligt
instrument for att i de fall man anser det nddvandigt hindra eller styra etableringar. |
verkligheten ar det dock inte fullt sa enkelt, dd hansyn &en maste tas till den
mellankommunala konkurrensen och andra intressen. Nar stora kopcentra etableras i
trafikorienterade lagen innebar detta namligen att de far en regional betydelse
samtidigt som de konkurrerar med den i kommunen redan befintliga handeln. Den
regionala influensen far betydelse for varuforsorjningen, som kommunen ansvarar for,
och for hur handel sstrukturen utvecklas i regionen. Med dettai atanke kan vi stélla oss
frdgan om kommunerna inte tilldelats en 6vermaktig uppgift. Ar kraven pa vad
konsumenterna ska ha tillgang till méjliga att uppna sett till den situation kommunen

befinner sigi?

5.5.1 Kampen om kopkraften

Kommunernas agerande i konkurrenslaget har beskrivits av Forsberg utifran en
fangarnas dilemma modell, som har bendamns som kampen om kopkraften. Strategin &r
att attrahera sA mycket kopkraft som mdjligt fran de angransande kommunerna
samtidigt som man till varje pris vill undvika att forlora kdpkraft i motsatt riktning.
N&r en kommun till&ter att ett storre externt kopcentra etableras blir sdledes effekten
att intilliggande kommuner foljer efter for att inte forlora kopkraft. Oavsett om
kommunen ligger pa plus eller minus nér det galler kopkraften, sa blir 16sningen att
tilldta en extern etablering, antingen for att 6ka kopkraften eller for att kunna behalla
det 6verskott man har.'® Denna policy visar enligt Svensson klara likheter med
merkantilistiska ekonomiska doktriner och skulle kunna benédmnas som en kommunal
nymerkantilism. Den mellankommunala konkurrensen om kopkraften & ett
nollsummespel, dar en kommuns vinst av kopkraft & en annan kommuns forlust. Ur

samhéllsekonomiskt ~ perspektiv.  medfor  dock detta problem  eftersom

1%% Forsberg, s 29.



samhéllsekonomiska kostnader i form av negativa effekter som Gveretablering och
Okad miljobelastning uppstar. Om kommunerna istédlet samarbetade nar det géller
planeringen av detaljhandeln skulle dilemmat kunna l6sas. Problemet med det & att
avtalet kan brytas om nagon kommun faller for frestelsen att utnyttja férdelen av att
vara den forsta i regionen med externt kopcentra (first-mover advantage).
Kommunerna kommer i avsaknad av samarbete att hamna i en fangarnas dilemma
situation, dar varje kommuns agerande att sldppa fram externetableringar resulterar i
att de inte hamnar i den béasta mdjliga situationen sett ur samtliga kommuners
perspektiv.’® Motiven till att vanda ett utflode av kopkraft, eller att behdlla befintlig
kopkraft inom kommunen syftar dock inte i forsta hand till att klara kraven pa
kommuninvanarnas tillganglighet till dagligvaror. Istéllet uttrycks motiven i termer
som sysselséttning, skatteintékter samt marknadsféring av kommunen. Det &r viktig
for kommunerna att framsta som expansiva och attraktiva for kommersiell verksamhet.
Slapper kommunen fram en externetablering med medfoljande kopkraftsinflode sander
den de ur denna synpunkt rétta signalerna.'® Enligt Svensson kan de tva férsta
motiven, d v s sysselséttning och skatteintakter, starkt ifragaséttas. Huruvida dessa
motiv & korrekta eller inte beror helt och hallet pa det specifika fallets forutséttningar.
For en nagorlunda stor kommun kan dock dessa effekter med storsta sannolikhet
betraktas som férsumbara. Nar det galler argumentet kring kommunens image, &
saken en annan. Kommunerna konkurrerar i manga fall med varandra om
foretagsetableringar och liknande och detta motiv har blivit allt viktigare for
kommunens agerande. Foretagen ges i och med detta en chans att spela ut
kommunerna mot varandra och pressa fram nya etableringstillfallen pa egna villkor. |
forlangningen har det ocksa inneburit att de svaga konsumenternas behov har fatt gett

197 Dessa tre motiv finns daven med i

vika i den kommunala politiken och planeringen.
diskussionerna  kring  Landskrona och  Kavlinge kommuns eventuella
externetableringar. Kavlinge kommun héanvisar bl a till sysselsdttningen, medan

Landskronas framsta argument ror den bristande koptroheten i kommunen. Den

195 Qyensson, 1998, s 132.
1% Forsherg, s 29.
197 Qvensson, 1998, s 133.
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bristande koptroheten skulle kunna kopplas vidare till dalig "kommunimage®” och

bristande attraktionskraft for kommersiell verksamhet.

Eftersom kommunerna véljer att inte samarbeta med varandra kommer de externa
etableringarna alltsa att ges hogre prioritet an konsekvenserna for billosa och svaga
konsumenters tillganglighet till dagligvaror och anstrangningar for att bevara
stadskarnor levande. Forutom de negativa effekter som etableringarna ger upphov till
innebédr det att kommunernas foérsdljningsytor vida dverstiger behovet. Enligt Forsberg
ar anledningarna till handelns regionalisering tre: den 6kande bilanvandningen vid
inkop, kampen om kopkraften samt det faktum att handeln garna provar nya koncept
for att lockatill sig kunder.'®® Eftersom marknaden inte kan &stadkomma ett samarbete
mellan kommunerna blir det nédvandigt med politisk styrning och planering for att

uppnaen situation som efterstravas.

5.5.2 Regional planering

Né&r nu handeln regionaliseras dyker ocksa kopplingen till regiona planering upp. Om
planeringen av handeln skulle flyttas fran dagens kommunala niva till att handhas
regionalt, skulle detta formodligen fa stora effekter for planlaggningen. Ett storre
omrade innebar ett storre perspektiv, béttre 6verblick, forhoppningsvis en mer
valunderbyggd planering och att effekterna av kampen om koépkraften mildras. En
ytterligare vinst ar att foretagen inte langre kan hota med att ta externetableringen till
den angransande kommunen i de fall dér deras villkor for handelsetableringen inte
mots av kommunen. Handel setableringarna skulle istéllet placeras ut sa att bade antal et
enheter och den totala forsaljningsytan pa ett béttre sitt kan motsvara befolkningens
storlek och lokalisering. Forsajningsytorna skulle inte langre Overstiga behovet,
atminstone inte i nuvarande omfattning, och handeln skulle pa detta sitt bli mer
rationell och pa ett béttre sétt utnyttja de resurser som tas i ansprak. Enligt detta
tillvagagangssétt kan det tankas att Landskrona kommun skulle fa en externetablering
med tanke pa den laga sjavforsorjningsgraden och den regionala handelsbalansen.

1% Forsberg, s 29.
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Den regionala planeringen verkar ur detta perspektiv som en god idé, men naturligtvis
har @en detta mynt en baksida. En regional planering skulle namligen innebara
avsevarda inskrankningar i det kommunala sjalvstyret och darmed i demokratin. Med
tanke pa det motstand som nuvarande regleringar (PBL) moter i vissa kommuner,
skulle en sadan reform inte heller vara sarskilt l&tt att genomfora. Dessutom gar det
altid att spekulera vidare angdende den mellankommunala konkurrensen. Om det
tidigare var de starka och méktiga i kommunerna som kunde paverka planbesluten, sa
borde det i den regionala planeringen istéllet bli regionens maktfaktorer som blir
tongivande och som darigenom utnyttjar sina stordriftsfordelar géllande inflytande. |
och med att den regionala nivan forstarks uppstar ocksa en ny arena for rantesokande

beteende.

5.6 Gar det att planera for och styra marknaden for detaljhandel?

N&r marknaden inte fungerar tillfredsstéllande kanske man soker efter sétt att styra och
pa s sétt kontrollera att den faktiska utvecklingen Overensstammer med den
efterstravade. Fragan & dock om det 6ver huvud taget & mojligt att med institutionell
reglering (planlaggning) styra den distributionsekonomiska utvecklingen och ga emot
distributionsekonomisk och teknisk rationalitet.

Tidigare erfarenheter visar inga exempel dar de ekonomiska drivkrafterna har kunnat
asidoséttas till férman for politisk styrning och planering. De projekt som under 1960-
och 70-talen syftade till att gora bostadsomraden till centra med plats dven for handeln

(ABC-grannskapsenheterna'®®

), kan inte enbart ses som exempel pa ambitits politisk
styrning av handelsstrukturen. | stélet handlade det i mangt och mycket om att
anpassa handeln till hushallens forutséttningar. Vid denna tidpunkt var det i forsta
hand de hemarbetande kvinnorna som behovde butiker 1&ttillgangliga sett till avstand.
Andra servicefunktioner knéts av samma anledning till bostadsomradena. Svensson

skriver om begreppet the extent of the market och transportkostnadernas betydel se for

199 qvensson, 1998, s 74.
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rationaliseringspotential och kostnadseffektivisering inom distributionskedjan. En
storre butik ger stérre genomslag for de distributionsekonomiska stordriftsfordelarna
och butiksstorleken &r vidare beroende av kundunderlaget (the extent of the market).
Sa lange som det inte fanns ett utbrett bilinnehav kunde inte avsattningsmarknaderna
expanderas genom geografisk utbredning. | stéllet gallde det att samla s3 manga
konsumenter som mgjligt pa samma stéle och utnyttja stordriftsfordelar genom

fortatning. **°

| och med att bilen bdrjade anvandas vid inkodp férandrades dock forutsattningarna
snabbt. Stoérre butiker (externa etableringar) blev lénsamma eftersom
avsattningsmarknaderna blev stérre och de bilburna kunderna kunde héamtas fran ett
storre  geografiskt omréde. The extent of the market vidgades och
distributionsekonomiska fordelar kunde utnyttjas i storre utstrackning an tidigare.
Varken grannskapsenheterna eller de externa etableringarna & darfor enbart resultat av
styrning och planering. | forsta hand &r det de distributionsekonomiska drivkrafterna
och hushdllens forandrade forutséttningar, framst bilen, som drivit fram
utvecklingen.™'! Stérre butiker ger mojlighet till battre |6nsamhet jamfért med mindre
butiker, men utan kunder hade inte |[6nsamheten varit mgjlig att forverkliga. Eftersom
de flesta stormarknadskunder ocksa tar sig till inkopsstallet med bil, & aven bilen en
viktig faktor i utvecklingen. Den s k liberaliseringen, som innebar ait
externetableringar tillats, kan darfor mojligen tolkas som att handeln anpassar sig efter
hushallens forandrade vanor/forutsattningar for att ta vara pa den vinstpotential som

externa kopcentra innebér.

110 qyensson, 1998, s 172-174.
11 | pid.
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5.6.1 Olika sétt att reglera exter netableringarna

| Sverige regleras planbestammelserna av PBL, med riktlinjer som t ex att allmanna
intressen ska tas tillvara och att utvecklingen ska ga mot ett langsiktigt hallbart
samhdlle. | mangt och mycket innebéar detta att det i varje enskilt fall blir en
bedomningsfréga for kommunen. Som tidigare pdpekats forsvaras detta av bl a
mellankommunal konkurrens och enskilda foretags och andra intressenters inflytande i
kommunen. Det finns som tidigare redovisats for exempel pa andra europeiska lander
som valt att pa ett mer konkret och tvingande sétt infora olika restriktioner angaende

de externa etableringarna. Dessa restriktioner bestar i huvudsak av:

storleksméssiga begrénsningar

forbud for vissa sorters varor i externalagen

Okade krav pa planering; mer detaljerat och mer exakta bestammelser, krav pa
utredningar géllande behov och konsekvenser for biltrafik, milj6 och
konsumenttillganglighet

krav pa sarskildatillstand for etablering

Ett annat tillvagagangssitt har varit att pa olika sétt forsoka starka de verksamheter
och konsumentgrupper som blir utsatta i och med externetableringarna. Exempel pa
detta & de malséttningar och forsok som gors for att varna om stadsmiljon med dess
olika funktioner. Detta angreppssatt har bl a anvants i Norge. Hartill kan aven de
rekommendationer som europeiska kommissionen presenterat i vitboken réknas. |
forsta hand tar man da upp hur den sméaskaliga handeln kan stérkas for att konkurrera
med externetableringar. Dessutom uttrycks vikten av 6kat hansynstagande till handeln
I politiken samt behovet av helhetssyn och samordning i stort.
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5.6.2 Konsekvenser av begransningarna

Aven begransningarna av externetableringarna har forstas sina konsekvenser. | forsta
hand & det de icke Onskvarda effekterna som vantas forsvinna eller atminstone
mildras, men resultaten av detta kommer inte enbart att vara kénnbara for foretagen. |
defall dar det redan finns externa etableringar kan inte rationaliseringen ske genom att
forstora enheterna och pa sa sétt ta del av ytterligare effektivisering. Foretagen har
dock fortfarande fordel av laga markpriser och att kunna erbjuda konsumenterna bra
parkeringsmdjligheter, ett stort samlat utbud och kanske &ven |aga priser jamfort med
citybutikerna. Trafikproblem och liknande forsvinner inte dér etableringarna redan
finns. Eftersom nya ekonomiska vinningar ar en sa stark drivkraft kan vi ocksa téanka
0ss att nya typer av rationaliseringar drivs fram och méjligen i &nnu snabbare takt om
de tidigare alternativen blockeras av begransningarna som rér exempelvis storlek. Ett
exempel pa detta kan vara att konsumenterna far ta pa sig en storre del av arbetet sa att
mindre volym anstélld arbetskraft blir nddvandig. Redan nu bedrivs
forstksverksamhet déar konsumenterna sjalva scannar in de olika varornas priser sa att
kassaarbetet minimeras. Begransningarna kan dafor komma att betalas av
konsumenterna €eller i alla fall paskynda denna sorts rationaliseringar dar en del av
arbetsbordan overfors till konsumenten. | de stader dar det @nnu inte finns nagra
externa etableringar kan begransningarna hindra en sadan utveckling. Kanske finner
foretagen att kostnaderna med att uppfora ett externt lokaliserat kopcentra for stora.
Konsumenterna hindras i dessa fall fran ett inkOpsalternativ och reser eventuellt till en
angransande kommun for att handla pa stormarknad. En regional obalans gallande
handeln kan da forstarkas och stader utan externa kdpcentra kan komma att betraktas
som oattraktiva. Ytterligare konsekvenser av detta skulle bl a vara att bilanvandandet
blir ett storre problem eftersom stréackorna blir langre, men om detta &r det svart att

uttalasig.
Okade krav pa planering, noggrannare konsekvensanalyser och dylikt kommer ocksa

att leda till 6kade kostnader samt 6kad &tgang av tid och resurser. En ytterligare aspekt

av denna typ av begransningar ar att de maste 6vervakas och kontrolleras, vilket dven
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det maste laggas till de véaxande kostnaderna. De ekonomiska drivkrafterna ar starka
och det maste i forsta hand klargoras vilka resultat som efterstravas. Sa lange som det
inte blir totalstopp for externetableringarna sa kommer utvecklingen att fortsétta, om
an i en nagot annorlunda riktning. Kvar finns naturligtvis ocksa de redan befintliga
externetableringarna och darmed kommer nya strategier att utformas utefter de
forandrade forutsittningarna. Fragan blir darfor om begransningarna fér sa stor
(6nskvard) effekt och om det inte & béttre att 1agga pengarna pa atgéarder som kan

mildra de konsekvenser som inte efterstravas.

5.7 Handelns inflytande 6ver institutionerna

Nuvarande reglering av den kommunala planeringen innebéar att etableringar i nya
lokaliseringar endast & mdjliga da detta ar behandlat i den gélande detaljplanen.
Resultatet av detta blir att det & mycket viktigt for foretag och andra moéjliga
intressenter att bevaka den kommunala planeringen och soka paverka lagstiftningen
som bestammer grunden for densamma. Handelsforetagen forsoker att anpassa
institutionerna till sin egen fordel sa att den foretagsekonomiska vinstpotentialen kan
forverkligas. Stadsplaneringen &r ett exempel pa en funktion som &r viktig att ha
inflytande dver. Sett ur ett samhélleligt perspektiv bor detta inte ske pa bekostnad av
samhdllet som helhet, men det blir som vanligt en kamp om vilka argument som véager

tyngst.

| och med att det & ganska uppenbart vem som kommer att dra fordel av externa
kdpcentra kan det antas att dessa foretagare inte ser sa stora risker med att driva sin
sak. Konsekvenserna ar vantade och kostnaderna for att paverka ar sékert investerade.
Det kommunala planmonopol et har pa detta sétt medverkat till att det i forsta hand inte
ar samhéllets intressen utan enskilda foretag och intresseorganisationer som foretrader
handeln som till stor del kommit att paverka den kommunala planeringen. Det bor
dock uppméarksammas att det inte & nagon l&tt uppgift for kommunerna att tillgodose

almanintressena nar vi ser till den problematik som uppstatt i och med den
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mellankommunala konkurrensen. Frdgan & om institutionerna i sin nuvarande

utformning ens har en rimlig majlighet att uppfylla samtliga krav som stélls pa dem.

5.8 Alternativa varianter for att begransa externetableringarna

Forutsatt att vi vill hindra den nuvarande utvecklingen, och att de nuvarande
begransningarna inte kan hindra en fortsatt strukturomvandling, maste vi forsoka finna
andra effektiva aternativ. De samhéallsekonomiska kostnader som externetableringarna
ger upphov till borde kanske betalas av de som tjanar pa etableringarna och skulle pa
sa sitt fA en reglerande effekt. Ett exempel skulle kunna vara att infora
etableringsavgifter. Inte heller detta kan dock betraktas som problemfritt. For det
forsta kommer handelsforetagen vid en dyrare produktion att valtra dver kostnaderna
pa konsumenterna. Om prishojningarna blir mycket kannbara kan det tankas att
hushallens bendgenhet att handla pa stormarknaden minskar, men i annat fall varken
forsvinner eller mildras handelsforetagens incitament till att fortsétta med externa
etableringar. Ytterligare ett problem med etableringshinder i form av avgifter skulle
vara att de storsta foretagen gynnas eftersom enhetliga etableringsavgifter slar hardast
mot de sma foretagen. Eventuellt skulle detta kunna l|6sas med samarbete mellan
foretag vid externetableringar, men det tillkommer ocksa kostnader vid samarbete som
transaktionskostnader for information och osdkerhet. Det slutliga resultatet blir det

svart att uttalasig om.

Negativa externa effekter bor pa ndgot sétt internaliseras sa att marginalintakten kan
tacka marginalkostnaden, aven ur ett samhalleligt perspektiv. Miljopaverkan ar en av
de effekter som diskuterats pa externetableringsomradet och forst och framst handlar
det dd om den Okade biltrafikens konsekvenser i form av utslapp, trangsel etc. En
intressant fraga & naturligtvis vem som i sa fall ska betala De bilburna
stormarknadskunderna? De externetablerade foretagen? Annat alternativ? | ett vidare
perspektiv finns annu fler fragetecken. Om den okade biltrafiken i samband med

externetableringar pa nagot séitt ska kompenseras, hur blir det dd med andra
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aktiviteter/attraktioner som alstrar biltrafik? Var ska granserna dras om vilka

aktiviteter som maste bara samtliga kostnader forknippade med dessa?

| Frankrike finns mgjligheten att utnyttja ett ytterligare alternativ. Alternativet &r att
godkénnandet av extern etablering villkoras med att foretaget samtidigt sétter upp en
butik som uppgar till 10 % av externetableringens storlek i ett intilliggande
bostadsomréde.* P& detta sitt hoppas man losa tillganglighetsproblemen och
konsumenterna tvingas inte till att anvanda bil och handla i externa kopcentra. Nagra

resultat av detta har dock inte presenteratsi det studerade materialet.

112 quedstrom, s 21.



6. Slutsatser och framtidsutsikter

| det sjatte och sista kapitlet diskuteras vilka slutsatser som kan dras angaende de
externa etableringarna och eventuell styrning och planering av dessa. Kunskapsl uckor
som kan vara intressanta for framtida forskning presenteras och avslutningsvis skissas

nagra tankbara utvecklingsscenarier upp.

6.1 Slutdiskussion och fragor for framtida forskning

De externa etableringarna for med sig bade positiva och negativa effekter. Det &r
framst de negativa effekterna som blivit intressanta att studera och eventuellt forstka
begransa. Olika restriktioner angdende de externa etableringarnafinnsi dag i ett flertal
europeiska lander. | Sverige finns en reglering i och med Plan- och bygglagen, men det
finns fragetecken kring hur val detta instrument fungerar. Det & fortfarande inte heller
klart hur stor omfattningen av de negativa externa effekterna ar och detta kompliceras
ytterligare av att varje fall & unikt och far unika konsekvenser. En faktor som &r

mycket viktig for resultatet ar |okaliseringen.

Uppsatsen visar pa att marknaden inte har lyckats fa till stand en optimal utveckling.
Det finns exempel pa marknadsmisslyckanden som externa effekter. De rationella val
som individerna gjort har resulterat i en situation som antagligen inte ar optimal for
kollektivet. Exempel pa detta &r att individernai och med att de flyttar sina inkop till
stormarknaden ocksa i langden kan forlora méjligheten att handla i en néarbutik.
Ursprungligen var det med all sannolikhet inte detta val de gjorde nér de flyttade sina

inkop till stormarknaden.
Det finns &ven andra faktorer som komplicerar fragan. Kommunernas ansvar har visat

sig varai tyngsta laget och resultaten av avvéagningen mellan motstridiga intressen har

blivit samhdallsekonomiskt oférdelaktiga. Alla intressen kan inte tillgodoses och det
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uppmarksammas inte att avvagningarna ocksa maste innebéra avkall. En vasentlig roll
spelar den mellankommunala konkurrensen, d v s kampen om kopkraften. Det ar
viktigt for kommunerna att skaffa sig en image som attraherar kommersiell
verksamhet, vilket & en av anledningarna till att féretag och intresseorganisationer
kunnat paverka kommunala beslut till egen fordel. Kommunerna har p g a dessa
motstridiga intressen haft svart att tillampa PBL i den man som teoretiskt & majligt
och de svaga konsumentgrupperna har till foljd av detta drabbats. Vidare kan man
fraga sig om det inte behovs klarare riktlinjer for hur de nationella miljomalen ska
kunna uppnas. Slutsatsen av allt detta &r att det behdvs politisk styrning och planering
for att nd samhallsekonomiskt battre resultat, men naturligtvis & inte heller detta
oproblematiskt. Ar det ens mojligt att g& emot den distributionsekonomiska

rationaliteten och den tekniska utvecklingen?

Hittills har detaljhandel sutvecklingen inte planerats eller styrts p& ndgot genomgaende
sétt. | forsta hand ar de ekonomiska drivkrafterna (t ex utnyttjade av stordriftsfordelar
och distributionsekonomiska rationaliseringar) och handelns anpassning efter
hushdllens foranderliga forutséttningar (t ex biltillgangen) som drivit fram
utvecklingen och som gjort att vi star infor dagens situation med externa etableringar.
Det finns i dagslaget ett klart behov av helhetssyn och darefter &en samordning
mellan olika sektorer/intressen som pa ett eller annat sétt & inblandade i fragan.
Konsumenterna & en intressegrupp och vidare kan man tanka sig att bl a foretradare
for intresseomraden som exempelvis miljo, foretagarna, stadsplaneringen och
infrastrukturen involveras. | och med kommunernas planmonopol, som formellt ger
dem en stark stéllning, finns det ocksa problem med att pa nationell eller regional niva

besluta om samarbete. Kommunernas sjalvstyre kommer dai klam.

Ett annat problem med politisk planering och styrning & att det finns stora
kunskapsluckor som maste fyllas. For en effektiv institutionell reglering saknas i
dagslaget tillrackligt beslutsunderlag. Bland det som maste undersokas ar vad
konsumenterna efterfragar, deras varderingar och konsekvenserna av olika foreteel ser

och vagval. Vilken butiksstruktur motsvarar bast konsumenternas preferenser? Vilka
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typer av butiker vill de ha? Hur hogt vérderas de externa etableringarna respektive
nérbutikerna? Hur vill man att stads- och stadsdelskarnor ska se ut och fungera?
Vilken innerstadsmiljo vill man ha? Vidare skulle det vara betydelsefullt med
preciseringar angaende vilken omfattning de externa effekterna har och kommer att fa.
Miljofragor ar naturligtvis ocksa av yttersta vikt. Utan denna kunskap blir det hogst
osannolikt att det kan tas fram en effektiv institutionell reglering och fragorna blir

darmed mycket intressanta for framtida forskning.

6.2 Tankbara utvecklingsscenarier

Angdende den framtida utvecklingen av strukturomvandlingen och de externa
etableringarnas vara eller inte vara ar det annu svart att sdga nagot bestamt. Det finns
fortfarande manga obesvarade fragor som & av stor betydelse. Vilken & den
overordnade malsattningen ifrdga om hur samhéllet ska se ut, vilka tjanster ska det
erbjuda och hur ska det allménnas basta uppnas? Nar sd manga faktorer fortfarande ar
ostkra dterstar det bara att spekulera i vad framtiden for med sig. |

externetableringarnas fall kan jag tdnka mig tre utvecklingsscenarier.

Det forsta alternativet skulle vara att fortsétta precis som i dag med kommunalt
planmonopol och PBL. | detta fall kommer mycket att hanga pa vilka slutsatser som
dras angaende konsumenternas preferenser gallande butiksnét o s v. Det som framfor
alt saknas & darmed ett tillrackligt beslutsunderlag. Vidare & det ocksa av stor
betydelse hur utfalet blir angdende Kavlinge och Landskrona kommuns
externetableringar som finns under behandling. Lansstyrelsens agerande i dessa
drenden visar att PBL kan medféra inskrankningar i det kommunala planmonopolet da
de uppstalldariktlinjernainte foljs. Fragan &r i vilken man denna méjlighet kommer att
tillampas. Om detta system fortsatter att tillampas innebar det ocksa att problemen
med lobbying och den mellankommunala konkurrensen kvarstar. Andra centrala
konflikter & de som existerar mellan den kommunala ekonomin, samhéllsekonomin

och de stora féretagen. Redan i dagens lage finns exempel pa de negativa effekter som



blivit foljden av de ekonomiska drivkrafterna och detaljhandelns strukturomvandling.
Sdvida inte en mer tvingande lagstiftning eller annan form av begransningar infors
kommer dessa negativa effekter att drivas annu langre. Ser vi i stéllet till de positiva
foljderna av att inte inféra en mer restriktiv reglering finns fortsatt effektivisering och
rationalisering. Beroende pa hur utfallet blir angdende Landskrona och Kéavlinge
kommuns detaljplaner kan dessa effekter ges ett storre eller mindre utrymme. For aven
om nuvarande reglerande institution behdlls sa kan det bli en skarpning av
tillampningen av PBL, exempelvis vad det gdler den mellankommunala
konkurrensen. Foljden av detta blir i stort sett densamma som en mer restriktiv

hallning till de externa etableringarna.

Alternativ nummer tvainnebar en mer konkret, tvingande lagstiftning, till skillnad fran
den Sverige har i dag, som mer eller mindre bygger pa bedomningar. Ett forsta steg
skulle kunna vara att, liksom man gjort i Norge, infora ett temporért stopp av
externetableringarna. Det skulle innebdra en frysning av strukturomvandlingen och
dess medfoljande problem. Att frysa strukturomvandlingen, temporért eller permanent,
ger dock &ven upphov till en annan problematik eftersom de mest kostnadseffektiva
l6sningarnainte tilléts, vilket i sin tur kan ledatill hogre priser for konsumenterna. Vid
ett tillfalligt stopp bor tiden anvéndas till utredningar och analyser som kan fylla de
kunskapsluckor som i dag gor det omgjligt att veta vad som efterfragas och hur detta
pa basta sitt kan uppnds. Det skulle med andra ord ge stadsplaneringen en chans att
komma i fatt verkligheten. Sett till tidigare resonemang star det klart att ett samarbete
mellan kommunerna skulle vara att foredra for att fa till stand ett efterstravat utfall.
Samarbetet kan dock i Sverige vara ett storre problem an i andra léander just p g a att
det finns s& mycket formell makt pa det kommunala planet. Regionala grepp som
mojligen skulle kunna genomféras i andra lander skulle troligen leda till konflikter i
Sverige. Den kommunala sdvstandigheten halls mycket hogt. Kanske kan
externetableringarnas negativa effekter lindras med hjélp av begransningar, men det
vasentliga &r att |6sningarna, och institutionerna, & hallbarai ett foranderligt samhélle.
Det kan ocksd ténkas att foretag som hindras fran att anvanda de mest

kostnadseffektiva losningarna 1 stédllet finner nya arenor dér utrymmet for
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rationalisering & storre. Detta skulle innebara att utvecklingen tar en annan riktning.
Av yttersta vikt a dock for alla berorda parter att veta vad som géller. Enligt detta
resonemang kan det finnas en poang med att infOra striktare reglering &ven i Sverige
och kanske betyder det ocksa att PBL i praktiken inte &r ett tillrackligt instrument for
att na onskade resultat.

Det tredje och sista alternativet kan ségas vara av laissez-faire karaktar. Inga som helst
regleringar angaende de externa etableringarna skulle i detta fall existera. De externa
etableringarna skulle tillétas i all oandlighet, d v s sa lange som det fortfarande finns
en marknad for dem. | dettafall kan det tankas att de negativa externa effekterna skulle
bli enormt stora problem. Anstrangningarna skulle da formodligen laggas pa att mildra
dessa negativa effekter. Det kan ocksa tankas att tillvixten av de externa
etableringarna, genom anstrangningar pa andra omraden (miljo, tillganglighet e t c),
skulle komma att hammas. Om det exempelvis bestams att biltrafiken maste begransas
sa kan de externa verksamheterna drabbas, &ven om det inte var det primara malet med

atgarden.

Det kan dterigen konstateras att externetableringarna ar ett komplicerat problem.
Oavsett vilket utvecklingsalternativ som véljs, blir det problematiskt och alla [dsningar
har sina intakter saval som kostnader. For att uppna basta mojliga resultat ar det av
yttersta vikt att vi far kunskap om de konsekvenser och varderingar som finns kring de
externa etableringarna. En for samhdllsutvecklingen mycket betydelsefull aspekt &r
miljon. De nationella miljomalen star i konflikt med den lokala utveckling som drivits
fram och externetableringarna bidrar till den bilberoende staden/samhéllet. Sett till
vaxthuseffekten och de koldioxidmangder som sldpps ut ar det uppenbart att ndgon
sorts begransning av biltrafiken maste kommatill stand, externa etableringar eller inte.
Kanske kan ocksa satsningar pa innerstaden leda till att city- och stadsdelshandel blir
mer dlagkraftiga alternativ. Det & med andra ord inte alls givet att
externetableringarnas ode i forsta hand kommer bestammas av beslut angaende deras

varaeller inte vara
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