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Forord

Centrum for kommunstrategiska studier, CKS, har i sitt arbete med att
stirka kommunrelevant forskning prioriterat tre omriden: Lokal politik,
Lokalsamhillets utveckling och Lokalsamhillets sarbarhet. Dessa har mejslats
ut efter omfattande dialoger med kommunféretridare och i diskussioner inom
CKS styrelse. Foreliggande rapport har fokus inriktat mot Lokal politik och
berdr ett hogst aktuellt tema. Den fraga som forfattarna besvarar handlar om
avhopp frain kommunfullmiktige innan mandatperioden ir slut. Studien ir
baserad pa en enkit som riktats till kommunpolitiker i Ostergdtland.

I den allminna debatten, kanske framforallt i media, finns en forestillning
om att intresset for att engagera sig politiskt minskat avsevirt under senare
tid och att manga som tagit pd sig ett uppdrag trottnar pa politiken for att de
inte kan paverka, kinner sig 6verkérda, inte far betalt eller for att det uppstar
motsittningar inom partierna etcetera. Forfattarna till denna studie har ambi-
tionen att beskriva de personer som i fortid limnar sina politiska uppdrag och
forsoker ta reda pd varfor de valt att gora det. Resultatet visar att mycket av
det som cirkulerar som sanningar i media maste tillbakavisas. Rapporten visar
nimligen att flertalet av dem som limnade sitt uppdrag angav privata skil,
saledes inte politiska, for sitt handlande, det vill siga att de flyttade frin kom-
munen, angav hilsoskil eller att de i just detta skede i livet inte fann det moj-
ligt att kombinera politiskt arbete med allt annat som vardagen kréver i form
av forvirvsarbete och hemarbete. Till saken hor att de flesta av avhopparna
fortsitter att tillhéra det parti de representerade i fullmiktige och att minga
kan tinka sig att ta pa sig uppdraget igen. De flesta har ocksd en positiv syn
pa tiden i kommunpolitiken och har varken kint sig déligt bemétta av andra
fortroendevalda, media eller kommuninvanare.

Aven om antalet medlemmar i partierna minskar visar denna studie och
annan forskning att det tycks finnas ett latent politisk engagemang som skulle
kunna aktiveras. D4 behévs stimulans och uppmuntran men ocksa kunskaper
om vilka uppgifter en kommun har ansvar for. Ur rekryteringshinseende ar
det olyckligt om det endast sprids negativa bilder. Hir har media ett specifikt
ansvar. Studien skapar en bra grund for fortsatta diskussioner om den repre-
sentativa demokratin och politikens villkor.

Tora Friberg, professor
Vetenskaplig ledare for Centrum f6r kommunstrategiska studier






Sammanfattning

Hur stir det egentligen till med den svenska representativa demokratin? Sett
over en lingre tidsperiod har valdeltagandet sjunkit samtidigt som politiker-
misstron har 6kat. Partierna drineras pd medlemmar och manga lokalorgani-
sationer har problem med att rekrytera folk till fértroendeuppdrag. Dessutom
dr det vanligt att de som trots allt tar pa sig uppdrag viljer att hoppa av i fortid.
Nistan var sjitte kommunpolitiker limnar sitt uppdrag innan mandatperio-
dens slut. D4 avhopp ir sirskilt vanligt bland unga tas avhopp ofta till intike
for att nagot dr fel pa det politiska systemet. Avhopp beskrivs inte sillan som
en konsekvens av maktfullkomlighet, toppstyre, gubbvilde eller till och med
mobbning.

Men stimmer denna dystra bild av avhoppen? Virt huvudsakliga syfte med
den hir rapporten ir att beskriva de personer som i fortid limnar sina politiska
fortroendeuppdrag och att ta reda pa varfor de har valt att gora det. Vi vill dven
besvara fragor om varfor personer viljer att engagera sig i politiska partier, och
med avstamp i véra resultat f6ra en mer allmin diskussion om huruvida fértida
avhopp bor betraktas som ett demokratiproblem. Slutligen reflekterar vi éver
vad partier och kommuner kan géra f6r att minimera avhopp i framtiden samt
rekrytera fler medlemmar.

S4, vilka dr dé rapportens viktigaste resultat? Vira data antyder att det 4r
synnerligen ovanligt med egennytta som drivkraft for engagemang i lokalpoli-
tiken. Det mirks inte minst nir respondenterna fitt svara pa hur de hamnade
pa valsedeln och om hur angelidgna de var att bli invalda. Mycket fa sdger sig
sjdlva ha tagit initiativ till att bli placerade pa valsedeln, och fyra av tio instim-
mer inte i pastdendet att de girna ville hamna i fullmiktige. Det marks ocksé
nir ledamoterna anger skilen till att de trots allt kandiderat. Att frimja den
egna situationen har, f6r den stora majoriteten, ingen betydelse alls. Istillet
dominerar motiv av typen "bidra till utvecklingen till ett battre samhille” samt
att man ir “generellt engagerad i politik och samhillsfragor”. Dessutom upp-
ger de flesta att de, innan de kom in i fullmiktige, inte hade nigra héoga for-
vintningar om att kunna fi ett politiskt inflytande. Vi tolkar dessa data som
att midnga kommunalt folkvalda 4r nagot ljumt, eller till och med lite motvil-
ligt, engagerade. Man kan argumentera for att det 4r negativt fér demokratin
ifall den stora majoriteten av kommunpolitiker sitter pa sina uppdrag med ett
ljumt eller motvilligt engagemang,.



Hur ska dé de fortida avhoppen forklaras? Nir man studerar avhopp dr det
viktigt att dela in dem i huruvida de orsakades av politiska eller privata skil.
Politiska skl dr sddana som direkt har med det politiska uppdraget att gora,
eller 4r knutna till rollen som fortroendevald i forhallande till bland annat me-
dia och allminhet. Med privata skil avses exempelvis hilsoskil eller flytt fran
kommunen. Ifall man vill ro hem argumentet att avhopp ir uttryck f6r demo-
kratiproblem i kommunerna eller internt i partierna, maste de politiska skilen
dominera motiven till avhopp.

Vi finner inget stod for en sidan pessimistisk tes. Overlag uppger vira
respondenter att privata skil hade storst betydelse for att de limnade sina upp-
drag i fortid: 62 procent siger detta, medan politiska skal lyfts fram av 25
procent (resterande 13 procent siger att bade typerna av skil hade lika stor
betydelse). De privata skil som frimst anges ar flytt frin kommunen samt
forhallanden i arbetslivet. Den senare punkten illustrerar vél hur svért det kan
vara att kombinera en yrkeskarridr med ett politiskt uppdrag.

Ytterligare ett viktigt resultat dr att var femte person som limnat fullmékei-
geuppdraget fortfarande har nigot annat uppdrag i kommunpolitiken. Vidare,
overlag siger sig avhopparna inte uppleva sig ha blivit illa bemétta av dill ex-
empel andra fortroendevalda, media eller kommuninvanare. Tvirtom svarar
hela 81 procent att de har en "mycket” eller "ganska positiv’ syn pa tiden
i kommunpolitiken. Ytterligare indikationer pa att avhopp inte kan ses som
symptom pa demokratiproblem ir att 75 procent av avhopparna fortfarande
dr medlemmar i det parti de representerade i fullmiktige, och att 55 procent av
dem ”troligen” eller “kanske” kan tinka sig att kandidera till fullmiktige igen.
Detta idr rapportens viktigaste bidrag. Nir larmrapporter om demokratins hil-
sotillstind tendera att stjila utrymme i den offentliga debatten, 4r det viktigt
att uppmirksamma den hir typen av nyanserade och mer hoppfulla resultat.

Trots detta dvergripande optimistiska budskap, finns det dtminstone tre
storre problem i den representativa demokratin som maéste diskuteras mer in-
giende:

e Partierna forlorar medlemmar och har svart att rekrytera nya.

* Partierna har svart att fi minniskor att kandidera pa valbar plats i full-
miktigeval.

* Aven om avhoppen generellt inte kan tas till intikt for att partier och
kommuner plagas av demokratiproblem, utgor de ett praktiskt problem
ndr partierna far svart att finna ersittare for dem som limnar sina upp-

drag.

Punkterna vicker frigor om vad som skulle kunna goras for att vinda utveck-
lingen. Vad kan partierna gora for att rekrytera nya medlemmar? Vilka atgir-



der kan partier och kommuner vidta for att 6ka intresset bland minniskor
for att kandidera till fullmiktige? Slutligen, vilka strategier skulle kunna halla
avhoppen fran fullmiktigeuppdrag till ett absolut minimum?

Mer sentida forskning har uppmirksammat att minniskor tycks ha ett la-
tent politiskt engagemang som kan aktiveras om de far nagot slags stimulans
eller uppmuntran utifrin. Vira data stoder denna slutsats: Over hilften av re-
spondenterna kom in i politiken efter past6tning frin nigon i omgivningen.
Detta kan antyda att det finns en of6rlost partimedlemspotential bland med-
borgarna, ett antagande som till viss del bekriftas av att undersékningar kon-
tinuerligt visar att mellan 16 och 20 procent av medborgarna siger sig kunna
tinka sig att ta pd sig politiska uppdrag. Givet att resonemanget ir korrek,
implicerar det att aktiva strategier, innefattande uppsdkande verksamhet fran
partiernas sida, skulle kunna resultera i en medlemstillstrémning.

Det finns, menar vi, dven saker som kommuner kan gora for att 6ka poli-
tikens attraktionskraft. Inte minst handlar det hir om att sprida kunskap om
vad kommunpolitik innebir, hur man kan paverka det gemensamma besluts-
fattandet samt folkbilda om vad kommuner faktiskt ansvarar for. Den sista
punkten ir central. Det dr nedslaende att en tredjedel av svenskarna inte vet
att kommuner bir stort ansvar for politikomradena vard, skola och omsorg,.
Okade informationsinsatser har majlighet att stirka intresset for kommunpo-
litik, och i nista led potentiellt 6ka intresset for att engagera sig politiske och ta
pa sig politiska fortroendeuppdrag.

En andra fraga rér vilka dtgirder som kan vidtas for att minimera avhop-
pen. Vi har sett att det ér forhallanden som hor privatlivet till som framfor alle
forklarar avhopp. Det privata skil som oftast lyfts fram 4r flytt frain kommu-
nen, nagot som knappast kan férhindras med politiska medel. Andra vanligt
forekommande privata skil till avhopp dr dock manne majliga att komma i,
da de ir kopplade till forhallanden i arbetslivet, familjeférhillanden och tids-
brist. Dessa skil hinger samman med "livspusslet”, det vill siga problem med
att f3 forcroendeuppdraget att ga ihop med det 6vriga livet. Hir krivs ate bade
partierna och kommunerna ir lyhérda och aktivt forsdker finna sitt att under-
litta for de fortroendevalda att fa det politiska engagemanget och de privata
forpliktelserna att g ihop. Det kan handla om saker som att forligga moten
vid optimala tidpunkter och platser, reglera antalet méten si att de passar den
aktuella partigruppen och dven justera lingden pa dessa moten. Det kan ocksé
handla om att anvinda ny teknik pa ett mer andamalsenligt sitt, dir inte minst
internetfora skulle kunna nyttjas for att gora det mojligt for fortroendevalda
att i sa stor utstriickning som mojligt skriddarsy vilken dag och nir pa dygnet
de sjilva kan ligga tid pd uppdraget.

I sammanhanget 4r det dven virt att piminna om att det bland de f6rtro-



endevalda finns ett missndje med de ridande ersittningsnivaerna: 47 procent
av avhopparna och 33 procent av kvarsittarna anser att ersittningarna ir for
laga. Detta ir i linje med resultat frin tidigare studier som visat att de allra
flesta fritidspolitiker uppger att det politiska uppdraget ir en ren ekonomisk
forlustaffir. Vi menar att ersittningarna atminstone bor befinna sig pa sidana
nivéer att inga fortroendevalda upplever att engagemanget utgor en ekonomisk
uppoffring.

Avslutningsvis finns det anledning att diskutera medias betydelse for att
attrahera manniskor dill politiken, alternative om rapporteringen faktiskt kan
avskricka folk fran att gora det. Det 4r sjilvklart svért att paverka den bild som
media formedlar, di det finns en inneboende logik i medierapportering som
har en slagsida mot konflikt och dramatik. Ur rekryteringshinseende ar det
dock olyckligt ifall negativa bilder dominerar medierapporteringen om kom-
munpolitiken. Fokus pa konflikter missar nimligen det grundliggande fak-
tum att de allra flesta politiker 4r ndjda med sin tid i kommunpolitiken. Har
ir det avgorande att uppmirksamma att det inte primirt dr missndje som gor
att méinniskor limnar sina uppdrag: Minga avhoppare ir fortfarande parti-
medlemmar. Flertalet kan tinka sig att stilla upp i val dll fullmikrige igen.
Hir har lokala och regionala medier ett ansvar. Att de flesta kommunpolitiker
trivs med sina uppdrag ir ett faktum vl virt att fora ut, och nigot som till
och med kan bidra till att fa fler personer att aktivt engagera sig i den lokala
partipolitiken.
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|. Inledning

Den representativa demokratin tycks befinna sig i en utdragen brytningsprocess.
Blickar man tillbaka 6ver den gingna trettiodrsperioden, finns indikationer pa
att dess legitimitet sviktar. Trots viss dterhimtning under senare ar har politi-
kermisstron lingsiktigt 6kat. Valdeltagandet har sjunkit. Partiorganisationerna
har pa kort tid tappat uppemot hilften av sina medlemmar, samtidigt som
partierna uppger att de dras med klara problem att fylla sina listor med kandi-
dater infor allminna val. Till detta ska liggas att allt fler nya partier har bildats
och vuxit i styrka, partier vars nisch ofta ir kraftigt missnoje med de etablerade
partierna. Nir forskare, samhillsdebattorer och journalister riknar upp dessa
foreteelser, brukar de tas till intike for att partierna — och dirigenom ocksa den
representativa demokratin — har problem.

En viktig uppgift for till exempel samhillsvetare och journalister ir att kri-
tiskt virdera huruvida dessa trender med nédvindighet méste betraktas som
sd problematiska som ofta gors gillande i offentlig debatt. En nyckelfriga ir
emellertid hur man ska g till viga for att begripliggora vad det dr som pégar
och dirigenom skapa forutsittningar for att kunna bedéma hur allvarliga par-
tiernas problem i sjilva verket r. Var utgingspunkt ir enkel. Om man p4 allvar
dr intresserad av att sdga ndgot intressant och initierat om innebérden i parti-
ernas pastidda bekymmer, 4r det en metodologiskt klok strategi att rikta upp-
mirksamhet mot partiernas verksamhet pd den lokala nivan (jimfor Gidlund
& Maller 1999; Erlingsson 2008). Det dr namligen hir, i de lokala partiorga-
nisationerna, som det yttersta ansvaret for medlemsrekrytering ligger. Det ér
dessutom lokalorganisationerna som har uppgiften att rekrytera individer till
politiska uppdrag, samt att socialisera och utbilda dem for framtida uppgifter
i det politiska systemet. Vidare ar det hir som den regelbundna medlemsverk-
samheten #dger rum, och som de fortroendevaldas méten med medborgarna
sker mest frekvent. Dirfor r det rimligt att forvinta sig att det 4r i partiernas
lokalorganisationer som vi méter konkreta uttryck for partiernas pastict kan-
de bekymmer i olika avseenden. Med andra ord bor forskare som ir intresse-
rade av partiarbete och den representativa demokratins praktik intressera sig
for vad som hinder ute i kommunerna.

Givet fokus pé lokalorganisationerna, gar var ingang till fragor om parti-
ernas pastidda bekymmer via en angeligen friga for sdvil partierna som kom-
munerna: Varfor bestimmer sig vissa fortroendevalda for att hoppa av sina
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uppdrag i fortid? Av dem som valdes in i kommunfullmiktige 2002 limnade
omkring 16 procent sina uppdrag fore mandatperiodens slut. De fortida av-
hopparna ir sirskilt intressanta f6r dem som ir intresserade av partiernas och
kommundemokratins problem. Teoretiskt 4r det ltt att forestilla sig att det 4r
hir som de hérdaste kritikerna av villkoren i kommunpolitiken torde finnas.
Dirfor kan en studie av dem siga oss nigot visentligt om de utmaningar som
partierna och kommunerna star infor (jaimfor Nielsen 2001). Svaret pa frigan
om varfor minniskor beslutar sig for att hoppa av sina uppdrag i fortid kan ge
nycklar till att besvara andra, minst lika pregnanta fragor, exempelvis: Vilka ir
de faktorer som gor att en person bestimmer sig for att bli medlem i ett poli-
tiskt parti 6ver huvud taget? Varfor bestimmer sig vissa medlemmar for att gi
ett steg till, och ta pa sig politiska uppdrag, vare sig det dr inom partiet eller
kommunen? Och vad ir det som gor att vissa minniskor fortsitter sitt upp-
drag, ar efter ar, medan andra bestimmer sig for att hoppa av? Aven om rap-
portens tonvike ligger pd avhopparna, kretsar vi oss principiellt kring centrala
fragor om politikens villkor, det vill siga vad som far manniskor att, med olika
grad av engagemang, vilja vara kuggar i det maskineri som fir den representa-
tiva demokratin att fungera.

Rapportens syfte

Vart syfte 4r tudelat. Vi vill, for det forsta, beskriva dem som hoppar av po-
litiska fortroendeuppdrag i fortid, samt f6r det andra finna forklaringar till
varfor de har valt att limna dessa uppdrag. Till detta dvergripande syfte finns
tre delambitioner knutna. For det forsta, for att kunna sidga nagot initierat om
varfor politiker hoppar av sina uppdrag, samt ge en kontext it frigekomplexet
kring fortida avhopp, vill vi ocksd besvara fraigan om varfér minniskor engage-
rar sig i politiska partier. For det andra kommer vi, att med utgingspunkt frin
orsakerna till avhoppen, fora en diskussion om huruvida avhopp miste utgora
ett demokratiproblem. Mot bakgrund av véra resultat vill vi, slutligen, féra en
konstruktiv diskussion om dels vad partier och kommuner kan gora for att
undvika framtida avhopp, dels om vad som skulle kunna goras for att fa fler
minniskor engagerade i de politiska partierna.

Var undersokning

I den hir rapporten anvinder vi bland annat statistik fran SCB f6r att fa en
bild av vilka som viljs till fullmiktige och vilka som hoppar av under pigaende
mandatperiod. Den hir typen av statistik ger dock inte nigon information om
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de bakomliggande motiv eller drivkrafter som gér att ménniskor viljer att ta pa
sig politiska fortroendeuppdrag. Inte heller ger den négon forklaring till var-
for en del av dem som en gang gett sig in i kommunpolitiken senare viljer att
limna sina uppdrag. For att kunna besvara sidana fragor, men dven for att in-
himta information om hur de fortroendevalda uppfattar sina uppdrag och be-
traktar politikens villkor, har vi valt att genomf6ra en egen enkitundersokning.
Den undersékningen ligger ocksa till grund fér de analyser som presenteras i
den hir rapporten. Undersokningen ir i sin helhet finansierad av Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS) vid Linkdpings universitet.

Vi har avgrinsat oss till att studera fullmiktigeledaméter i Ostergotland.
I urvalet ingdr bide ledaméter som har hoppat av under pigiende mandatpe-
riod och ledaméter som sitter kvar i fullmiktige. Act vi valt att inkludera den
senare gruppen i undersékningen motiveras av att vi vill kunna jimféra dessa
tva grupper for att pé sd vis forsoka finna forklaringar till varfor vissa véljer att
fortsitta i politiken och andra viljer att limna, nigot som oss veterligen inte
gjorts tidigare. En mer utférlig beskrivning av unders6kningens uppligg och
de metoder vi anvint oss av aterfinns i kapitel 2. Dir diskuterar vi dven vilka
konsekvenser det har for vira méjligheter att generalisera vara resultat utanfor
Ostergétlands grinser.

Tidigare studier

Det finns anledning att redan inledningsvis ge ldsaren en snabb inblick i det
existerande kunskapsliget om avhoppare i svenska kommuner via en kort dver-
sikt av vad som tidigare har sagts om saken.! En sddan forskningsoversike fyller
tre funktioner: (i) den kartldgger det existerande kunskapsliget, (ii) identifierar
teman och faktorer virda att importera till vart eget fragebatteri och teoretiska
forestillningsram, och slutligen (iii), den ringar pa ett tydligt sdtt in vart eget
individuella bidrag till denna forskning genom att géra ldsaren uppmirksam
pa hur var undersokning skiljer sig frin tidigare studier. Det 4r framfér allt tre
svenska forskningsinsatser om fortida avhoppare som gjorts pé senare tid som
vi presenterar nedan.

Kommundemokratikommitténs avhopparstudie (2001)
Den mest omfattande undersokningen som gjorts om fortida avhopp i den
svenska kommunpolitiken 4r Peder Nielsens (2001) ”Pa och av: Om uppdrags-

1 I detta avsnitt far ldsaren en inblick i den forskning som utférts om just dessa
fortida avhoppare i den svenska kommunpolitiken. Lingre fram, i kapitel 5, ska vi
gora lidsaren uppmirksam pa forskning som gjorts om avhoppare fran rikspolitiken
samt internationella studier om fértida avhopp i andra linder.
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villighet, rekrytering och avhopp i den kommunala demokratin”. Nielsens har
ett oppet forhallningssitt till forskningsfrigan. Utgangspunkten ir att avhopp
inte per automatik méste ses som problematiska f6r demokratin. Hur avhop-
pen ska virderas 4r, menar han, avhingigt orsaken till avhoppen: Hur de for-
tida avhopparna motiverar sina beslut avgor huruvida avhopp utgor ett demo-
kratiproblem, samt vilken karaktir dessa problem i sé fall har. Undersékningen
bygger pa enkiter till samtliga fértroendevalda som limnade sina uppdrag i 28
slumpvis utvalda kommuner under perioden 1 november 1998 — september
2000.2

Undersokningen visar att 8 procent av de fortroendevalda hade hoppat
av sina uppdrag i fortid i kommunerna under dessa tvé dr. I Nielsens material
finns inga beldgg for pastiendet att avhoppen skulle ha 6kat jimfort med -
digare. Kvinnor och personer i aldrarna 30—49 var overrepresenterade bland
avhopparna, och de som i fortid limnade sina uppdrag tenderade att ha varit
fortroendevalda en kortare tid 4n genomsnittet. De utmirktes ocksé av att de
lagt ned mindre tid pa sitt uppdrag dn de som valt att sitta kvar.

Kirnfragan for Nielsen 4r emellertid inte vilka avhopparna ir, utan Aur de
motiverade sitt beslut att limna fortroendeuppdragen i fortid. Minns Nielsens
huvudpoing, for den dr central: Det sitt pa vilket avhoppen ska virderas de-
mokratiskt avgdrs av varfor avhopparna limnar sina uppdrag. Som utvecklas
lingre fram, gors ofta en atskillnad mellan "privata” och "politiska” skal i av-
hopparlitteraturen (dir politiska skil 4r sidana som dr direkt kopplade till rol-
len som politiskt fértroendevald och politiskt aktiv i ett parti). Nielsen driver
tesen att det vore sirskilt demokratiskt allvarligt om politiska skil dominerar.
Lyckligtvis, givet hans utgangspunkter, finner han att privata skil ar vanligast.
Det oftast angivna skilet ar flyttning frin kommunen (21 procent)?, det nist
vanligaste r forhéllanden i arbetslivet (16 procent) och pa tredje plats kom-
mer “andra politiska skil” (12 procent). Namnas bor att det mest betydelse-
fulla politiska skilet efter “andra politiska skal” dr att inte lingre dela sitt partis
uppfattning i vissa viktiga frdgor (7 procent).

I kapitel 5 kommer vi sjilva att nirstudera skilen till avhopp, men detta
ir den overgripande bilden fran Nielsens studie. Inom gruppen av Nielsens
svarande finns emellertid betydande variationer i hur man svarar mellan olika
grupper, frimst mellan kvinnor och méin samt ildre och yngre. Vad drar Nielsen
for slutsatser av detta? Eftersom resultaten faktiske inte skiljer sig nimnvirt

2 Nielsen undersdker dven politiker som limnat sina landstingsuppdrag. D4 vi sjilva
inte undersokt dem, limnar vi Nielsens slutsatser om landstingsavhoppare dirhin,
och rikear in framstillningen pd avhopparna fran uppdrag i kommunerna.

3 Inkluderas dven de personer som inte har besvarat enkiten, men dir kommunerna
sjilva limnat uppgifter om orsaken till avhoppet, 6kar siffran till 29 procent.
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frin vad som framkommit i de undersékningar som foregick Nielsens (exem-
pelvis Goteborgsregionens kommunalférbund 1998; SOU 1989:108; Wallin
m.fl. 1981), det vill siga att fortida avhopp inte fraimst beror pé forhillanden i
politiken utan pa omstindigheter i privatlivet, drar han slutsatsen att de f6rtida
avhoppen inte ir lika skadliga for demokratin som media ofta viljer att beskri-
va dem. De allra flesta avhopp idr pé sitc och vis sd att siga "naturliga”, varfor
han menar att farhgorna — att personer som limnar sina uppdrag gor detta i
bitterhet mot sitt parti eller kommunen — maste betraktas som Gverdrivna.

31 avhoppare i Kronobergs lan (2006)

Den andra av de tre sentida studierna om svenska fortida avhoppare ar genom-
ford av Institutet for lokal och regional demokrati (2006). Hir gors 31 inter-
vjuer (bide 6ga-mot-6ga- och telefonintervjuer) med personer som valt att
avsiga sig sitt politiska uppdrag i fortid, vilket dr ungefir var tredje avhoppare
i Kronobergs lin under perioden 2002—-2006. Urvalet bestar av individer i var
och en av Kronobergs kommuner. De vigledande fragestillningarna kretsar
kring varfér avhopparna valde att avsluta sitt fortroendeuppdrag i fortid samt
vilka atgirder som kan vidtas for att undvika fortida avhopp i lokalpolitiken.
Utgingspunkten tycks hir vara, till skillnad fran i Nielsens undersokning, att
avhopp per definition maste ses som demokratiskt bekymmersamma.

S&, utifrén sitt kvalitativa tillvigagingssitt, vad finner man, och givet slut-
satserna, vilka menar man implikationerna for demokratin vara? Liksom att
utgangspunkterna dr annorlunda, nar férfattarna 4ven slutsatser som skiljer sig
fran Nielsens. Slutsatserna sammanfattas pa f6ljande sitt (2006: 22):

Bilden som framtrider visar att det dr flera faktorer som spelar in
och paverkar valet att avsiga sig uppdraget ... Det 4r heller sillan
en enda anledning till att man slutar utan flera faktorer som sam-
verkar. Flera av de faktorer som péverkar beslutet att avsiga sig sitt
uppdrag kan sparas till politiska skil vilket i sin tur kan och bir ses
som ett tecken pé att var demokrati inte fungerar fullt ut.

Hir ér slutsatserna nagot mindre precisa dn Nielsens. Dessutom viktas de poli-
tiska skilen tyngre jimfort med Nielsens studie. Som framgir av citatet, menar
forfattarna att avhoppen “kan och bor” ses som tecken pa att demokratin inte
riktigt fungerar. Att slutsatserna skiljer sig fran Nielsen skulle kunna forklaras
av en, eller en kombination av foljande faktorer: De grundas i ett annat, och
mer begrinsat material, att andra metodologiska verktyg anvinds, samt att
forfattarna har andra teoretiska och normativa utgingspunkter 4n vad Nielsen

har.
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58 avhoppare fran kommuner i Dalarna (2009)
Rapporten ”Unga politiker i Dalarna: Varfor hoppar de av och vad kan fi dem
att stanna kvar i politiken?” av Linnea Hassis m.fl. (2009) syftar till att ta fram
kunskap om dels varfor just unga politiker i Dalarna limnar sina uppdrag
i fortid, dels vad som skulle kunna fi fler unga in i partipolitiken och dven
stanna kvar dir. Studien omfattar alla i aldrarna 18-35 4r som under perioden
2006-2009 i fortid lamnat sina uppdrag i Dalarnas kommuner (tre av dem ar
frin landstinget).* De 58 personer som ingar i undersokningen har telefonin-
tervjuats, intervjuer som ocksa kompletterats med fokusgruppsintervjuer.
Vilka ir studiens viktigaste slutsatser? Det huvudsakliga skilet till avhopp
dr att man limnat sin hemkommun, och det pé grund av studier eller arbete
(drygt hilften). Ett annat vanligt skil som uppges, vilket giller kvinnorna i
storre utstrickning 4n minnen, ir tidsbrist som bland annat hinger samman
med familjeférhillanden (omkring en fjirdedel). Endast ett fital av respon-
denterna menar att brister i politiken orsakade deras avhopp. Missndjet med
politiken 4r kopplat till bide innehill (for mycket sakfrigor och for lite ideo-
logi, bland annat) och arbetsformer (att politiken fungerar trégt och har svért
att ta till sig nya idéer om sitt att organisera sig). Hér antyds ocksé att bris-
tande interndemokrati och toppstyre inom savil partierna som kommunerna,
samt for stor tjanstemannamakt, kan ha spelat roll. Forfattarna konstaterar att
avhoppsorsakerna ofta vivs in i varandra och kan inte pa nagot enkelt sitt at-
skilja: politiska skil kan ligga bakom privata, och tvirtom.

Hur skiljer sig denna studie fran de tidigare pa omradet?

Det har alltsa publicerats tre studier om avhoppare under det gangna decen-
niet. Vad dr di egenvirdet med foreliggande undersokning? Hur skiljer den
sig fran tidigare studier, det vill siga, vad kan vi bidra med for kunskap pa
omradet?

For det forsta, och det mest uppenbara: Vi behandlar en lingre tidspe-
riod, nimligen 2002-2009. Aven om undersokningen ir avgrinsad till de 13
ostgotakommunerna, innebir det anda att vi har ett mer omfattande material
dn vad de tidigare studierna har haft. Vara enkiter har gitt ut till samzliga 187
ledaméter som hoppade av kommunfullmiktige under denna tidsperiod (var-
av 102 svarade), och utgdr silunda ett forsok till att nd precis alla avhoppare i
regionen.

4 Metodologiskt kan man ha invindningar mot undersékningens design. Om
man, som Hassis m.fl., intresserar sig for varfor just unga politiker hoppar av
sina uppdrag, dr det inte optimalt att undersokningens urval 4r enbart de unga
avhopparna. Vi kan nimligen inte veta om forklaringarna till de ungas avhopp
ir unika fo6r de unga avhopparna om vi inte kan jimfora deras motiv med en
kontrollgrupp som utgdrs av dldre avhoppare.
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For det andra, vi har skapat ett slags kontrollgrupp som ocksa fatt i princip
identiska enkiter som avhopparna: 180 si kallade "kvarsittare” (varav 137 sva-
rade), det vill sdga var tredje 8stgotapolitiker som valdes in 2006 och som satt
kvar pa sitt fértroendeuppdrag da undersskningen genomfordes under hosten
2009. Dessa fick ocksd besvara fragor om sin erfarenhet av att vara kommun-
politiker, om hur de engagerade sig politiskt, hur de ser pa bland annat den
lokala demokratin. Kontrollgruppen ger oss mojligheter att lite mer finjusterat
sdga nagot kvalificerat och substantiellt om pa vilket sitt "avhopparna” skiljer
sig fran “kvarsittarna”. Vir forskningsinventering ger vid handen att tidigare
studier saknat forutsittningar att gora just detta.

For det tredje: I vissa avseenden ger det existerande kunskapsliget en nigot
splittrad bild. Kronobergsstudien ger understdd &t den problembeskrivning
som ofta fir utrymme i vira medier, nimligen att avhoppen typiske sker pa
grund av missnéje med hur politiken fungerar, till exempel att partierna och
kommunerna ir toppstyrda och mindre demokratiska internt. Dérf6r, menar
forfattarna, ska avhoppen ses som demokratiskt problematiska. Dalastudien
ger en nigot mer nyanserad bild. Dir understryks att privata skil visserligen
dr vanligast, men att det som ibland kan tyckas vara ett privat skil kan ha
sin bakgrund i politiska omstindigheter. Dirigenom kan avhoppen utgéra ett
problem f6r demokratin, och bor silunda tas pa allvar. Nielsen, 4 sin sida, nar
slutsatsen att de privata skilen ir helt dominerande, och att farhdgorna om att
avhopp ska ses som symptom pé att demokratin inte riktigt fungerar lokalt ar
overdrivna. Givet denna splittrade bild, tror vi att det finns méjligheter f6r oss
— med vért mer omfattande material och med ett uppligg dir vi har en kon-
trollgrupp av kvarsittare att jimféra med — att pa ett initierat sitt kommentera
de skilda resultat som det existerande litteraturldget presenterar, och mojligen
ocksa ge insikter i varfor resultaten spretar som de gor.

Rapportens upplagg
Hur kommer vi di att gi till viga for att uppfylla virt syfte? For att besvara
denna friga kommer vi hir att kort redogéra f6r rapportens disposition. I nista
kapitel, "Metod och datamaterial”, for vi en metod- och materialdiskussion.
Dir ger vi en beskrivning av den enkitundersékning som utgor det primira
underlaget for rapporten. Hir presenteras undersdkningens design och vi be-
ror dess kvalitet samt behandlar frigan om resultaten frin Ostergotland kan
sdga oss ndgot generellt om engagemangs- och avhoppsproblematiken i Sverige
som helhet.

I kapitel 3, "Har den representativa demokratin bekymmer?”, ramar vi
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in de fragor vi intresserar oss for i denna rapport och placerar dem i ett storre
sammanhang. Varfor har vi politiska partier éver huvud taget? Varfor dr parti-
erna sé viktiga for uppritthallandet av legitimitet i representativa demokratier?
Direfter skirps fokus och vi ger en 6versikt 6ver den forskning som behandlar
fragan om partierna har blivit simre pd att bara upp den representativa de-
mokratin. I anslutning till detta sitter vi fingret pa nigra av de problem som
dagens partier stir infor med sirskild uppmirksamhet riktad mot de svenska
erfarenheterna.

I det fjirde kapitlet, “Att engagera sig partipolitiskt”, presenterar vi in-
ledningsvis de dominerande teorierna pd omradet om varfér individer — trots
hoga alternativkostnader, det vill siga den tid de kunde ha lagt ned pa familj,
arbete eller hobbyprojekt — bestimmer sig for att gd med i ett politiske parti,
samt till och med ta steget till att bli en mer aktiv partimedlem som exempelvis
sitter i fullmiktige och nimnder. Direfter besvarar vi, med grund i vért enkit-
material, vad det var som gjorde att de undersokra politikerna bestimde sig for
att bli partipolitiskt aktiva. Detta utgor en viktig relief for rapportens huvud-
fokus — de fortida avhoppen frin kommunala fértroendeuppdrag.

Det femte kapitlet, “Att limna politiken”, inleds med en genomgang av
forklaringar till varfor individer véljer att avbryta ett pigiende engagemang
och hoppa av sitt uppdrag i fortid. Vi diskuterar sedan vilken typ av samhalle-
ligt problem som avhoppen kan vara uttryck for, och vilka problem avhoppen
kan skapa. Slutligen ger vi svar pa fragan vilka forklaringar till avhoppen vi ser
i foreliggande undersokning.

I kapitel sex, "Slutsatser och reflektioner”, summerar vi huvudpoingerna
fran respektive kapitel. Direfter fors en virderande diskussion om hur man
ska betrakta de fortida avhoppen i politiken: Ar de verkligen sa demokratiske
problematiska som viss tidigare forskning, och stor del av den offentliga debat-
ten, gor gillande? Denna diskussion mynnar ut i en mer generell diskussion
om vad partier och kommuner kan gora for att behélla de partipolitiske aktiva
kvar i sitt engagemang, vilket berdr frigan om hur partier skulle kunna arbeta
for att fa fler ménniskor att ta pa sig politiska uppdrag.
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2. Metod och datamaterial

Innan vi ger oss in pa de teorier som finns pd omradet och presentationen av
vara empiriska resultat, ar det pa sin plats att ndrmare beskriva de metoder och
det datamaterial vi anvinder oss av i foreliggande rapport. Vi anvinder oss
dels av statistik frin SCB, dels av resultat frin en enkitundersokning vi sjilva
genomfort. SCB-statistiken innefattar uppgifter om ledaméter i kommunfull-
miktige och i vilken man de véljer att limna sina uppdrag i fortid. Detta mate-
rial ger en bild av vilka som viljs till fullmiktige och vilka av dem som hoppar
av utifrin en uppsittning grundliggande bakgrundsvariabler, som exempelvis
kon, alder, fodelseland och utbildningsnivi. Diremot ger materialet ingen in-
formation om de motiv och drivkrafter som gor att en del personer viljer att ta
pa sig politiska fortroendeuppdrag. Det hjilper oss inte heller att forsta varfor
vissa av dem viljer att limna sina uppdrag, och det ger inga nycklar till att for-
std hur de fortroendevalda ser pa sina uppdrag eller hur de uppfattar politikens
villkor. Det ir i syfte att besvara dessa fragor som vi har genomfért en enkitun-
dersokning. Enkdtundersokningen dr ocksa den primira killan till de analyser
som presenteras lingre fram i rapporten.

Var enkit dr riktad till fullmiktigeledaméter i de 13 dstgotska kommu-
nerna. Ett av motiven bakom undersékningen ir att vi vill kunna jimfora
dem som hoppar av i fértid med dem som viljer att inte gora det. Den senare
gruppen kan betraktas som en kontrollgrupp. De studier vi tog upp i det fore-
gaende kapitlet fokuserar enbart pA dem som hoppat av politiken. I sidana stu-
dier kan man fa reda hur avhopparna i olika avseenden ser pa sin tid i politiken
och pi sd vis bilda sig en uppfattning om de 4r missnéjda eller inte. Vi menar
dock att for att forsta varfor vissa viljer att limna politiken, blir datamaterialet
dn mer intressant om man kan gora jaimférelser med dem som inte hoppat av.
Den springande punkten ir, enligt vir mening, om det finns nagon skillnad
mellan avhopparnas och kvarsittarnas uppfattningar om erfarenheten av att
sitta i fullmakeige. Vart sitt att metodologiskt angripa frigan torde dirfor ha
potential att mer triffsikert ringa in de faktorer som hinger ssamman med av-
hopp 4n vad tidigare undersékningar har kunnat gora. I sin helhet bestar vért
urval av 6stgotska kommunpolitiker av tre delar:

1. de personer som blev invalda i fullmiktige 2006 och satt kvar
hésten 2009
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2. de personer som limnade fullmiktige under mandatperioden
2002-20006, samt

3. de personer som limnade fullmiktige frin valet 2006 fram till
hésten 2009.

Anledningen till att vi har inkluderat avhoppare frin tvd mandatperioder ir
att antalet avhoppare under en enskild mandatperiod ir férhallandevis litet.
Dessutom befarade vi pa férhand att svarsfrekvensen i den gruppen inte skulle
vara si hog. For att kunna dra sikrare slutsatser valde vi dirfor att studera av-
hoppare frin de tvi senaste mandatperioderna.

Datainsamlingen har skett via postal enkit. De tva grupperna av avhoppa-
re har i stort sett fatt identiska enkiter. Den enkit som skickades till dem som
sitter kvar i fullmiktige ir, for jimforbarhetens skull, s langt mojligt likadan
som den som skickats till avhoppare, men skiljer sig i vissa avseenden da grup-
perna befinner sig i olika situationer. Vi har férsokt anvinda frigor som stillts
i tidigare undersokningar for att skapa forutsiteningar for jimforelser over tid
— dven om vi samtidigt har varit mana om att skapa ett si bra mitinstrument
som mojligt. Under arbetet med att utveckla enkiterna har mittekniska tester
genomforts.” Dessutom har utkast till enkidter anvints for intervjuer med ak-
tiva fullmiktigeledaméter i syfte att forbittra vare frigebatteri.

Vilka har enkiten gétt ut dll? Samtliga personer som limnat kommun-
fullmiktige i Ostergotland under mandatperioden 2002-2006 och fran valet
2006 fram till hésten 2009 ingar i urvalet. Bland dem som sitter kvar i full-
miktige sedan valet 2006 har var tredje valts ut genom ett systematiskt urval
som gjorts utifrin en lista som sorterats efter personnummer. Syftet med en
sadan urvalsprocedur har varit att sikra en god dldersmissig spridning bland
respondenterna.

Svarsfrekvensen mellan de tre urvalsgrupperna varierar. Nir det giller av-
hoppare ir studien att betrakta som en totalundersékning — det finns med
andra ord ingen urvalsosikerhet for de resultat som avser avhoppare. Att en sd
stor andel som var tredje valts bland dem som sitter kvar i fullmikrtige gor att
resultaten avseende den delen blir statistiskt sett forhéllandevis sikra. Samtidigt
finns det andra former av osikerhet 4n den mitbara osikerhet som ér forknip-
pad med urvalsundersokningar, bland annat risken for snedvridna resultat pa
grund av bortfall.

Den enkit som gick ut till dem som sitter kvar i fullmiktige besvarades
av 76 procent, vilket numera betraktas som en bra svarsfrekvens. Som befarat
var bortfallet strre bland dem som hoppat av. Av dem som hoppade av under

5 Vivill tacka Gunilla Davidsson pa SCB:s mittekniska laboratorium for virdefulla
synpunkter pd enkiten.
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mandatperioden 2002-2006 besvarade 58 procent enkiten. Motsvarande an-
del bland dem som limnade fullmiktige under mandatperioden 20062010
uppgar till 52 procent. Om ett bortfall leder till snedvridna resultat beror dels
pa bortfallets storlek, dels pd om de svarande skiljer sig frin dem som viljer att
inte svara. Emellertid kan vi inte se nigra avgdrande skillnader mellan dessa tva
grupper. Svarsviljan ir ndgot hogre bland ildre 4n bland yngre, medan den ir
ungefir pi samma niva bland kvinnor som bland min. Aven om vi inte hittat
nigot som tyder pi det bér man 4nda ha i bakhuvudet att bortfallet 427 ha en
viss paverkan pé resultaten.®

Ostergodtland och Sverige

Med risk for upprepning ir det i sammanhanget virt att piminna om att en-
kitundersdkningen beror fullmiktigeledamaoter i de 13 6stgotska kommuner-
na. Det finns en rad praktiska skil till att vi valt att begrinsa oss till att studera
kommuner i just Ostergdtland. Samtidigt bor man vara medveten om att detta
gor att undersokningens resultat rent statistiskt svarligen kan generaliseras till
att gilla hela Sverige.

Trots denna begrinsning dr det viktigt att stilla frigan om det inte finns an-
ledning att tro att véra resultat ocksa skulle kunna ge en god bild av politikens
villkor f6r svenska kommunpolitiker pa ett mer generellt plan? Annorlunda ut-
tryckt: Finns det anledning att tro att kommunpolitiken i Ostergotland skiljer
sig fran hur det ser ut i 6vriga landet? Eller skulle Ostergdtland kunna betrak-
tas som ett Sverige i miniatyr, si att de resultat vi finner kan siga nigot intres-
sant om politikens villkor i svenska kommuner i allménhet? For att atminstone
ge en antydan till svar pa dessa frigor, har vi granskat om de ostgotska kom-
munpolitikerna till sin sammansittning liknar eller skiljer sig fran hur det ser
ut i ovriga landet.

Det finns vissa skillnader som fortjinar uppmirksamhet: Det 4r en négot
storre andel kvinnor och personer 6ver 50 ar bland de valda till kommunfull-
miktige i Ostergdtland jimfort med i riket som helhet. Samtidigt utgor utrikes
fodda och hégutbildade nagot mindre andelar. Emellertid ér skillnaderna sma.
P4 det hela taget kan man pastd att sammansittningen av kommunpolitiker i
Ostergotland i stort sett liknar hur det ser ut i riket i 6vrigt. Det giller dven
andra egenskaper som vi har haft méjlighet att studera, som till exempel in-
komst. Med andra ord har vi inte funnit nagot som tyder pd att vira resultat
avseende kommunpolitiker i Ostergotland skulle skilja sig fran 6vriga riket pa
nagra avgorande sitt.

6  For vidare information om enkitundersokningen, se undersokningens tekniska
rapport som finns tillginglig pd <www.isak.liu.se/cks/politik?l=sv>.
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Tabell I.  Valda till kommunfullmiktige i Ostergotland och hela riket.
Fordelning efter olika bakgrundsvariabler. Procent

Ostergotland  Hela riket

Kvinnor 44 42
Man 56 58
18-29 ar 3 5
3049 ar 33 37
50-64 ar 56 49
65—ar 8 9
Utrikes fodda 5 7
Med eftergymnasial utbildning 42 47

Killa: SCB:s valstatistik.

En central friga i sammanhanget ir om avhopp ir vanligare i Ostergétland in
i riket som helhet. En avgérande skillnad pa den punkten skulle kunna ses som
ett tecken pa att de resultat vi presenterar inte kan vara giltiga for 6vriga lan-
det. Lyckligtvis, for generaliseringsambitionernas skull, finns inga skillnader
i det avseendet. Av alla dem som valdes in Sveriges 290 kommunfullmiktige
2002 valde 16,3 procent att limna innan mandatperioden gick till sitt slut.
Motsvarande andel bland fullmiktigeledaméterna i Ostergdtland var 16,6
procent. Skillnaden var med andra ord blott 0,3 procentenheter.

Sammantaget kan konstateras att dven om resultaten frin var enkitunder-
sokning rent statistiskt inte kan generaliseras till Sveriges samtliga kommuner,
finns trots allt inte savitt vi har kunnat se nigot som talar for att politikens
villkor i Ostergotland skulle skilja sig fran hur det ser ut i riket i sin helhet.
Dirfor, menar vi, borde resultaten i studien och de generella resonemang vi for
kring dem, vara av intresse for alla som vill fora en diskussion kring politikens
villkor i svenska kommuner i allminhet.
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3. Har den representativa demokratin problem?

Den representativa demokratins princip

For att sdtta in rapporten i sitt ritta sammanhang, kan man inte undvika att
sdga nagra ord om det representativa styrelseskicket som princip och de funk-
tioner som politiska partier forvintas fylla i detsamma. Lat oss dirfor borja
med en beskrivning av systemets grundliggande karakteristika.

Man ska ha i atanke att den representativa demokratin aldrig varit tinkt
som en ungefirlig uppskattning av det direktdemokratiska idealet. Det hand-
lar snarare om ett system som fullstindigt medvetet bygger pa idéer om arbets-
delning och specialisering i det politiska livet (jimfér Holmberg 1999; Manin
2002). Den representativa demokratin ir ett system dér ett mindre antal perso-
ner som, efter en allmint demokratiskt accepterad valprocedur, fir fortroendet
att under en begrinsad tidsperiod fatta bindande beslut 4 det 6vriga samhiillets
vagnar.

En av systemets grundprinciper r att medborgarna frivilligt verlater ritt-
ten att bestimma i gemensamma angeldgenheter till en mindre grupp av indi-
vider. Men dessa beslutsfattare stir under medborgarnas kontroll genom att de
forst blir tillsatta av medborgarna och direfter kan avsittas i samband med en
demokratiskt accepterad valprocedur (Esaiasson 2002). Salunda ir representa-
tiv demokrati, krasst uttrycke, en villkorad maktkoncentration (Petersson m.fl.
1996: 34), dir ansvarsutkrivandet, framfor i allminna val, 4r helt centralt.
Konstruktionen ir intelligent. Det 4r svart att tinka sig en annan realistisk, de-
mokratiskt legitim ordning 4n den representativa nir det giller att fa till stand
ett system som dels formar att viga samman samtliga medborgares vitt skilda
krav och férvintningar pa politiken, dels tydliggér ansvaret for fattade beslut,
i s& stora politiska system som nationalstater utgor (Birgersson & Westerstdhl
1980: 18).

Det ir hir som partierna 4ntrar scenen. De moderna partiapparaternas
framvixt hinger intimt samman med idén om det representativa systemet som
det beskrivits ovan. Det rider samstimmighet om att det moderna partiet ir
en 1800-talsuppfinning (Sartori 1976), och att uppkomsten av moderna par-
tiapparater ocksd markerar intridet till det Robert A. Dahl (1989) har kallat

”demokratins andra transformation”. Vid den andra transformationen &ver-
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gavs nimligen det direktdemokratiska idealet till f6rman for ett representativt
styrelseskick inom ramen for nationalstater (Manin 2002).

Det ir precis hiar som idén med den representativa demokratin kan knytas
samman med de politiska partierna. Partierna har nimligen kommit att fylla
avgorande funktioner i — och i princip vara synonyma med — det representa-
tiva styrelseskicket. Dessa funktioner har med tiden blivit nédvindiga for att
skinka det representativa systemet legitimitet. I praktiken ér det fa som skulle
ifrigasitta pastiendet att moderna demokratier i grunden ir partidemokra-
tier som forutsitter existensen av vilutvecklade partiapparater med internt vil-
fungerande procedurer for bland annat delegation och forankring. Detta har
linge varit vilkint. Redan pa 1920-talet konstaterade Hans Kelsen (atergiven
i Manin 2002) att demokrati oundvikligen ocksd ir detsamma som partide-
mokrati. Samma gjorde James Bryce (1921). I det svenska sammanhanget var
Gunnar Dahlberg och Herbert Tingsten (1937) tidigt ute med att konstatera
att partierna var direkt avgorande for demokratins funktionssitt. Aven for dem
var den demokratiska staten i realiteten att betrakta som en partistat. Nagot ar
senare fastslog den inflytelserike samhillsvetaren Elmer Eric Schattschneider
(1942: 1) att politiska partier de facto skapade det vi idag kallar demokrati, och
att man helt enkelt inte kan forestilla sig moderna demokratier utan partier
som systemets huvudrollsinnehavare.

En nutida betraktare kan nicka instimmande at detta. Sittet pé vilket poli-
tiken har organiserats har fatt till f6ljd att den absoluta majoriteten av virldens
demokratier 4r just representativa system som utan storre dthivor kan ges eti-
ketten "partidemokratier”.” Den demokratiska legitimiteten for dessa system
bygger huvudsakligen pa att partier vid val presenterar program som de sedan
forsoker genomfora om de far viljarnas fortroende. Viljarna antas huvudsak-
ligen vara framatsyftande nir de rostar och ger — via rosthandlingen — sitt
godkinnande av partiets program. Vid dirpa f6ljande val utkriver de ansvar
genom att godkinna eller underkinna partiets prestationer under mandatperi-
oden som passerat (Holmberg 1999: 10f). Detta fir utgora en introducerande
bild av partiernas roll i den representativa demokratin.

Vad ir det da, mer precist, som har gjort att partierna kommit att betrak-
tas som oumbirliga fr det representativa systemets legitimitet och funktions-
satt? Partiernas existensberittigande ligger i att de — genom att viga samman
och formedla de asikter, viljor och 6nskemaél som finns bland individerna i ett
givet samhille — dr /inkar mellan medborgarna och de representanter som fat-

7  Nagot anekdotiskt kan anmirkas att det finns undantag frin regeln att moderna
demokratier alltid dr partidemokratier. Det finns ett par sjilvstindiga 6-stater som
iallra hogsta grad ska betraktas som demokratier, men som tycks klara sig bra utan
politiska partier (Anckar & Anckar 2000).
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tar kollektivt bindande beslut i valda férsamlingar pa olika nivéer. Partiernas
betydelse sammanfattas bra i Demokratiutredningens slutbetinkande (SOU
2000:1: 5. 29):

De politiska partierna har en nyckelroll f6r mobilisering, debatt,
kontroll och ansvarsutkrivande. Ingen kan ersitta dem i rollen
av att samla ihop och kanalisera opinioner. De ir 6verlidgsna nir
det giller att fora och viga samman ésikter och uppfattningar till
helhetsorienterade politiska plattformar.

Det ir alltsa sjilva potentialen, mojligheten att koppla samman medborgarnas
asikter, viljor och 6nskemal till det exekutiva politiska beslutsfattandet om hur
vira gemensamma resurser ska anvindas — och dirmed skidnka legitimitet it
de politiska besluten — som motiverar partiernas centrala roll i demokratiska
system. Flera introduktioner i imnet har sammanfattat partiernas uppgifter pa
ett pedagogiskt sitt (se Erlingsson m.fl. 2005; Back & Moller 2003; Petersson
m.fl. 2000). Sammanfattningarna brukar framhalla foljande uppgifter:

* Att artikulera och aggregera. Partierna bor ha formégan att plocka upp de
preferenser, synpunkter och behov som rér sig bland medborgarna och
fora in dessa pa den politiska dagordningen. De bor aktivt finga upp
opinioner, omformulera dessa till politiska forslag och dtgirder, for att
ddrigenom representera de olika politiska strémningar som finns inom
befolkningslagren. Detta dr partiernas artikuleringsfunktion. 1 nista steg
handlar det om att forsdka gora prioriteringar mellan alla de olika mal
som de skilda medborgaropinionerna ger upphov till. Fran ett stort antal
motstridiga intressen ska partier formulera strategier for att kunna viga
samman dessa intressen till ideologiskt sammanhallna politiska ”paket”.
Detta ir partiernas aggregeringsfunktion som skiljer dem frin rena intres-
segrupper.

* Att kanalisera. Partierna bor fungera som kanaler savil uppat som nedat i
det politiska systemet. "Uppétkanalen” ticks in av den féregiende punk-
ten da den handlar om artikulerings- och aggregeringsfunktionerna: att
forma medborgarnas synpunkter och onskemal till konkreta politiska
beslut. "Nedéitkanalen” dr emellertid annorlunda. Hir handlar det om
partiernas forméga att forankra svira politiska beslut bland sina medlem-
mar och medborgarna, att skapa forstielse for politikens villkor for att
dirmed legitimera bekymmersamma politiska avvigningar for sivil par-
timedlemmar som medborgare.

* Att socialisera, aktivera och rekrytera. Det ir viktigt att inte bara tinka pa
partier som rena avspeglingar av samhillets konflikestrukturer. Om arti-
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kulering, uppatkanalisering och aggregering vore partiernas enda funk-
tioner skulle man teoretiskt kunna konstruera ett system helt utan par-
tier, dir folkomréstningar eller opinionsmitningar registrerar medbor-
garnas onskemadl, och byrakratier utarbetar system for att implementera
dessa. I en demokrati stills emellertid krav pa att medborgarnas onske-
mél bér vara grundade i debatt och eftertanke. Hir fyller politiska par-
tier minst tre viktiga funktioner. (i) Att vara métesplatser ddr medbor-
garna socialiseras till politisk medvetenhet och dir man stimulerar till po-
litisk debatt. (ii) Som arenor har partierna ocksd en aktiveringsfunktion,
de ir viktiga for medborgarnas samhillsengagemang och politiska an-
svarstagande. (iii) Kopplat till dessa socialiserings- och aktiveringsfunk-
tioner har partierna dven en rekryterings- och utbildningsfunktion. De ska
nimligen rekrytera och skola kandidater som ska styra morgondagens
samhalle.

For var del 4r det intressant att man inom partiforskningen med allt storre
intensitet borjat debattera huruvida — och i sa fall i vilken utstrickning — parti-
erna har fitt problem att fullgéra dessa kirnfunktioner, framfor allt att fungera
som goda linkar mellan medborgarna och de styrande fortroendevalda i den
demokratiska processen (t.ex. SOU 2000:1: s. 165f). Nedan redogor vi dérfor
for nagra tinkbara orsaker till de problem som forskningen hivdar att parti-
erna har, samt fér nigra av de symptom som brukar tas till intike for att den
representativa demokratin dras med vissa legitimitetsproblem.

Har partierna och den representativa demokratin problem?
Mats Bick och Tommy Maller (2003) har gjort ett viktigt papekande, som
ofta forbises och dirfor til att upprepas: Den stindigt uppblossande debatten
om partiernas kris ir perspektivlds. Atminstone sedan 1960-talet har forskare
tdvlat om att oroa sig for partiernas framtid. Dérfér bor man ta larmrapporter
om sjunkande interndemokrati och minskad viljarkontakt med en nypa salt.
Som Jan Teorell (1998: 341) uppmirksammar, saknas nimligen undersok-
ningar av hur partiernas interndemokrati fungerade forr i tiden. Teorell (1998:
344f) beskriver problemet i termer av en “nostalgisk synvilla”:

[Florst [postulerar forskarna] ett ursprungligt idealtillstind, en
interndemokratins lustgard; sedan jimférs detta med den for de-
mokratin si nedsldende nutiden, varpd slutsatsen att det blivit
simre blir ofrinkomlig [...] Idag 4r det fler dn f6r 30 &r sedan
som inifrin kriver forbittrad interndemokrati i partierna. Av
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detta dras den felaktiga slutsatsen att den interna demokratin har
forsimrats. Men i sjilva verket kan alltsd den interna demokratin
i partierna rent av vara bittre 4n forr — om 4n inte fullt s bra som
medlemmarna nu skulle 6nska.

Vi delar dessa uppfattningar. I samma andetag vill vi dock understryka att det
inte betyder att man kan luta sig tillbaka, sitta pa skygglappar och negligera de
tendenser som antyder att partierna brottas med vissa verkliga problem. Lit oss
kortfattat ge en dversikt over de mest uppenbara omridena dér partierna tycks
dras med bekymmer, sett till vilka uppgifter de bér fylla i den representativa
demokratin.

Okad misstro mot partier och politiker

Vad giller den si kallade artikulerings- och aggregeringsfunktionen, finns det
en hel del siffror som tyder pa att medborgarna inte tycker att partierna ar sir-
skilt bra pa att vara lyhérda infor deras synpunkter. Om vi riktar blicken mot
kommunal niva, visar Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundets
gemensamma undersokning Jag hor av mig ... (2004: 21) att endast 22 pro-
cent av de tillfrigade instimmer i pastaendet "Om jag forsoker paverka politi-
ken i min kommun tror jag det ger resultat”. Omvint tror hela 63 procent att
det inte skulle ge ndgor resultat om de anstringde sig for att forsoka paverka
kommunpolitiken. Om en av partiernas uppgifter ir act plocka upp de asikeer
som ror sig ute i de bredare befolkningslagren, r dessa siffror knappast upp-
muntrande.

Medborgarnas tilltro till fortroendevalda ger ocksa en viss vigledning om
deras uppfattningar om hur lyhérda och tillgingliga partiorganisationerna ir.
Sedan 1968 har de svenska valundersékningarna mitt fértroendet for partier
och politiker. Medborgarna har fitt instimma i, eller ta avstand fran, tva fri-
gor: “Partierna ir bara intresserade av folks roster, men inte av deras asikeer”,
samt “"De som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket hinsyn till vad
vanligt folk tycker och tinker”. Figur 1 pa nista sida visar utvecklingen 6ver tid
(Oscarsson & Holmberg 2009: 11):
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Figur I.  Politiskt fortroende (andel som tar avstand till resp. pastaende) 1968-2006
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Partierna ar bara intresserade av folks roster, men inte av deras asikter

= = = De som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket hansyn till vad vanligt
folk tycker och tanker

Killa: Valundersokningarna, SCB/Géteborgs universitet.

Sedan 1968 tar en sjunkande andel av befolkningen avstind frin pastdendena
att riksdagsledamater inte tar mycket hdnsyn till vad vanligt folk tycker och tiin-
ker samt att partierna bara dr intresserade av folks roster men inte deras dsikter.
Ar 1998 var det endast 23 procent som tog avstand fran dessa pastienden. Det
verkar dock som om det pa senare ar har skett ett visst uppsving for det politis-
ka fortroendet i Sverige (se &ven Holmberg & Weibull 2009). Samtidigt dr det
fortfarande en bra bit kvar till de fortroendesiffror som radde pa 1960-talet.
Bilden mérknar ndgot nir vi ser nirmare pd Medieakademins fortroendebaro-
meter, vilken har mitt svenskarnas fortroende for viktiga samhillsinstitutioner
sedan 1997. Av den framgir att de politiska partierna konstant har rankats
ldgst eller nst ligst (man har vixlat dessa positioner med EU-kommissionen)
av de institutioner som betygsatts.® Inte heller detta dr ndgot gott betyg it par-
tiernas formaga att finga upp ésikter och viljor bland medborgarna.
Valundersokningens och fortroendebarometerns fragor ar formulerade for
den nationella nivén. Situationen ir tyvirr inte bittre nir det kommer till

8 Den friga man har fitc svara pa ir "Hur stort fortroende har Du f6r det sitt pa
vilket féljande institutioner och verksamheter skoter sitt arbete?”. Universiteten
har sedan mitningens start legat i fértroendeligans topp (med noteringen 64 for
2009). Samma &r lig partierna nistsist med betyget 16 — bara Arbetsférmedlingen
klarade sig simre. Jimfort med de andra institutionerna som betygsatts klarar sig
partierna anmirkningsvirt diligt. Inte minst mot bakgrund av de den allminna
politikermisstron verkar ha mildrats, dr det nigot overraskande att man inte
mirker av ndgon dterhimtning for just partierna.
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medborgarnas fortroende for kommunpolitiker. Visserligen ér siffrorna nu-
mera drygt sex dr gamla, men i undersdkningen Jag hor av mig ... (2004:
42) framkommer att 45 procent av medborgarna anser att kommunpolitiker
inte lyssnar till de synpunkter som folket for fram. 39 procent anser dess-
utom att kommunpolitikerna inte ens ir drligt intresserade av vart allminna
bista. Mot bakgrund av dessa data kan man drista sig till en forsiktig slutsats.
Medborgarna upplever att det inte dr sirskile ldte att fa gehor for sina syn-
punkter hos partierna. Givet de redovisade resultaten dr det okontroversiellt
att beskriva kanalen mellan icke-medlemmar och svenska partiorganisationer
som igenslammad.’

Sjunkande medlemstal

Historiskt sett har hoga medlemstal setts som néagot 6nskvirt for de politis-
ka partierna. Ett stort medlemstal torde signalera viss status. Det faktum att
mdnga kan tinka sig besviret att betala medlemsavgift visar pd partiets relativa
styrka visavi de konkurrenter som har firre medlemmar. Men det har — histo-
riskt sett — funnits betydligt viktigare, praktiska skal till att ha ménga medlem-
mar:

* Man har behévt medlemmarna som ambassadorer for partiet. Medlem-
marnas roll som opinionsbildare genom utdelare av flygblad, dérrknack-
ning och torgméten har varit viktiga instrument i exempelvis valrérelser.

* Man har behovt medlemmarna som opinionsmditmingsinstrument. Med-
lemmarna har traditionellt varit viktiga for partiledningen pa si vis att de

9  Detta bekriftar bilden frin dnnu ildre mitningar av fértroendet fér kommun-
politiker i Vistsverige frin 1992 ("Vist-SOM”) som exempelvis Méller (1999:
37ff) och Bick (2000: 11f) dterger: 32 procent av intervjupersonerna ansig
att kommunstyrelsen skotte sin uppgift ganska délige eller mycket déligt. Nir
kommunpolitikerna dessutom jimfordes med 12 andra yrkesgrupper hamnade
“kommunens politiker” pd nistsista plats—i samma klass som de d4 s& skandaliserade
bankdirektorerna, vilket fick Henry Bick att skriva: ”[k]Jommunpolitikerna intog
med andra ord positionen som ’smatjuvar’”. Efter en viss fortroendeuppging
1995, rasade fortroendet dter i 1996 rs mitning: av 15 samhillsinstitutioner som
betygsattes fick kommunstyrelserna allra simst betyg (Holmberg & Weibull 1997:
81; jamfor Johansson m.fl. [2001: 201] dir kommunpolitikerna enbart klarar sig
bittre dn landstingspolitiker och, hér och hipna, sistaplatsens ”politiska partier” i
allminhet). Detta monster for den svenska lokala politiken forefaller mirkligt nog
avvika frdn det internationella ménstret. Fortroendet tenderar nimligen generellt
sett att vara hdgre for lokala politiker och institutioner dn for nationella dito i andra
jimforbara linder (Méller 1999). Etc skil till den speciella svenska situationen
diskuteras av Strandberg (1996) som menar att svenska kommunpolitiker ofta
ordctfirdigt blir skuldbelagda f6r vad rikspolitiker gor och inte gor, och att detta
itminstone delvis hinger samman med oklara ansvarsforhillanden och det
konstitutionellt oklara kommunala sjilvstyret.
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kunnat ge partiet en uppfattning om vilka stimningar som ror sig bland
viljarna, ute pd arbetsplatserna och bland grannarna i niromradet.
* DPartierna var forr ekonomiskt beroende av medlemmarna, dd partiernas
finansiering till stor del bestod just av medlemsavgifter.
Givet de traditionella behoven av héga medlemstal, borde partierna uppleva
det som en hogst orovickande utveckling att nistan hilften av alla partimed-
lemmar férsvann mellan 1991 och 2004 (Petersson 2005).1°

Figur 2. Antal medlemmar i de politiska partierna 1991-2004
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Killa: Petersson 2005.

Ser man emellertid krasst pa den negativa medlemsutvecklingen, ir det mojli-
gen bara — sett fran partiernas horisont — i statusavseendet som partierna upp-
lever det som ett reellt problem att partimedlemmarna blir firre. Varfér? Man
behéver knappast midnga medlemmar som ambassadérer for partiet lingre.
Kampanjerna har férindrats en hel del, och sannolikt nir man mer effektivt
ut med sina budskap via kopta reklamplatser eller starka personligheter som

10 Medlemstappet ir inte lika stort inom alla partier — variationer finns (se Petersson
2005). Siffrorna ir ett par &r gamla, men inte mycket tyder pa att det skett nigon
aterhimtning. Aven om man bor ha en rejilt killkritisk hallning till uppgifter
pa wikipedia, ger de dnda en indikation pa att liget snarast ir det omvinda.
Jimfér man med medlemssiffrorna det artal Peterssons studie avslutades, 2004,
tycks saken vara sddan att Socialdemokraterna tappat, i runda slingar, 33 000
medlemmar sedan 2004/05, Moderaterna runt 800, Centerpartiet drygt 32 000,
Kristdemokraterna 2 000, Folkpartiet 2 600 och Vinsterpartiet 3 000. Enligt
samma killa ir Miljdpartiet det enda parti som 8kat medlemsmissigt under denna
period, frin 7 128 «ill 10 635, det vill siga med cirka 3 500 individer ("Lista 6ver
politiska partier efter antal medlemmar”, 2010-06-08).
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kommunicerar sitt budskap via televisionen eller andra medier."" Man behéver
inte heller h6ga medlemstal f6r att plocka upp vilka asikter det 4r som ror sig
ute bland medborgarna — detta fir man sannolikt mer exakt genom opinions-
mitningar och fokusgrupper. Slutligen beh6ver man inte heller nagra storre
medlemsskaror f6r ekonomins skull. Sedan 1965 har de svenska partierna sut-
tit i den synnerligen gynnsamma situationen att de sjilva kunnat besluta om
partistodets omfattning. Partierna har med tiden 6kat sin finansieringsandel
med skattepengar nir medlemsdelen sjunkit. I dag svarar det statliga och kom-
munala partistddet fér s mycket som 70-80 procent av partiernas finansie-
ring, medan medlemsavgifterna endast svarar f6r 4-5 procent (SOU 2004:22:
s. 34f, s. 44f).

Aven om de sjunkande medlemstalen inte behover innebira nigot akut
problem for partierna i dessa avseenden, kan vi hursomhelst konstatera att de
signalerar nagonting om partiernas legitimitet, och — om man nu f6rfikear
ett folkrorelseorienterat, lite mer deltagardemokratiskt ideal — ett potentiellt
problem for de politiska beslutens legitimitet. Emellertid finns det fakeiske ett
viktigt, och reellt problem som firre medlemmar kan innebira for partierna,
namligen att det blir svarare att fi tag pa individer som ir villiga att std pa par-
tiets valsedlar och ta pd sig politiska fértroendeuppdrag.

Svarigheter att finna aktiva till politiska uppdrag

En av partiernas huvudfunktioner ir att fullgéra den s kallade rekryterings-
funktionen. Partierna dr det representativa demokratiska systemets huvudin-
strument for att [6sa uppgiften att finna och engagera limpliga personer till
de forsamlingar som ska fatta politiska beslut. Sett Gver en trettiodrsperiod
stir det bortom allt tvivel att partierna har fatt allt svarare att fylla dven denna
funktion — det har helt enkelt blivit allt mer problematiske att hitta tillrickligt
antal kandidater som ir villiga att std pa valsedlar infor kommunfullmiktige-
val. Siffrorna pé nista sida ir dterskapade frin Gidlund och Méller (1999: 33),
och illustrerar vil de tilltagande rekryteringsproblemen:

11 Moijligen kan 2008 4rs amerikanska presidentvalskampanj medféra en panytefoce
intresse for dorrknackning som kampanjverktyg, men det dterstar att se.
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Figur 3. Andel partiorganisationer med brist pa kandidater till fullmaktigeval
1979-1998. Procent
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Killa: Gidlund & Msller 1999.

Vad siger diagrammet? Vid tre olika tillfillen (1979, 1991 och 1998) har de
lokala partiorganisationerna fitt besvara frigan "Hur var tillgangen pa perso-
ner som var villiga att stilla upp vid nomineringarna till kommunfullmiktige
infor valet”. Svarspersonerna fick vilja mellan f6ljande svarsalternativ: “mer dn
tillracklig”, "tillricklig”, "ej fullt tillricklig” och "klart otillricklig”. I diagram-
met redovisas andelen som svarar “¢j fullt tillricklig” eller "klart otillracklig”.
Som synes har denna andel 6kat kraftigt under de 19 &r som passerade mellan
micttillfillena 1979 och 1998 — fran 13 till 28 procent. Andelen partiorgani-
sationer som upplever problem med att finna personer som ir villiga att std
som nominerade till kommunfullmikrtigeval har med andra ord 6kat over tid.
Tyvirr saknas mer uppdaterade siffror om vad som har skett under de gangna
12 édren. Anekdotiskt orienterade intryck, inhimtade frin samtal med repre-
sentanter for flera av partiernas lokalorganisationer, antyder att problemen i
vart fall inte har mildrats. Gidlund och Maller (1999: 34) sammanfattar pro-
blembilden f6r partierna, och f6r den representativa demokratin, pé foljande
sdtt:

Utvecklingen ir totalt sett logisk mot bakgrund av den allminna
medlemsminskningen. Men framforallt 4r den bekymmersam.
Partierna hiller sakta men sikert pd att drineras pd sdvil med-
lemmar som kandidater till de olika fortroendeposterna i det po-
litiska systemet.
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Sammanfattning

I inledningen av detta kapitel konstaterades att partiernas roll som den repre-
sentativa demokratins huvudrollsinnehavare motiveras av att de fullgér nagra
centrala funktioner: (i) att artikulera och aggregera medborgarnas viljor och
onskemal; (ii) att kanalisera, det vill siga bland annat att férankra svara beslut,
och forklara f6r medborgarna varfér de 4r nédvindiga samt (iii) rekryzera, so-
cialisera och utbilda de som ska bli vara framtida politiska ledare. Den manne
nagot skissartade genomgéngen ovan understryker nigonting viktigt. Vad gil-
ler samtliga dessa punkter kan man notera att partierna tycks ha uppenbara,
och troligen 6kande, problem.

I den hir rapporten riktar vi var uppmirksambhet i allt visentligt mot re-
kryterings-, socialiserings- och utbildningsfunktionen. Framstillningen ovan
har visat att partierna har férlorat medlemmar i rask takt under de senaste de-
cennierna. Detta har bland annat fatt till £6ljd att allt fler av partiernas lokala
partiorganisationer har problem med att finna personer som ir villiga att std
som nominerade pa listorna infor val till kommunfullmiktige. Detta faktum
gor det angeldget for partierna att bevara engagemanget hos de ménniskor som
en gang valts in i fullmiktige, sa att de inte hoppar av frin sina uppdrag. Det
dr hir vir undersokning blir hogst relevant. Givet att partierna har svirt att
engagera minniskor i partipolitiken, samt att nistan var sjitte fortroendevald
viljer att avbryta sitt uppdrag innan mandatperioden gatt ut, stir tvé frigor i
fokus: Varfor engagerar man sig i partipolitiken? Och varfor bestimmer man
sig for att hoppa av uppdrag i fortid? Med beskrivningen frin detta kapitel i
bakhuvudet kan vi nu gé vidare till bokens mer empiriska kapitel.
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4.Att engagera sig partipolitiskt

Introduktion

I den svenska forskningen om politiskt deltagande dominerar studier av an-
tingen valdeltagande (exempelvis SOU 1999:132) eller politiskt deltagande
vid sidan om de representativa institutionerna, som till exempel deltagande i
”deltagardemokratiska experiment” eller engagemang i enfragerérelser av olika
slag (jimfor Montin 1998, kap 5-8; Amné 2008)."? Detta 4r ett lika markligt
som beklagligt sakernas tillstaind. Implikationen 4r nimligen att kunskapen
om den typ av deltagande som i allt visentligt bir upp vart demokratiska sys-
tem — deltagandet i de politiska partierna — ir otillrdckligt utforskat. Detta
giller 6ver huvud taget forskning om den representativa demokratins absoluta
huvudrollsinnehavare — partierna. Faktum i4r atc de politiska partierna inte
studerats i ndgon nimnvird utstrickning inom svensk samhillsvetenskap, ett
faktum som fangas pa ett triffsikert sitt av Henrik Oscarsson (2009):

[Plartiforskningen [4r] tunn i Sverige ... Under 1995-2005 kan
man rikna statsvetenskapliga avhandlingar om partier pa hin-
dernas fingrar. Vi ser f statsvetare i binkraderna pa partikonven-
ten. Det finns politiska journalister som har bittre koll pé vissa
partier dn vad statsvetarna har. Frigan dr om det inte dr snudd pa
tjanstefel av den svenska statsvetarkaren. Vi saknar systematisk
kunskap om en av den representativa demokratins huvudakts-
rer: partierna.

Med denna rapport forsoker vi bidra till att dtgirda de brister som finns inom
svensk parti- och deltagarforskning. I detta kapitel gor vi det genom att nirma
oss frigan om hur det kommer sig att minniskor engagerar sig i partipolitiken.
Vi inleder kapitlet med en kort éversike dver forskningsinriktningar inom om-

12 En talande illustration éver hur inriktningen mot alternativa former av deltagande
kan se ut, dr hur Erik Amn3 (2008: 19) viljer att definiera samhillsengagemang
i sin studie: “Jag riktar inte min uppmirksamhet mot ndgot beteende utan
samhillsengagemanget betraktar jag helt enkelt som en orientering, en attityd, en
kinsla eller en intellektuell hillning som riktas mot forhallanden av betydelse for
medborgare utanfdr den nirmaste familje- och vinkretsen.”
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radet politiskt deltagande, for att sedan forsoka besvara fragan hur det kommer
sig att vissa manniskor i slutinden viljer att bli politiskt fortroendevalda.

Forskningslaget

— individegenskaper samspelar med kontextuella faktorer
Allmint kan sigas att analysmodeller som utgar ifran individernas socioekono-
miska resurser haft en sirstillning inom forskningen om politiskt deltagande.
Ansatsen forknippas frimst med Sidney Verba och Norman H. Nie (1972),
och den har kommit att anvindas i de allra flesta empiriska studier inom denna
forskningsgenre (se Leighley 1995). En anledning till detta ir, forstis, att den
har visat sig vara fruktbar. Ett stort antal studier har bekriftat prediktionen att
socioekonomisk status, medborgaranda och politiska resurser intimt hinger
samman med politiskt deltagande.

Samtidigt 4r modellens dominans problematisk, atminstone om man pé
ett mer intringande plan intresserar sig for varfér minniskor blir politiskt ak-
tiva. Fragan om individers socioeckonomiska status tar oss nimligen inte ett
dugg nirmare en 18sning pa det si kallade "samarbetsproblem” som Mancur
Olson (1971) en ging formulerade. Négot forenklat gar det ut pa foljande:
Pitryckningsgrupper arbetar oftast fér ndgon intressegrupps gemensamma
bista. Nir en enskild individ stills infor valet att investera sin tid, sina pengar
och energi pé att antingen aktivera sig i en sidan organisation, som exempelvis
ett politiskt parti, eller ligga ned sin tid, pengar och energi pa privata livspro-
jeke (till exempel familj eller fritidsintressen), dr den teoretiska forutsigelsen
att individen viljer det senare alternativet. Alltsd, att han eller hon viljer att
inte investera sin tid, pengar och energi for att pa nagot sitt ligga ned anstring-
ningar for det gemensammas bista, utan istillet satsa pa privata livsprojeke.

Men, frigade sig Olson, varfor ser vi inda att massor av ménniskor engage-
rar sig i olika typer av organisationer och patryckningsgrupper? Hans egen 16s-
ning pa samarbetsproblemet blev att ménniskor viljer att gd med i exempelvis
politiska partier, eller andra paverkansgrupper, helt enkelt om det finns nagon
privat vinning — sa kallade ”selektiva incitament” — associerade med deltagan-
det. Hans slutsats r salunda att egenintresset trots allt forklarar deltagandet.
Oavsett vad man tycker om Olsons egna svar pa frigan, ringar det samarbets-
problem som han en gang formulerade in bekymret med de socioekonomiska
resursmodellerna: Deras fokus pa vem som deltar i olika former av politisk ak-
tivitet, svarar ver huvud taget inte pa den betydligt mer pregnanta frigan om
varfor personer viljer att engagera sig i organisationer av typen politiska partier

(se d@ven Leighley 1995).
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P4 senare ar har det dessutom frin olika hall framf6rts kritik mot att den
tidigare forskningen har varit alltfor individcentrerad och att den dirmed inte
har forméce ge tillricklig uppmirksamhet dt betydelsen av kontext och insti-
tutioner (exempelvis Leighley 1995; Morales 2009). Det idr knappast nagon
som skulle hivda att individens bakgrund, resurser, sociala status och attityder
saknar betydelse. Men minniskor befinner sig ocksa i ett sammanhang dir de
interagerar med andra individer, med organisationer och institutioner. Och
detta ir centralt: Férknippat med den kontext som individen befinner sig i,
finns ndmligen sannolikheten att bli tillfragad om att delta i en politisk aktivi-
tet. Detta hinger givetvis samman med i vilken utstrickning politiska aktivi-
teter forekommer i individens narhet. Mobiliseringen av personer har pa sd vis
kommit att fi en storre uppmirksamhet i forskningen. Detta betyder emeller-
tid inte att socioekonomiska faktorer férsvinner ur bilden helt.

Som Jan E. Leighley (1995) understryker, sociockonomisk grupptillhorig-
het ir inte bara korrelerad med politiska resurser, utan dven med sannolikhe-
ten att hamna i situationer dir man moter mobiliserande aktiviteter, formella
eller informella, som innebir erbjudanden att delta politiskt. Ett modernt ex-
empel pa ett sddant forskningsresulta, i just det svenska sammanhanget, kan
himtas frin Per Stromblad och Gunnar Myrbergs (2008: 2) analys av hur
bostadsomraden paverkar sannolikheten for politiskt deltagande. De visar hur
socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar paverkar utsikterna for en
slumpvist utvald individ att fa en f6rfrigan om att delta i politiska aktiviteter:
”I bostadsomraden priglade av arbetsloshet och bidragsberoende dr chansen
att bli politiskt rekryterad visentligt ldgre dn i andra omraden, oberoende av
vilka egenskaper en given individ i 6vrigt har”. Med andra ord, den omgivning
man vistas i tycks spela minst lika stor roll — om inte stérre — dn den socio-
ckonomiska statusen. Vi kommer att fa anledning till att aterkomma till detta
generella resultat lingre fram i kapitlet.

Hur och varfor blir man fortroendevald?

Om detta, om 4n grovhugget, ringar in forskningsldget, hur ska man operativt
ga till viga for att ta reda pa hur det star till med viljan att ge sig in i den svens-
ka lokala partipolitiken? Hur ska man kunna svara pa frigan om vilka meka-
nismer som ir avgorande f6r att ngon ska onska att ge sig in i den virlden?

I syfte att undersoka vad som gor att vissa personer tar pa sig ett fortroen-
deuppdrag, dr det en god idé att dela upp vigen till uppdraget i ett antal steg.
Dessa steg har bland annat beskrivits som “kinesiska askar” eller “lickande
ror” (se Prewitt 1970; Bick 2000). Oavsett val av metafor, ir tanken att om
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vi initialt utgar frin befolkningen som helhet, finns det ett antal steg pa vigen
till ett fortroendeuppdrag som innebir att stora grupper successivt férsvinner.
Genom ett sidant stegvist forfarande nar vi slutligen fram till dem som utgor
vara kommunpolitiker. Vigen till kommunfullmiktige kan pa si vis delas in
i fem grundliggande steg. For att en kommuninvanare ska na dnda fram till
fullmiktige krivs att han eller hon ir:

1. Valbar
2. Uppdragsvillig
3. Partimedlem

4. Nominerad i val

5. Invald

Det bor framhallas att detta dr en forenklad bild av vigen till ett fortroen-
deuppdrag. Exempelvis kan en person kandidera for ett parti utan att vara
medlem, dven om det ir sillsynt. Det finns dven andra fortroendeuppdrag 4n
fullmiktigeuppdraget, och dessa uppdrag kan man forstis erhélla utan vara in-
vald i kommunfullmiktige eller ens ha kandiderat. Samtidigt dterfinns de allra
flesta som erhaller saidana uppdrag med bland de nominerade kandidaterna. I
den hir rapporten fokuserar vi dessutom i férsta hand pa fullmiktige, som i sin
egenskap av den folkvalda férsamlingen i kommunerna intar en sirstillning.

Det ir dven virt att understryka act det ligger i forklaringsmodellers natur
att de medvetet utgor forenklingar av verkligheten. Det ska inte betraktas som
en brist, utan det ir just genom forenklingen som modellen har sitt virde. I
det hir fallet bestar det virdet i att modellen hjilper oss att se var i processen
som olika personer faller ifrin pd vigen mot en plats i fullmiktige. I fortsitt-
ningen av kapitlet kommer vi dirfor att folja dessa fem steg. Vi utgér initial
fran befolkningen i sin helhet, for att till slut landa i en uppsittning folkvalda
kommunpolitiker.

Valbar

Det forsta steget till att bli invald i kommunfullmiktige bestir i att dver huvud
taget vara valbar. Om du inte 4r valbar finns ingen chans att komma in i full-
miktige. De invdnare i en kommun som inte ar valbara 4r dock fa. Kriterierna
for att vara valbar dr desamma som att for att fa rosta — om man fir rosta i ett
val 4r man ocksa valbar.

Det kriterium som hindrar flest kommuninvanare frin att vara valbara 4r
kravet pa att ha uppnitt 18 rs dlder pa valdagen. Aven om det finns diskussio-
ner kring exakt var den aldersmissiga grinsen bor gd, och den har sinkts ett an-
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tal gdnger tidigare, 4r det sannolikt fa som skulle kunna tinka sig ett valsystem
didr det inte fanns ndgon aldersmissig grins for att fa rosta.” Ungdomsildern
dr dessutom till sin natur dvergdende. De som av aldersskil stoppas fran att
kandidera till kommunfullmiktige i dag, har sitt framtida vuxna liv pa sig att
forverkliga eventuella ambitioner om att bli fértroendevald.

En andra grupp kommuninvanare som hindras fran att bli valda ir vissa
utlindska medborgare. Fér medborgare i nagot EU-land, Norge och Island
ricker det att vara 18 ir eller dldre och folkbokford i Sverige for att fa rosta,
och dirmed ocksd vara valbar. For 6vriga utlindska medborgare krivs emel-
lertid att de méste ha varit folkbokforda i Sverige i minst tre ar. Det dr dock en
mycket liten andel av befolkningen som har fyllt 18 &r som inte kan kandidera
i val till kommunfullmikeige.'

Vi kan alltsd konstatera att det 4r fi som av valsystemet hindras frin att
komma in i kommunpolitiken. Om det forsta steget bestar i att ha mojligheten
att kandidera dill fullmiktige, 4r nista steg att faktiske vilja kandidera. Det ar
till det steget vi nu flyttar blicken.

Uppdragsvillighet

Enligt en enkitundersokning som Kommundemokratikommittén lit genom-
fora ar 2000, hade cirka 1 procent av medborgarna mellan 18 och 74 ar minst
ett kommunalt fortroendeuppdrag. Ytterligare 15 procent uppgav att de skulle
kunna tinka sig att ta pa sig ett sidant uppdrag om de blev tillfragade (Nielsen
2001). Omvint innebir det att 84 procent av de tillfrigade inte kan tinka sig
ett fortroendeuppdrag ute i kommunerna.” En nagot hogre andel uppdrags-
villiga framtrider i de undersokningar av Vistra Gotaland som SOM-institutet

13 Ar 1965 skedde en sinkning av réstrittsildern fran 21 till 20 4r, och ytterligare
en sinkning till 19 ar skedde 4r 1969. Den nuvarande réstrittsildern 18 ar tridde
i kraft &r 1975. P4 senare tid 4r det Miljdpartiet som har drivit frigan om en
sinkning hardast. Tilliggas bor att en statlig utredning (SOU 1996:111) foreslog
sinket rostrittsdlder vid kommunval och kommunala folkomréstningar, ett forslag
som alltsa aldrig fict gehor av nigon majoritet i riksdagen.

14 Andelen utlindska medborgare som inte ir rostberittigade och dirmed valbara
varierar dver tid och hinger samman med invandringen. Preliminira siffror visar
att vid 2010 4rs val kommer andelen av befolkningen éver 18 4r som inte dr
rostberittigad och valbar att uppgd till cirka 3 procent.

15 Det finns dessutom anledning att tro att den siffran skulle bli 4n hégre om
undersdkningen dven inkluderat dem 75 &r och ildre och om man inte haft nagot
bortfall. Det senare d4 det ar rimligt att anta att de personer som inte vill svara pa
fragor kring fortroendeuppdrag dr 4n mindre intresserade av att ta pa sig sddana

uppdrag.
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genomfor (Johansson & Nilsson 2010). Ar 2009 var det 5 procent som uppgav
att de absolut kunde tinka sig att ta pa sig ett uppdrag i hemkommunen for
ett politiske parti som de sympatiserar med. Ytterligare 15 procent svarade 7ja,
kanske”.

Vad siger dessa siffror oss? For de allra flesta respondenter uppfattas enkit-
frigan sannolikt som synnerligen hypotetisk. Om man 6ver huvud taget inte
har funderat &ver att ge sig in i kommunpolitiken, 4r det sikert svart att ge ett
genomtinkt svar nir man sitter med enkiten framfor sig. Det dr mojligt att en
del av dem som uppger att de inte kan tinka sig att ta pa sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag, skulle kunna overtalas att gora det. A andra sidan ir det
formodligen en del av dem som uppger att de kan tinka sig att ta pa sig ett sa-
dant uppdrag som skulle Zndra sig om saken faktiskt hamnade i ett skarpt lige.
Att uppge att man ir uppdragsvillig i en enkitundersokning 4r pa intet sitt
forpliktigande. Aven med dessa brasklappar i dtanke, kan vi ind vara trygga
i slutsatsen att de allra flesta medborgare helt enkelt inte vill iklidda sig rollen
som kommunalt fortroendevald, och pa sa vis bira upp den representativa de-
mokratin och ta ansvar for det gemensamma beslutsfattandet.

Ar den generella bristen pa uppdragsvillighet ett problem, och hur stort
ar det i sidana fall? T samma andetag som vi konstaterar att lejonparten av
medborgarna inte kan tinka sig att ta pa sig fortroendeuppdrag, ir det virt att
paminna om att det inte ir sirskilt manga som behover rekryteras till kom-
munpolitiken for ate fylla de uppdragsposter som finns dir. Ar 2007 uppgick
antalet fortroendevalda i de svenska kommunerna till cirka 39 000 personer
(Persson & Ohrvall 2008). Det motsvarar endast 0,6 procent av de rostberiit-
tigade (SCB 2007). Ur det perspektivet méste 16 eller 20 procent uppdragsvil-
liga trots allt betraktas som en forhallandevis stor killa att 6sa ur.

I kapitel 3 konstaterades att partierna rapporterar om stigande svérigheter
att finna uppdragsvilliga individer. Man kan litt forledas till gissningen att
rekryteringsproblemen beror pé att uppdragsvilligheten har sjunkit 6ver tid.
Men stimmer en sidan gissning? Nej. Faktum ir att befolkningens uppdrags-
villighet tycks vara forvinansvirt stabil 6ver tid. Undersokningar som genom-
fordes i slutet av 1970- och 1980-talet kom fram till att ungefir samma andel
i befolkningen 4r beredd att ta pd sig ett kommunalt fortroendeuppdrag som
Nielsens (2001) undersokning visar (se SOU 1989:108; Wallin m.fl. 1981).
Aven andra undersdkningar bekriftar bilden av att uppdragsvilligheten inte
forindrats nimnvirt over tid (exempelvis Johansson & Nilsson 2010; Bick
2000). Som berérdes ovan kan det visserligen ifragasittas om alla de som upp-
ger att de kan tinka sig att ta pa sig ett fortroendeuppdrag, verkligen skulle
gora det i skarpt lige. Men, som Nielsen (2001) konstaterar, eventuella dver-
skattningar av uppdragsvilligheten borde inte forindras over tid. Det finns
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salunda inget stod for pastaendet att uppdragsvilligheten har minskat 6ver tid.
Mot den bakgrunden ter sig partiernas utsagor kring 6kade svarigheter att re-
krytera personer till fortroendeuppdrag mer svarforklarade.'®

I sammanhanget 4r det viktigt att uppmirksamma att uppdragsvillighe-
ten inte dr lika stor i alla befolkningsgrupper. Andelen min som uppger att
de skulle kunna tinka sig att ta pé sig ett kommunalt fértroendeuppdrag ér
cirka 8 procentenheter storre an motsvarande andel bland kvinnor (Nielsen
2001). Intressant nog verkar den skillnaden inte ha forindrats under de se-
naste artiondena, trots att kvinnor dels flyttat fram sina positioner i samhil-
let och arbetslivet, dels att de under denna period erhillit en allt storre andel
av de kommunala fértroendeuppdragen (SOU 1989:108; Wallin m.fl. 1981;
Nielsen 2001; jimfor Persson & Ohrvall 2008). Den minskande konsskill-
naden bland de fortroendevalda beror silunda 7nze pa att kvinnor och mins
uppdragsvillighet nirmat sig varandra.

Utover detta bor nimnas att varken yngre eller utrikes fodda forefaller vara
mindre positiva till att ta pa sig fortroendeuppdrag dn Gvriga i populationen
(Nielsen 2001). Detta ir intressant, dd det ror sig om grupper som ir under-
representerade bland de folkvalda. Nir det giller unga finns det andra studier
som visar att de till och med dr mer positiva till att ta pa sig fortroendeupp-
drag 4n ildre (till exempel Johansson 2008), vilket sett ur partiernas perspektiv
maste betraktas som uppmuntrande.

Lat oss nu flytta blicken till frigan om varfor de flesta medborgare ir oin-
tresserade av att ta pd sig ett fortroendeuppdrag. Innan den diskussionen kan
foras krivs en begreppsdistinktion som vi forsiktigt berérde i introduktions-
kapitlet. Bade nir det giller personers val att inte engagera sig och motiven till
avhopp, finns det anledning att skilja pa politiska och privata skil bakom dessa
beslut (Wallin m.fl. 1981). Med politiska skal avses sidana som har med poli-

16 Vadfinnsdet for tinkbara forklaringar till partiernas upplevda rekryteringsproblem,
trots att det inte finns skil att tro att uppdragsvilligheten minskat 6ver tid?
Atminstone tvi hypoteser aktualiseras. Den forsta knyter an till att en norm
spridit sig pd kommunniva, dir de fortroendevalda anser att man i forsta hand
representerar partiet — inte agerar efter eget huvud eller enligt viljaropinionen
(jamfor Bick 2000). Man kan dirfor tinka sig att partierna blivit allt mer krdsna
i sin rekrytering av presumtiva fortroendevalda och 4r huvudsakligen intresserade
av att sitta upp partilojala individer pa listorna. Den andra bygger pd argumentet
att, visst, uppdragsvilligheten bland medborgarna har inte frindrats, men denna
uppdragsvillighet ir i sjilva verket en chimir. Premissen for att ta pa sig ett
fortroendeuppdrag dr att vara aktiv i ett politiskt parti, ndgot som medborgarna
bevisligen i allt mindre utstrickning ir intresserade av att vara, d4 medlemstalen
sjunker (Petersson 2005) och medborgarna vill i allt mindre utstrickning stilla sig
bakom enskilda politiska partier och deras program (jamfér Nielsen 2001).
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tiken och det politiska uppdraget att gora. Det innefattar dven sidant som ir
sammanbundet med rollen som fortroendevald, exempelvis relationen till an-
dra fortroendevalda, media och allménhet. Med privata skil avses 6vriga skil,
det vill sdga orsaker som inte direkt har med politiken eller fortroendeuppdra-
get att gora. Det kan bland annat handla om familjesituationen, férhallanden
i arbetslivet eller den egna hilsan.

Vilka dr da de frimsta skilen till att personer inte vill ta pé sig kommunala
fortroendeuppdrag? I Kommundemokratikommitténs undersokning stilldes
frigor om detta (Nielsen 2001). De som ir negativa eller tveksamma till att ta
pa sig fortroendeuppdrag uppger att deras instillning framf6r allt beror pé ett
ointresse for kommunpolitik. Det nist vanligaste skilet som anges 4r ointres-
se for partipolitik och pa tredje plats hamnar upplevda bristande kunskaper.
Dessa skil ir alla att betrakta som politiska skil da de hinger samman med
politiken per se. Att personer inte vill engagera sig beror hirigenom framfor allt
pa ointresse och okunskap. Det dr mojligt ace dessa tvd skil, atminstone till viss
del, hinger samman och att en stérre kunskap om kommunpolitiken skulle
kunna foda ett 6kat intresse.'” Det dr i sammanhanget vért att nimna att fa
personer uppger att de inte vill ta pd sig ett kommunalt fortroendeuppdrag for
att de upplever att det 4r meningslost.

Att ange ointresset for politiken som skl till att man inte vill ta pa sig ett
fortroendeuppdrag ir sirskilt vanligt bland unga personer (Nielsen 2001). Det
kan 4 ena sidan betraktas som orovickande, men 4 andra sidan ir det bade
bland unga och bland ildre ovanligt att ange att engagemanget dr meningslost
som skil. Bristande kunskaper uppges som anledning i hogre grad av kvinnor
dn av min, vilket bekriftas av andra studier som visat att min har nigot storre
politiska kunskaper 4n kvinnor (Holmberg & Oscarsson 2004). Samtidigt 4r
det virt att podngtera att kunskapsbrist inte borde vara nigot hinder for att ta
pa sig ett fortroendeuppdrag. I den man kunskaper for att utféra uppdraget
saknas borde de kunna forvirvas. Att otillrickliga kunskaper anges som skal till
att inte ta pa sig ett forcroendeuppdrag kan ses som ett utryck for ett sviktande
sjalvfortroende. Tidigare forskning har visat att kvinnor generellt sett har ett
simre politiske sjilvfortroende an min (exempelvis Petersson m.fl. 1998).

Sett 6ver tid har skilen till att personer inte vill ta pé sig kommunala for-

17 Intresset for kommunpolitik skulle méjligen vara stérre om medborgarna bara
visste vad som ingick i det kommunala uppdraget. En undersékning genomférd av
Synovate ar 2009 visade att en tredjedel av medborgarna inte vet att kommunerna
bir ansvaret for vard, skola och omsorg ligger hos kommuner och landsting ("Dalig
kunskap om lokalt ansvar”, 2009). Okade informationsinsatser om vad kommuner
faktiske gor skulle potentiellt kunna stirka intresset for kommunpolitik, och da, i
nista led, 6ka intresset for att ta pé sig politiska uppdrag.
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troendeuppdrag inte forindrats sirskilt mycket. Nagra tendenser kan dock
skénjas. Det finns dels en 6kad ovilja till att binda sig vid ett visst parti (iven
om det fortfarande inte ir ett ofta angivet skal), dels ett 6kat ointresse for kom-
munpolitik. D4 andelen som kan tinka sig ta pa sig ett uppdrag ar konstant
trots det 6kande ointresset for kommunpolitik, spekulerar Nielsen (2001) om
huruvida vi gdr mot en segregering dir de som ar passiva bryr sig allt mindre
om det lokala politiska beslutsfattandet.

Att bli partimedlem

De politiska partierna dr den svenska demokratins absoluta huvudrollsinne-
havare. Vi lever helt enkelt i en partidemokrati, ddr vi i val rostar fram partier
som sedan tar pa sig ansvaret att std for det gemensamma beslutsfattandet i
riksdag och fullmiktige pa subnationella nivaer. Visserligen har ett visst inslag
av personrostning introducerats pa senare tid, men det dr fortfarande parti-
erna som bestimmer vilka kandidater som ska sta pa valsedlarna och i vilken
ordning de kommer. Det 4r dirfor naturligt att ett direkt avgérande steg pa
vigen mot ett fortroendeuppdrag bestdr i att fakeiske bestimma sig for att
bli medlem i ett politiske parti. Visserligen ar det inget formellt krav att man
maste vara medlem for att i val kandidera f6r ett parti, men i praktiken ir si
gott som alla kandidater ocksé partimedlemmar. Det kan dven tyckas naturligt,
att om man ska representera ett parti i en vald forsamling, da bor man ocksé
vara medlem.

Av de 16 procent i befolkningen som 4r uppdragsvilliga dr huvuddelen
inte medlemmar i nigot politiskt parti (Nielsen 2001). Om vi begrinsar oss
till dem som faktiskt dr medlemmar, samt innehar uppdrag eller ir villiga att
ta pa sig ett sidana, minskar andelen drastiske till 3 procent. Men i dag finns
endast omkring 39 000 personer som sitter pA de kommunala fortroendeupp-
dragen. Det motsvarar 0,6 procent av de rostberittigade. S, dven om vi be-
grinsar oss till dem som i dag 4r partimedlemmar tycks det finnas mer 4n till-
rickligt manga uppdragsvilliga for att fylla de kommunala fortroendeposterna.
Av Nielsens undersdkning framkommer dock ett négot besvirande faktum:
En majoritet av de uppdragsvilliga partimedlemmarna har inte blivit tillfra-
gade om de skulle vilja ta pa sig ett kommunalt fértroendeuppdrag f6r partiet.
Huvuddelen av dessa personer ir passiva partimedlemmar.

Minns ett av resultaten fran forra kapitlet: nastan 30 procent av partiernas
lokalorganisationer upplever svarigheter med att fylla sina listor inf6r allmin-
na val. Tas de resultat som Nielsen presenterat pa allvar, tycks det emellertid
vara sd att partierna sjilva skulle ha méjlighet att losa rekryteringsproblemen
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genom att bittre inventera de egna leden.'® Dessutom kan tilliggas att bland
de resterande 13 procenten, som ir uppdragsvilliga, men inte medlemmar av
nagot politiske parti, uppger en stor majoritet att de skulle kunna tinka sig att
gd med i ett sddant (Nielsen 2001). Det innebir att det 4ven finns en grupp
som uppger att de kan tinka sig att ta pa sig ett fortroendeuppdrag och som
samtidigt inte vill bli medlem av ett parti. I sammanhanget maste dock den
gruppen betraktas som liten.

Det tycks dirmed som om foljande giller: Givet att man ar villig att ta pa
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, innebir steget att gd med i ett parti inte
nagot storre hinder. Samtidigt bor det framhallas att man naturligtvis kan ga
med i ett politiskt parti utan att ha en tanke pa att ta pa sig ett fortroendeupp-
drag. Vidare, det kan ocksd vara sd att uppdragsvilligheten kommer som en
foljd av engagemanget i partiet. Tidigare forskning har visat att medlemskap i
foreningar, oavsett om de ir politiska eller inte, innebir trining som ger firdig-
heter vilka kan komma till anvindning vid politiska fortroendeuppdrag (Verba
& Nie 1972; se dven Leighley 1995)."

Vad ir det da som gor att personer i slutinden bestimmer sig for att ga
med i ett politiskt parti? Hir finns inte mycket forskning att falla tillbaka pa,
vare sig internationellt (se McCulloch 1990) eller i Sverige. Jan Fredrikssons
(2001) undersokning tillhér ett av de svenska undantagen. Han har genomfort
djupintervjuer med 21 fortroendevalda som da var nya i politiken. De flesta av
dem uppgav att de har vuxit upp i en samhillsengagerad och politiskt intresse-
rad miljo, och att de dven sjdlva haft ett intresse for samhillsfragor. Enligt deras
uppgifter var det dock inte nagot uttalat intresse for att bli kommunpolitiker
eller nagon specifik politisk friga som var deras drivkraft att ga in i politiken.
Det var snarare tillfilligheter som gjorde att de hamnade dir.

Hur ser det ut bland véra respondenter? Resultaten frin var undersokning
visar att ungefir hilften av dem uppger att de har gatt med i ett politiskt parti
efter eget initiativ. Det ar formodligen i minga fall svért att avgora vad som ar
ett eget initiativ, och vad som ir resultatet av ndgon annans agerande. Det kan
naturligtvis vara en kombination som leder fram till valet att gi med i ett parti,

18 Detta argument bygger emellertid p& antagandet att $verskottet av uppdragsvilliga
ir jamnt sprict over hela landet och mellan alla partier. Det 4r tveksamt om
detta dr ett rimligt antagande. De mindre kommunerna har en mindre kader
av uppdragsvilliga att 6sa ur, medan flera av de storre kommunerna kan ha ett
dverskott av uppdragsvilliga medlemmar.

19 Processen att delta verkar salunda pdverka individers incitament. P4 liknande sitt
kan noteras att McCulloch (1990) menar att det ir viktigt att skilja pa frigorna
“varfor blir man partimedlem?” och ”varfr vill man ta pé sig fortroendeuppdrag?”,
da det ofta ir olika saker som ligger till grund f6r de respektive besluten.
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men att andra akeorer har stor betydelse dr i vilket fall tydligt. En enkitunder-
s6kning genomford av Forvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet som
gick ut till alla nya fortroendevalda i 28 kommuner och 4 landsting ar 2000
gav liknande resultat, om 4n ytterligare nagot mindre andel som uppgav att de
gatt in i politiken pa eget initiativ (Karlsson 2001).

Vara resultat pekar silunda pd betydelsen av mobiliserande krafter for att
fa personer att g med i ett politiskt parti. Mer 4n hilften har blivit engagerade
pa nigon annans initiativ. Det ir inte bara partierna som ir viktiga aktorer i
det hir sammanhanget. Aven vinner, familjemedlemmar och arbetskollegor
tycks kunna fungera som ledsagare in i politiken.

Tabell 2.  Sitt att ga med i ett politiskt parti. Procent

Kvar i fullméktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Eget initiativ 49 49
Blev kontaktad av politiskt parti 19 18
Tillfragad av familiemedlem 7 5
Tillfragad av vén eller bekant 14 20
Tillfragad av granne | |
Tillfragad av ndgon pa arbetsplatsen 9 4
Annat satt | 3
Totalt 100 100
Antal svarande 136 96

Kommentar:
Den fraga som stilldes 16d: "Hur gick det till nir du valde att g& med i ett politiskt parti?”

Detdr virt att notera att det finns vissa konsskillnader nir det géller hur man blir
medlem. Var undersékning och tidigare undersékningar (exempelvis Karlsson
2001) visar att det bland kvinnor ir en nagot ligre andel som uppger att de
gatt med i ett parti genom ett eget initiativ. Det antyder att det krivs aktiva
insatser om partierna vill fi en jimnare kénsfordelning bland sina medlemmar
i allminhet och bland fortroendevalda i synnerhet. Samtidigt ska det pdpekas
att det atminstone till viss del kan vara just sidana riktade rekryteringsinsatser
av partierna som gor att det 4r en mindre andel kvinnor som gitt med genom
ett eget initiativ. Noteras kan ocksa att det finns sma, men potentiellt intres-
santa skillnader mellan hur de som sitter kvar pa sitt fortroendeuppdrag och
de som hoppat av dem i fortid blev engagerade: I lite mindre utstrickning blev
avhopparna tillfragade av en familjemedlem eller en arbetskamrat.

Vidare visar undersékningen att ungefir 60 procent av de 6stgotska kom-
munpolitikerna gick med i ett politiskt parti nir de var under 30 ar. Det 4r
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fa som gatt med i ett parti efter att de har fyllt 50. Visserligen har inte alla de
som besvarat undersokningen fyllt 50 ir, men 4ven om vi begrinsar oss till
dem som har gjort det 4r andelen som blivit partimedlemmar efter att de fyllt
50 ar endast 13 procent. D4 det finns forskning som pekar pa att intresset for
kommunpolitik ir storre bland éldre 4n bland yngre (Nielsen 2001), finns hir
mojligen en potential fér partierna att forbattra sina medlemssiffror om man
riktar sig mot denna aldersgrupp. Sigas bor dock att en sadan strategi kommer
i konflikt med den bland partier och i kommuner ofta uttalade ambitionen
att foryngra medlemsstocken och sinka fullmiktigeférsamlingarnas genom-
snittsalder.

Att kandidera

Om man ser till tidsperioden fran 1982 och framat, lag det totala antalet kan-
didater i val till kommunfullmiktige linge kring 56 000-57 000 personer. I
och med 1998 érs val minskade kandidaterna till cirka 53 000. Sedan dess har
de minskat ytterligare. I 2006 érs val var det cirka 51 000 personer som stod
som kandidater till de 13 092 mandat som var pé spel i landets kommunfull-
miktigen. Trenden med firre kandidater per mandat aterfinns 4ven i andra
nordiska linder (jimfor Pikkala 2009). For viljarna innebiér det firre kandida-
ter att stillning till. Och for partierna innebir det firre personer att vilja bland
nidr alla kommunala fértroendeuppdrag ska tillsittas.

Vad siger kommunpolitikerna sjilva om att kandidera till fullméktige? Ett
resultat som kan tyckas nigot uppseendevickande ir att det dr forvanansvirt
fi som uppger att de sjilva bett om att bli placerade pa valsedeln. Nirmare 90
procent uppger att de har blivit ombedda att stilla upp och accepterat det. Ett
fatal siger att de bett att fa slippa, men inda blivit nominerade. Aven om det
hir i viss min ir en aterspegling av partiernas nomineringsprocess, ir det inda
intressant att var undersokning ger vid handen att det r ovanligt att politiker
sjilva agerar for att trygga att de hamnar pé partiets valsedel.

Undersokningen visar 4ven att av dem som sitter i fullmiktige 4r det cirka
60 procent som uppger att de gdrna ville bli invalda. Mirkligt nog uppger 5
procent att de helst inte eller absolut inte ville bli invalda. Resterande 35 pro-
cent ville ganska girna bli invalda. Det 4r med andra ord en foérhallandevis
stor andel som inte kinde ndgon allt f6r stor entusiasm infér tanken pa ate bli
invald i kommunfullmiktige. Det ir virt att understryka att dessa siffror avser
andelar bland dem som redan ir invalda — sannolikt ir instillningen 4n svalare
bland dem som kandiderade men inte blev invalda.
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Tabell 3. Anledning till placering pa valsedeln infér valet till kommunfullmaktige. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare
sedan valet 2006 totalt

Bad sjalv om att bli uppsatt 13 10
Blev ombedd att stilla upp och accepterade 87 89

Bad om att fa slippa, men blev uppsatt 4nda | |

Blev uppsatt utan att bli tillfragad 0 0

Totalt 100 100

Antal svarande 135 98
Kommentar:

Den fraga som stilldes 16d: "Varfor blev du placerad pa valsedeln infér 2006 érs val?”
(i den enkiit som gick ut till dem som hoppade av 2002-2006 gillde frigan 2002 4rs val).

Det ir salunda bara ett fital som sjilvstindigt tagit initiativ till att be om att
bli placerade pa valsedeln. Och bland dem som hamnat pa valsedeln och slut-
ligen blivit invalda 4r det hela 40 procent som inte uppger att de girna ville
hamna i fullmiktige. Hur ska detta tolkas? Att si manga, i enkitsvar, tycks
ikldda sig rollen som politiker ngot motvilligt, kan visserligen vara ett utslag
for en norm som innebér att man i Sverige offentligt undviker att uttrycka po-
litiska ambitioner. Trots detta framstar véra resultat som en indikation pa att
vara fortroendevalda ofta inte har nigot uttalat mal att bli kommunpolitiker.
Man stiller upp av andra skil. Fredrikssons (2001) undersékning indikerade
samma sak.

Vilka ir da skilen till act fullmikeigeledaméterna trots alle valt att kandi-
dera? Vi har stillt en rad frigor om detta. De skil som huvudsakligen fram-
fors dr allminna dill sin natur och handlar om saker som att man vill "bidra
till utvecklingen av ett bittre samhille” och att man r “generellt engagerad i
politik och samhillsfrigor”. Direfter dr det vanligaste skilet som framfors att
man vill géra en insats for en sirskild grupp i samhillet. Det 4r dock endast
omkring en tredjedel som anger att det sistnimnda skilet 4r mycket viktigt for
beslutet att kandidera till fullmiktige. Motiv som handlar om att frimja den
egna situationen, genom att gora politisk karridr eller att uppdraget ska ha en
positiv inverkan pa yrkeskarridren, har for de allra, allra flesta ingen betydelse
for valet att kandidera. Om vi ska tro enkiitsvaren, infrias silunda inte Olsons
(1971) prediktion, att det dr selektiva incitament, alltsd egennyttiga motiv, som
styr de fortroendevaldas vilja till att engagera sig politiskt. De resultat vi fin-
ner ligger mycket nira de som kommit fram i tidigare undersékningar (jimfor
Karlsson 2001).
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Tabell 4. Skal till att kandidera till kommunfullmaktige.
Andel som uppger att skalet ar mycket viktigt. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Bidra i utvecklingen mot ett battre samhalle 80 74
Generellt engagerad i politik och samhillsfragor 63 62
Gora en insats for en sarskild grupp i samhallet 34 28
Engagerad i specifika fragor 27 25
Ville lira mer om hur det politiska systemet fungerar 19 21
Sag det som en plikt att stilla upp ] 14
Tilltalades av den sociala miljon kring politiken 5 5
Trodde att det kunde framja yrkeskarriiren 2 0
Trodde det kunde vara en sprangbrida till en politisk karriar | 2

Kommentar:
Den fraga som stilldes 16d: "Hur viktiga var féljande skil nir du bestimde dig f6r att
kandidera till kommunfullmikeige?”

De folkvalda

Sé& har vi nu, om vi utgar fran 2006 irs val, gatt frin en befolkning bestiende av
drygt 9 miljoner personer och landat i vara 13 092 kommunfullmiktigeleda-
moter. Det innebir att r 2006 blev ungefir en av 700 personer invald som le-
damot i kommunfullmiktige. Innan vi gar vidare med att beskriva dessa folk-
valda, ska vi siga nagot om hur de betraktade sitt politiska engagemang innan
de blev invalda i fullmiktige. Vi har nimligen stillt fraigor om hur ledaméterna
sdg pa sitt uppdrag och mojligheterna att genomfora sina ambitioner innan
de tog plats i fullmiktige. Det visar sig att de flesta trodde att de genom sitt
engagemang skulle fa "insikt och inblick i den lokala politiken” och "fa delta i
intressanta diskussioner”. Noterbart dr emellertid att det inte ens ér hilften av
de svarande som uppger att de i hog grad trodde att de skulle fa genomslag for
egna argument och dsikter i partigruppen. An firre hade forhoppningar om att
fa igenom négon enskild sakfraga.

Det intressanta hir dr att de flesta kommunpolitiker, dtminstone i efter-
hand, uppger att de inte hade speciellt hoga forvintningar pa sitt eget infly-
tande infor sitt intride pa den lokala politiska scenen. Da det dr ovanligt att
ge sig in i politiken i syfte att dstadkomma konkreta resultat i sakfragor dr det
mojligt att dessa laga forvintningar inte heller upplevs vara nidgot problem for
kommunpolitikerna. Hur de faktiskt upplevde sitt inflytande efter att ha suttit
en tid i fullmiktige far vi anledning att dterkomma till i nista kapitel, eftersom
vi dven stillt fragor kring detta. D4 kommer vi 4ven att se nirmare pa de skill-
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nader som finns mellan dem som sitter kvar i fullmiktige och dem som har
valt att limna i fullmiktige. Hir ndjer vi oss med att konstatera att i det hir
avseendet 4r sma skillnader mellan dessa tva grupper.

Tabell 5. Andel som i hdg grad tror pa olika foreteelser inom politiken innan de blev
invalda i kommunpolitiken. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare
sedan valet 2006 totalt

Fa insikt och inblick i den lokala politiken 78 71

Delta i intressanta diskussioner 63 59

Fa genomslag for egna argument och asikter i partigruppen 41 41

Bidra till att gora kommunen battre 40 34

Fa igenom nagon sakfraga 22 15

Fa genomslag for egna argument och asikter i fullmaktige 15 15
Kommentar:

Den fraga som stilldes 16d: "Innan du blev invald i kommunpolitiken, i vilken grad trodde du
att du genom politiken skulle kunna ...”

Om vi vidgar vir fokusering pa fullmikrigeledamoter i Ostergotland, och
tar med alla fértroendevalda i alla landets kommuner, det vill siga inklude-
rar dven ledaméter och ersittare i nimnder med flera, blir siffran omkring
39 000 (Persson & Ohrvall 2008). Det har bade frin forskarhill (Rothstein
m.fl. 1995) och frin politiskt hall (exempelvis prop. 2001/02:80) framforts
argument for att ett strre antal fortroendevalda skulle féra med sig positiva ef-
fekter. Detta bland annat genom att motverka de tendenser till en professiona-
lisering av kommunpolitiken som finns (se exempelvis Hagevi 2000; Ohrvall
2004). Ett annat argument som framforts 4r att en 6kning av antalet fortroen-
devalda skulle kunna bidra till att politikerkdren bittre speglar den befolkning
som de dr valda att representera.

Hur ser det da ut? Sett dver ldngre tidsperiod har antalet fortroendevalda
minskat kraftigt. I bérjan av 1950-talet fanns omkring 200 000 fortroende-
valda i kommunerna. Samtidigt var antalet kommuner var mycket stdrre da
— cirka 2 500 till antalet. Sedan dess har tvé storre strukturreformer medfort
att antalet kommuner minskat drastiske, till nistan en tiondel av det ursprung-
liga antalet. Dessa sammanslagningar fick som naturlig f6ljd att antalet for-
troendevalda minskade kraftigt (Gustafsson 1999), nigot som “politiker per
capita’-missigt accentueras av att antalet invanare i Sverige 6kade rejilt under
samma tidsperiod.

Aven om vi haller oss till perioden efter strukturreformerna har antalet
fortroendevalda minskat betydligt. Ar 1974 fanns det cirka 50 000 fortroen-

devalda i kommunerna och sedan dess har de minskat med 11 000 till dagens
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39 000 personer (Persson & Ohrvall 2008). Minskningen under senaste arti-
ondena forklaras bland annat av den nya kommunallagen 1991. Den gav kom-
munerna storre frihet att omstrukturera sin organisation och dirmed méjlighet
att minska antalet nimnder. Att antalet nimnder minskade, snarare in 6kade,
di kommunerna gavs storre frihet att utforma sin organisation, beror sannolikt
pa att man sdg dessa omstrukeureringar som en méjlighet att effektivisera den
kommunala verksamheten (se Gustafsson 1999). Med det minskande antalet
nimnder har ocksd en centralisering av den politiska makten kommit, och
med den ett minskat antal fortroendevalda.

De politiska ambitionerna om att oka antalet fortroendevalda har alltsa
inte infriats. Tvirtom har minskningen stadigt fortsatt. Aven antalet fortro-
endeuppdrag har minskat, om 4n inte i samma takt som minskningen av for-
troendevalda. Innebdrden av det 4r att uppdragskoncentrationen har o6kat.
Andelen fortroendevalda i kommunerna som har fler dn ett uppdrag har 6kat
fran 40 procent ar 1999 till 45 procent ar 2007 (Persson & Ohrvall 2008).

Hur stir det till med de folkvaldas representativitet? Det finns ett flertal
studier som visar att de i manga avseenden inte liknar de viljare som de ska re-
presentera (exempelvis Bick & Ohrvall 2004; Persson & Ohrvall 2008). I vissa
avseenden har visserligen politikerkdren Gver tid blivit mer representativ, men i
andra avseende har utvecklingen varit den motsatta. Genom SCB:s valstatistik
har vi férhillandevis god kunskap om hur vil vissa grupper ir representerade i
fullmiktige och hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Andelen kvinnor i kom-
munfullmiktige har okat frin 14 procent ar 1970 till 42 procent ar 2006.
Utvecklingen har dock varit langsam pa senare ar och i och med 2006 érs val
minskade andelen kvinnor nagot. Det var visserligen en ytterst blygsam minsk-
ning, blott en tiondels procentenhet, men det var forsta gingen sedan valen
1930 som andelen invalda kvinnor i de lokala férsamlingarna minskade.

Till de underrepresenterade grupperna hér dven ildre och yngre perso-
ner. Nir det giller de dldre forefaller det dock vara ett 6vergiende problem.
Andelen fullmiktigledaméter som tillhor dldersgruppen 65 ar och ildre har
tredubblats sedan 1982. Det 4r med andra ord dldrande férsamlingar som re-
presenterar invanarna i kommunerna. Om den ridande utvecklingen fortsitter
kommer underrepresentationen av de dldre att dverga till en dverrepresenta-
tion. Nir det giller att fi in yngre personer i den lokala politiken har diremot
partierna haft det svart. Under tidsperioden 1982-2006 har andelen valda till
kommunfullmiktige som ir under 50 &r minskat fran 56 till 39 procent. Det
ar framfor allt dldersgruppen 30—49 ar som utgér en allt mindre del av kom-
munfullmiktige. Visserligen sker dven i befolkningen en 6kning av andelen
dldre, men okningen ir inte tillndrmelsevis lika kraftig som bland de valda till
kommunfullmiktige.
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En annan underrepresenterad grupp ir utrikes fédda. Andelen som tillhér
den gruppen bland fullmiktigeledaméoterna har okat frin 4 procent ar 1991
till 7 procent efter 2006 &rs val. Samtidigt har en liknande 6kning skett i be-
folkningen, vilket gor att gruppens representativitet inte forbéttrats ndimnvirt.
Till de grupper som ar éverrepresenterade bland de folkvalda hér bland andra
hogutbildade och héginkomstragare (Persson & Ohrvall 2008). Vi dterkom-
mer till frigan om social representativitet i nista kapitel, nir vi analyserar vilka
individer det 4r som i fértid hoppar av sina fortroendeuppdrag.

Sammanfattning: De motvilligt engagerade?

Fokus i denna rapport ligger primirt pé fortida avhopp frin kommunala for-
troendeuppdrag. Emellertid menar vi att en viktig relief till en diskussion om
fortida avhopp ér hur det kommer sig att individer ver huvud taget engagerar
sig partipolitiskt. Motiven till engagemang kan nimligen generera hypoteser
om vad som fir ménniskor att senare avbryta sin politiska aktivitet.

Vilka 4r de viktigaste resultaten och diskussionspunkterna att ta med sig
frin detta kapitel? For det forsta gir det inte att nog understryka vikten av att
en individ faktiske blir tillfrigad om han eller hon vill delta. I den internatio-
nella litteraturen om politiskt deltagande uppmirksammar allt fler studier att
politiskt engagemang till stor del beror pa nigot si basalt som att personerna
har blivit tillfrigade (Morales 2009; jamfor Leighley 1995). Detta ir en lar-
dom som vira partier sannolikt kan ta till sig i storre utstrickning 4n vad som
tycks ha varit fallet till dags dato. Det finns sannolikt ett stort antal uppdrags-
villiga individer vars presumtiva engagemang partierna skulle kunna aktivera
med storre anstringningar i form av uppsokande verksamhet.

For det andra, den bild som framtrider i var undersdkning ir att de som
i slutinden blir kvar efter att de fem stegen mot en post som folkvald ir av-
klarad, tycks vara nigot motvilligt engagerade. En knapp majoritet av dem
har gatt in i politiken pa ndgon annans initiativ, det vill siga efter att ha blivit
tillfragade av andra. Férutom detta, uppger de dven att de sjilva inte varit sir-
skilt drivande i nomineringsprocessen for att hamna pa valsedeln. Inte heller
tycks vara respondenter Gverdrivet entusiastiska infor foretaget att faktiske bli
invald. Till detta ska slutligen liggas att respondenterna inte hade nagra storre
forvantningar pa att faktiskt kunna paverka politiken i féredragen riktning
innan de valdes in.

Stills ledaméterna infor frigan om vilka deras drivkrafter for att bli po-
litiskt aktiva har varit tycks visserligen viljan till engagemanget komma frin
ambitionen att vilja gora nigot slags bidrag. Emellertid uppges sillan konkreta
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motiv till engagemanget. Det bér i sammanhanget framhillas att det vi disku-
terar hir dr politikernas egna utsagor om motiv till att ge sig in i politiken. De
forvintningar de sagt sig ha infér engagemanget har dessutom gjorts i efter-
hand, vilket givetvis dr ett osikerhetsmoment.

Samtidigt finns det inga starka skil att tro att de fortroendevalda skulle ha
nagra skil till act medvetet ge oss en missvisande bild. Dessutom pekar de svar
som avser mer nutida hindelser, som synen pé att bli invald i det senaste valet
och svar som inte ir bedémningar (som hur de hamnade i politiken), i samma
rikening. Det vill sdga, i Sverige tycks det vara pa det viset att fa personer gir in
i politiken med ett brinnande engagemang och lingtgiende privata politiska
ambitioner.

Slutligen, forutom att utgdra en relief f6r vart primira studieobjekt i den
hir rapporten — avhopparna — menar vi att det finns substantiella skil att in-
tressera sig for ledamoternas motiv till det initiala engagemanget nar man in-
tresserar sig for fortida avhopp i politiken. Atminstone hypotetiskt skulle man
kunna forvinta sig en symmetri mellan skilen till att individer engagerar sig,
och skilen till att cirka 16 procent av dem sedermera hoppar av uppdraget i
fortid. Exempelvis idr det inte alls orimligt att tro att en person som haft hoga
forvintningar pa att kunna paverka politiken — och sedan uppticker att det
inte riktigt fungerar sa enkelt, snabbt och friktionsfritt — ocksa 4r en person
som i fortid hoppar av sitt uppdrag. Detta ir for ovrigt en bild som ofta fram-
trider i samtal med idldre kommunpolitiker, som menar att unga som ger sig
in i politiken ibland har orealistiska férvintningar pd vad man faktiskt kan
dstadkomma och hur snabbt det ska ga att atgirda sddant man 6nskar komma
till ritta med. Sdlunda kan vi nu gé over till nista kapitel och rapportens hu-
vudfrigestillningar: Vilka dr det som hoppar av, och varfér gor de det?
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5.Att lamna politiken

I rapportens tidigare kapitel har vi tecknat en bild av den svenska representa-
tiva demokratins problem. Huvuddelen av problemen som har berérts dr pa
ett eller annat sitt knutna dill de politiska partiernas verksamhet. Det hand-
lar bland annat om fallande medlemsantal, svirigheter att rekrytera nya med-
lemmar, bristande representativitet och dkad uppdragskoncentration. Utéver
dessa ting, 4r det langt ifrin ovanligt att de som trots allt tar pd sig ett fortroen-
deuppdrag hoppar av dessa i fortid. Ungefir var sjitte kommunpolitiker fattar
detta beslut.

Givet partiernas rekryteringsproblem maste avhopp frin politiska uppdrag
betraktas som extra bekymmersamma. Om pafyllnaden underifrén ir bristfil-
lig blir avhoppen per automatik direkta och konkreta bekymmer for partierna.
Men exakt vad 4r det for typ av samhilleligt problem som avhoppen utgdr?
Var poing, liksom Nielsens (2001), ir timligen enkel: For att kunna identi-
fiera vilken typ av problem som avhoppen egentligen utgér och for att bedoma
med vilket allvar man bér se pa dem, krivs en noggrann kartliggning av de
motiv som avhopparna uppger for sina beslut att limna politiken. Vi menar
att om det skulle forhalla sig sd att skil av mer privat natur dominerar, 4r det
demokratiska bekymret betydligt mindre jimfért med et lige dir det huvud-
sakligen 4r skil knutna till det politiska uppdraget som utgdér motiven till av-
hoppen. Med andra ord, det gar inte i forvig att postulera att fortida avhopp ar
ett demokratiproblem, annat dn att avhoppen riskerar att stilla till problem for
partierna, som mdste finna nya personer till de poster som bli vakanta. Innan
man med sikerhet kan knyta avhopp till demokratiproblem krivs empiriska
undersokningar, argumentation och noggrann analys av avhopparna.

Vilken ir den i dag dominerande bilden av f6rtida avhopp fran kommun-
politiken? Skulle man bara — vilket torde vara vanligast f6r den genomsnittlige
invanaren i Sverige — anvinda medierapportering som killa, vore slutsatsen
enkel. Ska man tro tidningarnas sitt att rapportera om avhopp och deras for-
sok att placera avhoppen i ett storre politiskt ssmmanhang, sker avhoppen for
att den lokala demokratin och de politiska partierna inte fungerar. Antingen 4r
det interndemokratin eller verksamhetsformerna i partierna som inte fungerar,
eller sd finns det allmingiltiga problem med demokratin i kommunerna, vilka
pa olika sitt tvingar bort ménniskor frin politiken. Ett litet axplock betrif-
fande hur avhopp skildras i medier under 2010 ger en kinsla f6r hur denna
rapportering kan se ut:
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o 1 Ostgétacorrespondenten (2010-04-21) rapporteras om avhopp frin
Centerpartiet, dir orsaken tycks vara stor intern turbulens i partiet.

* Norran (2010-03-10) skriver om avhopp fran Folkpartiet som tillskrivs
asikesskillnader mellan avhoppare och moderparti.

* Smilandsposten (2010-02-20) berittar om avhopp frin Moderaterna
som foljd av interna politiska skandaler kopplade till pastice valfusk
inom partiet.

o 1 Léinstidningen Ostersund (2010-01-09) diskuteras avhoppen bland unga
fortroendevalda dir férklaringar som f6rs fram ér bland annat ”verksam-
hetsformerna inte passar for den hir aldersgruppen”, och att “yngre po-
litiker ofta 4r intresserade av vissa fragor dir de vill uppna ett snabbt re-
sultat”, och att ’kommunpolitiken inte alltid tillgodoser det behovet.”

Vart bestimda intryck ér att den offentliga bilden av avhopp med andra ord 4r
att avhoppen sker pa grund av missndje som ir genererat ur nagot slags brister
i partierna eller kommunerna.

Men hur sann ir denna bild? I det hir kapitlet kommer vi att gi pa dju-
pet med frigan om varfor fortroendevalda limnar sina uppdrag i fortid. Det
huvudsakliga underlaget for vara analyser ir, precis som i det forra kapitlet,
vir enkitundersskning som rikeats till kommunpolitiker i Ostergétland. Vi
anvinder emellertid 4ven valstatistik fran SCB f6r att beskriva vad som kin-
netecknar de individer som viljer att hoppa av.

Vad har forskningen att siga om avhoppare? I den internationella littera-
turen ar avhopp fran politiken ett filt som kommit att fi allt mer uppmirk-
samhet. Dock ir de flesta studier inriktade pd ledaméoter i USA:s kongress
och senat, och det finns en klar brist pa studier kring avhopp i lokalpolitiken
(jamfor Hjelmar m.fl. 2009). P4 senare ar har dock ett fital studier, oftast min-
dre i omfattning, genomforts i Sverige (se Nielsen 2001; Institutet for lokal
och regional demokrati 2006; Hassis m.fl. 2009). Var genomgéng av denna
forskning ger en splittrad bild av avhopparna och det problem som fortida av-
hopp forefaller utgora. Mer specifikt rader det oenighet om dels vilka skil som
huvudsakligen ligger bakom avhoppen, dels huruvida avhoppen ska betraktas
som ett demokratiproblem eller inte. Det sistnimnda 4r naturligtvis sirskilt
betydelsefullt. Svaret avgdr nimligen hur allvarligt man bér se pd avhoppen.
Dirmed paverkar det i forlingningen vilka atgirder som 4r limpliga for att
komma till ritta med avhoppen. Salunda finns det behov av ytterligare studier
som forsoker utrona i vilken utstrickning avhoppen ska betraktas som ett de-
mobkratiproblem.

Detta motiverar vér studie. Vilket bidrag kan var undersokning da ge?
Visserligen 4r studien avgrinsad till de 13 dstgdtakommunerna, men styrkan,
menar vi, ar att den behandlar en senare och framfor allt lingre tidsperiod dn
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tidigare undersékningar — perioden 2002—-2009. Det innebir att vi utgar frin
ett mer aktuellt och omfattande material i férhallande till vad som anvints i
tidigare studier. Det viktigaste bidraget ligger dock i att var studie, till skillnad
frin vad som gjorts tidigare, dven inkluderar personer som valt att inze hoppa
av politiken. Att vi anvinder denna kontrollgrupp — de som vi ibland f6r en-
kelhetens skull kommer att referera till som “kvarsittarna” — ger en férhopp-
ning om att vi ska kunna komma lite ndrmare avhoppens orsaker 4n vad andra
studier lyckats med. Det idr naturligtvis av intresse att fi information om hur
de som limnat fullmiktige uppfattar sin tid i politiken. Men vi argumenterar
for att det 4r 4n mer intressant att fi reda pa om det finns nagon skillnad mel-
lan avhopparnas uppfattningar om tiden i fullmiktige och uppfattningarna
hos dem som sitter kvar har. Aven om en person som hoppar av ir néjd med
vissa delar av politiken, dr det majligt att han eller hon ér mindre n6jd 4n dem
som sitter kvar, och vice versa. Genom att jimféra de tva grupperna kan vi se
om det ir nagra specifika erfarenheter, attityder eller egenskaper som kinne-
tecknar avhopparna — nigot som en undersékning som enbart uppmirksam-
mar avhopparna aldrig kan uppticka. Vart sitt att angripa frigan metodolo-
giskt har dirfor bittre potential att ge oss mer triffsiker information om vilka
faktorer som hinger samman med avhopp én vad tidigare undersokningar har
kunnat ge.

Att studera avhopp

Det ir inte alldeles uppenbart hur man ska se pa omsittningen av politiker.
Visst kan avhoppen utgéra ett reellt praktisks problem for partierna om de far
svart att finna ersittare for dem som limnar sina uppdrag. Och vidare, om en
stor andel limnar politiken efter en kort period riskerar det att fi konsekvenser
for kvaliteten pa beslutsfattandet. A ena sidan ir erfarenhet en viktig egenskap
som tar tid att forvirva (Hjelmar m.fl. 2009), och f6ljakdligen torde en stor
andel oerfarna politiker kunna paverka besluten negativt. A andra sidan kan
avgangar betraktas som naturliga och direke positiva. Det ger fler medborgare
chansen att iklidda sig rollen som fértroendevald, och nya individer med nya
idéer kan vara en positiv impuls f6r de politiska diskussionerna och, i nista
led, for beslutsfattandet. Den nagot triviala slutsatsen blir ddrmed att en viss
omsittning av politikerkaren ir 6nskvird. Men den bér inte vara sa stor att po-
litisk erfarenhet blir en bristvara eller att partierna far bekymmer med att finna
ersittare till avhopparna. Dessutom finns det alltid en naturlig omsittning av
politiker som beror pa forindringar i valresultaten. Sammantaget blir det dar-
for svart att tala om nagon “ideal” niva pa omsittningen av politiker.
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Mer intressanta ir da de omstidndigheter som ligger till grund for avgangar
fran politiken. Att fortroendevalda avgir kan vara uttryck for att ridande po-
litiska arbetsforhdllanden inte dr acceptabla, eller att den fortroendevalda inte
trivs med sitt uppdrag pa grund av att han eller hon tycker sig bli illa behandlad
av partikamrater, politiska konkurrenter, media eller kommuninvanare. Om
sddana omstindigheter skulle vara vanliga, finns anledning att betrakrta fortida
avhopp som symptom pa att ndgot i det politiska systemet dr fel och dirfor bor
dtgdrdas. Dirfor ska avgingar som sker till foljd av personliga omstidndigheter
ses som mindre problematiska dn de som sker pa grund av politiska dito.

Innan vi gir vidare f6r att genomféra en sadan analys av skilen bakom
avhoppen, ir det pé sin plats att introducera nigra centrala begrepp som ir
viktiga for ldsaren att ha i bakhuvudet infér den fortsatta framstéllningen. En
forsta viktig distinktion 4r att man brukar skilja mellan ofrivillig och frivil-
lig avging fran fortroendeuppdrag (Wallin m.fl. 1981). Med ofrivillig avging
avses de fall da en person vill fortsitta som fortroendevald, men indd maste
limna sina uppdrag. Detta sker framfor allt i samband med val. Antingen ir
orsaken att den fortroendevaldas parti tappar mandat, eller att han eller hon
har face ett simre utfall i partiets nomineringsprocess dn vad han eller hon hade
hoppats pa och dirigenom hamnat utanfér valbar plats. Att fértroendevalda
tvingas avga till foljd av ett mindre lyckat valresultat 4r givetvis inte proble-
matiskt utan ir en naturlig del av den representativa demokratins spelregler.
Givet att inte vissa grupper systematiskt missgynnas torde det inte heller vara
nagot problem att fértroendevalda tvingas limna politiken till foljd av partiets
nomineringsprocess. Aven detta hor demokratins spelregler till. Som ofrivillig
avgang betraktas ocksa fall nir partiet, av ndgon anledning, tvingar en f6rtro-
endevald att limna sin post under pagiende mandatperiod. Att sa sker hor
dock till ovanligheterna.

Frivillig avging intriffar nir den fortroendevalda sjilv viljer att limna po-
litiken. Sddana avgingar brukar dven ges etiketten “avhopp”. Hir brukar man
skilja mellan avhopp av privata respektive politiska skil (Wallin m.fl. 1981).
Med privata skil avses skil som inte primirt har med sjilva fortroendeuppdra-
get att gora. Det kan bland annat handla om familjeskil, forindrad arbetssi-
tuation, hilsoskil eller flytt frin kommunen. Politiska skil innefattar diremot
skil som direkt kan knytas till det politiska uppdraget. Dessa kan ocksa kopp-
las till sjilva rollen som fortroendevald, bland annat i férhillande till det egna
partiet, media och allminheten.

Det bor emellertid framhallas att grinsdragningen mellan privata och po-
litiska skl ar analytisk. Darmed 4r den inte alltid helt glasklar i konkreta fall.
Avhopp kan bade ha privata och politiska orsaker. I andra fall kan skilet till

ett avhopp vara svart att klassificera, exempelvis om en fortroendevald har fitt
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en forindrad familjesituation som tar mer tid i ansprak, samtidigt som det
politiska uppdraget kriver mer tid 4n han eller hon riknat med. Trots detta ar
det viktigt att gora en distinktion mellan privata och politiska skil. Orsaken ir,
som framhallits, att det som orsakar avhoppet ocksi avgdr dels om avhoppen
ska ses som demokratiproblem eller inte, dels om vilka atgirder man bér vidta
for att undvika framtida avhopp.

Till detta ska liggas att avgangar antingen kan ske 7 samband med val el-
ler under en pigiende mandatperiod. Den omsittning av politiker som sker
i samband med val kan bero pd bide frivilliga och ofrivilliga avgingar. Det
forstnimnda sker da politiker sjilva viljer att inte kandidera igen. Det senare
kan exempelvis bero pa utfallet i partiets nomineringsprocess eller partiets val-
resultat. I den hir rapporten ligger dock fokus pa avgingar under pigiende
mandatperiod, sa kallade fortida avhopp. Sidana avgangar 4r med fa undantag
frivilliga, och dirmed att betrakta som avhopp. Det tycks nimligen vara ovan-
ligt att en fortroendevald tvingas limna sitt uppdrag i fortid av sitt moder-
parti. Det giller i synnerhet for kommunfullmiktiges ledaméter. Det ér virt
att understryka att avhopp under pigiende mandatperiod innebir f6rindring-
ar i politikerkaren som sker uzan viljarnas inflytande, alltsa, dir mekanismer
knutna till medborgarnas ansvarsutkrivande ir satta ur spel. Med dessa viktiga
begreppsdistinktioner i ryggsicken kan vi nu gi vidare till undersokningen av
de fortida avhopparna i svensk kommunpolitik.

Vilka hoppar av?

Innan vi gar in pa resultaten 4r det virdefullt att ge ldsaren en mer generell bild
av vilka det 4r som viljer att limna kommunfullmiktige i fértid. Har anvin-
der vi oss av SCB:s valstatistik avseende avhopp frain kommunfullmiktige un-
der mandatperioden 2002—-2006. SCB har framstillt statistiken med hjilp av
Valmyndighetens register 6ver avhopp, i kombination med SCB:s egna regis-
ter. Tyvirr finns inte motsvarande uppgifter om avhopp for tidigare mandat-
perioder. Det begrinsar mojligheterna till jimforelser 6ver tid. De jamforelser
som trots allt gir att gora tyder pé att andelen som hoppar av ir forhallandevis
konstant &ver tid (Nielsen 2001).

Av de 13271 personer som valdes in i kommunfullmiktige 2002 hop-
pade 2 162 personer, eller 16 procent, av innan mandatperiodens slut. Tidigare
studier har visat att kvinnor hoppar av sina uppdrag i kommunfullmiktige i
storre utstrickning 4n min (Svenska kommunférbundet 1990; Nielsen 2001).
Aven under mandatperioden 20022006 var det relativt sett fler av de invalda
kvinnorna som hoppade av in motsvarande andel bland méinnen: 19 jimfort
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med 15 procent. Det fanns dven ett starkt samband mellan dlder och benigen-
heten att hoppa av. Bland personer under 30 ar var det hela 39 procent som
limnade fullmiktige i fortid. Bland de yngre avhopparna fanns, dterigen, en
overrepresentation av kvinnor. Med andra ord, bland unga kvinnor finner vi
en sirskilt stor andel avhoppare. Av dem som sitter kvar hela mandatperioden
ut ar aldersgruppen 50—64 ar storst, vilket ocksd dr den aldersgrupp som ir
mest Gverrepresenterad i fullmiktige. Av dem som valdes in 2002 tillhérde 49
procent dldersintervallet 50-64. Detta ska jimféras med att de enbart utgér 25
procent bland de rostberittigade. Att avhoppen ir relativt sett fa i den dlders-
gruppen medforde att den 6verrepresentationen forstirktes ytterligare under
mandatperiodens lopp.

Sambandet mellan benigenheten att hoppa av fullmiktige och utbild-
ningsniva visar sig vara svagt. Det var en nagot st6rre andel som hoppar av
bland dem med hégre utbildning, men skillnaderna 4r mycket sma. Nir det
giller inkomst dr sambandet diremot mer pétagligt. Ju hogre inkomstklass en
fullmiktigledamot tillhér desto mindre 4r sannolikheten att han eller hon hop-
par av i fortid. Bland dem som tillhorde de 20 procent av befolkningen med
de lagsta inkomsterna var det 26 procent som limnade fullmikrige i fortid.
Motsvarande andel bland dem som tillhér de 20 procent av befolkningen med
de hogsta inkomsterna var 14 procent.

En annan underrepresenterad grupp i kommunpolitiken ar utrikes fodda.
Mainga partier har dirfor aktivt forsokt 6ka andelen invandrade bland sina
fortroendevalda. En intressant friga dr dirfor i vilken utstrickning gruppen
stannar kvar i politiken nir de vil tagit sig in dit. Det visar sig att det dr en
storre andel bland invandrade 4n bland svenskfédda som limnar fullmiktige
i fortid. Det giller i synnerhet bland invandrade frin linder utanfor Europa,
vilket implicerar att partiernas strivan att oka andelen invandrade bland sina
fortroendevalda forsvaras. Vi kan ocksd konstatera att andelen avhoppare ir
storre bland inrikes f6dda med utrikes fodda forildrar dn bland 6vriga inrikes
fodda. Aven nir det giller medborgarskap gar det att finna skillnader vad gil-
ler bendgenheten att hoppa av. Det var en storre andel av de utlindska 4n av
de svenska medborgarna som limnade sitt uppdrag under mandatperioden
2002-2006.
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Tabell 6. Andel av ursprungligt valda till kommunfullmaktige som lamnat sitt uppdrag
under mandatperioden 2002-2006 efter olika bakgrundsvariabler. Procent

Kvinnor Man Samtliga

Samtliga 19 15 16
Alder

18-29 ar 41 36 39

3049 ar 22 17 19

5064 ar 14 I 12

65— ar 12 16 15
Fodelseland

Sverige 18 14 16

Norden (utom Sverige) 20 22 20

Europa (utom Norden) 20 12 16

Ovriga linder 30 25 27
Utbildningsniva

Forgymnasial utbildning 16 14 15

Gymnasial utbildning 19 13 16

Eftergymnasial utbildning 19 16 17
Inkomstniva

Kvintil | 32 19 26

Kvintil 2 21 17 20

Kvintil 3 21 17 19

Kvintil 4 17 14 16

Kvintil 5 15 13 14

Kommentar:

Inkomstklasserna ir baserade pa kvintiler. De ir beriknade utifran hela Sveriges befolkning
18 ar och ildre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skil inte deklarerat
nagon inkomst redovisas inte. Exempelvis innebir detta att de personer som redovisas i den
forsta inkomstkvintilen tillhér de 20 procent av befolkningen 18 ar och éldre som har ligst
inkomster. Uppgifterna avser inkomster &r 2001 enligt 2002 érs taxering.

Hur péaverkar familjesituationen? Det 4r nagot vanligare med avhopp bland
de fullmiktigeledamoter som dr sméabarnsforildrar dn bland 6vriga. Samtidigt
dr det sd att personer som har barn oftast tillhér de yngre aldersgrupper som
generellt sett hoppar av i storre utstrickning. Om man viljer att studera endast
personer under 50 ar, 4r det ungefir lika stor andel som hoppar av bland dem
som har barn under sex dr som bland dem som inte har det. Samma resultat
framkommer i statistiska modeller dir man kontrollerar for dlder (Persson &
Ohrvall 2008). Statistiken ger alltsi inget stod for att avhopp skulle vara van-
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ligare bland smabarnsforildrar. A andra sidan kan det finnas en si kallad se-
lektionseffekt som tar sig uttryck genom att smabarnsforildrar inte tar pa sig
fortroendeuppdrag i samma utstrickning som andra. Andra undersékningar
uppmirksammar just detta, att forekomst av smabarn har en paverkan pa upp-
dragsvilligheten (exempelvis Nielsen 2001). Det ska dock papekas att resulta-
ten inte ir entydiga.

Silunda, tesen att smabarnsforildrar hoppar av i storre utstrickning dn
andra ir ett samband som forsvinner vid kontroll for alder. Hur ser det dé
ut med andra samband nir ett flertal faktorer testas samtidigt? Persson och
Ohrvall (2008) har studerat detta med hjilp av logistiska regressionsmodel-
ler. Resultaten liknar de vi har kunnat notera i vir egen undersékning. Unga,
kvinnor och utrikes fédda hoppar av i hdgre grad in ildre, min och inrikes
fodda. Ménga egenskaper har dock en mindre effekt nir man kontrollerar for
andra egenskaper. En annan faktor som péverkar benigenheten att hoppa av ir
om den folkvalde representerar ett parti som tillhér den styrande majoriteten.
Bland dem som tillhor den styrande majoriteten ir det firre som hoppar av in
bland dem som sitter i opposition. Skillnaden ar emellertid inte sirskilt stor.
En storre inverkan har tidigare erfarenhet av kommunpolitik — folk som har
varit med lingre i politiken har en mindre benigenhet att hoppa av 4n sidana
som nyligen har kommit in. Samtidigt 4r det ganska vintat att avhopp ir van-
ligare bland dem som 4r nya i politiken i och med att de ger sig in i ndgot som
de inte har tidigare erfarenheten av.

Aven vid kontroll for en stor uppsittning andra egenskaper kvarstar alder
som den egenskap som har den storsta effekten pa sannolikheten att hoppa av
sin plats i kommunfullmiktige. Det dr dven virt att notera att det i manga fall
dr de grupper som ir underrepresenterade bland kommunpolitiker som ocksd
dr de som ar mest bendgna att limna sina uppdrag i fortid. Det giller framfor
allt yngre personer, kvinnor och utrikes fé6dda. Den politikerkdr som sitter i
fullmiktige i slutet av mandatperioden ir i dessa avseenden mindre representa-
tiv for befolkningen dn den som ursprungligen valdes in. Act sd ar fallet gor det
naturligtvis inte littare att forbdttra den sociala representativiteten.

Vi har hir gett en bild av vilka som viljer att hoppa av i fortid.?® Det dr

20 For en mer utforlig beskrivning av vilka som hoppar av fullmiktige i fortid
hinvisar vi till Persson och Ohrvall (2008: kap. 9). Dir framgér bland annat att
det finns geografiska skillnader vad giller andelen avhoppare. Det gir dock inte
att konstatera nigra monster, utan skillnaderna kan vara stora mellan intilliggande
kommuner. Aven di olika typer av kommuner jimfors framtrider inga entydiga
monster. Aven vissa variationer mellan de olika partierna konstateras: Andelen
avhoppare 4r négot stérre bland ledaméter som tillhor Miljopartiet eller
Vinsterpartiet. Det dr dock partier som har relativt sett stora andelar unga och
utrikes fodda, vilket &tminstone delvis forklarar den partimissiga variationen.
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vanligare med avhopp i vissa grupper dn i andra. Mot bakgrund av partiernas
rekryteringsproblem ir det orovickande att det 4r bland unga som avhoppen
ar sirskilt vanliga. Den intressanta fragan dr dock varfor vissa personer viljer
att limna politiken. Det ir till den frigan vi nu flyttar rapportens fokus. Vi in-
leder dock med att ytterligare beskriva populationen i var enkitundersékning,
det vill siga kommunpolitikerna i Ostergotland.

Avhoppare och kvarsittare i Ostergétland

I kapitel 2 gav vi en beskrivning av var enkitundersdkning riktad till kom-
munpolitiker i Ostergotland. Vi hivdade dir att det inte finns nigon anled-
ning att tro att den dstgdtska politikerkdren i ndgot visentligt avseende avviker
fran kommunpolitiker i 6vriga landet. Aven nir det giller andelen avhoppare
ir skillnaderna sma. I Ostergétland limnade 16,6 procent av dem som valdes
in i kommunfullmiktige 2002 sina uppdrag innan mandatperiodens slut. Sett
till hela riket var motsvarande andel 16,3 procent — en férsumbar skillnad med
andra ord. Aven nir det giller avhopparnas profil finner vi samma ménster i
Ostergotland som i 6vriga landet, det vill siga att det ir vanligare med avhopp
bland kvinnor, utrikes fodda och framfér allt unga personer.

En stor del av det hir kapitlet kommer att dgnas at jimforelser mellan dem
som sitter kvar i fullmiktige och dem som har valt att hoppa av. Jimf6relserna
ar baserade pa vir undersokning av 6stgotska kommunpolitiker. For den fort-
satta framstéllningen 4r det ddrfor angeldget att 4gna nagra rader at att beskriva
de kvarsittare och avhoppare som ingir i undersokningen. Att avhopp ir van-
ligare i vissa grupper 4n andra medfér att det finns tydliga skillnader mellan
dessa avhoppare och dem som sitter kvar i fullmiktige. Som vi nimnt ovan
ar det vanligare med avhopp bland kvinnor 4n bland min. Det dr dirfor inte
forvanande att det i var unders6kning 4r en nagot storre andel kvinnor bland
dem som limnat fullmiktige 4n bland dem som sitter kvar — 49 jamfort med
46 procent.

Hir dr det vért att ndimna att undersékningen har ett visst bortfall, nagot
som beskrevs i kapitel 2. Vi konstaterade dir att vi inte kan se nigra avgorande
skillnader mellan svarande och icke-svarande, 4ven om vi noterat att svarsvil-
jan var nagot hogre bland ildre 4n bland yngre personer. Nir det giller fordel-
ningen efter kon finns det ingen skillnad mellan de som besvarat enkiten och
urvalet i sin helhet. Skillnaden i svarsvilja efter alder medfér att dldersprofilen
forskjuts ndgot pa grund av bortfallet: Det 4r en nagot ildre profil pa de sva-
rande 4n vad som skulle vara fallet om vi inte haft nigot bortfall. Skillnaderna
dr dock inte sirskilt stora. Dessutom sker den forskjutningen bland bade kvar-
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sittare och avhoppare, vilket gor att betydelsen vid jimforelser mellan dessa
tvd grupper inte ska dverdrivas. Oavsett om vi ser till samtliga i urvalet eller
endast de som besvarat enkiten ir det mycket storre andel unga bland avhop-
parna. Bland de avhoppare som besvarat enkiten dr 49 procent under 50 ar.
Motsvarande andel bland dem som sitter kvar i fullmiktige dr 29 procent.”!
Det dr inte si forvanande da vi tidigare konstaterat att dlder har ett mycket
starkt samband med benigenheten att hoppa av politiken. Det ér virt att hélla
den aldersmissiga skillnaden mellan avhoppare och kvarsittare i bakhuvudet i
den fortsatta analysen.

Tabell 7. Samtliga och svarande i de olika urvalsdelarna efter alder. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare

Urval Svarande Urval Svarande
18-29 ar 4 2 9 7
30-49 ar 31 27 48 42
50-64 ar 51 54 40 48
65—ar 14 16 3 3
Samtliga 100 100 100 100
Antal 180 136 187 104

Kommentar:
Med alder avses alder vid slutet av valdret for respektive mandatperiod.

Skillnaden mellan invandrade och svenskfodda slar ocksd igenom i vara ur-
valsdelar. Bland avhopparna i vér studie 4r 12 procent fédda utanfor Sverige.
Andelen bland dem som sitter kvar i fullmiktige 4r endast 2 procent. Om vi
gar vidare och jaimfor vira tva grupper efter utbildningsniva finner vi dven dar
en viss skillnad. Det idr en nagot storre andel med eftergymnasial utbildning
bland dem som hoppat av 4n bland dem som sitter kvar i fullmiktige, 64 jim-
fort med 56 procent. Bada dessa grupper avviker dock kraftigt fran hur det ser
ut bland viljarna. Motsvarande andel i befolkningen ir endast 32 procent.
Aven nir det giller arbetsmarknadssituation kan skillnader mellan avhoppare
och kvarsittare noteras. Den stora skillnaden har dock sin grund i tidigare
nimnda éldersskillnad, vilken medfor att det finns en storre andel pensiona-
rer och dirmed en mindre andel heltidsarbetande bland dem som sitter kvar i
fullmiktige 4n bland dem som hoppat av.

21 Om vi istillet jimfor alla i urvalet dr andelen under 50 ar bland avhopparna 57
procent och motsvarande andel bland kvarsittarna 35 procent. Med andra ord dr
skillnaden mellan grupperna av ungefir samma storlek dven om nivierna ir hdgre
4n vad som ir fallet nir vi begrinsar oss till dem som besvarat enkiten.

22 Avser befolkningen 18 ar och ildre &r 2009 enligt statistik frin SCB.
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Ungefir 60 procent av de 6stgétska kommunpolitikerna gick med i ett po-
litiske parti nédr de var under 30 ar. Det ar faktiske 4r en ndgot storre andel av
dem som sitter kvar som gick med innan de fyllt 30 &r 4n bland avhopparna.
Om vi fokuserar pa andelen som gick med innan 18-arsdagen ir forhallandet
ddremot det omvinda. Med andra ord finner vi inget entydigt samband mellan
dlder da man gick med i ett parti och bendgenheten att hoppa av.

I forra kapitlet studerade vi hur det kommer sig att kommunpolitikerna
tagit steget in i ett politiskt parti. Vi fann dé inte ngra storre skillnader mel-
lan avhoppare och kvarsittare. Lite drygt hilften inom bada grupperna gick
med i ett parti pa initiativ av nigon annan 4n dem sjilva. De enda sma, och
potentiellt intressanta skillnader som fanns, bestod i att avhopparna i nagot
mindre utstrickning blivit engagerade pa initiativ av ndgon familjemedlem el-
ler arbetskamrat. Vidare r benigenheten att hoppa av fullmikrige storre bland
dem som har mindre erfarenhet av politik. Aven det sambandet slir igenom
nir de tvd grupperna jimfors: De ledaméter som sitter kvar i fullmikeige har i
genomsnitt suttit dér i 12 dr, avhopparna har i genomsnitt suttit 7 ar.

Vi har nu gett en inledande beskrivning av de tva huvudgrupper som ingar
i var undersékning — de som sitter kvar och de som valt att limna fullmiktige.
Generellt dr det en storre andel kvinnor, unga, utrikes fédda, hogutbildade och
heltidsarbetande bland dem som limnat fullmiktige 4n bland dem som sitter
kvar. Nir det giller vigen in i politiken och alder da det steget tas ir skillna-
derna mindre mellan de tva grupperna. Diremot har avhopparna tillbringat
mindre tid i politiken.

Denna nagot grovhuggna bild av de tva grupperna utgér utgingspunkten
for den fortsatta framstillningen. En intressant och viktig fragestillning ar for
oss om det finns skillnader i hur de i olika avseenden uppfartar politiken. Om
det finns sddana skillnader dr det mojligt att vi ddrmed dven finner bakomlig-
gande orsaker till att en del personer viljer att limna politiken och varfor de
allra flesta trots allt sitter kvar mandatperioden ut. En stor del av det resterande
kapitlet kommer vi dirfor att dgna at att se om sidana skillnader aterfinns i
materialet. Men innan vi ger oss i kast med det kommer vi f6rst att ga in pa en
annan av rapportens avgorande fragor: Beror fértida avhopp huvudsakligen pa
privata eller politiska skil? For att kunna besvara denna fraga vinder vi oss nu
till avhopparnas egna utsagor om varfor de valt att limna sina uppdrag.

Varfor hoppar man av?
Om avhoppen huvudsakligen beror pa privata skil, som flytt frin kommunen
eller férindrad familjesituation, 4r de inte lika allvarliga for det politiska sys-
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temet jimfért med om de huvudsakligen beror pa orsaker som har sin grund i
politiska forhallanden. Av var genomgéng av aktuell svensk forskning (kapitel
1), framgick att olika forskare kommit till olika resultat. Det finns de som st6-
der den bild som oftast framtrider i medierna, att avhoppen ofta sker pa grund
av missnoje med hur politiken fungerar. Men det finns dven std for den mot-
satta bilden, att avhoppen i huvudsak beror pa privata skil och att mediebilden
av avhoppsproblematiken dirmed ir betydligt 6verdriven. Férhoppningen ir
att vér studie ska bidra till att bilden klarnar avseende denna kontrovers.

Till dem som hoppat av fullmiktige har vi stillt fragor om skilen bak-
om beslutet. Vi har f6rsokt bringa reda i om privata eller politiska skil lig-
ger till grund for deras beslut. Detta har vi gjort genom att ge en rad olika
svarsalternativ, samt gett respondenterna méjligheten att limna 6ppna svar.
Respondenterna har haft méjlighet att ange sd manga skil som de har 6nskat,
och de har dven haft méjlighet att samtidigt ange bade privata och politiska
skal.

Vilka svar ger di de ostgotska avhopparna? 20 procent av dem anger att
inga privata skil hade betydelse for beslutet att limna fullmiktige. De 6vriga
80 procenten menar alltsd — i storre eller mindre utstrickning — att privata skal
faktiskt hade betydelse f6r avhoppet. Bland de privata skilen ar det framfor
alle "flytt fran kommunen” och “forhéllanden i arbetslivet” som lyfts fram.
Dessa alternativ anges av 32 respektive 30 procent. Familjeforhallanden, hil-
soskil och "andra privata skil” anges av 16—18 procent. Nir det giller det sist-
nimnda alternativet har respondenterna sjilva angett vilket annat privat skal
som avsdgs. Svaren rymmer en rad olika privata skil, frin skilsmissa till lingre
utlandsvistelse. Ett flertal anger dock tidsbrist och bristande intresse som skal

till avhoppet.

Tabell 8. Privata skal till avhopp bland dem som lamnat fullmaktige i fortid. Procent

Andel som har angett alternativet

Flyttning fran kommunen 32
Forhallanden i arbetslivet 30
Inga privata skal hade betydelse 20
Andra privata skal 18
Familjeférhallanden 17
Halsoskal 16
Antal svarande 99
Kommentar:

Tabellen baseras pa svar pa frigan ”Vilka férhallanden av privar slag hade betydelse f6r att du
hoppade av ditt eller dina fértroendeuppdrage”. Flera svarsalternativ kunde anges. De som
angav att inga privata skil hade betydelse £f6r avhoppet har endast angett det alternativet.
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For att kunna fa jimférbarhet med tidigare undersdkningar, har vi anvint oss
av en fragestillning och olika svarsalternativ som i stort sett motsvarar vad
som tidigare anvints i den undersékning som Kommundemokratikommittén
genomforde ar 2000 (Nielsen 2001). Vara resultat ligger nira dem som kom
presenterades hir. Samma tva privata skil kom i topp i bida studierna, om 4n i
omvind ordning. Det ir inte heller nagra stora skillnader vad giller andelar av
de svarande som angett de olika svarsalternativen. Aven andra likheter terfinns
mellan resultaten. I bdda undersokningarna har en nigot storre andel av kvin-
norna angivit hilsoskil och familjeforhallanden som orsaker till avhoppet.

Det finns dven skillnader i resultaten mellan vér och Nielsens studie. Han
fann att det 4r vanligare bland min att ange att “inga privata skil hade bety-
delse” for beslutet att hoppa av. Vira resultat visar det omvinda forhallandet
— att det 4r vanligare bland kvinnor att ange att detta hade betydelse for av-
hoppet. Emellertid 4r konsskillnaderna sd sma i véra resultat (20 procent bland
min och 22 procent bland kvinnor) att de inte foranleder nigra lingtgdende
slutsatser.

Lat oss nu vinda blicken mot de politiska skilen till avhopp. Fér att fainga
upp en rad tinkbara orsaker gav vi 11 olika svarsalternativ till var friga om
eventuella politiska skil till avhoppet. Dessutom hade vi, pd samma sitt i som
frigan om privata skil, dven ett 6ppet svarsalternativ. Hir fick respondenterna
sjilva precisera det bakomliggande skilet med egna ord. Det visade sig att det
bland avhopparna var 41 procent som angav inga politiska skil hade betydelse
for beslutet att hoppa av. Det 4r med andra ord firre som angav nigot politiskt
skil in som angav ndgot privat skil till avhoppet. Det 4r ett viktigt och intres-
sant resultat.

Vi dterkommer strax till jimforelsen mellan privata och politiska skil, men
forst ska vi granska vilka politiska skil som lyfts fram av respondenterna. Pa
samma sitt som nir det giller privata skil fick respondenterna ange sa manga
svarsalternativ som de sjilva 6nskade. Trots att vi tog med en lang rad svars-
alternativ, hamnade var 6ppna kategori, “andra politiska skil”, i topp nir vi
rangordnar svarsalternativen efter hur ofta de anges. Det alternativet anges av
24 procent.

Ser man nirmare pd vad dessa 6ppna svar innefattar kan vi konstatera att
ungefir hilften av dem har att goéra med det egna partiet, antingen i form av
besvikelse 6ver hur det egna partiet fungerar internt, eller i form av konflikter
inom partiet. En av respondenterna anger att han till och med blivit utsatt for
mobbning och trakasserier av de egna partikamraterna. De 6ppna svaren in-
kluderar dven en del missndje med relationerna till kommunpolitiker i andra
partier. Vad giller dvriga svarsalternativ som ligger i topp finner vi: ”fullmik-
tige har f6r lite maket, makten ligger framfor allt hos andra kommunala organ
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och/eller kommunala beslutsfattare”, "debatterna i fullmiktige/nimnden gick
allefér mycket efter partilinjerna till nackdel f6r sakdiskussionen” och "uppdra-
get kindes meningslost da jag som enskild ledamort inte lyckades paverka be-
slut i den utstrickning jag 6nskade”. Dessa alternativ angavs av 16, 14 respek-
tive 13 procent. I viss min kan dessa svarsalternativ betraktas som besliktade.
De antyder en frustration éver méjligheterna att kunna péverka, samt 6ver
hur fullmiktige fungerar. Det 4r anmirkningsvirt fa (2 procent) som anger att
bristande inflytande i det egna partiet som skil till avhoppet.

Tabell 9. Politiska skal till avhopp bland dem som lamnat fullmaktige i fortid. Procent

Andel som har
angett alternativet

Inga politiska skl hade betydelse 41
Andra politiska skal 24
Fullmaktige har for lite makt 16
Debatterna i fullmaktige gick for mycket efter partilinjerna 14
Uppdraget kandes meningslost 13

Delade inte lingre partiets uppfattning i viktiga fragor Il

Uppdraget tog mer tid an jag raknat med 8
Uppdraget kiandes meningslost da partiet saknade egentligt inflytande 7
Kénde mig ofta otillfredsstilld med den egna insatsen 7
Uppdraget var otacksamt och pressande till foljd av kritik 6
fran massmedia och/eller allmanhet

Varit fortroendevald linge, ville limna plats at nagon annan 6
Onskade koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 5
Hade inget inflytande i partiet 2
Antal svarande 98

Kommentar:

Tabellen baseras pa svar pé frigan ”Vilka férhéllanden av politiskt slag hade betydelse for att
du hoppade av ditt eller dina fértroendeuppdrag?”

For de fullstindiga formuleringarna av svarsalternativen héanvisar vi till enkéterna, vilka finns
tillgdngliga pd <www.isak.liu.se/cks/politik?l=sv>. Flera svarsalternativ kunde anges. De 41
procent som angav att politiska skil saknade betydelse har endast angett det svarsalternativet.

I Kommundemokratikommitténs undersdkning frin 2000 var det endast
en tredjedel som angav att politiska skil saknade betydelse (Nielsen 2001).
Motsvarande andel i var undersékning var 41 procent. Det var alltsa en storre
andel i Kommundemokratikommitténs undersokning som framférde politis-
ka skil till avhoppet.

Ett liknande forhallande framtrider nir man studerar de olika skilen: Det
ar i stort sett genomgaende en ligre andel som anger de olika skilen i var un-
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dersokning i forhallande till vad som var fallet i Kommundemokratikommitt
éns undersokning. Det kan bero pé en férindring 6ver tid, men férklaringen
kan dven vara att vi har undersoke olika populationer. Emellertid ir det un-
gefidr samma politiska skil som lyfts fram av respondenterna i bada undersok-
ningarna.

For att aterga till var kanske mest pregnanta fraga: Ar de privata eller de
politiska skilen av storst betydelse? Som vi konstaterat 4r det en storre andel
bland avhopparna som anger att politiska skil saknar betydelse 4n vad det ar
som anger att privata skil gor det. Samtidigt ar det en stor andel som angett att
bada typerna av skil var av vikt for beslutet att limna fullmiktige.

Vi har dock inte néjt oss med detta svar, utan i enkiten bad vi respon-
denterna ta stillning till frigan frigan om privata eller politiska skil var av
storst betydelse for avhoppet. Det visade sig att 62 procent av dem som limnat
fullmiktige angav att privata skl var av storst betydelse, 25 procent politiska
skil och 13 procent sade att bade typerna av skil hade lika stor betydelse.
Resultatet liknar det som framtridde i Kommundemokratikommitténs un-
dersokning (Nielsen 2001), men i forhéllande till denna visar véra resultat en
storre andel som anger att privata skil hade storst betydelse — cirka 10 procent-
enheter stérre. Omvint ir det en mindre andel som anger att bida skilen hade

lika stor betydelse.

Tabell 10. Viktigaste skal till avhopp bland dem som lamnat fullmaktige i fortid. Procent

Andel
Privata skal var av storst betydelse 62
Politiska skal var av storst betydelse 25
Privata och politiska skal hade lika stor betydelse 13
Totalt 100
Antal svarande 97

Kommentar:
Baseras pa frigan "Om du funderar ver de skil till ditt avhopp som du har angivit, var privata
eller politiska skil av storst betydelse for ditt avhopp?”

Som komplement till detta material, har vi dven stillt fragor till dem som sitter
kvar i fullmiktige om ocksd de har funderat pé att limna sina uppdrag. Det
var 10 procent av dem sade att de vid svarstillfillet funderade pa att hoppa av.
Ytterligare 10 procent uppgav att de tidigare under mandatperioden hade fun-
derat pa det. Alltsd uppgav 20 procent av "kvarsittarna” att de nu, eller tidigare
under mandatperioden, Gvervigt att limna sitt uppdrag i fortid.

Ocksi hir har vi forsoke ringa in skilen till varfor de har funderat pé att
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hoppa av. Det idr timligen fi personer det handlar om, och silunda ir det
svért att dra négra tydliga slutsatser. Trots det dr det virdefullt att se vad som
framkom. Bland de skil som lyftes fram aterfanns framfor allt “forhéllanden i
arbetslivet” och att "fullmiktige har for lite makt”. Det 4r med andra ord skil
som var vanligt forekommande dven bland dem som verkligen hoppade av.
Dirfor dr det inte sdrskilt dverraskande att de flesta av dem som sitter kvar i
fullmiktige har forstelse for att en del av ledaméterna viljer att limna i fortid,
vilket 4r en fraga vi stillde till kvarsittarna. Det ar dock inte alla som ir lika
forstdende. Ungefir var fjirde kvarsittare anser att uppdragen i de flesta fall
limnas for littvindigt av de fortida avhopparna.

Vi stillde dven en Sppen fraga till kvarsittarna om varfér de trodde att
de, till skillnad frin avhopparna, hade stannat kvar. Av svaren pd den fragan
framkommer att ménga fakriskt trivs ganska bra med sitt fullmiktigeuppdrag.
De dr helt enkelt intresserade av politik och de finner uppdraget stimulerande.
Ett flertal framhéller vikten av att ha en forstdende arbetsgivare, och inte minst
en stottande familj for att kunna fi fortroendeuppdraget att gi ihop med det
ovriga livet. I en stor andel av svaren framhalls ocksa dsikten att om man en
ging har bestimt sig for att ta pa sig ett politiskt uppdrag di har man dven en
plike att fullfolja detsamma. En av dem som sitter kvar i fullmiktige uttrycker
det pa foljande sitt:

Det ir ett svek mot viljarna att hoppa av i en mandatperiod.
Placeringen pa valsedeln 4r uttinke for att fa en bra mix av for-
troendevalda. Denna tanke spricker vid avhopp.

Man kan konstatera att det bland avhopparna finns en viss kritik mot den
lokala politikens funktionssitt. Framfor allt handlar det om att fullmiktige
har for lite make, och att debatten i for liten utstrickning handlar om sakdis-
kussioner. Detta idr inga nyheter, utan ir resultat som aterkommer i de flesta
studier av fullmiktiges betydelse (exempelvis Makten och majligheten ... 2005).
P4 det hela taget dr det emellertid privata snarare 4n politiska skil som ligger
till grund f6r beslutet att limna fullmikeige. Om vi aterknyter till var tidigare
beskrivning av det splittrade forskningsliget, landar vira resultat mycket nira
Nielsens (2001). Slutsatsen maste didrmed bli att den bild av att avhopp som
ofta formedlas i bland annat medierna, att avhopp ir uttryck for missndje med
politikens funktionssitt, 4r timligen 6verdriven.

Kan vara resultat dé tas till intike for atc alle 4r frid och frojd i lokal-
politiken? Nej, det kan de inte. Trots allt 4r det en betydande andel som anger
att anledningen till deras avhopp stir att finna i de politiska forhallandena.
Visserligen kan man invinda att det ar orimligt att forvinta sig att alla som
ger sig in i politiken ska vara tillfreds med hur det politiska systemet fungerar.
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Men det 4r anda virt att ta den kritik som kommer fram i unders6kningen pa
allvar. Vidare kan dven de privata skilen till avhopp utgéra en anledning till att
se over politikens villkor. Till exempel 4r forhallanden i arbetslivet ett vanligt
privat skal till avhopp, nagot som borde kunna atgirdas genom att paverka
arbetsgivares attityder till politiska uppdrag. Mot bakgrund av detta finns det
anledning att se nirmare pa vad som kan goras for att underlitea for de folk-
valda att kombinera sitt uppdrag med arbetet. Det kan exempelvis handla om
sadant som tider for ssmmantriden, ersittningsnivier, att just skapa en bittre
forstdelse for politiska uppdrag bland arbetsgivare, etcetera.

Utéver frigan om privata kontra politiska skil, finns andra frdgor att titta
niarmare pd i syfte att skapa en mer detaljerad bild av avhopparna samt se om
de i ndgra avseenden skiljer sig frin kvarsittarna. For var del finns det framfor
allt anledning att tringa djupare in i vart datamaterial for att se om det finns
skillnader nir det géller hur tiden i politiken uppfattas av dem som hoppat av
och dem som sitter kvar i fullmikeige. Narmast ger vi oss i kast med att studera
vilka forvintningar kommunpolitikerna hade infér sina uppdrag.

Forvantningar infor uppdraget
I kapitel 4 redovisade vi att en stor andel av de fortroendevalda verkar, om
inte motvilligt engagerade, s i alla fall sakna en brinnande drivkraft infor att
komma in i politiken och dstadkomma férindringar. Det ir bara ett fatal som
sjalvstindigt tagit initiativ till att be om att bli placerade pa valsedeln. Bland
dem som hamnat pd valsedeln och dven blivit invalda 4r det bara 60 procent
som siger att de ga@rna ville komma in i fullmiktige. En rimlig hypotes, kan
tyckas, dr att det i dessa avseenden skulle finnas skillnader mellan dem som
sedan hoppar av fullmiktige och dem som sitter kvar. Mer specifikt ir férvint-
ningen att avhopparna tillhér de mer motvilligt engagerade, och har mindre
hogtflygande ambitioner 4n de som valt att sitta kvar pé sitt uppdrag.

Men faktum 4r att vi inte finner nigra sadana skillnader. Ddremot finner
vi andra skillnader. Vi har stillt frigan om kommunpolitikerna infor valet till
kommunfullmiktige trodde att de skulle bli invalda. Det ir en storre andel av
dem som sitter kvar i fullmiktige som anger att de var sikra pa att bli invalda.
Omvint ér det alltsa en storre andel av dem som hoppat av som inte trodde att
de skulle bli invalda. Det 4r inga jitteskillnader, men de 4r inda intressanta. En
delférklaring till att en del limnar fullmiktige kan vara att man inte r beredd
pa att bli invald och att det blir en omstillning som leder till tidsbrist da upp-
draget ska kombineras med det 6vriga livet.
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Tabell 11. Syn pa sannolikheten att bli invald infor valet till kommunfullmiktige. Procent

Kvar i fullmaktige ~Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Var saker pa att bli invald 67 55
Var osaker, men trodde skulle bli invald 28 29
Var osaker, men trodde inte skulle bli invald 4 I
Var siker pa att inte bli invald | 5
Vet ej | 0
Totalt 100 100
Antal svarande 135 98

Kommentar: Baseras pd frigan "Infér valet 2006 [2002], trodde du att du skulle bli invald i
kommunfullmiktige?”

Efter att mandaten i fullmiktige har fordelats dr nista steg att tillsitta 6v-
riga politiska poster i kommunen. Man kan tinka sig att det finns en kamp
om de mest prestigefyllda och intressanta uppdragen. Dirmed foljer ocksi en
misstanke om att det finns en besvikelse bland alla dem som inte fick de mer
attraktiva uppdragen. Vidare kan man tinka sig att den besvikelsen leder till
att dessa ledaméoter med tiden ocksd limnar politiken. Men sidana forvint-
ningar pd resultaten fir inget empiriskt stod. Hela 79 procent av avhopparna
uppgav att de blev néjda med de politiska uppdrag som de i slutinden fick.
Bland kvarsittarna ir andelen nigot storre (84 procent), men skillnaden ir inte
sarskilt stor. Det allminna intrycket dr att de flesta kommunpolitiker ir nojda
med de uppdrag de tilldelas.

Att man ir ndjd med sitt/sina uppdrag hinger sannolikt samman med att
de fortroendevalda — som vi konstaterade i forra kapitlet — hivdar att de inte
engagerat sig politiske utifrin egennyttiga motiv. De skil som huvudsakligen
framfors dr istillet allminna till sin natur och handlar salunda snarare om att
ledaméterna vill bidra i utvecklingen till ett bittre samhille eller att de sdger
att de 4r generellt engagerade i politik och samhillsfrigor. Inte heller i det hir
avseendet finns nigra storre skillnader mellan avhoppare och kvarsittare. Aven
om respondenterna ir tillfreds med uppdrag man erhillit, 4r det inte sikert att
man ir n6jd med vad de kan utritta i politiken. Vi har darfér undersokt hur de
fortroendevalda ser pa mojligheterna att paverka den lokala politiken.

Mojligheten att paverka
Inom psykologin finns beskrivningar av ett tillstind som benidmns “inlird
hjilploshet”. Begreppet syftar pa ett tillstdnd av passivitet och hjilpléshet som
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kan drabba personer som hamnar i situationer dir de kidnner att de inte kan
paverka sin situation (Seligman 1976). Vanligtvis anvinds begreppet for att be-
skriva traumatiska situationer, men 4ven i mer vardagliga situationer kan man,
enligt dessa teorier, férlora motivationen om man upplever en oférméga att
paverka sin situation. Overfort till vir studie kan man tinka sig en mekanism
som innebir att fortroendevalda som upplever att de saknar inflytande 6ver
politiken tappar sitt engagemang och ger upp. Hypotesen skulle dé vara att det
bland dem som hoppat av ir vanligare med uppfattningen att det inte gir att
paverka olika delar av politiken.

Som vi konstaterade i foregiende kapitel uppger de flesta kommunpoliti-
ker, &tminstone i efterhand, att de inte hade speciellt hoga forvintningar pa sitt
eget inflytande infor sitt intrdde pa den lokalpolitiska scenen. Hirvidlag fanns,
vad rérde de initiala forvintningarna, inga nimnvirda skillnader mellan dem
som hoppat av och dem som sitter kvar i fullmiktige.

Hur upplever di de fortroendevalda sitt inflytande nir de har tillbringat
en del tid i politiken? Vi har stillt fraigor om vad politikerna anser efter att de
har skaffat sig erfarenhet av politiken. Det visar sig att de forvintningar som
de folkvalda hade stimde bra 6verens med vad de sedan upplevde i kommun-
politiken. Det ir inte ndgra enorma skillnader, men avhopparna har mindre
positiva erfarenheter nir det giller mojligheterna att fi igenom négon sak-
friga eller att fa genomslag fér egna argument och asikter i fullmiktige eller
i partigruppen. Det giller dven nir de uttalar sig om huruvida de genom sitt
engagemang fatt insikter om och inblick i den lokala demokratin, fatt delta i
intressanta diskussioner eller lyckats bidra till att géra kommunen bittre. Det
finns alltsd ett visst, om dn svagt, stod for var hypotes om att avhoppare oftare
dr av uppfattningen att det ir svért att paverka politiken.

Tabell 12. Andel som, efter att ha arbetat i kommunpolitiken, i hog grad respektive i viss
man anser att uppnatt olika foreteelser inom politiken. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare
sedan valet 2006 totalt

I hdggrad |vissman | hoggrad |viss man

Fa insikt och inblick i den lokala politiken 79 20 62 32
Delta i intressanta diskussioner 57 32 46 36
Fa genomslag for egna argument

och asikter i partigruppen 47 40 34 43
Fa igenom nagon sakfraga 28 47 17 45
Bidra till att gora kommunen battre 25 49 I 46

Fa genomslag for egna argument
och asikter i fullmaktige 19 42 13 33

Kommentar: Baseras pi fragor som inleds med "Nir du ser tillbaka pa dina erfarenheter av
arbete i kommunpolitiken, i vilken grad anser du att du har ...”
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Vi har nu sett nirmare pa de férvintningar lokalpolitikerna hade innan de gick
in i politiken och deras upplevelser efter att de fatt en viss erfarenhet. Hur ser
det d& ut om man stiller férvintningarna mot utfalle? I tabell 13 nedan har
vi gjort detta. For varje person i var undersékning har vi jimfort forvintningar
med utfall for att pa s vis se hur stor andel som anser att férhallandena varit
(i) bittre 4n vintat, (i) som vintat eller (iii) simre 4n vintat. De flesta fortro-
endevalda verkar anse att kommunpolitiken i allt visentligt var som de hade
forvintat sig innan de de facto blev kommunpolitiskt aktiva. I vissa avseenden
finns dock en forhéllandevis stor andel som anser att vad de lyckats uppnd
inte motsvarar férvintningarna. Det giller framfér allt mojligheterna att fa
genomslag for egna argument i partigruppen och i fullmiktige, i synnerhet
bland avhopparna. Detta trots att de frin borjan hade liga forvintningar i
dessa avseenden.

Tabell 13. Jamforelse mellan tron pa olika foreteelser inom politiken innan intradet och
efter en tid i kommunpolitiken. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare
sedan valet 2006 totalt

Bittre Somvintat Simre Bittre Som vantat  Simre

Fa insikt och inblick i den

lokala politiken 20 52 29 18 51 31
Delta i intressanta
diskussioner Il 77 12 Il 66 23

Fa genomslag for egna
argument och asikter i

partigruppen 9 50 40 6 40 54
Bidra till att gora

kommunen bittre 12 65 23 17 46 38
Fa igenom nagon sakfraga 21 59 20 18 48 34

Fa genomslag for egna
argument och asikter i
fullmaktige 19 51 30 14 43 43

Kommentar:
Tabellen baseras pé skillnader i svar pa de frigor som redovisas i tabell 5 och tabell 12.

Ett annat sitt att se pd mojligheterna att paverka ir att studera om de f6rtro-
endevalda tillhor den politiska majoriteten eller oppositionen. Aven om man
lyckas fa inflytande i det egna partiet spelar det mindre roll om partiet i sin
tur inte kan fi igenom sina forslag i fullmiktige. Man kan tinka sig att det
begrinsade inflytande som det innebir att vara politiker i opposition ocksd
innebir en storre bendgenhet att limna politiken. Det finns i véira data stod
for det antagandet. Det dr 59 procent av avhopparna som har uppgivit att de
tillhorde oppositionen under innevarande mandatperiod. Det ir en betydligt
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storre andel 4n bland dem som sitter kvar i fullmiktige, ddr 45 procent sagt att
de tillh6r oppositionen.

Hur agerar da de folkvalda under méoten f6r att fa igenom sina stindpunk-
ter? Vira resultat visar att avhopparna yttrade sig mer sillan vid politiska mo-
ten jimfort med kvarsittarna framfor allt vid sammantriden i fullmiktige och
nimnder, men det finns dven en skillnad avseende vanliga partiméten. Nir
det giller saker som att behandlas jimlikt pa méten, att andra lyssnar nidr man
yttrar sig och att fi tillging till information infér méten, ir den generella bil-
den att de fortroendevalda har positiva erfarenheter. Detta ér fallet bade bland
dem som hoppat av och bland dem som sitter kvar. Visst finns det responden-
ter som framfor att de har behandlats illa i dessa avseenden, vilket bér tas pa
storsta allvar, men det ska samtidigt understrykas att de utgdr ett fatal.

Vi har ocksa stillt fragor kring hur stort inflytande olika aktérer har och
bor ha over beslutsfattandet i allmidnhet i kommunen. De aktdrer vi har bett
respondenterna att ta stillning till ir kommunstyrelsens ordférande, kommun-
styrelsen, kommunfullmiktige, nimnderna, de lokala partiorganisationerna,
tjanstemidnnen och medborgarna. Vi har anvint oss av femgradiga svarsalter-
nativ, frin “stort inflytande” till "inget inflytande”. Om man riknar ut ett
snittomdome f6r respektive akt6r och sedan rangordnar dem i dessa tva avse-
enden framtrider intressanta monster. Det visar sig att det endast finns smd
skillnader i uppfattningarna mellan hur de som sitter kvar i fullmiktige och
de som hoppat av uppfattar sakernas tillstind. Det fir en viss effekt nir man
rangordnar aktorerna, men dessa skillnader ska inte 6verdrivas. I huvudsak har
bida grupperna en likartad syn pd var makten i kommunerna ligger och var
den bér ligga.

Det dr dock intressant att det finns stora skillnader mellan var de folkvalda
anser att makten ir placerad och var den i praktiken borde finnas. Bade avhop-
pare och kvarsittare anser att kommunfullmiktige har mindre makt 4n kom-
munstyrelsen (och dess ordférande), nimnderna och tjinstmidnnen. De anser
vidare att kommunfullmikrige borde vara det organ som har mest makt samt
att tjinsteminnens inflytande borde minska. Mot bakgrund av att den kom-
munala makten, dtminstone formellt sett, ligger hos fullmiktige kan man friga
sig vad det dr som gor att de sjilva inte ser till ate 6ka sitt inflytande.
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Tabell 14. Rangordning av aktorer efter hur stor makt de har respektive bor ha over
beslutsfattandet.

Kvar i fullméktige sedan valet 2006 Avhoppare totalt

Har Bor ha Har Bor ha
| KS ordférande KF KS KF
2 KS KS KS ordférande Medborgarna
3 Nidmnderna Namnderna Tjanstemannen Nimnderna
4 Tjanstemannen Medborgarna Namnderna KS
5 KF KS ordforande KF KS ordforande
6  Partiorganisationen  Partiorganisationen  Partiorganisationen  Partiorganisationen
7  Medborgarna Tjanstemannen Medborgarna Tjanstemannen

Kommentar:

Baseras pa frigor som inleds med "Nir du ser tillbaka pa dina erfarenheter av arbete i kom-
munpolitiken, i vilken grad anser du att du har ...”

Mot bakgrund av det som just beskrivits, 4r det knappast 6verraskande att
respondenterna ger uttryck for visst missnoje med hur demokratin i den egna
kommunen fungerar. Det giller framfor allt bland dem som hoppat av — bara
62 procent ir mycket eller ganska nojda i det avseendet. Motsvarande andel
bland dem som sitter kvar ir 75 procent. Aven nir det giller synen pa hur de-
mokratin fungerar pé riksniva 4r avhopparna lite mer kritiska @n kvarsittarna,
men skillnaden hir ir liten. Noterbart, och manne nigot oroande ur ett lokal-
politiskt perspektiv, dr att bade avhoppare och kvarsittare dr mer néjda med
hur demokratin fungerar pa riksplanet 4n lokalt.

Synen pa uppdraget

Statsvetarna Ahlbick Ohberg m.fl. (2007) har studerat avgangar bland riks-
dagsledaméter. I sin studie utgir de frin teorier som lanserats av Manin
(2002). Forfattarna landar i ett resonemang som gar ut pa att det svenska
politiska systemet ir pé vidg frin en partidemokrati till en publikdemokrati.
I en publikdemokrati fir befolkningen rollen som publik och férvintas som
sidan ta stillning till de alternativ som presenteras pa den politiska scenen.
Fortroendeuppdraget blir dirmed mer personorienterat. Detta fir, enligt for-
fattarna, till f6ljd att en ny politikertyp vixer fram. Denna typ dr mer av en po-
litisk entreprendr som har svagare lojalitetsband till partiet. Han eller hon har
istillet ett mer direke band till viljarna och som en f6ljd av svagare partikopp-
ling antas han eller hon vara mer benigen att limna sina uppdrag. Forfattarna
menar att de finner stéd for en sidan utveckling nir de studerar de svenska
riksdagsledaméoterna och deras bendgenhet att hoppa av.

74



Det ir viktigt att framhalla att det finns betydande skillnader mellan de
heltidsarvoderade riksdagsledaméterna och kommunpolitiker, som i de allra
flesta fall ar fritidspolitiker. Samtidigt kan man tinka sig att en ny politikertyp
dven skulle kunna vixa fram pa den lokala arenan och att detta skulle kunna
fa foljder pa bendgenheten att limna fértroendeuppdrag i fortid. Vi har i var
undersokning stillt en frdga kring hur vara respondenter ser pa rollen som
folkvald, det vill siga om de i férsta hand ser den folkvalda som en foretridare
for sitt parti, for sina egna personliga Svertygelser och virderingar eller for

viljarna.

Tabell 15. Synen pa rollen som folkvald. Procent

Kvar i fullméktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
En folkvald ar i forsta hand en foretridare for ...
... sitt parti 28 18
... sina egna personliga overtygelser och varderingar 8 13
... vdljarna 64 69
Totalt 100 100
Antal svarande 129 94

Kommentar: baseras pi frigan ”Det finns ménga olika sitt att representera sina viljare.
Markera det alternativ som stimmer bést med hur du ser pa rollen som folkvald”.

Resultaten antyder att i det hir faktiske finns en skillnad mellan dem som sitter
kvar i fullmiktige och dem som hoppat av. Det ir, som tesen om en ny po-
litikertyp forutsiger, en storre andel bland avhopparna 4n bland kvarsittarna
som anser att folkvalda i forsta hand ir en foretridare for sina egna personliga
overtygelser och virderingar — 13 jimfort med 8 procent. Omvint anser en
storre andel av kvarsittarna att folkvalda i forsta hand ir en foretriddare for sitt
parti (28 jimfort med 18 procent). Vi ska givetvis inte dra for stora vixlar pa
det hir enskilda resultatet. Emellertid tycks det andé finnas ett visst stod for
tesen att det finns ett samband mellan synen pa det egna mandatet och beni-
genheten att hoppa av. Om det finns en framvixt av en ny politikertyp som
har ett svagare band till partierna kan vi dock inte uttala oss om med st6d av
vart material.

Bemotanden

Politikerna i fullmiktige ér valda av befolkningen f6r att representera dem och
fatta beslut & deras vignar. En intressant fraga dr hur dessa folkvalda bemots
av olika grupper i samhillet. Vi har dirfor stille fragor till dem om hur de upp-
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lever att de har bemétts av familj, vinner, arbetskamrater, vinner, andra fortro-
endevalda, media och kommuninvénare. Vira undersdkningsresultat visar att
det 4r en mycket liten andel som uppger att de bemétts vervigande negativt
av nagon av dessa grupper. Bland dem som 4nda har negativa erfarenheter i det
avseendet dr det framfor allt i kontakter med media. Det dr 11 procent bland
kvarsittarna och 9 procent bland avhopparna som uppger att de har bemétts
pa ett Gvervigande negativt sitt av media.

Aven om det ir ovanligt att respondenterna rapporterar att de bemétts pa
ett negativt sitt, ir denna kinsla ndgot mer utbredd bland dem som hoppat
av dn bland dem som sitter kvar. Den generella bilden 4r dock att de folkvalda
upplever att de beméts de pa ett i huvudsak positivt sitt. Detta ar givetvis goda
nyheter mot bakgrund av de data som redogjordes for i kapitel 2, nir vi be-
skrev den utbredda misstron mot landets kommunpolitiker.

Att som fortroendevald bemdtas negativt av vissa grupper kan samtidigt
betraktas som en naturlig del av politiken. Detta sa linge som den negativa
kritiken framfors pd ett anstindigt sitt. Det finns dock fall nir det negativa
bemétandet tar sig uttryck i form av trakasserier, hot eller vald. Det hir 4r ett
problem som fitt uppmirksamhet pa senare ar (se framfér alle SOU 2006:46).
Svaren frin de 6stgotska politikerna i var undersékning visar att uppmirksam-
heten ir berittigad. Det dr 12—13 procent som uppger att det blivit utsatta for
trakasserier, hot eller vald under mandatperioden. Ytterligare ungefir lika stor
andel uppger att det har skett tidigare i den politiska girningen. I det hir avse-
endet finns inga storre skillnader mellan dem som sitter kvar i fullmikrtige och
dem som valt att hoppa av.”

Tabell 16. Utsatt for trakasserier, hot eller vald. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare
sedan valet 2006 totalt

Utsatt under mandatperioden 12 13
Utsatt men nagon gang tidigare I 12
Har inte blivit utsatt 77 74
Totalt 100 100
Antal svarande 135 97

Kommentar: Baseras pd frigorna "Har du sjilv, i din egenskap av fortroendevald, nigon ging
[under innevarande mandatperiod] blivit utsatt for trakasserier, hot eller vald?”

23 Det skulle kunna inviindas att di avhopparna har dgnat mindre tid i politiken
(under sdvil innevarande mandatperiod som totalt sett) borde deras andelar vara
ndgot lidgre. Det viktiga sett ur var utgingspunke ar att utsacthet for trakasserier,
hot eller véld inte dr nagot skil f6r avhopp som avhopparna sjilva lyfter fram.
Samuridigt dr det virt att notera att andelen utsatta ir stor, vilket 4r nigot som bér
tas pa storsta allvar.
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Béide pd de renodlade politiska arenorna och i kontakter med allméinhet och
media kan de fortroendevalda behova stéd och hjilp. Det ir inte sjilvklart om
det stodet primirt ska komma frin det egna partiet eller frin kommunen. Man
kan hivda att bada har ett ansvar i det avseendet. Vilket stéd upplever da de
folkvalda att de har fate? Bland kvarsittarna uppger 78 procent att de fate till-
rackligt stod fran sice parti fr att kunna utfora sict uppdrag, 18 procent att de
inte fatt det fullt ut och 4 procent att de inte alls fatt det. Motsvarande andelar
bland avhopparna ir 60, 35 och 5 procent. Aven om en klar majoritet anser
att de face tillrdcklige stéd finns det hidr utrymme for forbéttringar — inte minst
mot bakgrund av att det ir betydligt mindre andelar som 4r n6jda bland dem
som hoppat av. Nir det giller stéd frin kommunen framtrider en liknande
bild, men det 4r firre som ir helt nojda: 68 procent bland kvarsittarna och 54
procent bland avhopparna anser att de fate tillrickligt stod.

Politiken och privatlivet

Vi har konstaterat att avhopp framfér allt sker pa grund av privata skil. Det
kan i ménga fall vara svirt for de fortroendevalda att kombinera det politiska
engagemanget med det dvriga livet. Bara tiden som gar ét dill att ta sig till
och frin méten kan medféra en tidspress. Vira respondenter har en restid pa
i genomsnitt strax under halvtimmen till och fran ett méte. Det 4r dock virt
att understryka att hir finns stora variationer. En del har bara nigra minuters
promenad for att ta sig till ett méte, medan andra far géra en lang bilresa for
att kunna nirvara. Fragan om restid avgors ocksd av tidpunkten f6r samman-
triden: For somliga ir restiden beroende av nir pa dagen motet dger rum.

Den tid som gar at att vara engagerad i kommunpolitiken utgérs i genom-
snitt av mer in en arbetsdag i veckan. Aven hir finns forstds en viss variation.
De som sitter kvar i fullmiktige dgnar lite mer tid it sitt fortroendeuppdrag,
i genomsnitt 12 timmar per vecka att jimfora med de 10 timmar som avhop-
parna lade ned. I viss man beror skillnaden pa att de som sitter kvar i fullmik-
tige i hogre grad ir hel- eller deltidsarvoderade. Om vi begrinsar oss till dem
som dr fritidspolitiker tar engagemanget i genomsnitt 8 timmar per vecka for
kvarsittarna och 7 for avhopparna.

For att fa en fordjupad kinsla for vilken inverkan tidsitgingen i samband
med det politiska uppdraget har pd kommunpolitikerns vardag, har vi stillt
frigor om man pa grund av fértroendeuppdraget dgnat mindre tid 4n man
onskat at familj och slike, vinner, arbete eller fritidsintressen. Det 4r vanligt
att sd dr fallet. Omkring 20 procent siger att detta hinder i de flesta fall. Inga
stora skillnader finns mellan vira avhoppare och kvarsittare, men en nigot
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storre andel bland avhopparna har svarat att de i hog grad fatt dgna mindre tid
dn onskat dt arbetet.

Tabell 17. Andel om anger att de i hdg grad fatt mindre tid an onskat at olika grupper pa
grund av kommunpolitiken. Procent

Kvar i fullméktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Familj och slakt 14 18
Vanner 16 19
Arbete 9 16
Fritidsintressen 20 24

Kommentar:
Baseras pa frigor av foljande slag: "Téink pé den tid du lade [ligger] ner pd kommunalpolitik,
innebar [innebir] den att du fick [fir] mindre tid 4n du nskade [6nskar] att dgna 4c ...2”

Att vara engagerad i politiken innebir, kort sagt, att det blir mindre tid 6ver
till annat. En intressant och politiskt kinslig friga dr vilka monetira ersitt-
ningar som de fortroendevalda bér fa for sitt engagemang. En majoritet av de
fortroendevalda som besvarat vér enkit anser att ersittningsnivéerna ligger pa
en rimlig nivi. Men det finns dven ett mirkbart missnéje, dir avhopparna ir
kritiska i stdrre utstrickning dn de som sitter kvar: 47 procent av avhopparna
och 33 procent av kvarsittarna anser att ersittningarna ir for laga.

Engagemanget efter avhopp

For att ytterligare nirma oss frigan om huruvida det ir ett demokratiproblem
att ungefir var sjitte kommunpolitiker hoppar av sitt uppdrag i fortid, har vi
forsokt ta reda vad avhopparna gjort efter fullmiktigeuppdraget, vilka deras
erfarenheter av uppdraget har varit och om de kan tinka sig att ta pd sig ett
politiskt uppdrag igen.

Det visar sig att alla som hoppat av fullmiktige inte har limnat kom-
munpolitiken helt. Hela 19 procent av avhopparna uppger att de fortfarande
har nagot politiskt uppdrag i kommunen. Nigon har fatt ett uppdrag i kom-
munrevisionen, och dirigenom tvingats att limna fullmiktige. Andra har vis-
serligen helt limnat kommunpolitiken, men istillet gitt vidare till uppdrag pa
hogre politiska niver. Aven om dessa fall riknas som avhopp i statistiken, kan
man verkligen ifrigasitta om det verkligen ir ritt beteckning pd vad dessa in-
divider faktiskt har gjort. Vi ska inte fordjupa oss i den frigan, utan néjer oss
med att konstatera att bara for att ndgot i statistiken registreras som avhopp,
behover det ingalunda betyda att alla registrerade avhoppare har férsvunnit
fran politiken. Istillet ska vi nu rikta ljuset mot tiden efter avhoppet.
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I en tidigare studie har Fredriksson (2001) genomfért djupintervjuer med
21 fortroendevalda som dé var nya i politiken. Han kom fram till att de flesta av
dem var néjda med sitt engagemang och uppfattade uppdraget som menings-
fullt. Detta dr emellertid resultat fran en férhallandevis begrinsad, kvalitativ
undersokning. Vilka resultat ger d& var kvantitativa undersékning? Framfor
allt, vad har avhopparna att sdga i frigan? Det visar sig att hela 81 procent av
dem som hoppat av fullmiktige uppger att de har en mycket eller ganska posi-
tiv syn pa sin tid i kommunpolitiken. Endast 6 procent uppger att de upplevde
tiden ganska negativ och ingen for fram att den upplevts som mycket negativ.
En 4n mer ljus bild mélas upp av dem som sitter kvar i fullmiktige. Bland dem
dr det 93 procent som anger att tiden i kommunpolitiken var mycket eller gan-
ska positiv. Aven om det finns en skillnad mellan dessa tva grupper ir den for-
vanansvirt liten, sett till en teoretisk forvintning om att avhopparna i forvig
kunde misstinkas vara missnojda med tiden i fullmiktige. Med andra ord ir
slutsatsen att avhopparna helt enkelt inte kan beskrivas som sirskilt missnojda
med tiden i fullmiktige, vilket ytterligare tillbakavisar den ofta uppmalade bil-
den av avhopp fran fullmiktige som ett demokratiproblem.

Tabell 18. Upplevelsen i stort av att vara fortroendevald. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Mycket positivt 45 37
Ganska positivt 48 44
Varken positivt eller negativt 6 12
Ganska negativt | 6
Mycket negativt 0 0
Totalt 100 100
Antal svarande 132 97

Kommentar:
Baseras pa frigan "Hur upplevde [upplever] du i stort din tid som fortroendevald?”

Vi har dven stillt frigan om man har kint sig mer eller mindre motiverad i
rollen som fortroendevald efter att ha suttit i fullmiktige. Aven hir finner vi
resultat som gar emot den dominerande bilden av avhoppare och deras syn pa
politiken. Visserligen har 25 procent av avhopparna svarat att de blivit min-
dre motiverade. Men detta maste trots allt betraktas som en forhallandevis lag
andel, med tanke pa att det ror sig om individer som faktiskt tagit det aktiva
beslutet att limna sina uppdrag. Omvint idr det hela 45 procent bland dem
som siger att de — trots att de alltsd valde att limna sina uppdrag — dndé blivit
mer motiverade av tiden i fullmiktige.
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Bland kvarsittarna dr det en nagot storre andel som anger att tiden i po-
litiken gjort dem mer motiverade i rollen som fértroendevald, och mycket fa
anger att de blivit mindre motiverade. Det ir inte si forvanande att det finns
en sidan skillnad: Om man blir mindre motiverad under tiden i politiken ar
det naturligt av man viljer att limna. Det som ir férvanande, och samtidigt
uppmuntrande ur demokratisk synvinkel, ir att sd stor andel av dem som hop-
pat av dndd ser sd positivt pa sin tid i kommunpolitiken och att den tiden i
ménga fall gjort dem mer motiverade.

Tabell 19. Mer eller mindre motiverad i rollen som fortroendevald efter tiden i
kommunpolitiken. Procent

Kvar i fullmaktige Avhoppare

sedan valet 2006 totalt
Mer motiverad 52 45
Varken mer eller mindre motiverad 40 30
Mindre motiverad 8 26
Totalt 100 100
Antal svarande 134 98

Kommentar:
Baseras pa frigan "Medférde din tid i kommunalpolitiken att du blev [Har din tid i kommu-
nalpolitiken gjort dig] mer eller mindre motiverad i din roll som fértroendevald?”.

For att ytterligare finga in information om avhopparnas attityder till den orga-
niserade politiken, har vi férsokt komma ét fragan huruvida deras erfarenheter
av fullmiktigearbetet fatt dem att helt limna det politiska parti de represente-
rat. Det visar sig att huvuddelen av dem som hoppat av fullmiktige inte har
limnat partipolitiken. Hela 75 procent av dem ir fortfarande medlem i samma
parti. Ytterligare 2 procent har limnat det parti de en ging representerade, och
blivit medlemmar i ett annat politiskt parti.

Emellertid 4r avhopparna inte sirskilt aktiva: 39 procent av avhopparna
gar alltid eller ofta pa méten. Motsvarande andel bland dem som sitter kvar
i fullmiktige dr hela 93 procent. Det ir givetvis inte forvinande att andelen
motesaktiva dr betydligt storre bland dem som sitter kvar. Snarare ar det upp-
seendevickande att hela 7 procent av dem som ir fortroendevalda som uppger
att de sillan eller aldrig gar pa partiméten.

Vara resultat visar salunda att en dvervildigande majoritet av dem som hop-
pat av fullmiktige har positiva erfarenheter av tiden i politiken. Huvuddelen
av dem ir fortfarande partimedlemmar. Skulle man véga drista sig till att tolka
detta som att de trots allt inte helt gett upp kommunpolitiken for all framtid?
Vi har stillt en fraga om avhopparna kan tinka sig att stilla upp i val till full-
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miktige igen, om ndgot parti skulle vilja nominera dem. Det visar sig att det
bara 4r 33 procent som anger att de inte kan tinka sig det. Ungefir lika stor
andel, 32 procent, anger att de troligen skulle kunna gora det och ytterligare
23 procent siger att de kanske kan stilla upp igen. Silunda ir det en majori-
tet av avhopparna som uttrycker sig positivt om tanken att stélla upp i val till
kommunfullmiktige igen, trots att de en gdng hoppat av sitt uppdrag.

Tabell 20. Andel bland dem som lamnat fullmaktige i fortid som kan tinka sig att
kandidera igen. Procent

Andel

Ja, troligen 32
Ja, kanske 23
Nej 33
Kan inte ta stillning i dag I
Totalt 100
Antal svarande 99
Kommentar:

Baseras pa frigan ”Om ndgot parti som du sympatiserar med skulle vilja nominera dig i val «ill
kommunfullmiktige i framtiden, skulle du dé kunna tinka dig att kandidera?”

Sammanfattning
Vad ska vi ta med oss frin de undersokningsresultat som redovisats i detta
kapitel? Den friga som lopt som en rdd trid genom hela kapitlet 4r huruvida
fortida avhopp frin kommunpolitiken utgor ett problem och, i sédana fall, vad
det 4r som karakteriserar detta problem. Vi har hivdat att man inte kan besvara
denna fraga utan mer kunskap om motiven till avhoppen, och det behévs ock-
s svar pa frigorna hur avhopparna upplevt sin tid i fullméiktige samt hur deras
attityd till den organiserade politiken ser ut efter man hoppat av uppdraget.
Undersdkningen visar att det framfor allt 4r privata skil som ligger bakom
avhoppen fran politiken. Av dem som limnat fullmiktige uppger 62 procent
detta, politiska skl lyfts fram av 25 procent och 13 procent uppger att poli-
tiska och privata skil var lika viktiga fér deras avhopp. De privata skil som
frimst anges ir flytt frin kommunen och forhallanden i arbetslivet. De poli-
tiska skl som trots allt lyfts fram handlar framf6r allt om att avhopparna anser
att fullmiktige har for lite makt och att debatterna i for stor utstrickning foljer
partilinjerna, vilket anses vara till nackdel for sakdiskussionerna. Ett annat skil
som framhills 4r att uppdraget upplevs som meningslést d4 man som enskild
ledamot inte kan péverka besluten.
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I kapitlets inledning beskrev vi skissartat ndgot som vi menar ir den ra-
dande mediebilden av avhopp. Att déma av den ir de politiska avhoppen ett
uttryck for att demokratin fungerar otillfredsstillande. En sddan bild fir inte
nagot stod i vara data. Férutom att avhoppen 6verlag beror pé privata skil, har
avhopparna i de allra flesta har fall en positiv bild av sin tid i kommunpoliti-
ken. Ja, manga av dem ir faktiske fortfarande partimedlemmar, och en stor del
av dem kan tinka sig att dnyo ta pi sig ett fortroendeuppdrag om de skulle bli
tillfragade.

Samtidigt ska vi kanske inte forvinas 6ver att det dr den mer negativa
bilden som lyfts fram i medierna. Det 4r sa medielogiken fungerar. Hur spin-
nande ir ett reportage om en person som trivs bra i sin roll som fértroendevald
men som viljer att limna politiken for att flytta till en annan kommun? Det
finns ingen konflikt i den historien. Det 4r naturligtvis mer kittlande med en
historia om en person som hoppat av och kritiserar sitt parti, det politiska
klimatet eller den lokala demokratins allminna funktionssitt. Aven om det
gar att forstd varfor vi har den mediebild vi har, menar vi att det 4r mycket
olyckligt att den bild som sprids stimmer daligt 6verens med verkligheten. En
mer nyanserad mediebild av politikens villkor skulle kanske medfora att fler
skulle soka sig till politiken. Risken 4r nog att en hel del potentiella partiaktiva
skrims bort fran partipolitiskt engagemang genom de negativa bilder som inte
sillan sprids om politikens villkor.
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6. Slutsatser och reflektioner

Inledning

Det overgripande syftet med rapporten har varit att beskriva de personer som
i fortid limnar sina politiska frtroendeuppdrag, samt att ska efter forkla-
ringar till varfor de har valt att limna dessa uppdrag. Till detta syfte knoe vi tre
delambitioner: att forsoka svara pa varfor man engagerar sig i politiska partier
over huvud taget, att fora en diskussion om huruvida avhopp ska betraktas
som problematiska for den lokala demokratin eller inte, samt, slutligen att
resonera om hur partier och kommuner skulle kunna arbeta for att rekrytera
fler aktiva medlemmar samt vad de kan gora for att minimera antalet avhopp
frin kommunpolitiken.

Hur vil har vi uppnatt dessa syften? I detta kapitel kommer vi inlednings-
vis att summera véara huvudresultat utifrin fragorna: Vilka medborgare enga-
gerar sig politiskt och hur kan det engagemanget forklaras? Vilka hoppar av
sina uppdrag i fortid och hur ska avhoppen tolkas? Direfter fordjupar vi oss i
tva diskussioner som knyter an till tv4 av vira delambitioner: Vilka demokrati-
implikationer har vara resultat? Och, givet att partiernas medlemsforluster och
fortida avhopp faktiskt kan ses som nagot slags samhilleligt problem, vad kan
goras for att oka medlemstalen i partierna och i framtiden minimera antalet

fortida avhopp?

Huvudresultat

Lat oss kortfattat borja med att presentera rapportens viktigaste resultat. Till
att borja med ska det podngteras att tva tendenser ir otvetydiga i den svenska
partidemokratin. For det forsta anser allt firre det vara modan virt att vara
partimedlem — antalet partimedlemmar har mer 4n halverats under den ging-
na 20-arsperioden. For det andra har antalet fortroendevalda i kommunerna
minskat drastiskt. Mot bakgrund av det sjunkande antalet partiaktiva dr det re-
levant att stilla fragor om lokalpolitikernas representativitet. Vilka 4r det som
dr sa partipolitiskt aktiva att de i slutinden hamnar pd valbar plats och innehar
ett uppdrag som fortroendevald? Aven om konsskillnaderna har minskat ir
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kvinnor fortfarande underrepresenterade pa den lokalpolitiska scenen. De ut-
gjorde bara 42 procent av de fértroendevalda 2006. Yngre personer utgor ock-
s bristvaror, samma ar var enbart 39 procent av de fortroendevalda under 50
ar, vilket kan jimféras med 54 procent i befolkningen. Vidare ir utrikes fodda
daligt foretridda jamfort med hur det ser ut i samhillet i dvrigt, medan vi
finner bland annat medelalders personer, hogutbildade och hoginkomsttagare
bland de Gverrepresenterade grupperna.

Detta om den rena demografin. Men hur hamnar minniskor i politiken?
Tva operativa frigor tar oss nirmare svaret pd denna dvergripande friga: Hur
gick det till ndr vara respondenter hamnade i kommunpolitiken, och vad har
de uppgivit for motiv till att de en gang i tiden var villiga att ta pa sig ett for-
troendeuppdrag? Vira resultat pekar pd att standardantaganden om egennytta
som allmin drivkraft i lokalpolitiken kan tillbakavisas. Det mirks, for det for-
sta, ndr respondenterna fatt svara pd hur de hamnade pa valsedeln och om hur
angeldgna de var att fakeiske bli invalda. Mycket fa sdger att de sjilva har tagit
initiativ till att placerade pa valsedeln och hela 40 procent instimmer inte i
pastdendet att de girna ville bli invalda. Till detta hor ocksa att 6ver hilften
av respondenterna inte sjilvstindigt nirmat sig politiken, utan hamnat dir de
hamnat genom nagon annans initiativ. De oegennyttiga motiven mirks, for
det andra, ocksd nir ledaméterna anger skilen till att de trots allt kandiderar.
Motiv som handlar om att frimja den egna situationen har fér den stora majo-
riteten ingen betydelse alls. Istillet dr det allmidnna motiv som dominerar, som
att "bidra till utvecklingen till ett bittre samhille” samt att man ir “generellt
engagerad i politik och samhillsfrigor”. En stor andel av ledaméoterna tycks
hirmed — férutom att ange allminna motiv till engagemanget — vara timligen
motvilligt engagerade. Dessutom uppger de flesta att de, innan de valdes in i
fullmiktige, inte hade nagra sirskilt hoga forhoppningar om att kunna ha na-
got politiskt inflytande.

Fragor om de fortroendevaldas bevekelsegrunder for sitt engagemang ut-
gjorde reliefen for de fragestillningar som stitt i rapportens fokus. Vi har kon-
staterat att nistan var sjitte ledamot hoppar av fullmiktige i fértid. Men vilka
ir det som hoppar av, och varfor limnar de sina uppdrag i fortid? Sett 6ver
tid dr statistiken dver avhopp frin politiken begrinsad, men vad giller den
ridande situationen kan négra saker konstateras. Vi vet att nagot fler kvinnor
in min hoppar av. Vidare finns ett tydligt ssmband mellan alder och benigen-
heten att hoppa av. Mellan 2002-2006 hoppade exempelvis 39 procent av alla
de invalda under 30 ar av sina uppdrag i fortid. Om man betinker att savil
kvinnor som yngre ir underrepresenterade redan nir fullmiktigeférsamling-
arna just blivit invalda, riskerar avhoppen att forstirka de skevheter som redan
finns i de lokala forsamlingarnas sociala representativitet.
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Avhopparnas sociala karakteristika 4r en sak, orsakerna till avhoppen en
annan. For vara syften 4r det centralt att ta reda pé vilka motiven till avhop-
pen har varit, i synnerhet om det ir privata eller politiska skil som ligger till
grund for beslutet att limna fullmiktige. Hir finner vi ett av rapportens allra
viktigaste resultat. Vi finner, klart och tydligt, att det r privata skil som do-
minerar. Det ir, for det forsta, en betydligt storre andel av avhopparna som
har sagt att politiska skil saknar betydelse jamfort med andelen som siger att
privata skil gor det. Av dem som angett att bada skilen var viktiga for beslutet
att limna fullmikrige, framhaéller 62 procent av dem att de privata skilen hade
storst betydelse, medan 25 procent uppgav att politiska skil hade det och 13
procent att bada skilen hade lika stor betydelse. Overlag ar silunda privata, och
inte politiska skél, viktigast nir politiker beslutar sig for att limna sina uppdrag
i fortid.

De svar denna rapport har givit pa frigor om engagemang och avhopp
utgor forutsittningarna for atc kunna reflektera nagot mer initierat om vad
till exempel avhoppen fran kommunpolitiken har f6r implikationer f6r demo-
kratin, samt vilka dtgiirder som partier och kommuner kan vidta for att fa fler
individer att engagera sig i politiken och minimera antalet framtida avhopp
fran lokala fortroendeuppdrag. Dessa frigor ska vi nu dgna resten av det hir
slutkapitlet at.

Implikationer for demokratin?

Utifran véra resultat dr det tvd podnger som vi hdvdar har implikationer for
demokratin och som bér féras fram: For det forsta, att fortida avhopp inte ska
betraktas som nagot stort demokratiproblem. For det andra att det faktum att
sa manga av kommunpolitikerna ger uttryck for att sitta pa sin fullmiktigestol
nagot motvilligt kan innebira en svaghet for demokratin och inverka negativt
pa kvaliteten pé det gemensamma beslutsfattandet.

Innan vi utvecklar dessa poinger, dr det viktigt piminna om att avhopp
fran kommunpolitiken — oavsett vilka orsakerna till dessa 4r — alltid utgor ett
reellt problem ifall partierna inte finner ersittare till dem som limnar sina
uppdrag. Med hinsyn taget till att det finns allt firre partimedlemmar att fylla
pa med underifrin, samt att partierna sjilva rapporterar om stigande problem
med att fylla nomineringslistorna, finns dirfor all anledning att tro att avhopp
dr ett okande praktiskt problem. Detta ir ett faktum, zrozs att avhoppen inte
har blivit fler under de gingna decennierna, utan ligger pa en forhallandevis
konstant nivd. Dock skulle man kunna hidvda att detta inte borde behova vara
ett sidant enormt problem fér partierna. Uppdragsvilligheten ir fortfarande
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hég. Enligt de undersokningar SOM-institutet regelbundet genomf6r i Vistra
Gotaland kan var femte medborgare tinka sig att ta pd sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag (Johansson & Nilsson 2010). Det vi vet om varfor folk
engagerar sig foranleder oss att tro att bittre uppsokande verksamhet fran par-
tiernas sida skulle kunna 6ka medborgarnas engagemang.

Avhoppen inte nodvandigtvis demokratiskt problematiska

Det ir inte ovanligt att fértida avhopp beskrivs som skadliga f6r demokratin,
eller hivdas vara symptom pa att allt inte stér ritt till i politiken. Virt intryck
dr att denna bild dominerar medierapporteringen. Sadana beskrivningar fore-
kommer édven i forskningstexter. Exempelvis bekriftar Institutet for lokal och
regional demokratis (2006) avhopparstudie mediebilden nir de hivdar att de
avhopp som forekommer “kan och bor” ses som tecken pa att demokratin inte
fungerar fullt ut.

Vara resultat ger inget stdd for en sidan pessimistisk och direkt oroande
bild. Hade politiska skil dominerat bland avhoppsmotiven, férvintar man sig
ocksa att merparten av avhopparna hade beskrivit sin tid i fullmiktige som er-
barmlig. De hade ocksa, gissningsvis, uttryckt kraftig skepsis infor idén ater ta
pa sig politiska uppdrag nigon gang i framtiden. Om vi hade aterfunnit sidana
resultat i vira studier skulle mediebilden av avhopp ha bekriftats. Nu ser vi
inga sidana tendenser dver huvud taget. Avhopp motiveras dverlag av respon-
denterna sjilva med privata skil. Jimfort med den undersékning som tidigare
gjorts av Nielsen (2001) 4r det dessutom dnnu firre som hinvisar till politiska
skil idag 4n vad som var fallet for tio ar sedan. Vi har ocksa kunnat konsta-
tera att bara for att nagot registreras som fortida avhopp i statistiken, innebir
det inte att dessa individer helt forsvunnit frin den politiska scenen: hela 19
procent av avhopparna uppger att de fortfarande har nigot politiskt uppdrag
i kommunen. Vir undersdkning visar vidare att avhopparna generellt sett inte
upplever sig ha blivit illa bemétta av till exempel andra fortroendevalda, media
eller 6vriga kommuninvanare i sin roll som fértroendevalda. Tvirtom uppger
81 procent av dem att de har en "mycket” eller "ganska positiv” syn pd tiden i
kommunpolitiken.

En ytterligare stark indikation pé att avhopp generellt sett kan ses som
tecken pa demokratiproblem ir att 75 procent av avhopparna fortfarande ar
medlemmar i det parti de representerade och att 55 procent av dem troligen”
eller "kanske” skulle kunna tinka sig att kandidera till ett fullmiktigeuppdrag
igen. Detta idr sannolikt rapportens viktigaste bidrag, och ir vil virt ate for-
medla till en bredare allminhet: fortida avhopp frin kommunfullmiktige kan
inte ses som ett generellt symptom pé att demokratin fungerar daligt, vare sig
internt i véra politiska partier eller, mer allmint, ute i vira kommuner.
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De motvilligt engagerade — ett potentiellt demokratiproblem?

En tolkning som vi gor 4r att fa personer tycks gé in i politiken med ett brin-
nande engagemang och lingtgaende privata politiska ambitioner. Snarare fram-
trider en bild av fortroendevalda som vi vill beskriva som timligen motvilligt
engagerade. Ett par datapunkter ligger till grund for denna tolkning. Over
hilften av respondenterna siger sig att hamnat i politiken pa nigon annans
initiativ — de har aktiverats efter att de blivit kontaktade av nigot parti eller
blivit tillfrigade av familjemedlemmar, vinner, grannar eller arbetskamrater.
Vidare dr det 6verraskande fa av ledaméterna som siger att de aktivt arbetat for
att hamna pé valsedeln: 90 procent uppger att de blivit ombedda att stilla upp
och accepterade det. Nir vi sedan stillde fragor om hur angelidgna ledaméterna
var om att komma in i fullmiktige uppgav cirka 60 procent att de girna ville
bli invalda. Det som overraskade oss var dock att hela 40 procent inte valde
detta alternativ, det vill sdga att fyra av tio inte angav att de girna ville bli in-
valda. Visserligen kan man diskutera huruvida glaset ska ses som halvfullt eller
halvtomt. Vir bedémning ir trots allt att férhéllandevis méinga inte kinde en
alltfor stor entusiasm infér tanken pa ate bli invald till fullmiktige. Ndgot som
atminstone delvis ger stod at vr tolkning att flertalet kommunpolitiker saknar
ett brinnande engagemang och lingtgiende politiska ambitioner ir att de do-
minerande skilen till att kandidera till fullmiktige ar allmanna till sin karakeir
(80 procent svarade att de ville "bidra i utvecklingen mot ett bittre samhille”,
63 procent att de var “generellt engagerade i politik och samhillsfrigor”), samt
att lingt firre 4n hilften av ledaméterna infor intridet i politiken trodde att
de skulle fi genomslag for egna argument och asikter i sin partigrupp eller i
fullmiktige.

Givet att man accepterar denna tolkning, att de data vi har riknat upp kan
tas till intdke f6r att majoriteten av respondenterna dr nagot motvilligt engage-
rade, har detta nigon substantiell betydelse? Det finns olika svar pa den fragan.
Joseph Schlesinger (1994) presenterar en intressant aspekt pa detta. Han me-
nar nimligen att individuella politikers ambitionsnivaer 4r intimt knutna till
medborgarnas mgjligheter till ansvarsutkrivande. Premissen for argumentet
ar att enskilda politikers ambition att bli invalda eller atervalda ir en central
mekanism f6r att uppna en god kvalitet pd det politiska beslutsfattandet, da
tanken ir att ledaméterna kontinuerligt forsoker gora ett bra jobb for att fa
viljarnas fértroende infor nistkommande val. Schlesingers podng ar att politi-
ker som inte ir sirskilt angeldgna om att bli dtervalda saknar starka incitament
att agera i enlighet med det mandat de en gang fick av viljarna. Dirigenom
kan det innebira ett problem — for demokratin generellt och dven for kvali-
teten pa det politiska beslutsfattandet — om partierna och kommunpolitiken
inte formdr att attrahera motiverade individer till politiska uppdrag. Givetvis
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finns det andra kontrollmekanismer som fungerar dven om de fortroendeval-
da saknar politiska ambitioner, men det tar ingalunda udden ur det faktum
att Schlesingers problematisering ar intressant och relevant i det svenska lokal-
politiska sammanhanget. Vi menar att det i hogsta grad ringar in en friga som
dr vird att ta med sig in i framtida diskussioner om kvaliteten pa den svenska
lokala demokratin. Givet att majoriteten av kommunpolitikerna 4r ljumt in-
tresserade av sitt uppdrag och att bli atervalda, vad fir det egentligen for lang-
siktiga konsekvenser for demokratin och beslutsfattandet?

Tankbara atgarder

Det ir viktigt att understryka att rapportens grundliggande budskap 4r forhal-
landevis positivt. Fortida avhopp i kommunpolitiken kan inte, generellt sett,
analyseras som uttryck for att kommunpolitiken eller de politiska partierna
lider av demokratibrister. Detta sagt, pa vigen mot denna hoppfullt klingande
slutsats, har atminstone tre problem noterats som trots allt bér tas pa allvar:

* Partierna forlorar medlemmar och har svart att rekrytera nya.

* Partierna har svart att fi minniskor att kandidera pa valbar plats i
fullmikeigeval.

¢ Aven om avhoppen generellt inte kan tas till intike for att partier och
kommuner pligas av demokratiproblem, utgér de ett praktiskt problem
ndr partierna fir svart act finna ersittare for dem som limnar sina upp-

drag.

Samtliga dessa punkter vicker frigor om vad som skulle kunna géras for att
vinda utvecklingen. Vad kan partierna gora for att rekrytera nya personer? Vad
kan partier och kommuner gora for att 6ka intresset bland ménniskor for att
kandidera till fullmakrige? Slutligen, vilka strategier skulle kunna hélla avhop-
pen frin fullmiktigeuppdrag till ett absolut minimum? Flera av de resultat
kring engagemang och avhopp i kommunpolitiken som vi har presenterat kan
fungera som ingingar till en konstruktiv diskussion om édtgirder och strategier
for att komma till ritta med de beskrivna problemen. Givet de orsaker som
vi har ringat in till att man engagerar sig partipolitiskt samt varfor ledaméter
hoppar av sina uppdrag i fortid, vilka reglage skulle partier och kommuner
kunna vrida pa for att 6ka det partipolitiska engagemanget och minimera ris-
ken for avhopp? Vira tentativa svar pa dessa fragor glider till viss del in i varan-
dra. Nedan skisserar vi ett par idéer till tgirder.
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Hur 6ka medlemstillstromningen?

Lat oss borja med frigan om rekrytering till de politiska partierna. Visst har
den ildre litteraturen om deltagande ritt — socioekonomisk status sr korrele-
rad med politiskt engagemang. Men sociockonomisk status 4r varken en nod-
vindig eller tillricklig faktor for att férklara politiskt engagemang. Nyare lit-
teratur har uppmirksammat att manga minniskor, oavsett social bakgrund,
tycks ha ett latent politiskt engagemang. Detta kan aktiveras om individerna
far en konkret friga eller ndgot slags uppmuntran frin omgivningen. Vara re-
sultat ger stod at sidana slutsatser: Strax 6ver hilften av respondenterna kom
in i politiken efter past6tning frin nigon i hans eller hennes omgivning. Ett si-
dant resonemang antyder att det finns en of6rlost partimedlemspotential bland
medborgarna, vilket dven bekriftas av det faktum att mellan 16 och 20 procent
av medborgarna siger sig vara villiga att ta pa sig politiska uppdrag (jimfor
Johansson & Nilsson 2010; Nielsen 2001; Bick 2000). Om argumentet haller,
dr det ocksa sannolikt att mer aktiva strategier involverande uppsékande verk-
samhet fran partiernas sida kunna resultera i en 6kad medlemstillstromning,.

Om det foregaende stycket pekar ut strategier som partierna kan tillim-
pa, finns dven dtgirder som kommunerna sjilva kan vidta. Hir aktualiseras
ett forslag som lanserats i en studie av Frode Berglund och Marte Winsvold
(2005). Forfattarna har studerat rekrytering och avhopp bland unga i norsk
lokalpolitik, och framfért att det finns mycket att vinna om kommunerna
upprittar motesplatser dir unga ges mojlighet ate triffa politiker och partier.
Genom sidana méten kan kunskap spridas om vad lokalpolitik innebir och
hur enskilda individer kan péverka det gemensamma beslutsfattandet.

Vi forhaller oss hir neutrala till férfattarnas forslag om huruvida just métes-
platser av den diskuterade typen ir receptet for att 6ka kunskapen om politi-
kens villkor. Diremot ér vi otvetydigt sympatiskt instillda till den grundlig-
gande idén om folkbildning: Det finns goda argument for att sprida kunskap
om politikens villkor, och inte minst om vad kommunerna faktiskt har ansvar
for. En forhallandevis firsk studie visar att omkring en tredjedel av svenskarna
inte vet att kommunerna bir ansvar for vérd, skola och omsorg ("Dilig kun-
skap om lokalt ansvar”, 2009). Okade informationsinsatser om vad kommu-
nerna gor har sannolikt potential att stirka intresset for kommunpolitik och i
nista led ocksd mojligen ocksd 6ka intresset for att engagera sig politiskt och ta
pa sig politiska uppdrag.

Hur minimera antalet avhopp?

Avhopp frin kommunpolitiken sker framfor alle pa grund av privata skal.
Bland dem som trots allt nimner politiska skil framkommer ett uttalat miss-
néje med hur fullmiktige fungerar. Det missndjet dterfinns dven bland dem
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som sitter kvar i fullmikrige. I bada dessa grupper finns uppfattningen att full-
miktige har for lite inflytande, att debatten dir i alltfor stor utstrickning f6ljer
partilinjerna till nackdel for sakdiskussionen och att det ér svirt for enskilda
att fa gehor for egna argument och édsikter. Hirigenom beskrivs inte sillan
fullmiktige som “ett spel for gallerierna”. Nagot som alltfor sillan uppmirk-
sammas i det sammanhanget ir att fullmikrtige befinner sig i den synnerligen
intressanta situationen att de sjilva har makten och majligheten att forstirka
sin egen roll. Majligen ar det hir nyckeln till att gora fullmiktigeuppdraget
mer stimulerande och motiverande ligger, ndgot som i sin tur kanske i viss man
skulle bidra till att minska benigenheten att hoppa av.

Det privata skil till avhopp som framfér allt lyfts fram av avhopparna
har att géra med flyte frin kommunen. Det dr knappast troligt att partier
och kommuner kan vidta atgirder som foérhindrar sidana avhopp. Diremot
kan det finnas avhopp som motiveras med andra privata skil som skulle kun-
na undvikas. Andra vanligt forekommande privata skil till avhopp dr nim-
ligen kopplade till forhallanden i arbetslivet, familjeférhillanden och tidsbrist.
Dessa skl kan betraktas som problem med att fa fortroendeuppdraget att ga
ihop med det 6vriga livet. Hir krévs att bade partierna och kommunerna ir ly-
hérda och aktivt forsoker finna sitt att underlitta for de fortroendevalda att fa
det politiska engagemanget och de privata forpliktelserna att ga ihop. Det kan
handla om saker som att forligga moten vid optimala tidpunkter och platser,
reglera antalet méten sé att de passar partigruppen och justera lingden pa dessa
moten. Det skulle ocksd kunna handla om att anvinda ny teknik, péa ett mer
indamalsenligt sitt. Exempelvis kan kortfattad information spridas via SMS,
men framfor allt skulle lokala internetforum kunna nyttjas for atc gora det
mojligt for fortroendevalda att i stor utstrickning som mojligt ligga tid pé sina
uppdrag nir det passar dem bist. Till detta ska liggas att arbetsgivares ibland
negativa attityder till politiska uppdrag 4r en omstindighet som sannolikt in-
verkar pa benigenheten att ta pa sig sidana uppdrag. Emellertid ir det svart att
forestilla sig ndgot enkelt sitt att snabbt paverka arbetsgivares attityder till att
anstillda 4r kommunpolitiskt engagerade.

I sammanhanget 4r det dven virt att pAminna om att det bland de f6rtro-
endevalda finns ett visst missnoje med de ersittningar som de far. I vir under-
s6kning framkommer att 47 procent av avhopparna och 33 procent av kvar-
sittarna anser att ersittningarna dr for liga. Detta dr helt i linje med resultat
fran tidigare studier som visat att de allra flesta fritidspolitiker uppger att det
politiska uppdraget dr en ren ekonomisk forlustaffir (Bick 2000). Vi menar
inte att de monetira incitamenten bor vara sidana att man vinner ekonomiskt
pa att engagera sig politiskt. Diremot borde ersittningarna atminstone befinna
sig pa sadana nivéer att inga fortroendevalda upplever att engagemanget utgor
en ekonomisk uppoftring.

90



Bilden av politikens villkor

Avslutningsvis finns anledning att 4dgna nagra rader at att diskutera medias
presumtiva betydelse for att attrahera minniskor till att ta pa sig politiska upp-
drag, alternativt avskricka dem fran att gora detta. Vi ir givetvis medvetna om
att det r svart f6r kommuner och partier att paverka den bild som media for-
medlar, men i en rapport som avhandlar frigor om engagemang och avhopp i
kommunpolitiken ir det oundvikligt att beréra medias roll.

Vad finns di att siga i denna fraga? Aven om man kan hivda att det ir en
naturlig f6ljd av medielogiken, 4r det dtminstone ur ett rekryteringshinseende
olyckligt att det ofta ar en negativ bild av kommunpolitiken som framtrider
via medierapporteringen. Reportage innehillande enskilda berittelser om hur
individer limnat kommunpolitiken pa grund av att de upplevt maktfullkom-
lighet, gubbvilde, mobbning eller toppstyre, verkar rimligen avskrickande pa
minniskor som ndgon ging dvervigt att ta steget in i partipolitiken. Som vi
slagit fast tidigare férekommer sadana historier, de 4r i hogsta grad verkliga
och bor tas pa allvar. Men, och detta ir viktigt att inse, de hor till undantagen.
Overlag ir de allra flesta politiker timligen njda med sin tid i kommunpoliti-
ken. Ofta framhaller de hur roligt de tycker det 4r med politik och att de trivs
med sina uppdrag, nigot som giller sivil dem som sitter kvar pa uppdragen
som avhopparna. Denna bild av politikens vardag saknar dock dramatik, var-
for vi sillan ser medier rapportera om detta. Det dr viktigt att uppmirksamma
att det inte primirt 4r missndje som gor att minniskor limnar sina uppdrag:
Mainga avhoppare ir fortfarande partimedlemmar och flertalet kan tinka sig
att stélla upp i val till fullmiktige igen. S4, for att anviinda en modern jargong:
Kommunpolitik i allmdnhet och fullmiktige i synnerhet tycks ha ett behov
av att stirka sitt varumirke medialt och fi igenom en mer sann bild av kom-
munpolitiken, dir de allra flesta politiker, den stérsta delen av tiden, gillar sitt
fullmiktigeuppdrag. Hir har inte minst lokal och regional media en viktig
uppgift. Att de flesta kommunpolitiker faktiske trivs bra med sina uppdrag en
nyhet vil vird att fora ut, och en nyhet som kan bidra till fa fler medborgare
att tinka sig att aktivt engagera sig i den lokala partipolitiken.
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